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ORIENTAGOES PARA A PARTICIPAGCAO DAS PGES E PGDF NO
PROFISCO Il

Apresentacao

A Rede Nacional de Governanca, Estratégia e Inovacao da
Advocacia Publica Brasileira (RENAGEI) apresenta as Orientacoes
para a participacao das PGEs e PGDF no PROFISCO lll, elaboradas
no ambito da Comissao PROFISCO Procuradorias. O objetivo é
apoiar a integracao qualificada dessas instituicoes ao programa e
potencializar sua contribuicdo para a sustentabilidade fiscal dos
entes federativos.

O documento esta estruturado em torno de etapas, fluxos,
requisitos e propostas de solucdes inovadoras do BID, servindo
como roteiro de referéncia para que cada Procuradoria estruture sua
participacao no Programa de forma alinhada as regras do Banco, as
exigéncias legais e orcamentarias, e as melhores praticas de gestao
publica.

Trata-se de material técnico e ndo normativo, elaborado para
auxiliar as Procuradorias-Gerais dos Estados (PGEs) na concepcao
e execucao de acdes no ambito do PROFISCO lll. A implementacao
das iniciativas é de responsabilidade exclusiva de cada Procuradoria,
que podera contar com o apoio da RENAGEI, do BID e das instancias
de governanca do programa, em todas as fases do processo, desde a
elaboracao dos projetos até a implementacao e o monitoramento
dos resultados.
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PROGRAMA DE APOIO A GESTAO DOS FISCOS DO BRASIL -
PROFISCO-III

O que é?

E uma iniciativa do Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Fazenda, e desenvolvido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para financiar projetos de investimentos para
a melhoria da administracao das receitas e da gestao fiscal,
financeira e patrimonial, na forma da Resolugcao do Senado Federal
n®43/2001.

Componentes

O PROFISCO Illl — terceira fase do Programa de Apoio a Gestao dos
Fiscos do Brasil, estruturado em parceria entre o Ministério da
Fazenda e o BID — esta organizado em quatro componentes
complementares:

(i) Recursos Estratégicos da Gestao Fiscal, que fortalece governanca,
dados e infraestrutura digital;

(i) Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal, voltado a
modernizacao da arrecadacéao, fiscalizacdo e solucéo de litigios;

(iii) Planejamento, Orcamento e Gestao Financeira do Gasto Publico,
destinado a integrar planeamento, execucao e transparéncia das
finangas estaduais; e

(iv) Gestao Juridica para a Sustentabilidade Fiscal.

Componente 1 Componente 2
Cestao fazendaria Administragdo tributaria
e transparéncia fiscal e contencioso fiscal
Componente 3 Componente &
Gestdo financeira e Gestdo juridica para
gasto publico sustentabilidade fiscal




Elementos do Componente 4

Adaptacao dos processos e solucgdes a reforma tributaria;

Controle de legalidade, gestao e recuperacao de divida ativa;

Gestao das demandas judiciais e dos riscos fiscais;

Reducao do contencioso tributario e meios alternativos de solucao
de litigios;

Uso de jurimetria para aumentar a eficiéncia dos processos;

Gestao dos precataorios e requisicoes de pequeno valor;

Assessoria juridica em assuntos administrativos com repercussao
fiscal, incluindo temas relacionados a licitagdes, contratos
administrativos, convénios e PPPs;

Assessoria juridica em assuntos financeiros, societarios e fiscais.

POTENCIAIS BENEFICIARIOS *

Governo federal
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, Receita Federal,
PGFN, Secretaria do Tesouro Nacional, CARF e demais secretarias;

Estados

Secretarias de Fazenda, Finangas, Economia, Receita ou Tributagao
e demais oOrgaos da gestao fiscal cujos processos estejam
contemplados na MD-GEFIS;

Municipios
Secretarias de Financas e demais O0rgaos da gestao fiscal.

'TEm um primeiro momento, o Programa contemplara projetos especificos para o Governo Federal

e para os Estados e o Distrito Federal. Em um segundo momento, serdo incluidos os projetos especificos para os

municipios, cujos critérios de elegibilidade e arranjo institucional estédo sendo definidos pelo Ministério da Fazenda e BID.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

Os projetos sao financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, por intermédio de Operacdes de Crédito.

AVALIACAO DA MATURIDADE E DESEMPENHO DA GESTAO
FISCAL (MD - GEFIS) PELO BID

Instrumento do BID para identificacdo das oportunidades de avancos
na gestao fiscal visa as melhores praticas nacionais e internacionais;
Tem por objetivos:

Orientar planejamento estratégico das instituicdes;

Subsidiar a elaboracao dos projetos especificos do PROFISCO;
Construir linha de base para o monitoramento da evolucdo da
maturidade dos processos da gestao fiscal.

CARTAS-CONSULTA - COFIEX/SEAID/MPO
O que é a Carta-Consulta?
Documento inicial e obrigatério que formaliza a intencao de um ente
publico em contratar financiamento externo. Nela, o ente apresenta
de forma resumida os objetivos, eixos estratégicos e acodes

pretendidas no projeto que deseja executar;

Para participacdo no PROFISCO lll, € necessaria a apresentacao de
uma Carta-Consulta;

O BID recomenda que as PGEs e PGDF participem da elaboracao
desse documento;

Deve ser enviada a COFIEX (Comissao de Financiamento Externo),
que faz parte do Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO.
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O que a COFIEX faz?

E a responsavel por avaliar e autorizar projetos publicos que
pretendem usar financiamento externo;

Abrangéncia: Unido, Estados e Municipios, sempre que tiver garantia
da Unido.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PARA ADESAO AO PROGRAMA

Ter realizado o diagndstico sobre a maturidade da gestao fiscal
(MD-GEFIS);

Incluir, nos projetos especificos, os produtos obrigatorios definidos
pelo Governo Brasileiro;

Estados com PROFISCO Il em execucao poderao ter acesso a hovo
Projeto especifico se no ato da apresentacdo ao GTEC da COFIEX,
tenha comprometido, pelo menos 75% dos recursos e justificado ao
Banco a utilizacdo de no minimo 50% dos recursos;

Excepcionalmente, serdo aceitas cartas-consultas de Estados com
PROFISCO Il em execugdo que ndo cumpram os critérios acima
estabelecidos desde que incluam acobes/produtos diretamente
relacionados a operacionalizacdo da reforma tributaria ou ao
Componente 4 — Gestao Juridica para a Sustentabilidade Fiscal.




REQUISITOS PARA CONTRATACAO DAS OPERACOES DE CREDITO
INDIVIDUAIS

Autorizacao legislativa para contratacdo da operacao de crédito;
Adesao ao Regulamento Operacional do Programa (ROP);

Criacao da Unidade de Coordenacdo do Projeto e designacao da
equipe;

Inclusdo de acao relacionada a modernizacao da gestao fiscal no
Plano Plurianual (PPA) ou, nas revisoes;

Previsao de recursos para a modernizacado da gestao fiscal na Lei
Orcamentaria Anual (LOA): recursos do financiamento e da
contrapartida;

Caso inclua mais de um 06rgao, formalizacao de Termo de
Cooperacao com estabelecimento das funcoes e responsabilidades
das partes na execucao das atividades necessarias.




ETAPAS PARA PREPARACAO DO PROJETO

Diagndstico institucional: realizacdo do MD-GEFIS para avaliar a
maturidade da gestdo fiscal e juridica, recursos humanos e
tecnologia, identificando pontos de melhoria, lacunas e potencial de
inovacao.

Responsaveis: Orgdo da gestao fiscal e BID.

Elaboracao da Carta-Consulta: preparacdo do documento inicial
que formaliza a intencao de adesdo ao PROFISCO lll e apresenta os
eixos e acoes pretendidas.

Responsdaveis: Orgdo da gestao fiscal e BID.

Apresentacao ao Grupo Técnico (GTEC) da COFIEX: submissao da
Carta-Consulta para analise e parecer técnico.
Responsavel: Orgdo da gestéo fiscal.

Aprovacao pela COFIEX: autorizacao formal para prosseguir com a
preparagao da operacao.

Desenvolvimento e aprovacao do Projeto de Operacao de Crédito:
elaboracao detalhada do projeto, definicao de produtos,
cronograma, orgcamento e indicadores de desempenho e aprovacao.
Responsaveis: BID e 6rgao executor.




FLUXO DE PREPARAGAO DA OPERACAO BID

Missao de Misséao de Revisdo de Negociacao das
Identificacao Orientacao Qualidade e minutas do contrato
Risco (QRR) de empréstimo

=

Perfil do Mlssao de Aprovacao Aprovacio
Projeto (PP) analise da minuta das minutas

Aprovado da Proposta de do contrato

Financiamento de empréstimo

(LPD) no Comité

de Politicas
de Operacgoes
(OPC)

SUGESTOES DE SOLUCOES INOVADORAS E O PROFISCO Il

No ambito do PROFISCO lll, as solucdes inovadoras a seguir
sdo sugestdes do proprio BID e representam propostas de
modernizacdo que vao além das praticas tradicionais de gestao
fiscal, incorporando tecnologias emergentes, metodologias
modernas e integracao transversal de agendas estratégicas. O
objetivo central é aumentar a eficiéncia, reduzir custos, melhorar a
transparéncia e preparar os fiscos para os desafios futuros.

No caso das PGEs e PGDF, essas solugcdes tém sido
especialmente relevantes para promover a modernizacao da atuacao
juridica, com foco em inteligéncia institucional, sustentabilidade
fiscal e transformacao digital. Considerando, no entanto, que as
Procuradorias se encontram em diferentes estagios de maturidade
institucional, as solucdes inovadoras propostas pelo BID foram
organizadas por niveis de complexidade e aderéncia tecnoldgica.
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Essa classificacao contempla trés fases:

FASE BASICA: voltada as Procuradorias em processo de
estruturacao inicial.

Recursos estratégicos

Governanca, planejamento estratégico, gestao de projetos,
processos e da comunicacao

Contratacao de consultorias para implantacao de instrumentos e
ferramentas de governanca institucional

Contratacao ou desenvolvimento de ferramentas digitais para
elaboracdao e acompanhamento de planejamento estratégico,
mapeamento de processos internos etc

Gestao deriscos

Desenvolvimento de matriz de riscos juridico-institucionais,
contemplando a identificacao de eventos adversos, seus impactos
na atuacao finalistica e medidas de mitigacao

Gestao de pessoas, incluindo capacitacao

Estruturacdo de um programa de gestdo de pessoas, com
levantamento de perfis funcionais, definicdo de competéncias
essenciais para a atuacao juridica moderna e implementacao de
capacitagoes presenciais ou a distdncia em temas prioritarios, como
novas legislagdes, ferramentas digitais e boas praticas
administrativas

Gestao de Tl, incluindo governanca, seguranca das informacoes e
infraestrutura

Realizacao de diagndstico técnico da infraestrutura existente e
elaboracao de plano de acao para adequacoes, incluindo diretrizes
de governanca de Tl, seguranca da informacao e renovacgao gradativa
de equipamentos estratégicos
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Aquisicoes, contratacoes e logistica
Aquisicdo/contratacdo bens e servicos essenciais a atuacéo juridica,
notadamente de TIC

Transparéncia

Desenvolvimento de painéis interativos de transparéncia ativa,
integrando dados de gestido juridica, projetos estratégicos,
desempenho institucional e informacdes de interesse publico

Modelo de gestao juridica para sustentabilidade fiscal
Portal de orientacdo e consultoria juridica

FASE INTERMEDIARIA: Procuradorias que ja deram os primeiros
passos ha gestao por processos e integracao sistémica.

Modelo de gestao juridica para sustentabilidade fiscal

Sistema de informacao e inteligéncia juridica

Portal de orientacao e consultoria juridica

Solucdées de I|A para leitura e interpretacao assistida de
jurisprudéncia

Metodologia e sistema de gestao de passivos contingentes, incluindo
uso de |IA para subsidiar analises

Sistema de gestdao de precatdrios, incluindo automacao de
cadastros, implementacao de portal e uso de |A para subsidiar
analises

Fortalecimento da recuperacao dos créditos
Solucao digital para resolucao de litigios, negociacao e pagamento
da divida ativa




Uso de economia comportamental para definir estratégias de
contato

Integracdo de sistemas, e higienizacdo continua de dados e
cruzamento de vinculos de CPFs e CNPJs

Automacao de Analise de Processos e Peticoes

Classificacao automatica de pecas processuais por tipo

Extracao de dados relevantes e sumarizagao de forma automatica
Roteamento inteligente para distribuicdo automatizada dos
processos por area tematica ou procurador

FASE AVANCADA: direcionada as PGEs que ja operam com maior
grau de automacao e uso de inteligéncia artificial.

Previsao de Resultados de Processos

Utilizacdo de modelos preditivos para analisar a probabilidade de
éxito em acoes judiciais, com base em histdrico de jurisprudéncia e
decisoes anteriores

Apoio a estratégia de negociacdo de acordos e decisdes sobre
recursos

Assistentes Juridicos com IA Generativa

Criacao de assistentes virtuais, baseados em LLM, capazes de redigir
minutas de peticdes, pareceres e respostas a consultas juridicas
Suporte a pesquisas jurisprudenciais e doutrinarias automatizadas

Gestao Inteligente de Prazos e Fluxos

Sistemas de IA para monitoramento e alerta proativo de prazos
processuais, inclusive com sugestao de providéncias

Modelos que detectam riscos de perda de prazo ou inconsisténcias
no andamento processual
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Analise de Grandes Volumes de Dados Juridicos

Uso de IA para identificar padroes de judicializacdo em massa, como
demandas repetitivas (saude, temas tributarios especificos etc.)
Geracao de dashboards com informacdées juridicas estratégicas para
apoiar politicas publicas e medidas preventivas

Atuacao em Licitacoes, Contratos e Consultivo Juridico

IA para leitura e checagem automatica de clausulas contratuais
contra modelos-padrao ou legislacao vigente

Analise de riscos juridicos automatizada em contratos e pareceres

Integragcao com Tribunais e Sistemas Eletronicos
Desenvolvimento de bots juridicos para atuar em sistemas como Ple,
e-SAJ ou Projudi, fazendo peticionamento automatico, consulta de
andamentos, download de documentos etc

Capacitacao e Gestao do Conhecimento

Criacado de repositérios inteligentes de precedentes e pareceres,
com busca semantica

Utilizacdo de IA como tutor para capacitacdo continua de
procuradores e servidores



CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo das Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal no PROFISCO Il representa uma oportunidade de
fortalecimento institucional, aprimoramento da governanca juridica
e incorporacao estratégica de inovacao, tecnologia e inteligéncia
publica. Ao alinharem suas iniciativas aos eixos do Programa, as
diretrizes do BID e as orientacdes aqui apresentadas, as PGEs e a
PGDF, além de ampliarem sua capacidade de contribuicdo para a
sustentabilidade fiscal, posicionam-se como protagonistas na
transformacao digital e na modernizacao da gestao publica.

Nesse contexto, a RENAGEI reafirma seu compromisso em
apoiar as Procuradorias ao longo de todas as fases do PROFISCO lll,
promovendo o intercambio de boas praticas, o compartilhamento
das sugestoes técnicas do BID e o desenvolvimento conjunto de
estratégias eficazes para modernizacdo da atuacéo juridica.

LINKS UTEIS

Link para a apresentacao BID-Renagei, junho de 2025:
https://drive.google.com/file/d/1ThCYASbaiVc0eF3dd6W8FdC1nWhuT-DNw/view
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