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INFORMATIVO PGE N° 03/2012

Com o intuito de dar a conhecer aos 6rgaos da Procuradoria Geral do Estado do Piaui
o entendimento adotado por seus integrantes, bem com de contribuir para o debate interno, e
eventualmente externo, dos temas e conflitos submetidos ao crivo desta Procuradoria, 0
Centro de Estudos faz publicar o presente informativo, que ndo tem a forga vinculante prevista
no 8§ 3° do art. 7°, da Lei complementar n° 56, de 1° de novembro de 2005, nem substitui os
pareceres e pegas processuais devidamente lavrados nos autos, judiciais e administrativos,

competentes.

EMENTARIO DE PARECERES

Servidores publicos

Servidor publico. Acumulagéo de cargos publicos. Exegese do
art. 37, XVI, “c”, da Constituicdo Federal. Regulamentagao legal
da profissdo. Necessidade. Cargos de Auxiliar Dietético e
Auxiliar de Enfermagem. Cargos ndo acumulaveis. Precedente
citado: Parecer PGE/GAB n° 21/2009. [Despacho n° PGE/CJ
n° 052/2012, Dr. Fernando Eulalio Nunes, aprovado pelo Proc.-
Geral do Estado]'

Administrativo.  Consulta. Equiparagdo salarial. Tabelia
aposentada pretendendo equiparagdo salarial com Escriva
Judicial. Inconstitucionalidade. Precedentes. [Parecer PGE/CJ
n° 411/2012, Dr. Francisco Diego Moreira Batista, aprovado
pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para assuntos juridicos]

Servidor Publico estatutario aposentado, posteriormente
investido em cargo em comissdo. Submisséo ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Art. 40, §13, da Constituicio Federal.
[Parecer PGE/CJ n° 417/2012, Dr? Florisa Daysée de
Assuncdo Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado
adjunto para assuntos juridicos]

Adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario — PDV.
Renuncia ao vinculo funcional mantido com o Estado do Piaui.
Possibilidade de renuncia a aposentadoria. Prescrigdo
administrativa. [Parecer PGE/CJ n° 418/2012, Dr.? Florisa
Daysée de Assungdo Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do
Estado adjunto para assuntos juridicos]

1 ~ . .
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Aposentadoria  compulséria aos 70 anos de idade.
Enquadramento de prestador de servigo em cargo publico apos
idade limite para a permanéncia no servigo publico.
Impossibilidade de inativagdo no RPPS de individuo que, até os
70 anos de idade, jamais havia sido titular de cargo publico
efetivo. Decisdo concessiva de cautelar na ADI 3434/PI
suspendendo a vigéncia e a eficacia do art. 48 da Lei
complementar n° 38/2004. Eficacia erga omnes e efeito ex tunc.
[Parecer PGE/CJ n° 419/2012, Dr? Florisa Daysée de
Assungdo Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado
adjunto para assuntos juridicos]

Pedido de reimplantagdo de gratificagdo de funcdo. Auséncia
de nomeagao para 0 exercicio de cargo em comissdo ou fungéo
de confianga. Indeferimento do pedido. [Parecer PGE/CJ n°
422/2012, Dr.? Florisa Daysée de Assung&o Lacerda, aprovado
pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para assuntos juridicos]

Pedido de pagamento de indenizag&o trabalhista em razéo de
vacancia de cargo publico em virtude de posse em outro cargo
inacumulavel. Inexisténcia de previs&o legal. [Parecer PGE/CJ
n® 424/2012, Dr? Florisa Daysée de Assungdo Lacerda,
aprovado pelo Proc.-Geral do Estado]

Pedido de reajuste salarial. Necessidade de observancia do
principio da reserva legal. Indeferimento do pedido. [Parecer
PGE/CJ n° 425/2012, Dr? Florisa Daysée de Assungdo
Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para
assuntos juridicos]

Aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao
tempo de contribuico e aposentadoria compulsoria.
Interpretagdo da regra de direito adquirido fixada pela Emenda
Constitucional n. 41, de 31.12.03. [Parecer PGE/CJ n°
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470/2012, Dr.2 Florisa Daysée de Assungdo Lacerda, aprovado
pelo Proc.-Geral do Estado]

Advento da Emenda Constitucional n° 20/1998. Fim do direito a
percepgao de beneficio remuneratério que tem por fato gerador,
Unica e exclusivamente, a passagem do servidor publico civil ou
militar para a inatividade. [Parecer PGE/CJ n° 472/2012, Dr.?
Florisa Daysée de Assungéo Lacerda, aprovado pelo Proc.-
Geral do Estado adjunto para assuntos juridicos]

Impossibilidade de concessdo de gratificagdo por condi¢des
especiais de trabalho a empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista (art. 2° da Resolugéo n° 01/2011
do Conselho Estadual de Gestao de Pessoas). Implantagdo de
adicional de insalubridade depende de laudo pericial firmado
por engenheiro ou médico do trabalho, devidamente registrado
no Ministério do Trabalho (art. 195 da CLT). [Parecer PGE/CJ
n° 473/2012, Dr? Florisa Daysée de Assuncdo Lacerda,
aprovado pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para assuntos
juridicos]

Cabe a lei estadual, de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, a disciplina do regime juridico dos servidores publicos
civis do Estado do Piaui, inclusive no que tange a remuneragéo
e jornada de trabalho (arts. 37, X, 48, X e 61, §1°, II, a, da CF).
Impossibilidade  de  aplicaggo de  lei  federal.
Inconstitucionalidade da lei que fixa o piso salarial dos Técnicos
em Radiologia em multiplos de salario minimo (art. 7°, IV, da CF
e Sumula Vinculante n° 04 do STF). [Parecer PGE/CJ n°
475/2012, Dr.? Florisa Daysée de Assung&o Lacerda, aprovado
pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para assuntos juridicos]

Pedido de reimplantacdo de adicional de inatividade. Absorcao
pelo subsidio de todas as parcelas remuneratérias néo
expressamente excetuadas na Lei n° 6.173/2012. Inexisténcia
de direito a regime juridico. Garantia de irredutibilidade
remuneratdria. diferenga entre o velho e o novo padrdo
remuneratério paga como vantagem pessoal nominalmente
identificada. Indeferimento do pedido. [Parecer PGE/CJ n°
488/2012, Dr.2 Florisa Daysée de Assungao Lacerda, aprovado
pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para assuntos juridicos]

Pedido de reimplantacéo de diaria operacional e gratificagéo
por tempo de servigo. Absor¢do pelo subsidio de todas as
parcelas remuneratorias ndo expressamente excetuadas na Lei
n°® 6.173/2012. Inexisténcia de direito a regime juridico. Garantia
de irredutibilidade remuneratéria. diferenca entre o velho e o
novo padrédo remuneratério paga como vantagem pessoal
nominalmente identificada. Indeferimento do pedido. [Parecer
PGE/CJ n° 489/2012, Dr.? Florisa Daysée de Assungdo
Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado adjunto para
assuntos juridicos]

Avaliagdo de desempenho quanto a formagéo, capacitagdo e
profissionalizagdo do servidor (arts. 36 a 38 da LC 38/2004).
Necessidade de realizago de cursos pela Escola de Governo
do Estado do Piaui ou por instituicdes credenciadas junto ao
Sistema Estadual ou Federal de Educagéo (arts. 12 a 14 do

Decreto 12.077/2006). Possibilidade de realizagéo dos cursos
de forma presencial ou pela internet, total ou parcialmente.
[Parecer PGE/CJ n° 490/2012, Dr.? Florisa Daysée de
Assungdo Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado
adjunto para assuntos juridicos]

Constitucional e administrativo. Transposi¢do de cargo apds o
advento da Constituigo Federal de 1988. Inexisténcia de
direito & aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia.
[Parecer PGE/CJ n° 490/2012, Dr.? Florisa Daysée de
Assuncéo Lacerda]. Ressalva ao direito do servidor, admitido
antes da Constituicdo de 1988, de aposentar-se no cargo
originalmente exercido quando do advento desta Carta
Constitucional.2 [Despacho PGE/CJ n°® 053/2012, Dr. Fernando
Eulalio Nunes, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado]

Administrativo. 1. Cabe a Administragdo Publica, no exercicio
de seu poder discricionario, eleger a forma de aferigdo do
cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores publicos;
2. Sao deveres dos servidores publicos a observancia das
normas legais e regulamentares, o cumprimento das ordens
superiores € a assiduidade e pontualidade ao trabalho (art. 137,
Lei complementar n°® 13/94); 3. Decis&o tomada em assembleia
de servidores pelo ndo acatamento do ponto eletronico ndo
possui exigibilidade juridica. [Parecer PGE/CJ n° 495/2012,
Dr.2 Florisa Daysée de Assung&o Lacerda, aprovado pelo Proc.-
Geral do Estado]

Administrativo e constitucional. 1. Pedido de revisdo de
aposentadoria de servidora publica inativada por invalidez com
proventos proporcionais para que lhe seja garantida a
percepgao do beneficio instituido no art. 45 da Lei n°® 8.213/91;
2. Inaplicabilidade da Lei n° 8.213/91, que trata do plano de
beneficios do regime geral de previdéncia social, aos servidores
publicos regidos por regime préprio de previdéncia social (art.
12 da Lei n® 8.213/91 e art. 24, inciso Xll, da Constituigao
Federal); 3. Inexisténcia de previsdo semelhante na legislagao
previdenciaria do Piaui; 4. Indeferimento do pedido por falta de
amparo legal. [Parecer PGE/CJ n°® 496/2012, Dr.? Florisa
Daysée de Assungdo Lacerda, aprovado pelo Proc.-Geral do
Estado]

Administrativo. 1. O antigo Estatuto do Magistério de 1° e 2°
graus do Estado do Piaui agrupava os cargos de Professor e
Especialista de Educagdo em classes, a depender do nivel de
habilitagéo exigido (arts. 9° a 16 da Lei n° 4.212/88); 2. O direito
a promogao vertical de uma classe para outra nascia tao
somente com a comprovagao da titulagdo especifica (arts. 17 a
19 da Lei n® 4.212/88); 3. Professora transposta para o cargo
de Supervisora Educacional apos o advento da Constituicdo
Federal obteve promogdo na carreira em virtude da
comprovagao da fitulagdo especifica no segundo cargo; 4. O
retorno ao cargo de Professora em razéo da anulagdo da
transposicdo inconstitucional retira o direito a promogéo
anteriormente obtida, pois, para este cargo, a interessada néo

2 ~ . .
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possui a habilitagdo exigida especifica (em magistério) exigida repasse da “Contribuicdo sindical tributaria referente ao
para a progresséo vertical. [Parecer PGE/CJ n° 497/2012, Dr.? exercicio de 2011". Pagamento indevido pelos servidores
Florisa Daysée de Assungéo Lacerda, aprovado pelo Proc.- publicos estaduais. Proibigdo expressa no Cédigo Tributario
Geral do Estado] Nacional de exigir-se tributo mediante aplicacdo analdgica.

Parecer pelo indeferimento do pleito. [Parecer PGE/CJ n°
Processo legislativo 482/2012, Dr. Plinio Clerton Filho, aprovado pelo Proc.-Geral do

Estado adjunto para assuntos juridicos]
Administrativo. Andlise da lei que dispde sobre promogdes e

progressdes nas carreiras dos cargos dos policiais militares Contrato

(sic) da Policia Militar do Estado do Piaui. Minuta. Necessidade

de encaminhamento prévio da proposta & Inspetoria Geral das Constitucional e administrativo. Pleito de ressarcimento ao

Policias Militares, érgdo do Exército Brasileiro, nos termos do Banco do Brasil pelo pagamento de revisdo da

artigo 2°, 8° e 12 do Decreto-Lei 667/69 e do art. 38 do Decreto complementacdo de aposentadoria de ex-empregados do

77.888/83. [Parecer PGE/CJ n° 528/2012, Dr. Plinio Clerton Banco do Estado do Piaui. Lei 4.612/93. Auséncia de

Filho, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado] legitimidade constitucional. Impossibilidade de sua realizagéo.
Providéncias sugeridas. [Parecer PGE/CJ n° 481/2012, Dr.

Tributario. Contribuigéo sindical Plinio Clerton Filho, aprovado pelo Proc.-Geral do Estado

adjunto para assuntos administrativos]

Constitucional e  administrativo. ~ Contribuicdo  sindical
obrigatdria. Notificagdo extrajudicial ao Departamento Estadual
de Transito do Piaui para proceder ao calculo, recolhimento e

ATUALIZACAO NORMATIVA

Legislacdo estadual:

- Decreto n° 14.891, de 11 de julho de 2012, DOE n° 130, de 12.07.12. Dispde sobre a aquisi¢do de passagens aéreas e sobre a sua
concessao a servidores publicos do Estado, a servidores ou autoridades publicas de outras esferas federativas e a particulares;

- Decreto n° 14.892, de 11 de julho de 2012, DOE n° 130, de 12.07.12. Dispbe sobre a concessao de ajuda de custo e de transporte
aos servidores publicos civis do Estado do Piaui;

- Lei n° 6.235, de 5 de julho de 2012, DOE n° 125, de 05.07.12. Institui a Gratificagdo de Atividade de Seguranca — GAS para a
Assessoria Militar do Ministério Publico do Estado do Piaui;

- Lei n® 6.237, de 5 de julho de 2012, DOE n° 125, de 05.07.12. Dispbe sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do
Ministério Publico do Estado do Piaui e da outras providéncias;

- Decreto n° 14.861, de 15 de junho de 2012, DOE n° 111, de 15.06.2012. Dispde sobre as diretrizes da concessédo do Selo Ambiental
para 0s municipios que atenderem aos critérios estabelecidos na Lei Ordinaria n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008 - Lei do ICMS
Ecoldgico, por estarem desenvolvendo agdes para a melhoria da qualidade de vida, através da promogéo de politicas e agbes de gestao
ambiental, e revoga o Decreto n° 14.348, de 13 de dezembro de 2010;

- Decreto n® 14.884, de 5 de julho de 2012. DOE n° 125, de 05.07.12. Regulamenta a responsabilidade pelo pagamento dos
pensionistas vinculados aos Poderes e orgdos auténomos inseridos na Folha do Poder Executivo, bem como a insuficiéncia
financeira mensal com inativos e pensionistas do RPPS, e da outras providéncias;

- Decreto n® 14.842, de 4 de junho de 2012, DOE n° 104, de 4.06.12. Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental
Simplificado das obras emergenciais necessarias ao enfrentamento da seca no Estado do Piaui, e da outras providéncias;

- Lei n° 6.215, de 1° de junho de 2012, DOE n° 103, de 01.06.12. Dispbe sobre o reajuste do vencimento dos profissionais do
magistério publico da educagdo basica, para atender ao piso nacional.
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O ESTADO EM JUizO

Supremo Tribunal Federal

EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA
QUE, DA CUMPRIMENTO A DECISAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. DESCONSTITUICAO, PELO CNJ,
DOS ATOS DE PROVIMENTO ORIGINARIO DE
SERVIDORES PUBLICOS INVESTIDOS SEM PREVIA
APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA (ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). DECISAO MONOCRATICA QUE REMETE A
PRECEDENTE DIVERSO. INAPLICABILIDADE DO ART. 557
DO CPC. AGRAVO PROVIDO PARA SEGUIMENTO DO
RECURSO  EXTRAORDINARIO.  IRRESIGNACAO DO
EMBARGANTE CONTRA 0OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO, QUE NAO IMPORTA OMISSAO, CONTRADIGAO
OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES DE
CABIMENTO DO RECURSO PREVISTAS NO ART. 535 DO
CPC. EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS. 1. A
irresignagdo dos Embargantes relativamente aos fundamentos
da decisdo embargada ndo é capaz de configurar omisséo,
contradigdo ou obscuridade. 2. In casu, 0 acorddo apresenta
suficiente fundamentagdo para afastamento da aplicabilidade
do art. 557 do CPC e o consequente julgamento colegiado, uma
vez que a distingdo entre os pressupostos faticos da deciséo
objeto do recurso extraordinario e o precedente mencionado na
decisdo agravada ndo autoriza a invocagdo de jurisprudéncia
dominante idonea a pemmitir o julgamento monocratico. 3. O
provimento do agravo regimental Unica e exclusivamente para o
posterior julgamento colegiado do recurso extraordinario cujo
seguimento fora previamente negado permitira a manifestagéo
de ambas as partes do processo, ampliando a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa. 4. Embargos declaratérios que
se rejeitam. (RE 626397 AgR-ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Tuma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 14-06-2012 PUBLIC 15-06-
2012)

EMATER/PI. Servidor plblico. Remuneragao. Vinculagéo. Piso
salarial fixado em miltiplos de salario-minimo.
Inconstitucionalidade. Precedentes. Provimento. Recurso
extraordinario. (Al 738621, Decisdo Monocratica, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 24/05/2012, publicado em
DJe-108 DIVULG 01/06/2012 PUBLIC 04/06/2012)3

Direito administrativo. Servidor publico Civil. Reintegragdo
em decorréncia de decreto legislativo. Plano de demissao
voluntaria. Embargos de divergéncia opostos. Admiss&o. (RE
471709 AgR-EDv, Decis@o monocratica, Relator(a): Min. LUIZ

3 ~ . .
Ementa ndo oficial.

FUX, julgado em 22/05/2012, publicado em DJe-103 DIVULG
25/05/2012 PUBLIC 28/05/2012)

Superior Tribunal de Justi¢a

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. PEDIDO QUE
IMPLICA NA ALTERACAO DA ORDEM DE CLASSIFICAGAO.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. RECURSO IMPROVIDO. 1.
O eventual reconhecimento da tese deduzida na impetragéo, de
ilegalidade da classificagdo e da nomeagdo por area de
atuagdo no cargo de Auditor Governamental da Controladoria
Geral do Estado do Piaui, implicaria na reordenagao da lista de
classificagdo no concurso publico, atingindo diretamente a
esfera juridica dos demais candidatos aprovados, razéo pela
qual se impde a sua integragdo ao processo (cf. art. 47 do
CPC). 2. "Sempre que os efeitos da sentenga atingem os
candidatos ja aprovados, alterando-lhes notas e ordem de
classificacdo, devem todos eles integrar a lide na condigdo de
litisconsortes necessarios, em aplicagdo ao comando do art. 47
do CPC, sob pena de nulidade do processo a partir de sua
origem" (REsp 208.373/CE, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2004, DJ 14/06/2004, p.
264) 3. Recurso ordinario desprovido. (RMS 27.777/Pl, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 15/03/2012, DJe 02/04/2012)

Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui

AGRAVO REGIMENTAL. CAUTELAR INOMINADA. EFEITO
SUSPENSIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCAAINDA NAO FOI OBJETO DE JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM. PRESENGA DE FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. Sentenca mantida.
Recurso conhecido e IMPROVIDO. 1. Conforme a Lei n°
12.016/2009, as decisdes concessivas de seguranga que tenha
por objeto a equiparagéo de servidores publicos e a concesséo
de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza somente podem ser executadas ap6s o
transito em julgado. 2. Presentes os requisitos de fumus boni
iuris e periculum in mora para manter o efeito suspensivo no
recurso extraordinario interposto pelo Estado do Piaui nos
autos do Mandado de Seguranga n°® 2008.0001.004065-3. 3.
Decisdo mantida. 4. Recurso conhecido e improvido. (Pleno,
Cautelar Inominada n° 2011.0001.004373-2, Rel. Des.
Presidente, j. 05/07/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A SAUDE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI AFASTADA.
ART. 127, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRELIMINAR DE
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA POR NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA REJEITADA. MERITO.
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TRATAMENTO ESTRANHO LISTAGEM DO MINISTERIO DA
SAUDE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO AS AGOES E
PRESTACOES DE SAUDE. RESERVA DO POSSIVEL.
ARGUICAO GENERICA. NAO ACOLHIMENTO. CONCESSAO
DA SEGURANCA. [- Preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico afastada, visto que o art. 127, da CF, autoriza
0 MP agir em defesa de interesses individuais indisponiveis,
nos quais, por dbvio, se insere o direito constitucional & sadde.
- Preliminar de inadequagao da via eleita por necessidade de
dilagdo probatoria rejeitada, visto que é entendimento firmado
neste Tribunal no sentido de que, existindo recomendagéo
médica de que o farmaco é adequado para a promogao da
saude do paciente, restam adimplidos os pré-requisitos da
prova pré-constituida, consubstanciando 6nus probatério da
parte adversa a demonstra¢do de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor. Ill- A n&o incluséo do
medicamento perseguido em lista prévia, por caracterizar mera
formalidade, ndo tem a aptiddo, por si sd, de embaragar o
direito & salde dos substituidos, incumbindo ao Estado o
fornecimento gratuito do farmaco receitado pelo médico
especialista. 1V- Prevaléncia do Principio Constitucional do
Acesso Universal e Igualitario as agdes e prestagdes de salde.
V- Reserva do Possivel ndo deve ser acolhida, em face de sua
arguicéo genérica, bem como incidéncia da Stmula n° 01/TJPI.
VI- Seguranga concedida. VII- Jurisprudéncia dominante dos
tribunais superiores. VIII- Decisdo por votagdo unanime. (TJPI,
Pleno, Mandado de Seguranga n° 2009.0001.000810-5, Rel.
Des. Raimundo Eufrasio Alves Filho, j. 28/06/2012)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. 12 E 42 VARAS
CIVEIS DA COMARCA DE PARNAIBA/PI. VARA COM
COMPETENCIA GENERICA E VARA ESPECIALIZADA
EXCLUSIVA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA.
AUSENCIA DE ENTE PUBLICO NO PROCESSO.
COMPETENCIA DA VARA GENERICA. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZO
DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE PARNAIBA/PI. 1. De
acordo com o art. 43 da Lei de Organizagdo Judiciaria do
Estado do Piaui, a 12 Vara Civel da Comarca de Parnaiba/PI
possui competéncia genérica, por distribuicao, além de cumular
os feitos relativos a registros publicos, enquanto a 42 Vara Civel
detém competéncia exclusiva em relagdo aos feitos da fazenda
publica e precatdrias. 2. A presenca do Estado, suas autarquias
ou empresas publicas no processo desloca a competéncia para
a vara exclusiva da fazenda publica. Mas é a presenca destes
entes que determina a competéncia da vara da fazenda publica,
de modo que, enquanto o ente publico ndo manifestar interesse
em integrar o feito e efetivamente for admitido no processo, ndo
ha que se falar em competéncia da vara especializada. 3.
Conflito conhecido para declarar competente do Juizo de
Direito da 1% Vara Civel da Comarca de Parnaiba/PI,
ressaltando que a presenga da Fazenda Publica, caso seja
admitida no processo, desloca a competéncia para a vara
especializada. (TJPI, Pleno, Conflto de competéncia n°
2012.0001.001673-3, Rel. Des. Erivan José da Silva Lopes, |.
28/06/2012)

DIREITO TRIBUTARIO - ICMS - OBRIGAGAO ACESSORIA. 1.
A lei pode impor obrigagdes acessorias as empresas, ainda que
ndo sejam contribuintes do tributo. 2. No presente caso, deve
incidir a legislagéo tributaria do Estado do Piaui, haja vista que
a empresa, ora recorrente, através de suas agéncias e
escritérios localizados neste Estado, possui domicilio fiscal no
Piaui. 3. Assim, conforme o disposto nos art. 11, § 3, I, da LC
n°® 87/96 e art. 20, Il da Lei Estadual n° 4.257/89, o
descumprimento da obrigacdo tributaria acesséria ocasiona a
apreensdo das mercadorias e a imposigdo da multa, tal como
ocorrido. 4. Recurso desprovido. 5. Votagdo Unanime. (TJPI,
2a. Cémara Especializada Civel, Apelacdo Civel n°
2010.0001.001966-0, Rel. Des. José James Gomes Pereira, j.
20/06/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFERENCIA PARA A
RESERVA REMUNERADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCABIVEL. PRAZO DECADENCIAL. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PROTECAO DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS.
RECURSO PROVIDO. 1. Observando a competéncia do
Governador do Estado em conceder a transferéncia para a
reserva remunerada do impetrante e a evidente omissdo do
Estado do Piaui ao descumprir a determinagdo supracitada,
incabivel a preliminar ora suscitada, uma vez que o Impetrado é
parte legitima para figurar no polo passivo do presente
processo. 2. O principio da seguranga juridica norteia 0 nosso
ordenamento juridico, se assim ndo fosse, a incerteza nas
relagdes juridicas, sociais prevaleceria. 3. O direito-dever de a
Administracdo anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco)
anos, salvo se tratar de ato de nulidade absoluta, porquanto em
relagdo a estes seria desproporcional cogitar da aplicagdo do
referido prazo decadencial. 4. Provimento. (TJPI, Pleno,
Mandado de Seguranga n® 2011.0001.002355-1, Rel. Des. Hilo
de Almeida Sousa, j. 14/06/2012)

MANDADO DE INJUNGAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS ESPECIFICOS. DE
ADMISSIBILIDADE. CUMPRIMENTO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI. REJEITADA. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA
COMO COATORA. REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE-NECESSIDADE. REJEITADA. PRELIMINAR
DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REJEITADA.
RECONHECIMENTO DA ADMISSIBILIDADE DO MANDADO
DE INJUNGAO. JUiZO DE MERITO. DIREITO DE SERVIDOR
PUBLICO A APOSENTADORIA ESPECIAL. OMISSAO
LEGISLATIVA SUPRIMIDA PELA APLICACAO DO ART. 57,
DA LEI N° 8.213/91. PROCEDENCIA DO MANDADO DE
INJUNCAO. 1.Do artigo 5°, LXXI, da Constituicdo Federal,
infere-se que sdo dois os pressupostos para o cabimento do
Mandado de Injung&o, quais sejam: i) a existéncia de um direito
constitucional, relacionado as liberdades fundamentais, a
nacionalidade, a soberania ou a cidadania; € ii) a falta de norma
regulamentadora que impega ou prejudique a fruicio deste
direito. Ausente um desses dois pressupostos, 0 Mandado de
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Injungdo n&o sera cabivel. 2.In casu, o Impetrante se encontra
impedido de usufruir de seu direito & aposentadoria especial,
previsto no § 4°, do artigo 40, da Constituicho Federal, em
virtude da inexisténcia de Lei Complementar que regulamente o
mencionado dispositivo constitucional, ou seja, que defina os
requisitos e os critérios para a concessdo da aposentadoria
especial. 3.0 artigo 40, § 4°, da Constituico Federal, determina
que a aposentadoria especial dos servidores publicos deve ser
definida em lei complementar, sem restringir a regulagdo da
referida aposentadoria & lei complementar federal. 4.A
previdéncia social é matéria resguardada a competéncia
legislativa concorrente, nos termos do artigo 24, caput e inciso
XlI, da Constituigdo Federal, de modo que cabe a Uni&o editar
as normas gerais, enquanto aos Estados-membros e ao Distrito
Federal incube especifica-las através de suas respectivas leis.
5. Consoante o § 3° do artigo 24, da CF, na auséncia de lei
federal sobre normas gerias, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena (competéncia supletiva), que os
autoriza a editar tanto as normas de carater geral, quanto as
normas de carater especifico. 6.Portanto, diante da inércia da
Uni&o em editar a norma a que se refere o artigo 40, § 4°, da
Constituicdo Federal, resta claro que qualquer Estado-membro
da Federagao podera suprimir a omissao legislativa, através do
legitimo exercicio da competéncia supletiva. 7.E, tendo o
servidor publico impetrado o presente Mandado de Injung&o em
face do Estado do Piaui, ndo ha falar em incompeténcia
absoluta deste Egrégio de Tribunal de Justi¢a para processar e
julgar a presente demanda, uma vez que o artigo 123, inciso |ll,
alinea “g”, da Constituicdo do Estado do Piaui, determina que
compete a este Tribunal de Justica processar e julgar Mandado
de Injuncdo quando a elaboragdo da norma regulamentadora
for de atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade estadual.
Preliminar de incompeténcia absoluta rejeitada. 8.0 Mandado
de Injuncdo deve ser proposto contra a pessoa ou érgdo
responsavel pela omissdo normativa que inviabiliza a
concretizagdo do direito constitucionalmente previsto. Em
outras palavras, apenas a autoridade, érgdo ou entidade que
tenha o dever de regulamentar a norma constitucional dispde
de legitimidade passiva ad causam no Mandado de Injuncéo.
9.In casu, a legitimidade para figurar no polo passivo do
presente Mandado de Injungéo sera da autoridade, 6rgéo ou
entidade que possui 0 dever de editar a Lei Complementar a
que se refere 0 § 4° do artigo 40, da Constituicdo Federal.
10.Tendo em vista que a edicdo de leis relativas a previdéncia
social é de competéncia concorrente da Unido, dos Estados-
membros e do Distrito Federal (artigo 24, caput e inciso XII, da
Constituigdo Federal), bem como que é do Governador do
Estado a iniciativa privativa de projetos de leis que tratem sobre
a aposentadoria dos servidores publicos estaduais (artigo 75, §
2°, alinea "b”, da Constituigdo do Estado do Piaui), resta claro
que o Estado do Piaui, através de iniciativa do Governador,
possui competéncia plena para legislar acerca da
aposentadoria especial (§ 4° do artigo 40, da Constituicdo
Federal) a ser concedida aos seus servidores publicos, em face
da inércia da Unido em editar a norma geral. 11.Dessa forma,
evidencia-se que o Estado do Piaui, por ser responsavel pela
omissdo normativa que inviabiliza a concretiza¢do do direito a
aposentadoria especial do Impetrante, possui legitimidade para
figurar no polo passivo do presente Mandado de Injunc&o.

Preliminar de ilegitimidade da autoridade apontada como
coatora rejeitada. 12.Entende o Impetrado que inexiste
interesse de agir por parte do Impetrante, sob o aspecto da
necessidade de obteng&o da tutela jurisdicional, em virtude de o
pedido autorial j& se encontrar satisfeito em face do Projeto de
Lei Complementar n° 555/2010, em trdmite na Cémara dos
Deputados. Todavia, o simples fato de o Presidente da
Republica ter enviado o PLP n° 555/2010 ao Congresso
Nacional ndo afasta a existéncia de omissao legislativa. 1sso
porque um projeto de lei somente se torna lei com a sangéo
presidencial ou com a derrubada do veto por parte do
Congresso Nacional. In casu, inexiste sangdo presidencial ou
derrubada do veto pelo Congresso Nacional, razéo pela qual
nao ha falar em existéncia de lei complementar que regule a
concessdo da aposentadoria especial disposta no § 4°, do
artigo 40, da Constituigdo Federal, persistindo a omissédo
legislativa acerca do tema. E, diante da omissdo normativa que
inviabiliza o direito constitucional de o Impetrante obter a sua
aposentadoria especial, nos termos do § 4°, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, é evidente o cabimento do presente
Mandado de Injung&o, uma vez que é este o instrumento habil
para garantir a aplicabilidade de direitos constitucionais que se
encontram inertes em virtude da auséncia de regulamentagao.
Preliminar de auséncia de interesse-necessidade rejeitada.
13.0 Impetrante acostou aos autos provas pré-constituidas da
condi¢do de insalubridade a qual se encontrava submetido em
seu ambiente laboral, razdo pela qual ndo ha falar em
necessidade de dilagao probatéria. Preliminar de inadequagao
da via eleita rejeitada. 14.A Constituicdo Federal garante o
direito a aposentadoria especial tanto aos servidores publicos
(art. 40, § 4° da CF) quanto aos trabalhadores da iniciativa
privada (art. 201, § 1°, da CF). No entanto, os mencionados
dispositivos constitucionais atribuiram a lei complementar a
competéncia para definir os requisitos € 0s critérios necessarios
para a concessao da referida aposentadoria. 15.Passados mais
de 20 (vinte) anos da vigéncia da Constituicdo Federal e,
consequentemente, da existéncia do direito a aposentadoria
especial, a lei complementar a que se refere o § 4°, do artigo
40, da Constituicdo Federal, ainda n&o foi editada, o que
impede os servidores publicos de terem a sua aposentadoria
especial concedida pela Administracdo Publica. 16.0 servidor
publico portador de deficiéncia ou que trabalha sob condicdes
especiais que prejudiquem a sua saude ou a sua integridade
fisica ndo pode ser prejudicado pela inércia do legislador
infraconstitucional, uma vez que a omissdo voluntaria do
legislador ndo pode ser oGbice ao reconhecimento de uma
garantia constitucional. 17.Ademais, como é cedico, na tipologia
das situagbes inconstitucionais, enquadra-se ndo apenas a
violagdo aos preceitos constitucionais que decorrem de uma
acdo do Poder Publico, mas também aquela que deriva da
omissdo do Estado de tomar as medidas concretas e

adequadas a realizagdo do disposto nas normas
constitucionais. 18.A inércia do Estado em editar a norma
complementar reguladora da  aposentadoria  especial

estabelecida no § 4° do artigo 40, da Constituicdo Federal,
representa um desrespeito a Lei Maior, uma ofensa aos direitos
que nela se fundam, bem como um impedimento a
aplicabilidade dos preceitos constitucionais, em virtude da
auséncia de medidas concretizadoras. 19.Considerando que
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tanto o servidor publico quanto o trabalhador da iniciativa
privada estdo expostos a condigbes de riscos e/ou agentes
quimicos prejudiciais a sua salde e que ambos estdo
amparados pela garantia da aposentadoria especial (artigo 40,
§ 4° e artigo 201, § 1°, ambos da Constituicdo Federal), bem
como pelo direito & reducéo dos riscos inerentes ao trabalho
(artigo 7°, inciso XXI, c/c artigo 39, § 3°, ambos da Constituigao
Federal), fere o principio constitucional da isonomia (artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal) o fato de que, enquanto a estes
(trabalhadores da iniciativa privada) €é concedida a
aposentadoria especial, aqueles (servidores publicos) ficam
impedidos de terem a sua aposentadoria especial concedida,
em virtude da inércia do legislador no tocante a elaboragéo da
norma reguladora imposta pelo artigo 40, § 4°, da Constituicdo
Federal. 20.A inércia do legislador em elaborar a referida norma
reguladora reflete comportamento estatal que deve ser
veementemente repelido, uma vez que n&o se pode admitir que
as instituicdes publicas, possuidoras do dever de legislar,
violem a autoridade e a supremacia da Constituicdo Federal,
impedindo a eficacia dos preceitos constitucionais em virtude
de sua absoluta e voluntdria inércia. 21.Consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal, 0 Mandado de
Injungdo ndo pode se restringir & simples declaracdo de
omiss&o inconstitucional e de mora legislativa para a edi¢éo da
norma regulamentadora especifica. Mas deve ir além, no
sentido de interpretar o direito constitucional envolvido nos
autos e definir a norma adequada a regulagdo do caso
concreto, afastando o obstdculo gerado pela omisséo
legislativa. 22.In casu, a omissao legislativa pode ser suprimida,
através da analogia, com a aplicagdo dos requisitos e critérios
fixados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em
vista o disposto no § 128, do artigo 40, da Constituicdo Federal,
de modo que, aos servidores publicos, destinatarios da regra
inscrita no § 4°, do artigo 40, da Constituicdo Federal, deve ser
garantido o acesso e a plena fruicdo do beneficio da
aposentadoria especial através da aplicagdo do artigo 57, da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficio da Previdéncia Social. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 23.A Emenda Constitucional n. 20/98, que
alterou a redagao do § 4°, do artigo 40, da Constituicdo Federal,
€ 0 marco da admissibilidade do Mandado de Injungdo em
situagdes similares a dos presentes autos, uma vez que: i)
antes dela, o “writ” injuncional era inadmissivel, em virtude da
auséncia de direito constitucionalmente garantido a
aposentadoria especial, tendo em vista a inexisténcia do “dever
de legislar’; ii) depois dela, passou a ser o remédio
constitucional adequado para garantir aos servidores publicos a
aplicabilidade do artigo 40, § 4°, da Constituicdo Federal, em
face da omissdo inconstitucional do legislador. 24.Se o marco
para o inicio da contagem do periodo laborado sob condigcbes
insalubres fosse, como pretende o Impetrado, a existéncia de
direito constitucional a aposentadoria especial, teria o
Impetrante o direito & contagem especial a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 20/1998 (15 de
dezembro de 1998), e ndo da promulgagdo da Emenda
Constitucional n. 47/2005 (05 de julho de 2005), uma vez que
desde a Emenda Constitucional n. 20/1998 ja existia o direito
subjetivo & aposentadoria especial. 25.No entanto, o raciocinio
juridico explanado pelo Impetrado néo é o que melhor se

coaduna com os entendimentos jurisprudenciais patrios, uma
vez que ndo se pode confundir o termo a partir do qual o
Mandado de Injungdo passou a ser cabivel para conceder
efetividade ao artigo 40, § 4°, da Constituigdo Federal, com o
temo a quo da contagem do periodo laborado sob condigbes
insalubres. 26.A  aposentadoria, consoante remansosa
jurisprudéncia pétria, é regida pelas normas vigentes ao tempo
de sua concessdo, de modo que o preenchimento dos
requisitos, bem como o célculo dos proventos a serem
percebidos pelo servidor inativo, devem ser regidos pela lei
vigente a época do deferimento da aposentadoria. Em suma,
“em questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes
ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a
inatividade”. 27.Assim, se a aposentadoria do Impetrante foi
concedida em 11 de dezembro de 2009, devera ser regida pela
lei vigente a época do seu deferimento, qual seja, pelo artigo
40, § 4° da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 47/2005, que concede aos servidores
publicos direito subjetivo & aposentadoria especial. 28.Todavia,
a contagem do tempo de servico laborado em condicdes
especiais, bem como a caracterizagdo do servigo especial, sdo
disciplinados pela lei vigente a época em que foram
efetivamente exercidas as atividades tidas como prejudiciais a
saude. 29.Clara, pois, € a distingdo entre o preenchimento dos
requisitos para a concessdo de aposentadoria, que devem ser
auferidos pela lei vigente a época do deferimento da
aposentadoria, e a contagem do tempo de servigo prestado sob
condigbes insalubres, que deve ser regida pela lei vigente a
época da efetiva prestacdo do servigo sob condigdes especiais.
30.Ademais, se adotassemos o entendimento do Impetrado,
segundo o qual somente seria possivel contar o tempo de
servigo prestado sob condi¢des insalubres apés a Emenda
Constitucional n. 47/2005, chegariamos a absurda concluséo
de que nenhum servidor publico faria jus a concessdo do
beneficio da aposentadoria especial, uma vez que de 2005 até
0 presente momento, somente decorreram 7 (sete) anos,
estando bem longe dos 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos exigidos pelo artigo 57, da Lei n. 8.213/1991.
31.Diante do exposto, entendo que o Impetrante, para o fim de
concessdo de aposentadoria especial, tem direito a contagem
de todo o periodo laborado sob condigdes de risco,
independentemente, de ser anterior ou posterior a Emenda
Constitucional n. 47/2005, mas desde que esteja devidamente
caracterizado como servigo especial, em consonancia com a lei
vigente a época da efetiva prestagdo dos servicos, o que
devera ser comprovado perante a Administragdo Publica.
32.Mandado de Injungéo julgado procedente, para declarar a
mora legislativa e possibilitar ao Impetrante ter seu pedido de
aposentadoria especial analisado pela autoridade administrativa
competente que, a partir da comprovagédo da situagao fatica do
servidor, aplicara, no que couber, o disposto no artigo 57, da
Lei n. 8.213/91, a fim de viabilizar o exercicio do direito previsto
no § 4°, incisos Il e lll, do artigo 40, da Constituigdo Federal.
(TJPI, Pleno, Mandado de Injun¢do n°® 2010.0001.000555-6,
Rel. Des. Francisco Antdnio Paes Landim Filho, j. 14/06/2012)
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