Informativo PGE n° 01/2012

Com o intuito de dar a conhecer aos 6rgaos da Procuradoria Geral do Estado do Piaui
o entendimento adotado por seus integrantes, bem com de contribuir para o debate interno, e
eventualmente externo, dos temas e conflitos submetidos ao crivo desta Procuradoria, 0
Centro de Estudos faz publicar o presente informativo, que ndo tem a forca vinculante prevista
no 8 3° do art. 7°, da Lei complementar n° 56, de 1° de novembro de 2005, nem substitui os
pareceres e pecas processuais devidamente lavrados nos autos, judiciais e administrativos
competentes.

CONSULTORIA JURIDICA
Procurador-Chefe: Dr. FERNANDO EULALIO NUNES

Prorrogacdo de contratos temporarios. Impossibilidade. Interpretacdo da Lei 5.309/03,
com as alteracdes promovidas pela Lei 6.110/11.

Em consulta da Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, sobre a validade juridica da
minuta de contratos temporarios que visava celebrar com engenheiros civis que ja lhe
prestavam servigos por meio de instrumento contratual similar, o Procurador-Chefe, no
Despacho n° 004/2012, aprovado pelo Procurador-Geral, resolveu a questdo no sentido de
que “ndo ha que se falar em prorrogacédo dos aludidos contratos, vez que ja foram fulminados
pela forca implacavel de sua extin¢cdo natural, pelo esgotamento da soma dos prazos de
validade (prazo inicial e prorrogacéo) nao se podendo, a teor da legislacdo em vigor, estender
a sua vigéncia além do prazo maximo de vinte e quatro meses, previsto tanto na Lei
5.309/2003 quanto na redacdo que lhe foi dada pela Lei 6.110, de 19 de setembro de 2011
que, embora tenha realizado um aprimoramento da técnica-legislativa, ndo promoveu
gualquer mudanca de carater substancial nesse ponto, mantendo o prazo maximo de 24
meses para as contratacfes temporarias, ja incluidas as eventuais prorrogacdes.” Sustenta
gue nao ha contradi¢cdo entre o disposto no inciso Il do § 1° do artigo 2° e a previsdo da alinea
“a” do inciso Il do artigo 6° da Lei, vez que ndo se admite a prorrogacao de contrato além dos
24 meses, muito menos se ha de falar meramente de “renovacado de contratos”, pois a
alteracdo promovida no art. 6°, da Lei n°® 5.309/2003, pela Lei 6.110, de 19 de setembro de
2011, foi apenas no sentido de possibilitar que eventualmente pessoas anteriormente
contratadas sob o regime temporario, possam novamente figurar em novos contratos
temporarios, com fundamento em excepcional interesse publico, antes de decorridos dois
anos do encerramento do seu contrato anterior, mediante autorizacdo do Governador do
Estado, nas hipdteses dos incisos |, Il, 1l do art. 2° e dos incisos VI e VI, do art. 2°, desde
que, nesse caso, a soma dos prazos de contratagdo (incluida na nova contratacdo) ndo
ultrapasse 48 (quarenta e oito) meses. E conclui: “a Lei 6.110/2011 ndo ampliou o prazo
maximo de validade dos contratos temporarios ja celebrados... apenas possibilitou, de acordo
com as hipoGteses previstas na lei, que em nova contratagdo eventualmente realizada nédo se
tenha de respeitar a denominada “quarentena” e, desta forma, possibilitar que o anteriormente
contratado possa figurar em novo contrato temporario com a Administragdo, o que de certo,
nao afasta o0 necessario processo seletivo”. [Parecer PGE/CJ n° 040/2012, Proc.
PGE/2011155373-0, Procurador Dr. Plinio Clerton Filho, aprovado parcialmente pelo
Procurador-Geral]



Gratificacdo por condicdes especiais de trabalho. Gratificacdo pelo exercicio de
insalubridade. Cumulacéo. Possibilidade.

Em consulta formulada pelo Diretor-Geral do DETRAN/PI — Departamento Estadual de
Transito, e remetida a Procuradoria Geral pelo Secretario Estadual de Administragéo,
esclareceu-se que “embora a Gratificacdo de Insalubridade também possua natureza propter
laborem, objetiva atender finalidade distinta da Gratificacdo por Condi¢cdes Especiais de
Trabalho, raz&o pela qual podem ser percebidas cumulativamente”, ndo havendo entre elas
incompatibilidade ope legis. O Procurador-Geral, no despacho em que aprovou o parecer, da
lavra do Procurador Dr. Abilio de Santana Ribeiro, assinalou ainda que “desde que a
Gratificacdo por Condicdes Especiais de Trabalho ndo tenha como fundamento o exercicio de
funcdes em locais ou por meio e modos ou para fins que reclamem tratamento especial, pode
ser percebida cumulativamente com a gratificacdo de insalubridade.” [Parecer PGE/CJ n°
600/2011, Proc. PGE/2011083849-0, Procurador Dr. Abilio de Santana Ribeiro, aprovado pelo
Procurador Geral].

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
Procurador-Chefe: Dr. FERNANDO DO NASCIMENTO ROCHA

Licitagdo. Servi¢cos. Objeto a ser licitado inerente a finalidade institucional do érgéo
consulente. Proibicdo de execucdo indireta. Exegese do art. 5° incs. | e Il, do Dec.
estadual n° 14.483/11.

Em consulta formulada pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do
Piaui — SEMAR/PI, sobre a licitude das minutas de edital de tomada de precos e contrato,
cujo objeto era a contratacdo de consultoria especializada, objetivando a realizacdo de
estudos e elaboracdo de proposta para definicdo, delimitacdo e criagdo de Unidade de
Conservacao da Natureza na Zona Costeira do Piaui, mais especificamente na ‘Lagoa do
Portinho’, opinou-se no sentido de que € perfeitamente incidente a espécie as proibicdes dos
inc. | e 1l do art. 5° do Dec. estadual n® 14.483/11 [‘E vedada a contratacdo de atividades que:
| — sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa disposi¢éo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal; Il — constituam a missdo institucional do 6rgdo ou entidade”], que
regulamenta a contratacdo de servicos de terceiros no ambito da Administracdo estadual.
Ressaltou-se que, nos termos do art. 6°, VI, da Lei estadual 4.854/96, cumpre a SEMAR
“‘identificar, criar e administrar unidades de conservacdo e outras areas protegidas para
protecdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e outros
bens de interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas nestas areas’,
sendo, portanto, o objeto institucional deste 6rgao estadual o desincumbir-se do munus que
tencionava contratar de terceiros. Ressalvou-se, entretanto, ao o0Orgao justificar
‘minudentemente o ndo poder fazé-lo” diretamente. [Parecer PGE/PLC n° 001/2012, Proc.
PGE/2011165732-0, Procurador Dr. Danilo e Silva de Almendra Freitas, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos]

Termo de contribuicdo. Repasse de recursos para o UNICEF — Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia. Autorizagcdo legal. Existéncia. Possibilidade, com emendas a
minuta.



Em consulta formulada pelo Diretor da Unidade de Assuntos Juridicos da Secretaria Estadual
de Governo — SEGOQV, sobre a licitude da minuta de ‘termo de contribuicdo’ a ser firmado com
o UNICEF, respondeu-se a consulta de forma positiva, anotando que o repasse de recursos
publicos estaduais estava devidamente autorizado na Lei estadual n°® 6.152/2011, DOE de
26.12.211). Quanto a minuta do termo, todavia, sugeriu-se que fosse “inserida expressamente
na minuta uma clausula que conste expressamente a atribuicdo da SEDUC de fiscalizacéo
das ag0es, tal como determinado no art. 3° da Lei estadual n° 6.152/2011", explicita a este
respeito, bem como que constasse explicitamente “a obrigacdo de aplicar os recursos
exclusivamente no objeto e consoante o plano de trabalho aplicado, sob pena de devolugéo
dos recursos” e que este Plano de Trabalho carece de aprovacao pelo titular da pasta da
Educacéo. [Parecer PGE/PLC n° 022/2012, PGE/2012001238-0, Procurador-Chefe, aprovado
pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos].

Realinhamento contratual. Termo inicial da data-base prevista na Lei 10.192/01.
Aplicacédo do Dec. estadual 14.483/11.

Em consulta formulada pela Secretaria de Saude do Estado, envolvendo o pedido de
realinhamento contratual do contrato n® 161/2011, firmado entre o referido 6rgéo publico e a
empresa Servi-San, opinou-se no sentido de sua possibilidade, posto que “no ambito estadual
o Exmo. Sr. Governador do Estado, regulamentando a Lei 8.666/93, como lhe faculta o seu
art. 115, editou o Dec. 14.483, de 26 de maio de 2011, com vigéncia a iniciar trinta dias apos
sua publicacdo”, dispondo o seu art. 44, caput e § 1° que “sera admitido reajuste ou
repactuacao dos precos dos servi¢cos continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou
superior a doze meses, desde que observado o interregno minimo de um ano, contado da
proposta ou da data do orgcamento a que a proposta se referir”, e que “no edital e na minuta
do contrato deve ser definido o termo inicial do prazo de um ano previsto no caput, entre a
data da proposta e a data do orcamento a que a proposta se referir’. Todavia, ndo se pode
concluir pela procedéncia do pleito do contratado porque, incidente o Dec. 14.483/11, o pleito
deveria observar a tramitacdo administrativa prevista no mesmo regulamento, determinando-
se o retorno dos autos ao 6Orgdo consulente para que observasse a referida disciplina
regulamentar. [Parecer PGE/PLC n°® 20/2012, Proc. PGE/2012001809-0, Procuradora Dr.2
Sadmea Beatriz Bezerra da Silva, reformado pelo Despacho PGE/PLC n° 005/2012,
Procurador-Chefe Dr. Danilo e Silva de Almendra Freitas, aprovado pelo Procurador Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos].

PROCURADORIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE
Procurador-Chefe: Dr.2 KATIA MARIA DE MOURA VASCONCELOS LEAL

Dominio publico. Permuta de imovel estadual com outro, de propriedade de Municipio
do Estado do Piaui. Necessidade de autorizacdo legislativa. Dispensa de licitac&o.
Registro de imdéveis. Inexisténcia. Necessidade de o Municipio interessado promover o
registro dos iméveis a serem permutados.

Em consulta formulada pelo Secretario de Governo, sobre a possibilidade de permuta de
imével estadual por outro, de propriedade do Municipio de Piripiri-Pl ressaltou-se que,
implicando a permuta em alienacdo do dominio publico, e dados os termos do § 1° do art. 18
da Constituicdo Estadual, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 31/2011,
‘indispenséavel a autorizacdo do Poder Legislativo Estadual, tendo em vista que, apesar
da permuta do imovel estadual ser dirigida a beneficiario [ente] federativo municipal, a parte



final do dispositivo € clara ao exigir sempre autorizacéo legislativa.” Mesma conclusao se
chega com o exame do art. 70 da Lei complementar n°® 28/2003, que prescreve a nulidade dos
“atos e contratos que importarem em doacdao... transferéncia... sob qualquer espécie, qualquer
outra forma de utilizacdo, de bens modveis ou iméveis, pertencentes ao patrimbnio da
administrac@o publica direta... sem autorizacéo legislativa, na forma do art. 18 e paragrafos da
Constituicado”. Dispensada, todavia, a licitacdo, nos termos seja do art. 18, Ill, da Constituicao
Estadual, seja por for¢ca do inc. | do § 2° do art. 17 da Lei n° 8.666/93. Mesmo superada tal
exigéncia, ainda reputou a opinido legal emitida necessario que o Municipio interessado
‘promova a primeira inscricdo da propriedade das unidades escolares [a permutar],
individualizando cada unidade imobiliaria junto ao Cartério de Registro Imobiliario da Comarca
de Piripiri, a fim de que a permuta possa ser efetivada” “sob pena de caracterizar a chamada
venda (permuta) a non domino, isto é, hipotese de negécio juridico em que a coisa
vendida/permutada ndo pertence as partes.” Registrou-se a alternativa de o Municipio
primeiramente promover a desapropriacdo dos referidos imoveis e, obtendo com esta a
competéncia certiddo de registro publico, poder entdo celebrar a transferéncia imobiliaria
solicitada. [Parecer PGE/PIMA 26/2011, Proc. PGE/2011148036-0, Procurador Dr. Roberto
Mizuki, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos]

ATUALIZACAO LEGISLATIVA

Legislacao federal:

- Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 19817;

- Lei complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que “regulamenta o § 3% do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n®® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias”;

- Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que “institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias”.

Legislacéo estadual:
- Lei n®6.161, de 25 de janeiro de 2012, que “autoriza a concessao patrocinada do servico de

recuperacéo, operagdo, manutencdo, conservacdo e implantacdo de melhoria do Sistema
Rodoviario PI-397”; e



- Lei n° 6.165, de 25 de janeiro de 2012, que “dispde sobre os procedimentos para a
cobranca e parcelamento de multa decorrente de infracdo ambiental, de que trata a Lei n°
4.854, de 10 de julho de 1996, e da outras providencias.”



