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BOLETIM INFORMATIVO N° 11 — OUTUBRO DE 2015

O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribuicdes legais, tem como missado editar e publicar
“boletins de informacdo doutrindria, legisiativa e jurisprudencial’ (art. 22, 111, da Lei Complementar
n° 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacao mensal, contendo i) atualizacdo legislativa;
ii) ementario de pareceres; iii) selecao de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-
se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres,

nao produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
I.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.165, de 29.9.2015 - Altera as Leis nos
9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos
Politicos e incentivar a participacdo feminina.
(Publicada no DOU de 29.9.2015 - Edicao extra. Cligue

aqui)

Lei n° 13.167, de 6.10.2015 - Altera o disposto no
art. 84 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para estabelecer critérios para a
separacdo de presos nos estabelecimentos penais.
(Publicada no DOU de 7.10.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.168, de 6.10.2015 - Altera a redacdo do §
1o do art. 47 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
(Publicada no DOU de 7.10.2015. Clique aqui)

Lei n° 13.170, de 16.10.2015 - Disciplina a acdo de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores em
decorréncia de resolucdo do Conselho de Seguranca
das Nagbes Unidas - CSNU. (Publicada no DOU de
19.10.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.171, de 21.10.2015 - Dispde sobre o
empregador rural; altera as Leis nos 8.023, de 12 de
abril de 1990, e 5.889, de 8 de junho de 1973; e da
outras providéncias. (Publicada no DOU de 22.10.2015.

Cligue aqui)

Lei n° 13.172, de 21.10.2015 - Altera as Leis nos
10.820, de 17 de dezembro de 2003, 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para dispor sobre desconto em folha de pagamento de
valores destinados ao pagamento de cartdo de crédito.
(Publicada no DOU de 22.10.2015. Cligue aqui)

Nota: a lei eleva o limite de consignagoes em folha de
pagamento a 35% (trinta e cinco por cento) do total da
remuneracdo mensal, para os celetistas, aposentados e
servidores federais. O limite, no ambito estadual, é de
40% (quarenta por cento), nos termos do art. 10 da IN
SEAD n© 10/2015, de 24.3.2015, publicada no DOE n°©
72, de 20.4.2015.

Lei n°® 13.173, de 21.10.2015 - Dispde sobre
autorizagdo para a realizagdo de obras e servigos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica

temporaria para os Jogos Rio 2016; altera as Leis nos
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre
cooperacao federativa no ambito da seguranca publica,
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizacao
fundiaria de assentamentos em areas urbanas, 12.035,
de 1o de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico,
e 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas (RDC); e
revoga o art. 50-A da Lei no 12.035, de 1o de outubro
de 2009. (Publicada no DOU de 22.10.2015. Cligue

aqui)

Lei n® 13.174, de 21.10.2015 - Insere inciso VIII no
art. 43 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir, entre as finalidades da educacao
superior, seu envolvimento com a educacdo basica.
(Publicada no DOU de 22.10.2015. Clique aqui)

Lei n° 13.175, de 21.10.2015 - Acrescenta art. 20-A
a Lei no 10.962, de 11 de outubro de 2004, que dispoe
sobre a oferta e as formas de afixacdo de precos de
produtos e servigos para o consumidor, para obrigar a
informacao do preco por unidade de medida na
comercializagao de produtos fracionados em pequenas
quantidades. (Publicada no DOU de 22.10.2015. Cligue
aqui)

Lei n® 13.176, de 21.10.2015 - Acrescenta inciso IX
ao art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil, para outorgar privilégio especial, sobre
os produtos do abate, ao credor por animais. Publicada
no DOU de 22.10.2015. Clique aqui)

Lei n° 13.178, de 22.10.2015 - Dispde sobre a
ratificacdo dos registros imobilidrios decorrentes de
alienagOes e concessdes de terras pulblicas situadas nas
faixas de fronteira; e revoga o Decreto-Lei no 1.414, de
18 de agosto de 1975, e a Lei no 9.871, de 23 de
novembro de 1999. Publicada no DOU de 23.10.2015.

Cligue aqui)

Medida Proviséria n°® 696, de 2.10.2015 - Extingue
e transforma cargos publicos e altera a Lei no 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. (Publicada no DOU de 5.10.2015. Clique
aqui)

Decreto n° 8.535, de 1°.10.2015 - Dispde sobre a
contratagdo de servigos de instituigdes financeiras pelos
orgdos e entidades do Poder Executivo federal.
(Publicado no DOU de 210.2015. Clique aqui)
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Decreto n° 8.537, de 5.10.2015 - Regulamenta a
Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, e a Lei n°
12.933, de 26 de dezembro de 2013, para dispor sobre
o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos
artistico-culturais e esportivos e para estabelecer os
procedimentos e os critérios para a reserva de vagas a
jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de
transporte coletivo interestadual. (Publicado no DOU de

6.10.2015. Clique aqui)

Decreto n° 8.538, de 6.10.2015 - Regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores  individuais e  sociedades
cooperativas de consumo nas contrataces publicas de
bens, servicos e obras no ambito da administracao
publica federal. (Publicado no DOU de 7.10.2015.

Cligue aqui)

Decreto n° 8.539, de 8.10.2015 - Dispde sobre o
uso do meio eletrénico para a realizacdo do processo
administrativo no ambito dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. (Publicado no DOU de 9.10.2015. Cligue

aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei Complementar n°® 207, de 4.8.2015 — Altera a
Lei Complementar n°® 12, de 18 de dezembro de 1993,
Lei Organica do Ministério Plblico do Estado do Piaui.
(Publicada no DOE n© 185, de 30.9.2015)

Nota: pelo novo diploma, foi atribuida competéncia ao
Procurador Geral de Justica para “exercer as atribuicbes
do artigo 129, II e III, da Constituicdo Federal’ quando
a autoridade reclamada for o Governador do Estado, o
Presidente da Assembleia Legislativa, o Presidente do
Tribunal de Justica ou do Tribunal de Contas do Estado,
Secretario de Estado, Deputado Estadual, Membro do
Ministério Publico, Membro do Poder Judicidrio,
Conselheiro do Tribunal de Contas e Prefeito da Capital
do Estado.

Lei Complementar n° 208, de 13.10.2015 — Altera
e acrescenta dispositivos da Lei Complementar n°© 56,
de 01 de novembro de 2005. (Publicada no DOE n°
193, de 13.10.2015)

Nota: A inovacdo na Lei Organica da PGE dispde que o
concurso para o cargo de Procurador do Estado terd
validade de 2 (dois) anos a partir da publicagdo do ato
de homologacdo, prorrogavel por igual periodo.

Lei n° 6.709, de 28.9.2015 - Disp0e sobre a
reforma, regularizagdo fundiaria e colonizacdo de terras
devolutas pertencentes ao Estado do Piaui, alterando
dispositivos da Lei Estadual n° 3.783, de 16 de
dezembro de 1980, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n©° 183, de 28.9.2015)

Nota: pelo artigo 1°, § 29, a “regularizacdo fundidria
instituida por esta lei compreende as terras devolutas
rurals e urbanas do Estado do Piau/. Chama atengdo o
disposto no art. 23 da lei, segundo o qual “fica o Diretor

Geral do INTERPI autorizado a compor e transigir com
o fim de prevenir e terminar litigios sobre terras
presumidamente de dominio publico, inclusive nas
acoes judicials em que o Estado do Piaui e o Instituto
de Terras seja parte’. Aparentemente, o dispositivo nao
estd em conformidade com os arts. 132 da CF/1988 e
150 da CE/1989. Outra regra cuja constitucionalidade é
discutivel esta no artigo 26, paragrafo Unico: “o Diretor
Geral do INTERPI poderd delegar aos procuradores do
orgdo (sic), caso a caso, competéncia para conduzir a
composicdo administrativa, obedecidas as linhas gerais
do acordo, tracadas no proprio instrumento de
delegagéo’.

Lei n°® 6.713, de 1°.10.2015 — Altera a Lei n° 4.257,
de 06 de janeiro de 1989, que disciplina a cobranga do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS. (Publicada no DOE n° 186, de 1°.10.2015)

Lei n° 6.715, de 13.10.2015 — Acrescenta dispositivos a
Lei Complementar n® 130, de 03 de agosto de 2009.
(Publicada no DOE n© 193, de 13.10.2015)

Decreto n° 16.192, de 22.9.2015 —Cria na Estrutura
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente dos Recursos
Hidricos — SEMAR/PI e do Instituto de Terras do Piaui —
INTERPI, o Centro de Geotecnologia Fundiaria e
Ambiental do Estado do Piaui — CGE, e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 179, de 22.9.2015)

Decreto n° 16.199, de 28.9.2015 - Estabelece
procedimentos sobre a descentralizacdo do Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento de Acdes
Estratégicas — SIMO, a liberacdo de recursos mediante
alimentacdo do Sistema, e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 183, de 28.9.2015)

Decreto n° 16.200, de 28.9.2015 — Altera o Decreto
n° 16.150, de 24 de agosto de 2015, que Regulamenta
0 art. 99-A da Lei Complementar 28, de 09 de junho de
2003, dispondo sobre a organizacdo e funcionamento
da Ouvidoria Geral do Estado do Piaui — OGE.
(Publicado no DOE n° 183, de 28.9.2015)

Nota: ver o Boletim Informativo n® 09/2015, item I.2.

Decreto n° 16.212, de 5.10.2015 - Regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas licitagdes de
bens, servicos e obras no ambito da Administragdo
Publica Estadual. (Publicado no DOE n°® 188, de
5.10.2015)

Decreto n° 16.213, de 5.10.2015 — Regulamenta a
Lei n® 6.706, de 14 de setembro de 2015, que “Institui
o Projeto de Incentivo Educacional ‘Poupanca Jovem do
Piaui’, e da outras providéncias”. (Publicado no DOE n©
189, de 6.10.2015)

Nota: ver o Boletim Informativo n® 10/2015, item I.2.

Decreto n° 16.218, de 8.10.2015 - Fixa o valor da
gratificagdo de presenga dos membros do Conselho
Estadual de Educacdo do Piaui — CEE/PI, na forma do
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art. 12, da Lei n® 2.489, de 20 de novembro de 1963 e
do art. 61, caput e § 39, da Lei Complementar n° 13,
de 03 de janeiro de 1994, e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 191, de 8.10.2015)

Decreto n° 16.226, de 13.10.2015 - Estabelece
normas para concessao, aplicacdo e prestacdo de
contas de Suprimento de Fundos, no ambito do Poder
Executivo Estadual. (Publicado no DOE n°® 198, de
21.10.2015)

Nota: o art. 20 revoga, expressamente, o Decreto n°
11.758, de 09 de junho de 2005. Ver abaixo Decreto
n° 16.256, de 28.10.2015.

Decreto n° 16.230, de 13.10.2015 - Fixa o0 prego
por hectare das terras do Estado do Piaui, para fins de
regularizacao fundiaria prevista no art. 50 da Lei n®
6.709, de 28 de setembro de 2015, que “Disple sobre
a reforma, regularizacdo fundiaria e colonizacdo de
terras devolutas pertencentes ao Estado do Piaui,
alterando dispositivos da Lei Estadual n© 3.783, de 16
de dezembro de 1980, e da outras providéncias”, na
forma que especifica. (Publicado no DOE n® 194, de
14.10.2015)

Nota: ver a observacdo acima sobre a Lei n° 6.709, de
28.9.2015.

Decreto n° 16.232, de 15.10.2015 — Regulamenta
o Comité de Investimentos do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui — RPPS/PI e
revoga o Decreto n° 14.968 de 31 de outubro de 2012,
na forma que especifica. (Publicado no DOE n© 196, de
16.10.2015)

Decreto n° 16.235, de 20.10.2015 — Regulamenta
a Lei n° 6.686, de 20 de julho de 2015, que instituiu o
sistema de bonus pecuniario aos Policiais Civis e
Militares pela apreensdo de armas, conforme especifica.
(Publicado no DOE n° 197, de 20.10.2015)

Nota: ver o Boletim Informativo n® 08/2015, item 1.2.

Decreto n° 16.238, de 20.10.2015 — Autoriza a
contratacdo por tempo determinado de servicos
profissionais, no ambito do Programa de Salde e
Saneamento na Area Rural (PROSAR), e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n°198, de 21.10.2015)

Decreto n° 16.239, de 21.10.2015 - Estabelece a
politica de parceria com empresas comerciais para
oferecer descontos aos servidores publicos estaduais
nas compras e aquisicdo de servicos. (Publicado no
DOE n°198, de 21.10.2015)

Decreto n° 16.242, de 23.10.2015 - Altera o
Decreto n® 14.483, de 26 de maio de 2011, que Dispde
sobre a Contratacdo de Servigos pela Administracdo
Piblica Estadual Direta e Indireta e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n°200, de 23.10.2015)
Nota: acerca do tema, ver o Decreto n® 15.431, de
11.11.2013, publicado no DOE n© 215, da mesma data.
A norma de 2013 ja havia alterado o Decreto n° 14.483
para admitir pagamento de didrias a terceirizados, por
meio de “ressarcimento da contratadd’. O Decreto n©
16.242, praticamente, repete o de n°® 15.431, apenas
suprimindo o art. 29, segundo o qual os ressarcimentos

seriam efetivados “apds justificativa fundamentada do
orgdo ou entidade’, bem como “andlise e parecer da
Procuradoria Geral do Estado do Piaul".

Decreto n° 16.248, de 26.10.2015 - Altera o
Decreto n° 13.840, de 21 de setembro de 2009, que
dispde sobre o estagio no ambito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Estado do Piaui, para
estudantes regularmente  matriculados e com
frequéncia efetiva vinculados a estrutura do Ensino
Publico e Particular Estadual, alterado pelo Decreto n®
15.133, de 25 de margo de 2013. (Publicado no DOE n©®
202, de 27.10.2015)

Nota: pelo novo decreto, o contrato de estagio entre o
estagiario e o Estado do Piaui “serd formalizado através
de Termo de Compromisso de Estagio, [...] com a
interveniéncia obrigatoria de um Agente de Integracéo
e da instituicdo de Ensino em que estiver matriculado o
estagiario’ (art. 3° do Decreto n°® 13.840/2009, com a
atual redacdo). A redacdo originaria do Decreto 13.840
também estabelecia como “obrigatorid’ a interveniéncia
do Agente de Integragdo (v. DOE n° 178 de 22.9.2009).
E importante registrar, todavia, que, instada a opinar
sobre o tema, a PGE-PI, em diversos precedentes, disse
que o regulamento estadual conflitava com a lei federal
do estagio (Lei n® 11.788, de 25.9.2008). O art. 5° da
Lei n° 11.788 dispde que “as instituicbes de ensino € as
partes cedentes de estagio podem, a seu critério,
recorrer a servigos de agente de integragéo [...]". O que
na lei federal é faculdade, no ambito local tornou-se
uma imposicdo. Ademais, levou-se em conta o principio
da economicidade, pois no primeiro modelo o Estado
remunera trés servigos (o do estagiario, o do agente de
integragdo e o seguro contra acidentes pessoais); ja no
segundo modelo, remunera somente dois, ao excluir o
agente de integracdo da relagdo. Veja-se, a proposito, o
Parecer CJS-SEAD/AGS n° 04/2011, Parecer PGE CJS-
SEAD/AGS n© 06/2011, Parecer PGE CJS-SEAD/AGS n°©
08/2011, Parecer PGE CJS-SEAD/AGS n° 09/2011 e
Parecer PGE CJS-SEAD/AGS n°© 20/2011. Nesse Ultimo
opinativo, o Procurador-Chefe da PLC recomendou a
ciéncia da conclusdo ao Exmo. Sr. Governador do
Estado do Piaui (Despacho s/n°, de 26.8.2011).
Posteriormente, foi emitidko o Parecer PGE/PLC n°
81/2013, com a mesma recomendacdo. A partir dessa
provocacao, o Chefe do Executivo editou o Decreto n°
15.133, de 25.3.2013, para retirar a obrigatoriedade
da interveniéncia de um agente de integracao. Com o
Decreto n® 16.248, volta a sistematica primitiva, em
aparente conflito com a Lei n° 11.788/2008. Veja-se,
ainda, o Parecer PGE/CJ n° 507/2015, cuja ementa
consta no tdpico II.1 deste Boletim.

Decreto n° 16.249, de 26.10.2015 - Altera o
Decreto n® 14.910, de 03 de agosto de 2012, que
regulamenta a concessdo de didrias a militares,
servidores publicos e empregados publicos do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 202, de 27.10.2015)

Nota: reajusta os valores constantes da Tabela I, do
Anexo I, do Decreto n° 14.910/2012. O Decreto n©
16.249 foi republicado por incorregdo no DOE n° 203,
de 28.10.2015.
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Decreto n° 16.253, de 28.10.2015 - Designa os
Membros do Comité de Combate a Tortura do Estado
do Piaui, instituido pelo Decreto n® 14.233 de 11 de
junho de 2010. (Publicado no DOE n® 203, de
28.10.2015)

Decreto n° 16.256, de 28.10.2015 - Altera o
Decreto n® 16.226, de 13 de outubro de 2015, que
“Estabelece normas para concessdo, aplicacdo e
prestacdo de contas de Suprimento de Fundos, no
ambito do Poder Executivo Estadual.” (Publicado no
DOE n© 203, de 28.10.2015)

Decreto n° 16.257, de 28.10.2015 - Altera o
Decreto 14.806, de 20 de abril de 2012, que define as
atividades prioritarias do Estado do Piaui para
empreendimentos industriais e agroindustriais com
enquadramento diferenciado pela atividade industrial
de que trata a Lei n° 6.146, de 20 de dezembro de
2011. (Publicado no DOE n° 203, de 28.10.2015)

1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Resolucdo CFD/IASPI-SAUDE n° 20/2015 - Reajusta
a contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos do
PLAMTA em 15%. Define, ainda, coparticipacao de 50%
no servico de urgéncia/emergéncia. (Publicada no DOE
n° 194, de 14.10.2015)

Portaria CGE n° 86, de 14.10.2015 — Altera o
anexo II do Decreto n° 14.483/2011, de 26 de maio de
2011, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administragdo Publica estadual direta e indireta e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n° 195, de
15.10.2015)

Portaria PGE n° 252, de 15.10.2015 — Homologa o
resultado final do Concurso Publico para provimento de
vagas e formagdo de cadastro de reserva do cargo de
Procurador do Estado do Piaui substituto, divulgado por
meio do Edital n® 011-PGE/PI, de 29 de janeiro de
2015, publicado no DOE n° 23, de 3.2.2015. (Publicada
no DOE n° 196, de 16.10.2015)

Nota: o artigo 2° da Portaria dispde que o prazo de
validade do concurso é de 2 (dois) anos, a contar da
publicagdo, “nos termos da Lei Complementar n° 208".
Vide nota no tdpico 1.2 deste Boletim.

Resolucdo ADH n° 005/2015, de 22.10.2015 -
Aprova 0 novo Regimento Interno da Agéncia de
Desenvolvimento Habitacional. (Publicada no DOE n°
202, de 27.10.2015)

II. EMENTARIO DE PARECERES

II.1. CONSULTORIA JURIDICA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TRANSPOSICAO DE CARGO APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 REALIZADA POR
FORCA DO DISPOSTO NO ART. 4° DA LEI

COMPLEMENTAR N°© 62/2005. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REVISAO DE PROVENTOS. (Parecer
PGE/C]) n° 487/2015, Procuradora Léda Lopes
Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 16.9.2015)

ADMINISTRATIVO. Militar. Transferéncia para a reserva.
Revisdo pela Administracao Publica. Prescrigdo.
Inteligéncia do art. 120 da Lei N. 13/1994. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, a prescricdo da revisao do ato de
aposentadoria tem como termo inicial para fins de
contagem do prazo prescricional, a concessao do
beneficio pela Administracdo. Indeferimento do pedido.
(Parecer PGE/CJ n° 489/2015, Procuradora Léda
Lopes Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 9.9.2015)

1. ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVIDOR. PAGAMENTO
DE HORAS-EXTRAS A SERVIDOR A DISPOSICAO DO
TRE. 2. ART. 39, § 3°, DA CRFB/88. ART. 100, § 3°, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 13/94. LEI
FEDERAL N° 6.999/82. IMPOSSIBILIDADE. (Parecer
PGE/CJ n° 493/2015, Procurador Francisco Diego
Moreira Batista, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 9.9.2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DPE-PI. Anteprojeto de lei que cria o Fundo Especial da
Defensoria Publica do Estado do Piaui - FUNDPEPI. 1.
Defensoria publica.  Autonomia  administrativa.
Desnecessidade de submeter seus atos ao crivo de
outros oOrgaos do Executivo, inclusive da PGE.
Precedentes. Consulta formulada pelo Governador do
Estado. Fato que atrai a competéncia da PGE para
responder a consulta. Artigo 151, II, b, da CE/1989 e
arts. 29, IX, e 16, I, da LC n® 56/2005. 2. Aspectos
formais. Lei Complementar n© 95/1998. Regras de
redacdao. 3. Constitucionalidade formal. Criagdo de
fundo especial. Autorizagdo legislativa. Lei n°
4.320/1964. Minuta que prevé, dentre as receitas do
FUNDPEPI, repasse de 5% (cinco por cento) sobre o
recolhimento de custas e emolumentos extrajudiciais.
Modificacdo, por via indireta, da disciplina hoje vigente
sobre custas e emolumentos no Estado do Piaui (Lei
estadual n® 5.425/2004, que cria o FERMOJUPI).
Matéria que seria reservada a iniciativa do Poder
Judiciario, na forma do art. 98, § 2°, da CF/1988 c/c
art. 23 da Lei n® 5.425/2004. Recomendacdo para que,
caso a norma (artigo 4°, III) seja mantida, a
mensagem seja subscrita pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Chefe do Poder Judiciario, para evitar
vicio de iniciativa. 4. Constitucionalidade material. O
anteprojeto, no geral, guarda consonancia material com
a CF/1988. Ressalvas quanto ao artigo 49, III, da
minuta. Pelo artigo 98 § 29, da CF: “as custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao
custeio dos servigos afetos as atividades especificas da
Justiga". A Defensoria, a principio, ndo esta incluida no
conceito de “Justica”. ADI n° 3.643-2. Voto do Relator
no sentido de expandir o conceito de “Justica” para a
nogao de jurisdicdo, mais ampla, o que permitiria incluir
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a Defensoria. Efeito vinculante. Art. 102, § 29, da
CF/1988. Da reducdo de receitas do FERMOJUPI e dos
notarios e oficiais de registro. Violacdo do artigo 39, da
Lei estadual n°® 5.425/2004 e do art. 28 da Lei federal
n° 8.935/2004. Ofensa reflexa ao artigo 236, § 2°, da
CF/1988. Recomendacao para excluir o inciso III do art.
40, 5, Instituicdo de novo fundo para a DPE-PI.
Existéncia de fundo ja criado pela LC n® 59/2005.
Redundancia. Exame de conveniéncia e oportunidade a
ser feito pelo consulente. (Parecer PGE/C] n°
500/2015, Procurador Alex Galvdao Silva, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para  Assuntos
Administrativos em 17.9.2015)

o Dec. 15.133 e ressuscitar a figura do agente de
integracdo. (Parecer PGE/C] n° 507/2015,
Procuradora Carmen Lobo Bessa, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 17.9.2015)

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA
GERAL DO Estapo (Art. 152, § 1° da Constituicao
Estadual).

- Delegado e Agente de Policia. Acusagdo de fazer
cautela ilegal de bem apreendido e de extrativo de
partes desse bem, respectivamente.

- Provas documentais e testemunhais. Concordancia
com a Comissdo. Absolvicdo do Delegado por aplicacdo
do principio da boa-fé. Responsabilizacdo do Agente
por ndo se limitar a guardar o bem e fazer alteracao
para uso, 0 que resultou em extravio de pegas.
(Parecer PGE/CJ n° 502/2015-LT, Procuradora
Maria de Lourdes Terto Madeira, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 17.9.2015)

ADMINISTRATIVO - Solicitagdo de prorrogacao de
contrato temporario firmado em substituicdo expressa
ao contrato originario — o § 1° do art. 16 do Dec.
15.547/2014 afirma que o contrato do substituto tera a
duracdo do periodo remanescente do contrato original
— O paragrafo Unico do art. 2°-A da Lei 5.543/2003
estabelece limites temporais para a prorrogacao dos
contratos temporarios — Auséncia de prazo para
prorrogacao do presente contrato — Impossibilidade
juridica — Indeferimento do pleito. (Parecer PGE/CJ
n® 511/2015, Procuradora Carmen Lobo Bessa,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 17.9.2015)

PEDIDO DE PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DECORRENTES DE
NAO APLICACAO DE REAJUSTES LEGAIS. PERITO
PAPILOSCOPISTA. REAJUSTES PREVISTOS NA LEI
ORDINARIA ESTADUAL N° 6.452, DE 19/12/2013.
PARECER NO SENTIDO DE QUE AS DIFERENCAS SAO
EFETIVAMENTE DEVIDAS. DISCORDANCIA QUANTO
AO VALOR APURADO PELA SEADPREV. CALCULO DO
MONTANTE EFETIVAMENTE DEVIDO. (Parecer
PGE/CJ n° 506/2015, Procurador Francisco das
Chagas Vaz Ferreira, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio do Despacho s/n° com o teor seguinte
(aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 16.9.2015):

Aprovo, haja vista que, pelo que consta dos autos, a
ex-servidora foi inativada com fundamento no art.
60 da EC n° 41/2003, fazendo jus, portanto, a
integralidade e paridade.

ADMINISTRATIVO — Possibilidade de restauracdo do
antigo regime de estagio que permitia a contratacdo de
servigos de agente de integragdo, na forma do Dec.
13.840/2009 — A Lei Federal 11.788/2008 que dispde
sobre o estagio de estudantes, faculta, em seu art. 5°,
a contratagdo de servicos de agente de integragdo
publicos e privados — A redagdo atual do Dec.
13.840/2009, com a alteragdo introduzida pelo Dec.
15.133/2013, ndo permite a contratacdo dos servicos
de agente de integracdo — Nada obsta ao chefe do
Poder Executivo, através de um novo Decreto, revogar

CONSTITUCUIONAL E ADMINISTRATIVO - legalidade
da percepcao dos cddigos 354 (Dif. Auxilio Invalidez) e
154 (Auxilio Invalidez tipo 1) para pensionistas e
inativos — Os dois Cddigos dizem respeito ao mesmo
beneficio chamado Auxilio Invalidez dos Policiais
Militares - A L.C. 90 de 26 de outubro de 2007, revogou
expressamente o art. 59 da Lei 5.378/2004 que
concedia o Auxilio Invalidez aos Policiais Militares
inativos e seus pensionistas — Possibilidade de
concessao apenas para aqueles que preencheram os
requisitos para sua percepcdao antes da entrada em
vigor da L.C. 90/2007, em virtude do direito adquirido
previsto no art. 59, XXXVI da Constituicdo Federal.
(Parecer PGE/CJ n° 513/2015, Procuradora Carmen
Lobo Bessa, parcialmente aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos aprovou parcialmente o parecer por
meio do Despacho s/n°, de 21.9.2015, com o seguinte
teor:

[...]

Dessa forma, nenhum militar do Estado do Piaui foi
prejudicado com a aplicagdo da lei que institui o
regime de subsidio, posto que a diferenca, se
houver, entre o velho e o novo padrdo
remuneratorio serda paga como vantagem pessoal
nominalmente identificada.

Ex positis, com fundamento nos arts. 19, 20, 40 e 6°
da Lei n® 6.173/2012, opinamos pela APROVACAOQ
PARCIAL do Parecer PGE/CJ n° 513/2015,
reformando o entendimento externado na letra “b”
da conclusdo do referido opinativo, pois atualmente
ndo ha mais que se falar no pagamento de auxilio
invalidez para inativos e pensionistas, pois foi
absorvido pelo subsidio previsto na Lei n°
6.173/2012.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — legalidade da
percepcao do Cédigo 226 (VPNI — Grat. Incorp. Diretor)
— 0 § 29 do art. 40 da CF colocou fim as incorporagoes
provenientes de exercicio de cargo comissionado
quando estabeleceu que os proventos de aposentadoria
e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, hao
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poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensdo
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998) — Por conseguinte, a L.C. 084/2007, revogou o
art. 136 e alterou o art. 56 do Estatuto do Servidor
Publico Civii do Estado do Piaui, dispondo que a
importancia incorporada a titulo de gratificacdo pelo
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, direcdo, chefia e assessoramento passa a
constituir vantagem pessoal nominalmente identificada,
sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de
revisdao geral da remuneracdo dos servidores publicos.
(Parecer PGE/CJ n° 514/2015, Procuradora Carmen
Lobo Bessa, aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos aprovou o parecer por meio do
Despacho s/n°, de 6.10.2015, com o seguinte teor:

[...]

APROVO o Parecer PGE/C] n° 514/2015,
acrescentando, ainda, a necessidade de unificacao
em um sO cdodigo de VPNI, das vantagens
nominalmente identificadas,  decorrentes da
incorporagdo de gratificacGes pelo exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo comissionada, consoante o
disposto no § 3° do art. 56, da Lei Complementar n©
13/94, com as alteragdes resultantes da Lei
Complementar n® 84/2007.

- Comissdao opina pela Absolvicdo Sumaria.
Discordancia. Inobservancia do Principio da eficiéncia.
Prejuizo no trabalho da policia evitado por medidas
administrativas. Procedéncia da acusagdo. Saneamento.
Indiciagdo. (Parecer PGE/CJ n° 527/2015-LT,
Procuradora Maria de Lourdes Terto Madeira, aprovado
pelo Procurador-Geral Adjunto para  Assuntos
Administrativos em 9.10.2015)

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARA
EXECU(_;/"\,O DE CONVENIO FIRMADO ENTRE O ESTADO
DO PIAUI/SECRETARIA DE JUSTICA E O MINISTERIO
DA JUSTICA. QUESTIONAMENTO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE “REAPROVEITAMENTO” DO
RESULTADO DO PROCESSO SELETIVO PUBLICADO NO
MES DE ABRIL DE 2014. INEXISTENCIA DE FIXACAO
DE PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. NECESSIDADE
DE NOVO RECRUTAMENTO. (Parecer PGE/CJ n°
516/2015, Procuradora Léda Lopes Galdino, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 23.9.2015)

1. SERVIDOR PUBLICO. 2. LIBERACAO PARA CURSO
DE MESTRADO. IMPOSSIBILIDADE DE EXONERACAO
APOS O RETORNO DESDE QUE OCORRA
RESSARCIMENTO AO ENTE PUBLICO. INTELIGENCIA
DO ART. 104, § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N°©
13/1994 C/C ART. 15 DO DECRETO ESTADUAL N°
15.299/2013. 3. O INGRESSO EM OUTRA INSTITUICAO
ESTADUAL NAO EXONERA O SERVIDOR DE SUA
OBRIGACAO. (Parecer PGE/C] n° 521/2015,
Procurador Francisco Diego Moreira Batista, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 22.9.2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
DIREITO SANITARIO. SESAPI. Consulta da Diretoria do
HospITAL AREOLINO DE ABREU — HAA. Cumprimento de
decisOes de internacdo compulsdria. Indagacdo sobre a
possivel infracdo aos arts. 6° e 92 da Lei n°
10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma
Psiquiatrica. 1. Delimitacdo da consulta. Consulta
genérica, sem indicar acdo judicial especifica. A
orientacdo sobre cumprimento de ordens judiciais é
missdo que compete, no ambito da PGE-PI, a
PROCURADORIA JUDICIAL. Cabe a CONSULTORIA JURIDICA
assessorar autoridades administrativas quanto a fixacdo
de interpretacao da Constituicao e das leis em geral,
bem como assisti-las “no controle interno de legalidade
administrativa’. Parecer que apenas propde fixar a
interpretacdo das normas questionadas e indica a
tomada de providéncias, a titulo de controle. 2.
Possivel violacdo ao art. 6° da Lei n° 10.216/2001.
Internacdes compulsorias, sem realizagdo de laudo
médico circunstanciado. Saide mental. Direito
fundamental social, que se estende também aos
sancionados com penas ou medidas de seguranga.
Andlise sistematica da lei penal e sanitaria.
Inimputabilidade. Condicdo que, no processo penal, é
comprovada por “incidente de insanidade mental’ (arts.
149 e ss. do CPP), a partir de “exame médico-legal’. O
art. 60 da Lei 10.216/2001, ao exigir laudo como
requisito para internacdes psiquidtricas, estd em
conformidade com a lei penal, de modo que a sua
auséncia configura, em tese, violacdo ao devido
processo legal. Jurisprudéncia. De outro lado, o
julgador ndo estd adstrito as conclusdes do médico.
Principio do livre convencimento do juiz. 3. Artigo 9° da
Lei n® 10.216/2001. Possivel violacdo. Afirmacdao do
Diretor de que o HAA ndo possui as condicdes de
seguranca necessarias para cumprir decisdes de
internagGes compulsorias. Norma cujo destinatario € o
juiz competente, a quem compete avaliar as condigdes
caso a caso. Recomendacdes. (Parecer PGE/CJ n°
530/2015, Procurador Alex Galvdo Silva, aprovado
pelo Procurador-Geral Adjunto para  Assuntos
Administrativos em 6.10.2015)

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA
GERAL DO EstADO (Art. 152, § 1° da Constituicao
Estadual).

- Sindicancia Disciplinar Punitiva. Peritos médico-legais.
Acusacao de deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio. Deixar de proceder a exame de corpo de delito,
no IML, requisitado pela Central de Flagrantes.

PEDIDO DE  MANIFESTACAO  JURIDICA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE,
FORMULADO PELO DIRETOR GERAL DA AGENCIA DE
DEFESA AGROCPECUARIA DO ESTADO DO PIAUI -
ADAPI, ACERCA DA LEGALIDADE DA DISPOSICAO DE
SERVIDOR DAQUELA AUTARQUIA PARA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUL PARECER PELA
DEVOLUGAO DO PROCESSO PARA A ADAPI, DEVIDO A
AUSENCIA DE ATRIBUICAO LEGAL DA CONSULTORIA
JURIDICA DA PGE DE PRESTAR ASSESSORIA JURIDICA
A AUTORIDADES DIVERSAS DAQUELAS QUE
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INTEGRAM O CORPO SUPERIOR DA ADMINISTRAC/T\O
DIRETA DO ESTADO DO PIAUI, HAJA VISTA TER A
ADAPI  NATUREZA JURIDICA DE AUTARQUIA
ESTADUAL E PERTENCER, PORTANTO, A
ADMII\JISTRACAO PUBLICA INDIRETA. PARECER
TAMBEM NO SENTIDO DE DEVOLUGCAO DO PROCESSO
PARA A ADAPI PARA REGULARIZACAO DE FALHAS DE
INSTRUGAO, CONSISTENTES NO NAO RESPEITO AO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 15, DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.085, DE 18/02/2013, QUE
“REGULAMENTA A CESSAO E A DISPOSICAO DE
SERV,IDORES PUBLICOS E MILITARES DO ESTADO DO
PIAUI". (Parecer PGE/CJ n° 531/2015, Procurador
Francisco das Chagas Vaz Ferreira, parcialmente
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou parcialmente
0 parecer por meio do Despacho CJ/FDAL n°
148/2015, com o teor seguinte (aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 10.10.2015):

[...] Ao lume do exposto, opinamos pela APROVACAO
PARCIAL do Parecer PGE/C] n° 531/2015, nos
seguintes termos:

a) Ratificamos o entendimento de que ndo cabe a
Consultoria Juridica emitir pareceres em processos
advindos de autoridades da Administracdo Indireta,
a ndo ser que a consulta nos seja formulada por
orgdo ou autoridade da Administracdo Direta,
conforme artigo 16 da LCE n° 56/2005;

b) Confirmamos também que, no presente caso, ndo
foi respeitado o procedimento previsto no Decreto
estadual n® 15.085/2013, que regulamenta a cessdo
e a disposicdo de servidores publicos;

c) Discordamos quanto a devolugdo dos auto(s) para
a ADAPI em razdo de ndo ser atribuicdo desta
Consultoria Juridica, pois, consoante o art. 19 da
LCE n© 56/2005, esta Procuradoria Geral do Estado,
por meio da Procuradoria dos Entes Vinculados,
assumira as fungbes de representacdo judicial e
consultoria juridica das autarquias e fundacOes a
medida em que vagarem os cargos de Procuradores
Autarquicos e de FundagBGes Publicas. Com este
fundamento, solicitamos o envio dos autos para o
Dr. Francisco Lucas Costa Veloso.

Gabinete serd concedida aos servidores
requisitados para servirem junto a Governadoria
do Estado.

Ademais, a gratificagdo de representacdo de
gabinete jamais pode ser incorporada a
remuneracao dos servidores, em razdo de expressa
vedacdo legal. Sendo vejamos:

Art. 62. (...)

§ 49 A Gratificagdo, prevista neste artigo, ndo
serd incorporada ao vencimento, para qualquer
efeito, nem poderd ser  percebida,
cumulativamente, com a gratificagdo pela
prestacdo de servicos extraordinarios.

A vista disso, devera ser apurado o recebimento de
gratificacdo de representacdo de gabinete pela
servidora em aprego. De fato, devera ser apurado se
a gratificagdo incorporada pelo exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga estd sendo
paga equivocadamente sob a rubrica de gratificacdo
de representacdao de gabinete, a ensejar corregao
para a rubrica vantagem pessoal nominalmente
identificada, ou se foi concedido ilegalmente
incorporagdo de gratificagdo de representagdo de
gabinete para a professora.

Ao lume do exposto, APROVAMOS o Parecer PGE/C]
n® 537/2015, com os acréscimos declinados neste
despacho, e opinamos pela apuragao do pagamento
de gratificacdo de representacdo de gabinete para a
inativa, conforme explicado linhas atras.

1.ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVIDOR. PAGAMENTO
DE REAJUSTE DE GRATIFICAGAO DE FUNCAC‘)
INCORPORADA. 2. REAJUSTE CONDICIONADO A
FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER JUDICIARIO. 3.
SERVIDOR PAGO PELA FOLHA DE PAGAMENTO DA
SEDUC. (Parecer PGE/CJ n° 537/2015, Procurador
Jonilton Santos Lemos Jdnior, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio do Despacho CJ/FDAL n° 149/2015, com
o teor seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 6.10.2015):

[...] Além do argumento lancado pelo ilustrado
parecerista, existem outras razOes juridicas que
conduzem ao indeferimento do pleito.

[...] A Lei Complementar n°® 84/2007 modificou o
dispositivo em aprego para garantir o pagamento da
aludida gratificagdo apenas aqueles requisitados
para servir junto a Governadoria do Estado. In
verbis:

Art. 62. A Gratificagdo de Representacdo de

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEADPREV. Profissional que
desempenhou atividade como bolsista da SEDUC, de
1996 a 2000, sem contribuigdo previdenciaria. Consulta
sobre viabilidade de recolhimento tardio, junto ao
gestor atual do RPPS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SociAL. EC n° 20/1998. Impossibilidade. A atividade de
bolsista, no direito previdenciario, configura caso de
segurado facultativo do RGPS — REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SocIAL. Exigéncia de ato volitivo para a
inscricdo no RGPS. Irretroatividade. A legislagdo vigente
ndo admite o “pagamento de contribuigbes relativas a
competéncias anteriores @ data da inscrigdo” do
segurado facultativo (Art. 11, §§ 3° e 49, do Decreto
federal no 3.048/1999). Possibilidade de
reconhecimento tardio de filiacdo, mediante pagamento
de indenizacdo. Arts. 122 e 124 do RPS. Competéncia
do INSS. Indeferimento. (Parecer PGE/C] n°
542/2015, Procurador Alex Galvao Silva, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 9.10.2015)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEADPREV. Consulta sobre a
revisdo de pensdo por morte, para incluir subsidio de
Coronel PM no calculo dos proventos (e ndo de Major),
conforme decisdo do TCE-PI. Manifestacdo da PGE no
processo de transferéncia para reserva do militar
falecido. Orientacdao para concessao do beneficio com
base no soldo de grau hierarquico acima do ocupado na
atividade (Coronel). Decisdo do TCE-PI em sentido
contrario, recomendando o “refazimento dos célculos”
com o soldo de Major. Decisum cumprido pela SEAD.
Nova apreciagdo do TCE, quanto ao segundo decreto
de transferéncia. Modificagdo do entendimento da Corte
de Contas. Acérdao n© 1.751-A/2012: decreto que
tomou por base soldo de Major julgado ilegal;
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recomendacdo para “emitir novo ato [..] de
transferéncia para a reserva’, com o soldo de Coronel.
Falecimento do militar antes do julgamento definitivo
pelo TCE-PI. Pensdo concedida para a vilva, calculada
a partir do soldo de Major. Ato que concedeu a pensao
ja julgado legal pela Corte de Contas. Possibilidade de
revisao pela Administracdo. Pensao por morte deve ser
calculada tomando por base a totalidade dos proventos
do falecido, na forma do artigo 40, § 7°, I, da CF/1988
e Lei n® 10.887/2004. Parecer pelo deferimento,
condicionada a observancia da Sumula n® 6 do STF.
(Parecer PGE/CJ n° 543/2015, Procurador Alex
Galvao Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 14.10.2015)

ora requerente também recebeu parecer pelo
indeferimento da implantagdo em folha de
pagamento, em 16 de janeiro de 2013, por meio do
Parecer PGE/C] n© 18/2013, da lavra desta
signataria.

1. ACUMULO DE CARGOS DE PROFESSOR. 2. JORNADA
DE TRABALHO SUPERIOR A 60 HORAS SEMANAIS. 3.
EFICIENCIA DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.
4, ADMIN,ISTRACAO PUBLICA. 5. INCOMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. (Parecer PGE/CJ n° 545/2015,
Procurador Jonilton Santos Lemos JUnior, parcialmente
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou parcialmente
0 parecer por meio do Despacho s/n°, com o teor
seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 6.10.2015):

Aprovo parcialmente o parecer nos seguintes termos:
a) ratifico a conclusdo pela impossibilidade de
acumulagdo no presente caso;

b) esclarego que, segundo o Estatuto dos Servidores
Publicos do Piaui, § 3° do artigo 139, o limite de
horas semanais é de 70 (setenta), e ndo 60
(sessenta), como afirma o parecerista;

¢) aponto como fundamento para o indeferimento o
art. 4° da Lei n° 5.309/2003, o qual proibe a
contratagdo de servidores da Administragdo Direta
ou Indireta de quaisquer dos entes federativos,
excetuado o caso de contratacdo de professor
substituto nas instituicdes estaduais de ensino
superior, desde que haja compatibilidade de
horarios.

ADMINISTRATIVO. 1. Consulta acerca de pedido de
pagamento de diferenca de soldo referente ao periodo
compreendido entre SETEMBRO/2009 e
SETEMBRO/2014; 2. A Lei n° 5.378, de 10 de fevereiro
de 2004, Cddigo de Vencimentos da Policia Militar do
Estado do Piaui, assegurou tratamento de absoluta e
rigorosa igualdade remuneratoria entre militares ativos
e inativos (art. 48, § Unico); 3. No periodo reclamado
pelo interessado foram editadas as Leis n. 5.590/06, n°
5.755/08 e 6.173/2012, que promoveram a elevagao
dos soldos dos militares estaduais, de acordo com o
posto ou graduacdo; 4. Da andlise dos documentos
carreados aos autos, verificamos que o interessado
percebeu proventos inferiores aos soldos pagos aos
militares em atividade, de modo a fazer jus as
diferencas a serem apuradas pela Coordenacao de
Folha de Pagamento, devendo ser deduzidas do calculo
as quantias ja recebidas a titulo de diferenca de soldo e
subsidio relativas ao mesmo periodo; 5. Deve ser
observado, ainda, o regramento contido no art. 120, I,
e § 59, da Lei Complementar n°® 13/1994, que trata da
prescricdo das parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu a apresentacdo do presente requerimento;
6. Deferimento parcial do pedido. (Parecer PGE/CJ
n° 548/2015, Procurador Francisco Borges Sampaio
Junior, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 9.10.2015)

ADMINISTRATIVO — PM reintegrado por forca de
Decisdo Judicial do Tribunal de Justica do Piaui,
reformada por Decisdo transitada em julgado pelo STF
nos autos de Recurso Extraordinario, solicita
reimplantacdo em folha de pagamento por ainda
constar com seu nome publicado em lista de
antiguidade no quadro da Corporagio - Ato
administrativo invalido é aquele produzido em
desconformidade com a ordem juridica — a lista de
antiguidade deverd ser novamente publicada com a
exclusdo do PM Requerente frente ao poder de
autotutela que dispGe a Administracdo Publica de rever
seus atos quando em desconformidade com a ordem
juridica — Pleito indeferido. (Parecer PGE/CJ n°
546/2015, Procuradora Carmen Lobo Bessa,
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio do Despacho s/n° com o teor seguinte
(aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 6.10.2015):

Aprovo.
Anoto, inclusive, que pedido anterior formulado pelo

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. Consulta
acerca de pedido de majoragdo da remuneragao de
servidora publica efetiva, com fundamento na Lei
estadual n® 6.633/2015, que dispde sobre o piso
salarial do Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional
no ambito do Estado do Piaui; 2. Cabe a cada ente
politico, por meio da iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, a disciplina do regime juridico de seus
servidores, inclusive no que diz respeito a
fixagdo/alteragao da remuneragdo destes (art. 61, § 19,
II, a, e art. 37, X, ambos da CF/88); 3. Principio da
reserva legal estrita; 4. Inaplicabilidade a servidores
estaduais de norma voltada a iniciativa privada; 5.
Indeferimento. (Parecer PGE/C] n° 550/2015,
Procuradora Florisa Daysée de Assuncdo Lacerda,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 9.10.2015)

I1.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

1. SERVIDOR  PUBLICO. DISPOSICAO  SEM
RESSARCIMENTO DE REMUNERAQGCAO. 2. PERMUTA
COM SERVIDOR DE MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO
DE COOPERACAO. 3. DECRETO ESTADUAL N.
15.085/2013. 4. JURIDICIDADE DO PROCESSO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVIDENCIAS
COMPLEMENTARES: A) CERTIFICAGAO DE QUE O
SERVIDOR A SER COLOCADO A DISPOSICAO DO
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MUNICIPIO INTERESSADO NAO ESTA RESPONDENDO
A SINDICANCIA OU PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR; B) REGISTRO DA DISPOSICAO POR
SEAD/PI; ()] FORMALIZACAO PELO EXMO.
GOVERNADOR DO ESTADO E PELO PREFEITO
MUNICIPAL OU AUTORIDADES REGULARMENTE
DELEGADAS PARA TAL FINALIDADE; D) PUBLICACAO
DO EXTRATO DO CONVENIO DE COOPERAGAO NO
DIARIO OFICIAL. OBRIGATORIEDADE DE O SERVIDOR
AGUARDAR A PUBLICACAO DO EXTRATO DO
CONVENIO DE COOPERACAO EM EXERCICIO, NO SEU
LOCAL DE TRABALHO, EM QUALQUER HIPOTESE.
(Parecer PGE/PLC n°® 1.461/2015, Procurador Francisco
Diego Moreira Batista, aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 17.9.2015)

Nota: ver, em idéntico sentido, os Pareceres PGE/PLC
n° 565/2015 e n° 573/2015, referidos no Boletim
Informativo n°® 06/2015.

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. EXECUCAO
DE SERVICOS NAO PREVISTOS EM CONTRATO.
HIPOTESE, EM TESE, DE SUJEICAO IMPREVISTA. 2.
NECESSIDADE  DE ATESTO DA  AUTORIDADE.
RI;COMENDAQAO PARA QUE ITENS PREVISIVEIS E
NAO INCLUIDOS NO PROJETO LICITADO SEJAM
CONTEMPLADOS EM PROJETOS FUTUROS. ALERTA
PARA A REITERACAO DA CONDUTA. 3. AUSENCIA DE
FONTE PARA COTAGAO DOS PRECOS. 4. RECURSOS
FEDERAIS. SUBMISSAO DO ADITIVO AO
CONVENENTE. 5. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
DECRETO ESTADUAL N° 15.093/13. 6. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO PRAZO CONTRATUAL.
CORRECAO DA MINUTA DO ADITIVO E DA MINUTA DE
EXTRATO. 7. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
FORMALIZACAO DO ADITIVO, DESDE QUE ATENDIDAS
AS RECOMENDACOES. (Parecer PGE/PLC n°
1.467/2015, Procurador Francisco Diego Moreira
Batista, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
17.9.2015)

Nota: ver, em idéntico sentido, o Parecer PGE/PLC n°
1.478/2015, Procurador Francisco Diego Moreira
Batista, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 23.9.2015.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISIGAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE CONFORME
DISCRIMINADO NO PROCESSO. INEXISTENCIA DE
TERMO DE REFERENCIA. ANALISE DO EDITAL E
ANEXOS. EXIGENCIA DE OBSERVANCIA DAS
ORIENTACOES DO PRESENTE PARECER. DESIGNAGAO
DE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO. DEFINICAO DE
CRITERIOS OBIJETIVOS DE ACEITABILIDADE DE
PROPOSTAS.  ELABORACAO DO  TERMO DE
REFERENCIA E APROVACAO PELO SECRETARIO DE
JUSTICA. SOLICITAGAO DE APOIO TECNICO DA SEAD
PARA A REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA
ELETRONICA. (Parecer PGE/PLC n° 1.482/2015,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
n® 350/2015, com o seguinte teor (aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 6.10.2015):

Recomenda-se a aprovacdo do Parecer PGE/PLC n.
1482/2015, especialmente no que se refere as
recomendacdes nele feitas. Todavia, entende-se que
ha recomendacdo a acrescer.

[...]

N3o esta nos autos a autorizagdo prevista no art. 35,
§ 59, II, da Lei Complementar n. 28, de 9 de junho
de 2003, do Estado do Piaui, com a redacdo dada
pela Lei n. 6.673, de 18 de junho de 2015.

As recomendacdes feitas no Parecer PGE/PLC n.
1482/2015, portanto, deve ser acrescida a indicagdo
da imprescindibilidade de obtencdo da aludida
autorizacdo, para que o procedimento de
contratacdo possa ser conduzido no ambito da
Secretaria de Justiga. Se ndo houver autorizagdo, tal
procedimento devera tramitar na Secretaria de
Administracdo e Previdéncia.

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DE
REAJUSTE CONTRATUAL. 2. IMPOSSIBILIDADE. 3.
CARENCIA DE INSTRUCAO COMPROBATORIA DA
NECESSIDADE DE REAJUSTE. DECRETOS ESTADUAIS
N° 14.483/11 E N°© 15.093/13. 4. ARQUIVAMENTO DO
PEDIDO. (Parecer PGE/PLC n° 1.470/2015, Procurador
Francisco Diego Moreira Batista, parcialmente aprovado)
Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
n® 346/2015, com a ementa abaixo (aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 24.9.2015):

ANALISE. PARECER. REFORMA. CONCLUSAO.
RECONHECIMENTO DA  POSSIBILIDADE DO
REQUERENTE DE INSTRUIR PROPRIAMENTE OS
AUTOS. ANALISE, A CARGO DO CONSULENTE, NA
FORMA DO ART. 65, § 8°, DA LEI 8.666/93.

SESAPI. CONSULTORIA SETORIAL. PGE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ,PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO
DE MATERIAL. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. ART. 40 E 55 DA LEI 8.666/93. (Parecer
PGE/PLC n° 1.495/2015, Procuradora Ana Cecilia
Elvas Bohn, ndao aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio reprovou
o parecer por meio do Despacho s/n°, cujo teor é o
seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
30.9.2015):

Opino reformar o parecer apenas quanto ao
seguinte: £m primeiro lugar, quando considera a
justificativa para a realizagdao do pregdo presencial,
ao invés do eletronico, satisfatoria. A competéncia
para lavra-la é do Sr. Secretario, e ndo do Pregoeiro.
Isto porque a autoridade competente (art. 19, § 19,
Lei 6.301/13) &, evidentemente, aquela que autoriza
a licitacdo, e ndo a que materialmente a realiza. £m
segundo lugar, o termo de referéncia ndo foi
aprovado pelo Sr. Secretario, 0 que também é de
rigor e deve ocorrer. Em terceiro lugar, a fonte de
recursos (Programa das AgOes de Vigilancia em
Saude — PAVS), possui exigéncias e condicionantes
proprios, nada havendo nos autos que demonstre a)
ainda haver autorizagdo orgamentaria para usa-los
ou mesmo b) atendimento de tais exigéncias.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  RESCISAO ADMINISTRATIVA DO
CONTRATO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
ART. 78, V E XV, DA LEI 8.666/93. (Parecer PGE/PLC
n° 1.501/2015, Procuradora Ana Cecilia Elvas Bohn,
nao aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio reprovou
o parecer por meio do Despacho s/n®, cujo teor é o
seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
30.9.2015):

Opino pela reforma do parecer, haja vista que a
alegacdo do contratado, de que “suspendera”
unilateralmente a execucdo do ajustado face
inadimplemento do contratante no que tange a
créditos decorrentes da execucdo de outros
contratos, ndo esta provada nos autos nem fora
confirmada pela Administragdo.

Ressalvado prove o contratado tais fatos, ou
demonstre a sua ocorréncia a Administragdo, o caso
¢ de inexecucdo contratual voluntaria e, portanto, de
rescisdo unilateral e aplicagdo de sancdo, dever-
poder do gestor cuja omissdo podera redundar em
sua responsabilidade. Ademais, a rescisdo fundada
no art. 78, XV, da Lei 8.666/93 ¢ ato do contratado,
e formulado judicialmente (art. 79, III, Lei
8.666/93). Se este optou por suspender a execucdo
do contrato, o caso é de “normalizar’ a situacao de
inadimpléncia.

Por fim, “é proibido o retardamento imotivado da
execucédo de obra ou servigo, ou de suas parcelas,
se existente previsdo orcamentaria para sua
execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica, justificados
em despacho circunstanciado da autoridade a que se
refere o art. 26 desta Lel" (art. 89, § Unico, Lei
8.666/93), cumprindo ao gestor investigar e punir o
responsavel por tal conduta, sob pena de
responsabilidade solidaria.

CONFORME ORIENTADO PELA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO — CGE/PI. (Parecer PGE/PLC n°
1.602/2015, Procuradora Claudia Elita Nogueira
Marques Alves, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 1°.10.2015)

LICITACAO. DISPENSA. EMERGENCIA. DELEGACIA
REGIONAL DE PICOS. CONDICOES INSALUBRES.
PERIGO DE COLAPSO DA ESTRUTURA FISICA E
ELETRICA.  DEMAIS RISCOS DO  PREDIO.
RECONHECIMENTO DESTES FATOS POR INUMERAS
AUTORIDADES PUBLICAS, DENTRE ELAS O
PROCURADOR DO TRABALHO COMPETENTE, E O
JUizO DA ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA
PROPOSTA PARA DEBELAR TAIS RISCOS AOS
TRABALHADORES. DISPENSA LEGITIMA. MINUTA DO
CONTRATO QUE PENDE DE SER ELABORADA E
VALIDADA POR ESTA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. CONSULTA A PROCURADORIA JUDICIAL
SOBRE O CUMPRIMENTO DA DECISAO. (Parecer
PGE/PLC n° 1.577/2015, Procurador Danilo e Silva
de Almendra Freitas, aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 28.9.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. Licitagdes e contratos
administrativos.  Pagamento.  Servico.  Instrucdo
insuficiente. Inviabilidade. Orientacdes voltadas a
regularizacdao do procedimento. (Parecer PGE/PLC n°
1.622/2015, Procurador Daniel Félix Gomes Araujo,
parcialmente aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Geral aprovou parcialmente
0 parecer por meio do Despacho s/n°, de 5.10.2015,
cujo teor é o seguinte:

[...] APROVO PARCIALMENTE o Parecer PGE/PLC
no 1622/2015, dele dissentindo para estabelecer
que, uma vez atendidos os requisitos documentais
individuados em seu teor, o pagamento podera ser
regularmente efetuado sem necessidade de nova
analise por este érgdo.

Registro também que, diferentemente do que consta
no aludido Parecer, o ndo fornecimento dos
documentos de regularidade fiscal e trabalhista
indicados no art. 5° do Decreto n°® 15.093/2013,
conquanto sejam exigidos “para fins de pagamento
mensal” em contratos de trato sucessivo, ndo
autorizam a Administragdo a retencdo do pagamento
do objeto contratual ja realizado de maneira regular,
permitindo ao Ente/Orgdo contratante, sob outro
flanco, proceder a rescisdo da avenca com espeque
no art. 55, XIII, da Lei de Licitagbes e Contratos
(Superior Tribunal de Justiga. RMS 24953/CE, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA — Tribunal de Contas da
Unido. Acdrddo n.© 964/2012-Plendrio, TC
017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.4.2012).

No restante, o Parecer devera ser observado pelo
Orgdo consulente previamente a realizacdo do
pagamento demandado.

CONTRATO. RECURSOS DE ENTE FEDERAL. FALTA DO
CONTRATADO. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL PARA APLICACAO DAS
PENALIDADES CONTRATUAIS. NECESSIDADE DE
INFORMACAO AO ENTE REPASSADOR DOS RECURSOS.
NECESSIDADE DE NOVA LICITAGAO PARA EXECUCAO
DA OBRA E FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LicitagGes e Contratos. Ata
de Registro de Pregos. Contratacdo por adesdo a Ata de
Registro de Pregos. Possibilidade. Minuta de contrato.
Arts. 15 e 55 da lei n© 8.666/1993. (Parecer PGE/PLC
n° 1.646/2015, Procuradora Ana Cecilia Elvas Bohn,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio reprovou
0 parecer por meio do Despacho PGE/PLC n°
351/2015, cujo teor é o seguinte:

Cuida-se de procedimento de contratagdo, por
ades3o a ata de registro de pregos, do fornecimento
de refeicdes preparadas para os alunos do Curso
Técnico em Agente Comunitario de Salide. Como se
vé na fl. 4, o publico-alvo desse curso é formado por
“[t]odos os Agentes Comunitarios de Saude que
estiverem inseridos na Estratégia de Saude da
Familia e que tiverem cursado a Etapa Formativa I”.

Tendo em vista o entendimento ja firmado nesta
Procuradoria, quando da aprovacdo do Parecer
PGE/CJ n. 484/2015 (cépia anexa a este despacho),
nao recomendo a aprovacao do Parecer PGE/PLC n.
1646/2015, em face da inviabilidade juridica da
contratagdo desse objeto.

A apreciagdo superior.
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O Exmo. Procurador-Geral, por sua vez, emitiu despacho
com o seguinte teor (Despacho s/n°, do Procurador-
Geral do Estado, em 8.10.2015):

[...] Com efeito, a opinido consolidada no Parecer
PGE/PLC 484/2015 diz respeito ao fornecimento de
alimentagdo, inclusive in natura, a servidores
publicos, como um adicional a ser concedido a
servidores publicos estaduais, quando ndo houver
autorizacdo legislativa expressa. Todavia, o caso
veiculado neste processo € diverso, porquanto trata-
se aqui do oferecimento de refeicdes aos
participantes de Curso Técnico de Agente
Comunitario de Saude.

De fato, a contratacdo de pessoa juridica para o
fornecimento de refeigdo para participantes de
cursos, ndao se amolda ao caso analisado
anteriormente pela PGE, n3ao havendo impeditivo
para a sua realizacdo, caso haja saldo orcamentario
para fazer face a referida despesa.

De outra parte cumpre ressaltar que o contrato a ser
celebrado ndo pode ser utilizado para o
fornecimento de refeicbes aos servidores, ficando
pois anotado que é condicdo de validade do Parecer
ora aprovado a vedagdo acima apontada.

Aprovo portanto, com a recomendagdo supra, o
Parecer 1646/2015.

DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTRUMENTO DE CONVENIO.
MANIFESTAGAO JURIDICA POSTERIOR A CELEBRAGAO. ANALISE
ACERCA DA CONSONANCIA DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL. POSSIBILIDADE DE ASSINATURA APOS A OCORRENCIA
DO EVENTO. (Parecer PGE/PLC n° 1.653/2015, Procurador
Francisco Lucas Costa Veloso, nao aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio reprovou
0 parecer por meio do Despacho PGE/PLC n° 354/2015,
cujo teor é o seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 9.10.2015):

Ousa-se discordar da conclusdo do Parecer PGE/PLC
n. 1653/2015, razdo por que ndo se recomenda sua
aprovagao.

Nas razoes da aludida peca ha citagdo do art. 16 da
Instrucdao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE
n. 1/2009. Seu teor é harmonico com o disposto no
art. 4° do Decreto n. 12.440/2006:

[...]

Também foi citado precedente do TCU em contrario
a possibilidade de assinatura do termo de avenga
com efeitos retroativos. [...]

Com a devida vénia, ndo se detectam, nos autos,
motivos para afastamento da linha dos precedentes
citados.

Desse modo, ndo se recomenda a aprovacao do
Parecer PGE/PLC n. 1653/2015. Entende-se
juridicamente incabivel a celebracdo do convénio
cogitado neste momento.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGCAO E
AUMENTO DO  QUANTITATIVO  INICIALMENTE
CONTRATADO. DEFERIMENTO APENAS NO TOCANTE A
PRORROGACAO DO PRAZO. AUMENTO DO
QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMISSIVO LEGAL.
ART. 65, § 1°, DA LEI 8.666/93. EXCEGCOES DO TCU JA
APLICADAS NO 5° TERMO ADITIVO. DECISAO
215/1999 — TCU. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO.

ALTERAGOES SUGERIDAS. (Parecer PGE/PLC n°
1.655/2015, Procuradora Samea Beatriz Bezerra S3,
nao aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio reprovou
0 parecer por meio do Despacho PGE/PLC n° 352/2015,
cujo teor é o seguinte:

[...] No Parecer PGE/PLC n. 1655/2015, foi
recomendado o indeferimento do pretendido
acréscimo quantitativo do objeto e foram apontadas
condicdes necessarias para a prorrogacdo dos
prazos de vigéncia e execugdo do contrato.
Entretanto, houve fato posterior impeditivo de
aprovacao do parecer tal como exarado. A data
prevista para expiragdo de tais prazos era a de 30
de setembro de 2015. Os autos somente foram
remetidos a esta PGE em 7 de outubro de 2015.
Com o fim do prazo, o Contrato n. 8/2011 foi
extinto, de modo a tornar juridicamente inexequivel
qualquer alteracdo sua.

[-]

A apreciagdo superior.

O Exmo. Procurador-Geral, por sua vez, emitiu despacho
com o seguinte teor (Despacho s/n°, do Procurador-
Geral do Estado, em 9.10.2015):

[...] O presente processo é sui generis. Teve inicio
com o propdsito de formalizar-se o 6° aditivo ao
contrato de fls. 30/33 visando a majoragdo
quantitativa do objeto licitado, o que, se deferido,
ultrapassaria o limite legal de 25% estabelecido no
art. 65, § 29, LLC, razdo essa dos opinativos
desfavoraveis nesse tocante (CGE — fls. 84/88, PGE
— fls. 90/93).

Posteriormente, dada a lentiddo verificada na
tramitacdo do feito, sentiu-se a necessidade de —
nos mesmol[s] autos — postular-se a prorrogacdo do
contrato, 0 que, na ocasido, mostrava-se viavel,
conforme exposto no Parecer PGE/[PLC] n°
1655/2015. Em sua manifestacdao, a Procuradora do
Estado corretamente enfatizou a necessidade de que
fossem encetadas certas formalidades legais
previamente a prorrogacdao demandada, entre as
quais a obtencdo de autorizacdo da autoridade
competente para a prorrogagdo, bem assim a
demonstracdo, pela empresa contratada, de
contempordnea regularidade fiscal, o que nao foi
diligenciado a tempo e modo.

Ao contrario, foram os autos remetidos diretamente
ao Orgdo consulente com o aludido Parecer ainda
pendente de aprovacao por este Gabinete,
interim no qual se consumou o termo final da
vigéncia contratual, impossibilitando a prorrogacdo.
Por essa razao, APROVO o Despacho de fls. 96/97,
recomendando a SEDET ndo proceda ao aditamento
qualitativo ou temporal do contrato expirado.

III. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

IIL.1. VITORIAS DA PGE-PI

RECLAMACAO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE N. 13 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO PIAUL.
PARENTESCO POR AFINIDADE EM TERCEIRO GRAU.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

12
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1. Reclamagdo, com requerimento de medida liminar,
ajuizada pelo Piaui, em 26.3.2009, contra decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica piauiense no
julgamento do Mandado de Seguranga n. 002668-
88.2008.8.18.0000, pela qual teriam sido descumpridas
a Sumula Vinculante n. 13 e a decisdo proferida na
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 12-MC.

2. O Reclamante informa ter o Presidente do Tribunal
de Contas do Piaui exonerado Alvaro César Alvarenga
Nunes do cargo de Assessor de Controle Externo, em
cumprimento a Simula Vinculante n. 13 deste Supremo
Tribunal, por se tratar de sobrinho do esposo de
integrante daquele érgég de controle externo.

Contra essa decisdao, Alvaro César Alvarenga Nunes
impetrou, em 23.9.2008, mandado de seguranca contra
o Presidente do Tribunal de Contas do Piaui, ao
fundamento de ndo poder “ser exonerado a pretexto de
se dar cumprimento ao mandamento [do Supremo
Tribunal Federal], pois, segundo o disposto no art.
1.595, § 19, do Cddigo Civil, ndo possui[ria] vinculo de
parentesco com a Conselheira Waltania Maria Nogueira
de Sousa Leal Alvarenga” (fls. 59-60 do Apenso).

A seguranga foi concedida pelo Tribunal de Justica
piauiense:

“CONSTITUCIONAL. SUMULA VINCULANTE.
APLICACAO EM DESCONFORMIDADE COM OS
LIMITES FIXADOS PELO ART. 22, INC. I, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. Vé&-se que os autos
tratam de alegagdo da ocorréncia de aplicacao
indevida da Simula Vinculante n. 13 pela autoridade
impetrada, em descompasso com os precedentes
que deram origem ao referido comando normativo,
bem assim como o artigo 1.595 do Cddigo Civil,
editado dentro da competéncia constitucionalmente
atribuida ao Poder Legislativo Federal. 2. Vé-se que
ndo ha parentesco por afinidade de terceiro grau,
segundo a expressa disposicao do artigo 1.595, do
Cédigo Civil de 2002. Considerar, portanto, a
existéncia de tais parentescos, por afinidade, de
terceiro grau  para  exonerar  servidores
comissionados seria abrir exce¢do, mesmo que
indireta, ao artigo 22, inciso I, da Constituicdo
Federal. 3. Ante o exposto, contrariamente ao
parecer ministerial, concedo a seguranga impetrada,
para anular o ato impugnado neste writ,
consignando, entretanto, que a autoridade
impetrada podera concretizar a exoneracdo do
Impetrante, desde que por outro motivo ou mesmo
imotivadamente, no exercicio de sua competéncia
legal” (fls. 2-3).

Essa a decisdo objeto da presente reclamacao.

3. O Reclamante alega ter a autoridade reclamada
desrespeitado a SUimula Vinculante n. 13 e a decisdo
proferida na Acdo Declaratdria de Constitucionalidade
n. 12-MC, pois a “mesma objecdo de que o parentesco
por afinidade ndo pode ir além do que dispde o art.
1.595, & 19 do [Cddigo Civil], j& foi examinada e
rechagada [por este Supremo Tribunal]” (fl. 3).

Pede seja julgada procedente a presente reclamagdo,
para cassar-se a decisao proferida no Mandado de
Seguranga n. 002668-88.2008.8.18.0000.

[...]

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
[...]

8. O Tribunal de Justiga do Piaui afastou a incidéncia da
Stmula Vinculante n. 13, que motivou o ato de
exoneracao de Alvaro César Alvarenga Nunes do cargo

de Assessor de Controle Externo que exercia no
Tribunal de Contas daquele Estado, ao fundamento de
que “a expressio até terceiro grau, constante do texto
da Sumula referida, deve limitar-se as hijpoteses dos
parentescos em linha reta e colateral, excluindo-se os
parentescos por afinidade’ (fl. 72, Apenso 1). Isso se
daria porque, no art. 1.595 do Cddigo Civil, tratar-se-ia
do parentesco por afinidade apenas até o segundo
grau.

Essa conclusao afasta-se do decidido por este Supremo
Tribunal. A questdo juridica relacionada ao parentesco
civil por afinidade foi objeto de detido exame por este
Supremo Tribunal no julgamento da Acdo Declaratoria
de Constitucionalidade n. 12-MC, um dos precedentes
inspiradores da edicdo da Sumula Vinculante n. 13,

[...]

Em casos analogos ao presente, nos quais se debatia a
questdao referente ao parentesco civil disciplinado no
art. 1.595 do Cddigo Civil e a incidéncia da Sumula
Vinculante n. 13, este Supremo Tribunal realgou a
inafastabilidade  daquela orientagdo quanto a
parentesco por afinidade. Nesse sentido, sdo
precedentes, por exemplo, as seguintes decisdes
monocraticas: Rcl n. 9.007/SP, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 31.7.2013; Rcl n. 7.048/PI, Relator
0 Ministro Joaquim Barbosa, DJe 8.3.2012; Rcl n.
9.814/PI, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ]e
20.10.2011; e Rcl n. 9.013/PI, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe 26.9.2011. [...]

11. Pelo exposto, julgo procedente a presente
reclamacao, para cassar a decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Piaui no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 002668-88.2008.8.18.0000.
(RCL 7952, Relatora: Min. Carmen Llcia, Procuradora
do Estado: Marcia Maria Macédo Franco; Publicado no
DJe-196, de 1°.10.2015)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO
DE EXECUGAO FISCAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DE
SENTENCA. REJEITADA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO RECONHECIMENTO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Prescrigao intercorrente, pode ser conceituada como
aquela que ocorre no intervalo posterior a um momento
interruptivo. Normalmente é caracterizada quando o
exeqliente ndo pratica atos necessarios ao regular
desenvolvimento do processo, sendo omisso ou ficando
inerte, ocorrendo novamente a contagem do prazo
prescricional.

3. No que tange ao prazo prescricional para
ajuizamento da competente acdo de execugdo fiscal
refere-se ao tempo que é efetivamente colocado a
disposicdo do credor para viabilizar a cobranca forcada
da divida fiscal, o que inclui todos os atos processuais
necessarios ao seu adimplemento.

4. Assim, se a hipdtese legal que autoriza a
responsabilizacdo de terceira pessoa pelo crédito
tributario, que ndo o contribuinte, surgiu apenas
durante o curso do feito executivo, o prazo
prescricional de que dispde a Fazenda Publica para
incluir os responsaveis tributarios no polo passivo do
feito tem inicio a partir dessa constatagdo, pois, até
entdo o prazo prescricional encontrava-se interrompido
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desde o despacho do juiz que determinou a citacao do
executado.

5. No caso em apreco a Fazenda Publica ndo poderia
ser considerada inerte, visto que realizou diligéncias
com vistas a buscar os bens da empresa executada.

7. Recurso Conhecido e Provido. (TJPI, Apelacdo Civel
n® 2011.0001.007088-7; Apelante: Estado do Piaui;
Apelado: Lucia Nunes Marques de Carvalho; Relator:
Des. Hilo de Almeida Sousa; Procurador do Estado: Luis
Soares de Amorim; DJe de 5.10.2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESRECIAL. EXAME DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Analisar a pretensdao da agravante demanda a
interpretagdo de legislacdo local, o que ndo é cabivel na
via eleita. Incidéncia da Sumula 280/STF.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ,
AREsp n° 744205 / PI; Agravante: Nacional Gas Butano
Distribuidora Ltda.; Agravado: Estado do Piaui; Relator:
Ministro Og Fernandes; Procuradora do Estado: Marcia
Maria Macédo Franco; DJe de 7.10.2015)

TJIPI. SUSPENSAO DE LIMINAR. CELEBRACAO DE CONTRATO
DE GESTAO. HOSPITAL REGIONAL JUSTINO Luz — HRIL.
[...] Trata-se de SUSPENSAO DE LIMINAR OU DE
ANTECIPACAO DE TUTELA, apresentada pelo ESTADO
DO PIAUI, contra decisdo judicial proferida pela Juiza
de Direito da 12 Vara da Comarca de Picos-PI, nos
autos da Agdo Cautelar preparatoria da Acdo Civil
Publica, proc. n® 0002646-84.2015.8.18.0032, que
deferiu o pedido liminar para determinar a
suspensao/interrupgao do contrato de gestdo celebrado
entre o Estado do Piaui e o Instituto de Gestdo e
Humanizacdo — IGH, concernente a transferéncia do
gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das
acoes e servicos de salde no Hospital Regional Justino
Luz — HRIL, de modo que a administragdo permaneca
ou retorne ao Estado, estabelecendo multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), em caso de inadimplemento,
aplicdvel em 48h (quarenta e oito horas) da ciéncia da
decisdo, fixando o teto da multa no importe de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

[.-]

E o relatorio.

Decido.

[...] Ab initio, para melhor averiguar a presenca dos
requisitos autorizadores da medida vindicada através
do presente PSL, sem pretender analisar o mérito da
demanda debatida na origem, mas, considerando
necessario para mensurar a existéncia das lesGes
apontadas pelo Requerente, deve-se examinar a
possibilidade de o Estado firmar contrato de gestao
relativo a administragdo hospitalar, e se tal contratagdo
fere os principios da legalidade e da moralidade.

Pela andlise dos documentos juntados, constata-se que
a Administracdo realizou Processo Administrativo n°
001/2015-SUPRAC, no qual houve a convocacdo de
organizagOes sociais para se habilitarem, sendo tal ato
devidamente publicado no Diario Oficial, conforme fls.
36/47, atendendo, dessa forma, ao principio da
publicidade, garantindo-se que vaérias organizagGes

pudessem participar do referido processo.

[...]

Ademais, segundo o entendimento do STJ é possivel a
realizacdo de contrato de gestdo no servigo publico e,
conforme prevé o art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93 c/c
art. 15 da Lei Estadual n°® 7.066/1998, para a sua
ocorréncia nao é exigida prévia licitacdo.

[...]1 O STF ao apreciar a Medida Cautelar na ADI n°©
1923-5, em 21/09/2007, posicionou-se pela inexisténcia
de incompatibilidade entre as Leis n® [8.666/93];
9.637/98 e a CF, mantendo a possibilidade de a
Administragdo Publica firmar contratos de gestdo com
as organizagdes sociais. [...]

Verifica-se, assim, inexistir Obice a realizagdo de
contrato de gestao hospitalar entre o ente publico e
Organizacdo Social, definida no art. 19, da Lei n°
9.637/98, de modo a se constatar que este tipo de
contratacdo nao representa um abandono, pelo Poder
Publico, de seus deveres constitucionais de atuagdo nos
servicos de salde.

[...] Nesse contexto, considerando que a prestagao de
servicos de salide é essencial, aliado a demonstracdo
de que a gestdo direta do Hospital Regional Justino
Luz, pelo Estado, ndo atende aos anseios da populacao
nem proporciona a prestagdo eficiente e necessaria as
demandas vivenciadas, é inconteste que uma possivel
interrupgdo do mencionado contrato poderd causar
danos ao atendimento dos cidaddos que necessitem
dos servicos médicos.

[...]

Por todo o exposto, demonstrada a lesdo ao interesse
publico, a ordem administrativa e a salde publica,
ensejando, ainda, afronta a ordem legal, DEFIRO o
PEDIDO sob apreciacdo, DETERMINANDO a SUSPENSAO
dos EFEITOS da DECISAO PROFERIDA nos autos da
Acdo Cautelar preparatdria da Acao Civil Publica, proc.
n° 0002646-84.2015.8.18.0032. (SL 2015.0001.009248-
7; Requerente: Estado do Piaui; Requerido: Ministério
Publico do Estado do Piaui; Relator: Des. Raimundo
Eufrasio Alves Filho - Presidente; Procurador do Estado:
Luiz Gonzaga Soares Viana Filho; decisao de 13.10.2015)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
REDIRECIONAMENTO. NAO RECONHECIMENTO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Prescricdo intercorrente pode ser conceituada como
aquela que ocorre no intervalo posterior a um momento
interruptivo. Normalmente é caracterizada quando o
exeqliente ndo pratica atos necessarios ao regular
desenvolvimento do processo, sendo omisso ou ficando
inerte, ocorrendo novamente a contagem do prazo
prescricional.

2. No caso em aprego, alega o agravante que o
redirecionamento da execugdo ocorreu mais de 16 anos
apés a citagdo da empresa, motivo pelo qual
supostamente ocorreu a prescricao intercorrente.

3. No que tange ao prazo prescricional para
ajuizamento da competente acdo de execugdo fiscal
refere-se ao tempo que é efetivamente colocado a
disposicdo do credor para viabilizar a cobranga forcada
da divida fiscal, o que inclui todos os atos processuais
necessarios ao seu adimplemento.

4. Assim, se a hipétese legal que autoriza a
responsabilizagdo de terceira pessoa pelo crédito
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tributario, que ndo o contribuinte, surgiu apenas
durante o curso do feito executivo, o prazo
prescricional de que dispde a Fazenda Publica para
incluir os responsaveis tributarios no polo passivo do
feito tem inicio a partir dessa constatacdo, pois, até
entdo o prazo prescricional encontrava-se interrompido
desde o despacho do juiz que determinou a citacao do
executado.

5. No caso em aprego a Fazenda Publica ndo poderia
ser considerada inerte, visto que realizou diligéncias
com vistas a buscar os bens da empresa executada.
Apenas em 2011 findaram-se as buscas pelos bens da
executada motivo pelo qual s6 a partir deste ano ficou
possibilitado a utilizacdao, pela fazenda publica, do
instituto do redirecionamento.

6. Como o redirecionamento ocorreu em 2013,
conforme decisao de fls. 121, assim nao restou
transcorrido o prazo qlinqlienal que autorizaria o
reconhecimento da prescricao intercorrente.

7. Recurso Conhecido e Improvido. (TJPI, Al n°
2014.0001.007378-6; Agravante: Jodo da Silva Romao;
Agravado: Estado do Piaui;Relator: Des.Hilo de Almeida
Sousa; Procurador do Estado: Fabio de Holanda
Monteiro; DJe de 14.10.2015)

JFPI. MPF. AcAo cIviL PUBLICA. AEROPORTO DE SAO
RAIMUNDO NONATO. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.

PropGe o Ministério Publico Federal Agdo Civil Publica
contra o ESTADO DO PIAUI, ANAC - Agéncia Nacional
de Agao Civil e Construtora Sucesso S/A objetivando a
suspensao dos efeitos da Portaria n© 2.098/SIA, de 4
de agosto de 2015, da ANAC, que autorizou o
funcionamento do aerddromo de S3o Raimundo
Nonato, até que a Construtora Sucesso S/A, reexecute
o servico de pavimentacdo da pista de pouso, patio de
aeronaves, pista de taxi, pista de acesso e demais
servigos conexos apontados no Laudo n° 1238/2014-
INC/DITEC/DPF, providéncia que requer seja
determinada por este Juizo.

Fez pedido ainda no sentido de determinar-se ao
ESTADO DO PIAUI, de se abster de receber
definitivamente a obra, até a reparacdo total das
irregularidades apontadas acima. Pugnou também no
sentido de determinar ao ESTADO DO PIAUI, se
abstenha de transferir recursos da conta especifica do
convénio federal n° 250/2002 (SIAFI 472567), para
outras contas.

O MPF requereu que todos os pedidos acima fossem
concedidos em sede antecipatoria.

[...]

Por meio da decisdo de fls. 79/85 os réus foram
instados a se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias,
exclusivamente acerca do pedido de tutela antecipada.
Em manifestacdo acostada as fls. 570/577 a ANAC,
apds tecer consideracOes sobre as atribuicoes daquela
agéncia, defendeu a legalidade da Portaria n°
2.098/SIA/2015, pugnando, ao final, pelo indeferimento
da medida antecipatoria requestada.

O Estado do Piaui sustentou a impossibilidade de
concessao de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Plblica, bem como a auséncia a dos requisitos legais
para o manejo da agdo civil publica. Ponderou ainda
que o deferimento da medida acautelatéria requerida
na inicial importard em grave prejuizo para a sociedade

(fls. 588/604).

[...]

E o necessario a relatar.

Decido.

[...]

Assim, seja pelo prisma da legalidade do pedido, seja
pelo prisma da relevancia social das decisGes judiciais,
as quais o Poder Judiciario ndo pode ficar alheio, ndo
existem elementos hdbeis & concessdao da tutela de
urgéncia.

Ressalto, por fim, que o § 3° do art. 1° da Lei n°
8.437/92, que dispde sobre a concessdao de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico, aplicavel a
espécie, por forca do art. 1° da Lei 9.494, de
10.09.1997, proibe a antecipagdo de tutela que esgote,
no todo ou em parte, o objeto da demanda. Neste
caso, os pedidos a, b, c e d, sdo reprodugdes do
préprio mérito da demanda.

Pelas acima declinadas, impde-se o indeferimento do
pedido de tutela antecipada.

Ante o exposto,

a) AFASTO as preliminares arguidas pelos réus, porém,
Julgo extinto o feito sem resolugdo do mérito quanto ao
pedido constante da letra “c” (fl. 26), com apoio no art.
267, VI, do Cddigo de Processo Civil;

b) NEGO o pedido de tutela antecipada, requerido pelo
MPF, e mantenho a validade da Portaria n® 2.098/SIA,
da ANAC. (JFPI, ACPn°3074-88.2015.4.01.4004; Autor:
MPF; Réus: Estado do Piaui e outros; Juiz Federal Pablo
Baldivieso; Procurador do Estado: Jonilton Santos Lemos
Junior; Decisdo de 21.10.2015)

TIPI. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE. INDEFERIMENTO.
Trata-se de Agdo Ordinaria, com pedido de antecipacdo
de tutela, que LINDOMAR RODRIGUES CAMPELO,
qualificado e representado nos autos, ajuiza contra o
INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PIAUI — IAPEP, visando, em sintese, que
seja determinado ao requerido a concessao do
pagamento do beneficio de pensdo por morte ao autor,
em face do falecimento de sua esposa.

[...]

O IAPEP apresentou contestacdo as fls. 35 a 47
alegando, preliminar, prescricdo do fundo de direito e
no mérito a improcedéncia do pedido.

[...] Conforme preceito normativo vigente a época do
falecimento da esposa do autor, a possibilidade de
obtengdo de pensdao por morte restringia-se somente
ao marido, se invalido.

[...]

ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE o pedido do
autor e resolvo, no mérito, o processo, nos termos do
art. 269, I, do Cddigo de Processo Civil. Em resposta ao
pleito de gratuidade constante da exordial,
considerando que a Lei 1.060/50, em seu art. 49, diz
bastar a afirmacdo de pobreza para a obtencdo do
beneficio, DEFIRO o requerimento de justiga gratuita.
Contudo, advirto a requerente de que, comprovada no
curso da lide ser falsa afirmacdo, sera aplicada a multa
devida, nos termos do art. 4°, § 1°da Lei 1.060/50. (12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina, Agdo
0031040-05.2014.8.18.0140; Autor: Lindomar Rodrigues
Campelo; Réu: Instituto de Assisténcia e Previdéncia do
Estado do Piaui — IAPEP; Juiz Aderson AntOnio Brito
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Nogueira; Procurador do Estado: Yury Rufino Queiroz;
DJe de 28.10.2015)

CIVIL. PROCESSO  CIVIL. APELACAO EM ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.NA‘O EXTINGAO DE
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO A RECORRENTE.
REVOGACAO DE LEI NAO ENSEJOU PREJUiZzO.
NULIDADES NAO CONSTATADAS. NAO
COMPROVADAS. INOBSERVANCIA DO ART. 333, I, CPC.
1. A Lei Estadual 4.503/92 concessiva de beneficios
fiscais as empresas contribuintes de ICMS foi revogada
pela Lei Estadual 4.859/96, no entanto os beneficios
fiscais ja concedidos restaram mantidos por forca do
art. 13 da propria Lei 4.859/96.

2. Auséncia de elementos probatérios capazes de
comprovar a nulidade do Auto de Infracdo. A
Apelante/autora ndo preencheu os requisitos legais de
modo a comprovar suas alegagdes e as supostas
nulidades ndo restaram configuradas. Inobservancia do
art. 333, I, CPC.

3. Inexisténcia de cerceamento de defesa. Varias
oportunidades de produgdo de prova. Nao producdo
pela apelante/autora de provas capazes de comprovar
as alegacGes formuladas. Inobservancia da necessidade
de cumprimento do 6nus da prova.

4. Apelo improvido. (TJPI, Apelacdo Civel n©
2012.0001.001290-9; Apelante: Metaco Metalurgica
Ltda.; Apelado: Estado do Piaui; Relator: Des. José
Ribamar Oliveira; Procuradora do Estado: Christianne
Arruda Castelo Branco; DJe de 28.10.2015)

II1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO E PROVIMENTO
DERIVADO

O Plenario julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
amazonense 2.917/2004; bem assim das expressoes “e
de Comissario de Policia”, do inciso V, art. 5°; do
paragrafo Unico do art. 10; da expressao e “Comissario
de Policia”, constante do Anexo III; e da parte do
Anexo IV que determina a transposicao dos servidores
do antigo cargo de Comissério de Policia para o novo
cargo de Comissario de Policia de Classe Unica
(PC.COM-U), contidos na Lei amazonense 2.875/2004.
No caso, os dois diplomas impugnados, ao promoverem
a reestruturacdo do quadro de pessoas da policia civil
estadual, teriam engendrado uma espécie de ascensdo
funcional de servidores investidos no cargo de
comissario de policia, icando-os a carreira de delegado
de policia sem concurso publico. Primeiramente, o
Tribunal analisou as caracteristicas do cargo de
comissario de policia, segundo a legislacao estadual.
Demonstrou que o cargo, inicialmente, requeria
formagdo de nivel médio, até sua extingdo. Apds seu
ressurgimento, a investidura passara a ter os mesmos
requisitos de qualificagdo exigidos para o cargo de
delegado de policia. Porém, o cargo distinguia-se do de
delegado pelo fato de ter natureza isolada e por ter
remuneragdo menor. Além disso, as atribuigdes do
comissario ndo seriam definidas em lei. Com o advento
da ora questionada Lei estadual 2.875/2004, fora

instituido um novo formato para o cargo de comissario,
em que a remuneracdo fora equiparada a dos
delegados de policia de 52 classe. Além disso, fora
instituido um grupo ocupacional denominado de
“autoridade policial”, composto por titulares dos cargos
de delegado de policia civil e de comissario de policia
civil, dos quais constituiriam competéncia privativa a
presidéncia de inquérito policial, a lavratura de autos de
prisdao em flagrante e de termos circunstanciados de
ocorréncia. Posteriormente, a adversada Lei estadual
2.917/2004 determinara a transformagao de 124 cargos
de comissario de policia existentes em cargos de
delegado de policia de 52 classe. Em suma, o cargo de
comissario, criado com natureza de cargo isolado, fora
transformado no cargo inicial da carreira de delegado
de policia.

O Colegiado reputou que o art. 37, II, da CF
preconizaria 0 concurso publico como requisito
inafastavel de acesso aos cargos publicos, e que esse
entendimento seria exaustivamente reiterado pela
jurisprudéncia do STF. Haveria situacOes excepcionais
em que a Corte admitiria a transfiguracdo de cargos
publicos e o consequente aproveitamento dos seus
antigos titulares na nova classificacdao funcional. De
acordo com esses precedentes, a passagem de
servidores de uma carreira em extingdo para outra
recém-criada poderia ser feita como forma de
racionalizacdo administrativa, desde que houvesse
substancial correspondéncia entre as caracteristicas dos
dois cargos, sobretudo a respeito das atribuigdes
incluidas nas esferas de competéncia de cada qual.
Além disso, esses casos revelariam um processo de
sincretismo funcional, cujo ponto final seria uma
previsivel fusdo. Na hipotese em debate, porém, a
reinsercao do cargo de comissario no quadro funcional
do Estado-Membro se dera de modo heterodoxo. O
cargo teria competéncias indefinidas, com requisitos
idénticos aos de delegado de policia. Ndo haveria, além
disso, clara distingdo de ordem hierdrquica entre os
dois cargos. Embora a realidade de fato revelasse
desvio de aproveitamento funcional dos comissarios,
haveria diferenca de grau de responsabilidade entre
cada um dos postos. Ademais, ndo haveria perspectiva
de promocdo quanto ao cargo de comissario, ao
contrario do cargo de delegado. As distingdes, portanto,
ndo seriam meramente formais. Nao haveria, de igual
modo, um gradual processo de sincretismo entre os
cargos. Portanto, houvera burla ao postulado do
concurso publico, mediante o favorecimento de agentes
publicos alcados por via legislativa a cargo de maior
responsabilidade do que aquele para o qual aprovados
em concurso. Assim, tanto a transformacdo do cargo de
comissario no de delegado quanto a equiparacdo das
atribuigdes dos dois cargos — a quebrar a hierarquia
antes existente e violar o art. 144, § 4°, da CF —,
promovidas pelas leis em debate, seriam
inconstitucionais. (ADI 3415/AM, rel. Min. Teori
Zavascki, 24.9.2015. Fonte: Informativo STF n© 800)

CONCURSO PUBLICO: PROCURADOR DA REPUBLICA E
ATIVIDADE JURIDICA

A referéncia a “trés anos de atividade juridica”, contida
no art. 129 da CF, ndo se limita a atividade privativa de
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bacharel em direito. Esse o entendimento da Primeira
Turma, que concedeu a ordem em mandado de
seguranca impetrado por candidato ao cargo de
procurador da republica que pleiteava o
reconhecimento da atividade exercida enquanto técnico
judicidrio e assistente I e IV na Justica federal, ambas,
segundo alegado, com a atuacdao em atividades
finalisticas do Poder Judicidrio, compativeis com o cargo
almejado. (MS 27601/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
22.9.2015. Fonte: Informativo STF n° 800)

PROTOCOLIZAGAO EM SETOR INDEVIDO E TEMPESTIVIDADE

Ante a particularidade do caso, a Primeira Turma, em
conclusao de julgamento e por maioria, acolheu
embargos de declaracdo com efeitos infringentes, para
dar provimento ao agravo regimental e, em
consequéncia, prover o0 recurso extraordinario
interposto, tdo somente para que o tribunal de origem,
afastada a premissa de intempestividade, prossiga no
exame do recurso de apelacdo. No caso, a parte
interpusera o aludido recurso, o qual ndo fora
conhecido, haja vista que a Corte de origem concluira
pela sua intempestividade. Ocorre que o recurso fora
protocolado na  contadoria  daquele tribunal
tempestivamente. A contadoria recebera a apelacao e a
encaminhara ao setor de protocolo um dia apds o
vencimento do prazo. A Turma assentou que o referido
erro nao poderia ser atribuido exclusivamente ao
advogado do apelante, mas também ao setor que
recebera a peticdo do recurso indevidamente. Vencidos
0os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, que
desproviam o recurso. (RE 755613 AgR-ED/ES, rel. Min.
Dias Toffoli, 22.9.2015. Fonte: Informativo STF n°® 801)

DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguranca
publica. O exercicio do primeiro ndo € prerrogativa
exclusiva das entidades policiais, a quem a Constituicdo
outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as
funcoes de promogdo da seguranga publica.

2. A fiscalizagdo do transito, com aplicacdo das sancoes
administrativas legalmente previstas, embora possa se
dar ostensivamente, constitui mero exercicio de poder
de policia, ndo havendo, portanto, Obice ao seu
exercicio por entidades nao policiais.

3. O Cddigo de Transito Brasileiro, observando os
parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia
comum dos entes da federacdo para o exercicio da
fiscalizagdo de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuacdo, delimitada pelo
CTB, os Municipios podem determinar que o poder de
policia que lhe compete seja exercido pela guarda
municipal.

5. O art. 144, 8§89, da CF, ndo impede que a guarda
municipal exerga funcGes adicionais a de protegdo dos
bens, servicos e instalagbes do Municipio. Até mesmo
instituicbes policiais podem cumular fungoes tipicas de
seguranca publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que ndo foi alterado pelo advento da EC
no 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixacdo,
em repercussdo geral, da seguinte tese: é
constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicdo de sangOes administrativas legalmente
previstas. (RE n. 658.570-MG, Red. p/ o Acdrddo: Min.
Roberto Barroso. Fonte: Informativo STF n° 801)

DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE INJUNGAO
COLETIVO. OFICIAIS DE JUSTICA. ALEGADA
ATIVIDADE DE RISCO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ORDEM DENEGADA.

1. Diante do carater aberto da expressao atividades de
risco (art. 40, § 4°, II, da Constituicao) e da relativa
liberdade de conformacdo do legislador, somente ha
omissao inconstitucional quando a periculosidade seja
inequivocamente inerente ao oficio.

2. A eventual exposicdo a situacdes de risco — a que
podem estar sujeitos os Oficiais de Justica e, de resto,
diversas categorias de servidores publicos — ndo
garante direito subjetivo constitucional a aposentadoria
especial.

3. A percepcao de gratificagdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo,
ndo sdo, por si sos, suficientes para reconhecer o
direito a aposentadoria especial, em razdo da
autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario.

4. Voto pela denegagdo da ordem, sem prejuizo da
possibilidade, em tese, de futura lei contemplar a
pretensdo da categoria. (MI 833-DF e MI 844-DF, Red.
p/ o Acérdao: Min. Roberto Barroso. Fonte: Informativo
STF n° 801)

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°
DA LEI No 15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO A
SERVII?ORES PUBLICOS ESTADUAIS. DISPOSITIVO
INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO
DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERAGAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.
VEDACAO.  MATERIA ESTRANHA AO OBJETO
ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. ARTS. 29, 61, § 1°, II, “A” E
“C" 62 E 63, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES.

1. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema
Corte, embora o poder de apresentar emendas alcance
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sdo inconstitucionais as alteragbes assim
efetuadas quando resultem em aumento de despesa,
ante a expressa vedacao contida no art. 63, I, da
Constituicdo da Republica, bem como quando
desprovidas de pertinéncia material com o objeto
original da iniciativa normativa submetida a cladusula de
reserva. Precedentes.
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2. Inconstitucionalidade formal do art. 3° da Lei n°
15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio de
iniciativa.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 4.433-SC, Relatora: Min. Rosa Weber.
Fonte: Informativo STF n® 801)

TRIBUTO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A exigibilidade
de tributo pressupde lei que o estabeleca — artigo 150
da Constituicdo Federal.

ICMS - REGIME DE APURACAO — ESTIMATIVA -
DECRETO - IMPROPRIEDADE. A criacdo de nova
maneira de recolhimento do tributo, partindo-se de
estimativa considerado o més anterior, deve ocorrer
mediante lei no sentido formal e material, descabendo,
para tal fim, a edicdo de decreto, a revelar o
extravasamento do poder regulamentador do
Executivo. (RE 632.265-R], Relator: Min. Marco Aurélio.
Fonte: Informativo STF n® 802)

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DO TRABALHO.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO 'I:RABALHO. CONTRATO DI; TRABALHO
ANTERIOR A CF/1988. INEXISTENCIA ~ DE
TRANSPOSICAO AO REGIME JURIDICO UNICO.
ALEGA(;AO DE NULIDADE DO CONTRATO DE
TRABALHO. SUMULA 284/STF. PRECEDENTES.

1. A controvérsia dos autos ndo é fundada em vinculo
estatutario ou em contrato de trabalho temporario
submetido a lei especial. Trata-se de contrato que fora
celebrado antes do advento da Constituicao Federal de
1988, em época na qual se admitia a vinculagdo a
Administragdo Publica de servidores sob o regime da
CLT. A competéncia, portanto, é da Justica do
Trabalho. Precedentes.

2. As razoes do recurso extraordinario quanto a
nulidade do vinculo com a Administracdo Plblica nao
guardam pertinéncia com a fundamentac¢do do acérdao
recorrido, a atrair a incidéncia da SUmula 284/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.
REG. no ARE 907.826-PI, Relator: Min. Roberto Barroso.
Fonte: Informativo STF n° 802)

ALIENAGAO FIDUCIARIA DE VEICULOS E REGISTRO EM
CARTORIO

E desnecessario o registro do contrato de alienacdo
fiducidria de veiculos em cartério. Com base nesse
entendimento, o Plenadrio, em julgamento conjunto,
proveu recurso extraordinario e julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na ADI 4.333/DF, para
assentar que os §§ 19 e 20 do art. 6° da Lei 11.882/2008
(“Art. 6°. Em operacdo de arrendamento mercantil ou
qualquer outra modalidade de crédito ou financiamento a
anotacdo da alienacdo fiduciaria de veiculo automotor no
certificado de registro a que se refere a Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos
probatorios contra terceiros, dispensado qualquer outro
registro pulblico. § 1° Consideram-se nulos quaisquer
convénios celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as reparticoes de transito competentes para o

licenciamento de veiculos, bem como portarias e outros
atos normativos por elas editados, que disponham de
modo contrario ao disposto no caput deste artigo. § 2° O
descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
entidades e as pessoas de que tratam, respectivamente,
as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 8.935,
de 18 de novembro de 1994, ao disposto no art. 56 e
seguintes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
as penalidades previstas no art. 32 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994") ndo se aplicam aos convénios
celebrados antes da publicagdo dessa norma. Além disso,
declarou a constitucionalidade do art. 1.361, § 19,
segunda parte, do CC (“Art. 1.361. Considera-se fiduciaria
a propriedade resolivel de coisa movel infungivel que o
devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor. §
10 Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular,
que |he serve de titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando
de veiculos, na reparticdo competente para o
licenciamento, fazendo-se a anotacdo no certificado de
registro”), bem como a constitucionalidade do art. 14, §
709, da Lei 11.795/2008 [“Art. 14. No contrato de
participacdo em grupo de consorcio, por adesdo, devem
estar previstas, de forma clara, as garantias que serao
exigidas do consorciado para utilizar o crédito. (...) § 7° A
anotagdo da alienacdo fiducidria de veiculo automotor
ofertado em garantia ao grupo de consorcio no certificado
de registro a que se refere o Codigo de Transito Brasileiro,
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz efeitos
probatdrios contra terceiros, dispensado qualquer outro
registro publico”]. Discutia-se a obrigatoriedade do
registro, no cartdrio de titulos e documentos, do contrato
de alienacdo fiduciaria de veiculos automotores, mesmo
com a anotacdo no drgao de licenciamento. Ainda na
mesma assentada, o Tribunal ndo conheceu do pleito
formulado da ADI 4.227/DF, em razdo de o autor ndo ter
impugnado todo o bloco normativo pertinente a
controvérsia.

A Corte afirmou que o Congresso Nacional editara
quatro atos normativos (CTB, CC, Lei 11.795/2008 e Lei
11.882/2008) destinados a afastar a exigéncia de
registro, em cartério, do contrato de alienagdo
fiduciaria em garantia de automdveis. Salientou que a
exigéncia de registro do contrato de alienacdo fiduciaria
nas serventias extrajudiciais teria sido criada na década
de 1960 pelo Decreto-Lei 911/1969. Portanto, nada
impediria que o legislador, ante o implemento de
politica publica diferente, extinguisse a obrigatoriedade.
Ademais, por mais analitica que fosse a Constituicdo,
descaberia extrair dela a compulsoriedade de registro
de um contrato especifico em uma instituicao
determinada. Pontuou que os requisitos atinentes a
formagdo, validade e eficicia de contratos privados
consubstanciariam matéria evidentemente ligada a
legislagdo federal e ndo ao texto constitucional.
Ressaltou que, embora o exercicio em carater privado
da atividade notarial e de registro estivesse previsto no
art. 236 da CF, ndo haveria conceito constitucional fixo
e estatico de registro publico. Ao reverso, no § 1° do
mesmo dispositivo, estaria estabelecida a competéncia
da lei ordindria para a regulagdo das atividades
registrais. Consignou que, como no pacto a tradicao
seria ficta e a posse do bem continuaria com o
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devedor, uma politica publica adequada recomendaria a
criagdo de meios conducentes a alertar eventuais
compradores sobre o real proprietario do bem, de
modo a evitar fraudes, de um lado, e assegurar o
direito de oposicdo da garantia contra todos, de outro.
De acordo com o legislador, contudo, a exigéncia de
registro em serventia extrajudicial acarretaria 6nus e
custos desnecessarios ao consumidor, além de ndo
conferir ao ato a publicidade adequada. Para o leigo,
seria mais facil, intuitivo e célere verificar a existéncia
de gravame no proprio certificado de propriedade do
veiculo, em vez de peregrinar por diferentes cartorios
de titulos e documentos ou ir ao cartério de
distribuicdo, nos Estados-Membros que contassem com
servico integrado, em busca de informag0es.

O Plendrio realcou que o parlamento ndo agira de
maneira inconstitucional quando extinguira
procedimento registral desprovido de utilidade maior.
Além disso, o alcance que o requerente pretendera
atribuir a expressdo constitucional “registro publico”,
retirando do legislador ordinadrio qualquer liberdade
para delimitacdo da atividade, colocaria todos os
cadastros de informagdes em banco de dados com
acesso geral sujeitos a disciplina do art. 236 da CF, o
que atingiria até mesmo a atividade realizada por
outros entes privados, como 0s servicos de protecdo ao
crédito. Sublinhou que ndo haveria ofensa ao principio
da separagdo de Poderes, pois a atividade fiscalizatoria
desempenhada pelo Judiciario seria restrita aos servigos
prestados pelos cartérios extrajudiciais, conforme
versado em lei. Asseverou que a Lei 11.882/2008, ao
simplificar o procedimento ligado a alienagdo fiduciaria
de veiculo automotor, ndo causara ingeréncia da Unido
nos orgaos de transito estaduais ou ofensa ao pacto
federativo. Os dispositivos impugnados nessa norma
visariam evitar a burla. A nulidade de eventuais
convénios seria mera consequéncia logica. Quanto a
alegacdo de ofensa a ato juridico perfeito e a
seguranca juridica, em razao dos convénios celebrados
entre os érgaos de transito estaduais e os titulares das
serventias  extrajudiciais, o Colegiado conferiu
interpretagao conforme a Constituicdo aos dispositivos
em exame, de modo a permitir que os convénios ja
pactuados por ocasido da edicdo da lei tivessem
vigéncia até o término do prazo estabelecido, vedada
qualquer prorrogagao. (RE 611639/R], ADI 4333/DF,
ADI 4227/DF, rel.Min.Marco Aurélio, 21.10.2015. Fonte:
Informativo STF n° 804)

II1.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO
EXECUTIVO ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.
EXONERACAO DURANTE LICENCA-SAUDE.
POSSIBILIDADE. ART. 37, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO CONFIGURADO.

— Este Tribunal tem decidido ser possivel a exoneracao
de servidor designado em carater precario no curso de
licenca-saude, com fulcro no art. 37, II, da Constituicao
Federal, redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
19/98. Precedentes.

Segurancga denegada. (MS n. 10.818 — DF, Relator: Min.

Ericson Maranho, DJe de 8.9.2015)

II1.4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RESPONSABILIDADE. CONTRATO
SUPERFATURAMENTO.

As empresas que oferecem propostas com valores
acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito de
orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgdos
publicos contratantes, contribuem para o}
superfaturamento dos servicos contratados, sujeitando-
se a responsabilizagdo solidaria pelo dano evidenciado.
(Acérddo 2262/2015 Plenario, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 099)

ADMINISTRATIVO.

PESSOAL. PENSAO CIVIL. BENEFICIARIO INVALIDO.

Nao é cabivel a concessdo de pensao por morte a filho
maior invalido quando este tiver renda propria
suficiente para prover a sua subsisténcia. (Acorddo
5151/2015 Primeira Camara, Pensdo Civil, Relator
Ministro Benjamin Zymler. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n® 099)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. METRICA
DE REMUNERAGAO.

E irregular a contratacdo de servicos por postos de
trabalho, com medicdo e pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico, sempre que a
prestacdo do servico puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa ou por nivel de
servico alcancado (aferigdo por resultados), em
obediéncia ao art. 32, § 19, do Decreto 2.271/97.
(Acordao 5157/2015 Primeira Cémara, Auditoria,
Relator Ministro José Mucio Monteiro. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 099)

PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. ADVOCACIA.

E irregular o computo do tempo de exercicio de
advocacia, desprovido de contribuicdo previdenciaria,
para fins de aposentadoria por tempo de contribuicao
de membro do Ministério Publico e de magistrado, a
partir da EC 20/98. (Acordao 6658/2015 Segunda
Camara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 099)

LicITAGAO. CONSORCIO. JUSTIFICATIVA.

Cabe ao administrador a opgdo de permitir ou ndo a
associacdo de licitantes em consércio, devendo
justificar técnica e economicamente a decisdo.
(Acordao 2303/2015 Plendrio, Auditoria, Relator
Ministro José Mucio Monteiro. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n® 100)

PESSOAL. APOSENTADORIA. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
E licita a renlincia a aposentadoria com o objetivo de
contar o tempo de servico nela empregado para a
concessao de nova inativagdo. (Acérddo 2305/2015
Plenario, Revisdo de Oficio, Relator Ministro Walton
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Alencar Rodrigues. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°
100)

LicITACAO. VEicuLO. REFERENCIA DE PRECOS.

Os pregos de referéncia para aquisicdo de veiculos pela
Administragdo Publica sdo aqueles divulgados pela
Fundacdo de Pesquisas Econdmicas (Fipe). (Acordao
7502/2015  Sequnda  Camara, Recurso  de
Reconsideracdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 100)

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA.

O longo transcurso de tempo entre a edicdo do ato e
sua apreciacao pelo TCU ndo convalida a aposentadoria
ilegal. Na hipdtese de o ato haver ingressado no
Tribunal hd mais de cinco anos, € necessaria a
instauracdo do contraditério e da ampla defesa para a
validade do processo. (Acérdao 7751/2015 Segunda
Camara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 101)

LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIFICAGAO.

O Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle
(CBPF), emitido pela Anvisa, pode ser exigido como
condicdo de qualificacdo técnica em licitagGes
destinadas a aquisicdo de medicamentos (art. 30, inciso
IV, da Lei 8.666/93). (Acorddo 7783/2015 Segunda
Camara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 101)

PESSOAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CAPACIDADE
LABORAL.

Para a concessdo de aposentadoria por invalidez
permanente, ndo basta que o servidor tenha sido
acometido por doenca especificada em lei; ¢é
imprescindivel que a incapacidade laboral dela
decorrente tenha sido reconhecida formalmente pela
Administragdo, mediante laudo produzido por junta
médica oficial. (Acérdao 6197/2015 Primeira Camara,
Pedido de Reexame, Relator Ministro José Mucio
Monteiro. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 103)

CERTIFICAGAO DO INMETRO. AQUISICAO DE SOFTWARE.

Em Representacao formulada com pedido de cautelar
suspensiva, foram alegadas possiveis irregularidades no
edital do Pregdo Eletronico 32/2015 do Hospital das
Forcas Armadas/DF (HFA), cujo objeto era a “aquisicéo
de software de gestdo hospitalar customizado e
implantado, contratagdo de servigos de treinamento de
utilizagdo do sistema e da drea de TI, manutengdo
corretiva, adaptativa, evolutiva e operacdo assistida do
sistema”, Entre as irregularidades apontadas estava a
exigéncia, no item 8.6.3 do edital, de apresentacdo
pelos licitantes “de certificacdo emitida por instituicoes
publicas ou privadas credenciadas pelo INMETRO como
comprovacdo de qualificagdo técnica, com fundamento
no art. 3° do Decreto 7.174/2010”. Apds andlise
preliminar da unidade instrutiva, entendeu o relator nao

estar presente o periculum in mora para suspensao
cautelar do certame, determinando a oitiva prévia do
Hospital, com alerta para eventual responsabilizagdo
em caso de continuidade da licitagdo antes do
pronunciamento do TCU. O HFA apresentou sua
manifestacdo, porém os argumentos ndao foram
entendidos como suficientes para elidir a questdo.
Consoante explicitou a unidade instrutiva, o texto do
art. 3° do mencionado Decreto estabeleceu aquele
requisito de certificagdo para as hipdteses de
“aquisicoes de bens de informatica e automacdo”, nao
se estendendo tal obrigacdo a aquisicao de softwares.
Essa conclusdo resta evidenciada de duas formas: a) a
Portaria Inmetro 170/12, que regulamentou o Decreto
7.174/10, relaciona no seu Anexo A quais sao os “bens
de informatica e automagdo’ a que se refere o art. 3°
do Decreto, sendo descritos ali somente equipamentos
de hardware, portanto, ndo alcancando as licencas de
software; b) as caracteristicas que deverdo ser medidas
e atestadas pelas certificacdes emitidas por instituigdes
credenciadas pelo Inmetro, a saber, seguranca para o
usuario e as instalagoes, compatibilidade
eletromagnética e consumo de energia dizem respeito,
todas, a caracteristicas proprias de equipamentos de
hardware. Anuindo as conclusdes da unidade instrutiva
e ressaltando que a presenca de tal exigéncia pode, de
fato, ter restringido a competicdo no certame, o relator
propds o julgamento pela procedéncia da
Representacdo, com determinacdo ao HFA para abster-
se de realizar tal exigéncia nas licitacdes cujo objeto
ndo envolva aquisicdo de equipamentos de informatica.
O Colegiado aprovou a proposta de deliberacdo.
(Acérddo 7498/2015-Segunda Camara, relator Ministro-
Substituto André de Carvalho, 15.9.2015. Fonte:
Informativo de LicitagGes e Contratos n° 260)

OBRAS RODOVIARIAS. “FATOR CHUVA”.

Ndo é aceitdvel a inclusdo do “fator chuva” nos
orgamentos de obras rodoviarias, pois a precipitacdo de
chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo
sobre os custos dos empreendimentos, além de ser
contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo
Sicro na formagao do preco de referéncia, como fator
de barganha, economia de escala, valor residual
subestimado no cdlculo das depreciacdes dos
equipamentos, produtividades ultrapassadas, entre
outros. (Acdrddao 2514/2015-Plenario, relator Ministro
Benjamin Zymler, 14.10.2015. Fonte: Informativo de
Licitagdes e Contratos n° 263)
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