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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribuicdes legais, tem como missado editar e publicar
“boletins de informacdo doutrindria, legisiativa e jurisprudencial’ (art. 22, 111, da Lei Complementar
n° 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacao mensal, contendo i) atualizacdo legislativa;
ii) ementario de pareceres; iii) selecao de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-
se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres,

nao produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
I.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.138, de 26.6.2015 - Altera o art. 19 do
Regulamento a que se refere o Decreto n® 21.981, de
19 de outubro de 1932, que regula a profissdo de
Leiloeiro ao territdrio da Republica, para incluir como
competéncia dos leiloeiros a venda em hasta publica ou
publico pregdo por meio da rede mundial de
computadores. (Publicada no DOU de 29.6.2015. Clique

aqui)

Lei n° 13.139, de 26.6.2015 — Altera os Decretos-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, no 2.398, de
21 de dezembro de 1987, a Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998, e o Decreto-Lei n°® 1.876, de 15 de julho
de 1981; dispOe sobre o parcelamento e a remissao de
dividas patrimoniais com a Unido; e da outras
providéncias. (Publicada no DOU de 29.6.2015. Clique

aqui)

Lei n° 13.140, de 26.6.2015 - Dispde sobre a
mediacdo entre particulares como meio de solugdo de
controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica; altera a Lei n°® 9.469,
de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972; e revoga o0 § 2° do art. 6° da Lei no
9.469, de 10 de julho de 1997. (Publicada no DOU de

29.6.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.142, de 6.7.2015 - Altera os arts. 121 e
129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos). (Publicada
no DOU de 7.7.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.144, de 6.7.2015 - Altera o inciso III do
art. 3° da Lei no 8.009, de 29 de margo de 1990, que
disciplina o instituto do bem de familia, para assegurar
protecdo ao patrimOnio do novo cbnjuge ou
companheiro do devedor de pensdo alimenticia.
(Publicada no DOU de 7.7.2015. Clique aqui)

Lei n° 13.146, de 6.7.2015 - Institui a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). (Publicada no DOU de
7.7.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.151, de 28.7.2015 - Altera os arts. 62, 66
e 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n° 91, de 28 de

agosto de 1935, e o art. 29 da Lei n© 12.101, de 27 de
novembro de 2009, para dispor sobre a finalidade das
fundacbes, o prazo para manifestacdo do Ministério
Plblico sobre suas alteragbes estatutdrias e a
remuneracdo dos seus dirigentes; e da outras
providéncias. (Publicada no DOU de 29.7.2015. Cligue
aqui)

Lei n° 13.152, de 29.7.2015 - Dispde sobre a
politica de valorizagdo do salario-minimo e dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para o periodo de 2016 a 2019.
(Publicada no DOU de 30.7.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.153, de 30.7.2015 - Institui a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da
Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo; e da
outras providéncias. (Publicada no DOU de 31.7.2015.

Clique aqui)

Lei n° 13.154, de 30.7.2015 - Altera a Lei no 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943, e a Lei n013.001, de 20 de junho de 2014; e da
outras providéncias. (Publicada no DOU de 31.7.2015.

Clique aqui)

Medida Provisoria n° 676, de 17.6.2015 - Altera a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.
(Publicada no DOU de 18.6.2015. Cligue aqui)

Medida Provisoria n® 678, de 23.6.2015 - Altera a
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas.
(Publicada no DOU de 24.6.2015. Cligue aqui)

Medida Proviséria n°® 679, de 23.6.2015 - Dispoe
sobre autorizacdo para a realizagdo de obras e servigos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica
temporaria para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, de que trata a Lei no 12.035, de 1o de outubro
de 2009, e altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida e sobre a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, a Lei n®
12.035, de 2009, que institui o Ato Olimpico, e a Lei n®
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre
cooperagao federativa no ambito da seguranca publica.
(Publicada no DOU de 24.6.2015. Clique aqui)

Medida Provisoria n® 683, de 13.7.2015 - Institui
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o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura
e o Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdao - ICMS, com a finalidade de facilitar o
comércio interestadual e estimular o investimento
produtivo e o desenvolvimento regional. (Publicada no
DOU de 14.7.2015. Clique aqui)

Medida Provisoria n°® 684, de 21.7.2015 - Altera a
Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil,b em regime de mdtua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo
com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis nos
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco
de 1999. (Publicada no DOU de 22.7.2015. Clique
aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n° 6.675, de 29.6.2015 — Altera a Lei n°® 6.439,
de 25 de novembro de 2013, que dispde sobre a
dispensa ou reducdo de juros e multas, mediante
pagamento integral ou parcelamento de débitos fiscais
relacionados com o ICMS, na forma que especifica.
(Publicada no DOE n© 119, de 29.6.2015)

Lei n® 6.676, de 29.6.2015 — Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989.
(Publicada no DOE n© 119, de 29.6.2015).

Lei n° 6.678, de 6.7.2015 - Estabelece a
obrigatoriedade dos hospitais notificarem as delegacias
especializadas, nos casos de pacientes que apresentem
indicios de violéncia contra a mulher, seja fisica,
psicolégica ou sexual. (Publicada no DOE n° 124, de
6.7.2015.)

Lei n° 6.680, de 6.7.2015 — Altera dispositivos da Lei
n° 5.494 de 19 de setembro de 2005, que institui o
Programa de Parcerias PuUblico-Privadas — PPP e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n® 124, de
6.7.2015)

Lei n° 6.683, de 16.7.2015 — Dispde sobre a criacao
da Bolsa Preceptor e da Bolsa Residente no ambito do
Estado do Piaui, disciplina o exercicio do preceptorado
e da outras providéncias. (Publicada no DOE n© 132, de
16.7.2015)

Nota: Foi republicada no DOE n° 134, de 20.7.2015.

Lei n° 6.685, de 20.7.2015 — Autoriza o Poder
Executivo a conceder Subvengdo Social a entidades
sem finalidade lucrativa, que mantém, em
funcionamento regular, programa terapéutico-educativo
a dependentes quimicos, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 134, de 20.7.2015)

Lei n° 6.686, de 20.7.2015 — Institui o sistema de
bonus pecuniario aos Policiais Civis e Militares, pela
apreensao de armas, conforme especifica. (Publicada
no DOE n© 135, de 21.7.2015)

Lei n° 6.687, de 20.7.2015 — Altera a Lei n° 6.464,
de 19 de dezembro de 2013, que prorrogou, para fins
de regularizagdo fundiaria, a vigéncia da espécie
doacdo, prevista no art. 2°, II da Lei 6.127, de 21 de
novembro de 2011. (Publicada no DOE n° 135, de
21.7.2015)

Lei n° 6.688, de 24.7.2015 - Altera dispositivos da
Lei n°® 6.468, de 19 de dezembro de 2013, que dispde
sobre a Revisao Salarial dos Servidores e Pensionistas
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n® 138, de
24.7.2015)

Decreto n° 16.053, de 25.6.2015 - Institui o
Subcomité Gestor com o fim de implantar a Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, no
Estado do Piaui. (Publicado no DOE n° 118, de
26.6.2015)

Decreto n° 16.078, de 29.6.2015 - Autoriza a
contratagdo por tempo determinado de servicos
profissionais, no ambito do Hospital Dirceu Arcoverde
da Policia Militar do Estado do Piaui — HPMPI, e da
outras providéncias. (Publicado no DOE n°® 119, de
29.6.2015)

Nota: O Decreto n° 16.086, de 30.6.2015, “torna sem
efeito o Decreto n® 16.078, de 29 de junho de 2015 (v.
DOE n© 122, de 2.7.2015).

Decreto n° 16.088, de 6.7.2015 — Dispde sobre os
procedimentos para implantacdo da Secretaria de
Estado da Cultura e da outras providéncias. (Publicado
no DOE n© 124, de 6.7.2015)

Nota: Foi modificado pelo Decreto n® 16.116, de
21.7.2015, publicado no DOE n° 136, de 22.7.2015.

Decreto n° 16.091, de 7.7.2015 — Regulamenta a
Lei n° 6.661, de 10 de junho de 2015, que dispde sobre
a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
do Estado do Piaui. (Publicado no DOE n° 128, de
10.7.2015)

Decreto n° 16.095, de 13.7.2015 - Regulamenta o
art. 19 da Lei 6.673, de 18 de junho de 2015, que
altera dispositivos da Lei Complementar n® 28, de 09
de junho de 2003, e da outras providéncias alterando o
nome do antigo Instituto de Assisténcia e Previdéncia
do Estado do Piaui — IAPEP, que passou a chamar-se
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Estado do Piaui — IASPI. (Publicado no DOE n° 129,
de 13.7.2015)

Decreto n° 16.096, de 13.7.2015 — Regulamenta a
Lei n® 6.672, de 18 de junho de 2015 e a Lei n° 6.673,
de 18 de junho de 2015, na parte relacionada ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado do
Piaui e os seus respectivos Fundos vinculados por Lei, e
da outras providéncias. (Publicado no DOE n© 129, de
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13.7.2015)

Decreto n° 16.112, de 20.7.2015 — Reajusta o valor
de auxilio-alimentagdo para militares do Estado do Piaui
previsto no Decreto Estadual n® 14.719, de 21 de
dezembro de 2011, e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 134, de 20.7.2015)

Decreto n° 16.114, de 20.7.2015 — Define as faltas
disciplinares e institui o Manual de Procedimentos para
apuracao destas quando cometidas por presos
custodiados no @mbito do Sistema Prisional Piauiense.
(Publicado no DOE n° 135, de 21.7.2015)

Decreto n° 16.118, de 21.7.2015 — Altera o art. 6°,
§ 19, do Decreto n© 14.910, de 03 de agosto de 2012,
que dispde sobre a concessdo de diarias a militares,
servidores publicos do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias. (Publicado no DOE n°® 136, de
22.7.2015)

1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Portaria SEJUS n° 121/GS]/2015, de 29.6.2015
— Disp0e sobre a inclusdo de internos nas Unidades
Prisionais do Estado e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n© 121, de 19.7.2015)

Portaria SESAPI GAB. n° 1313/2015, de 22.6.2015
— DispGe sobre o processo de licenciamento sanitario
do micro empreendedor individual, do empreendimento
familiar rural e do empreendimento econdmico solidario
e da outras providéncias. (Publicada no DOE n° 122, de
2.7.2015)

Portaria EMGERPI n° 121/2015 GAB/PRE, de 6.7.2015
— Fixa Jornada de Trabalho na EMGERPI e aprova
Instrucao Normativa sobre implantacao do Sistema de
Ponto Eletronico Biométrico na empresa. (Publicada no
DOE n° 127, de 9.7.2015)

Portaria Conjunta SEFAZ-MA/SEFAZ-PI/AGED/ADAPI
N° 01, de 8.7.2015 — Proibe o transito de veiculos de
carga, nas condicdes que especifica, na Ponte da
Amizade e na Ponte Metdlica, entre os Municipios de
Timon/MA e Teresina/PI. (Publicada no DOE n© 129, de
13.7.2015)

Portaria Conjunta SEMAR/INTERPI n° 067/2015,
de 10.7.2015 — Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao
Artigo 6° da Portaria Conjunta SEMAR/INTERPI n° 01,
de 24 de abril de 2014, que regulamenta os
procedimentos de integracdo da execucdo das politicas
de regularizagdo fundiaria, de licenciamento ambiental,
de autorizagdo de supressdao de vegetacdo e de
recursos hidricos. (Publicada no DOE n° 130, de
14.7.2015)

Portaria n°® 019-GDG/AN-2015, de 23.7.2015 -
Regulamenta a atuacao da Forca Nacional no ambito da
Policia Civil do Estado do Piaui. (Publicada no DOE n©
139, de 27.7.2015)

II. EMENTARIO DE PARECERES

II.1. CONSULTORIA JURIDICA

Nota: as ementas desta segao foram selecionadas pela
Procuradora-Chefa da Consultoria Juridica, Dra. Florisa
Daysée de Assuncdo Lacerda.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
Consulta acerca de pedido de revisdo de entendimento
firmado pela Procuradoria Geral do Estado acerca da
transposicdo de cargos ocorrida apds o advento da
CF/88; 2. Servidor ocupante do cargo de motorista
enquadrado no cargo de agente de policia, com
fundamento no art. 7° da LC N. 37/2004; 3. Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3582/PI, declarou a
nulidade da expressao “servidores do quadro do Estado
lotados em Distrito Policial na funcdo de motorista
policial”, contida no caput do art. 79 da Lei
Complementar N. 37/2004; 4. Enquadramento baseado
em norma inconstitucional, dando ensejo a
transposicdo de cargos nula; 5. Inexisténcia de direito a
ser aposentado no cargo para o qual foi transposto
apés o advento da CF/88. 6. Manutencao do
entendimento consolidado no &ambito da PGE/PI.
(Parecer PGE/CJ n° 352/2015, Procuradora Léda
Lopes Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 9.7.2015)

ADMINISTRATIVO. 1. Consulta acerca de pedido de
reconducdo de servidor estavel cujo cargo foi declarado
vago em virtude de posse em outro cargo publico
inacumulavel. 2. O Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Piaui, repetindo o modelo federal, prevé em
seu art. 33 as hipdteses de vacadncia de cargo publico,
entre as quais se avista a vacancia decorrente de posse
em cargo inacumulavel; 3. Tal hipétese de vacancia
ndo induz extingdo do vinculo que liga o servidor a
Administragdo Publica piauiense; 4. Prova do que se
afirma é a possibilidade de recondugdo do servidor
publico estavel ao cargo anteriormente ocupado no
caso de inabilitagdo em estagio probatdrio relativo ao
novo cargo, como prevé expressamente o art. 32 da Lei
Complementar n° 13/1994, com a redacao dada pela
Lei Complementar n°® 84/2007; 5. O Supremo Tribunal
Federal, analisando a possibilidade de reconducao a
pedido de servidor a luz do art. 41 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 20, § 29, da Lei n° 8.112/90,
que possui conteldo semelhante ao do estatuto
piauiense, firmou o entendimento de que este nao
pode retornar ao cargo anterior enquanto estiver sendo
submetido ao estdgio probatério no novo cargo, uma
vez que, durante este interregno, ndo restara extinta a
relagdo funcional precedente. (MS 24543, MS 24271,
MS 23577, MS 22933); 6. Todavia, no caso em apreco,
ha nos autos a informacdo de que a servidora
interessada ndo chegou a tomar posse no novo cargo,
razao pela qual ato administrativo que deferiu o pedido
de vacancia padece de inequivoco vicio de ilegalidade,
posto que s6 poderia ter sido deferido com base no art.
33, inciso VII, da LCE n© 13/1994 se a interessada
tivesse [...] comprovado a investidura no cargo. 7.
Diante desse quadro, o pedido de vacancia da
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interessada deve ser enquadrado na hipdtese do inciso
I do art. 13 da LCE n°© 13/1994, ou seja, tratou-se de
verdadeiro pedido de exoneracdo, que poOs fim
definitivamente ao vinculo juridico mantido com o
Estado do Piaui. (Parecer PGE/CJ n° 359/2015,
Procurador Tarso Rodrigues Proencga, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 10.7.2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Inativo. Pedido de exclusdo de redutor constitucional
sobre Gratificacdo de Representacdao incorporada por
forca de decisao judicial — Impossibilidade juridica a
vista do disposto no inciso XI do art. 37, c/c § 11 do
art. 40 da Constituicdo Federal — Auséncia de revisdo
geral da remuneracdo dos servidores publicos estaduais
que justifique o reajuste da gratificacdo de
Representacdo incorporada aos proventos — A L.C.
173/2011 que reajustou os vencimentos dos servidores
publicos efetivos dispds expressamente em seu art. 59,
que o referido reajuste ndo se aplicava as vantagens
incorporadas. (Parecer PGE/C] n° 361/2015,
Procuradora Carmen Lobo Bessa, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 29.6.2015)

Nota: Na mesma linha, ver o Parecer PGE/CJ n°
74/2012, da Procuradora Florisa Daysée de Assuncdo
Lacerda, aprovado pelo entdo Procurador-Geral Adjunto
Jodo Batista de Freitas Junior; e o Despacho n°
121/2014, da Procuradora Léda Lopes Galdino,
aprovado pelo entdo Procurador-Geral Adjunto Alex
Galvao Silva (Despacho GAB/AGS n° 023/2014).

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SEAD. Servidora inativa da SESAPI. Aposentadoria por
invalidez, concedida apds EC n° 41/2003, com base no
artigo 40, § 1°, I, da CF/1988. Calculo de proventos
conforme art. 1° da Lei n° 10.887/2004.
Superveniéncia da EC n° 70/2012. Instituicdo de regra
de transicdo para os servidores publicos que
ingressaram antes da EC n° 41/2003 e venham a se
aposentar por invalidez permanente, com base no art.
40, § 19, I. Calculo de proventos a partir da
remuneracdo do cargo efetivo em que ocorrer a
inatividade. Revisdo de oficio. Efeitos financeiros a
contar da promulgacdo da EC n° 70/2012. Caso em que
a SEAD solicitou a SESAPI providéncias no sentido de
enquadrar a inativa nos termos da Lei estadual n©
6.201/2012. Implantagdo em folha de novo valor sem
obedecer ao calculo previsto no ato concessdrio e em
montante superior ao fixado em lei para o servidor
ativo. Providéncias a titulo de controle interno de
legalidade. (Parecer PGE/CJ n° 373/2015, Procurador
Alex Galvao Silva, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 7.7.2015)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEAD. Servidora inativa
da SEDUC. Revisao de aposentadoria. Desaverbagdo de
tempo de contribuicao excedente. Precedentes da PGE-
PI. A averbacdo de tempo de contribuicao é direito
subjetivo do servidor, de modo que pode ocorrer a
desaverbagdo, para utilizagdo em outro regime, caso o
referido periodo ndo tenha surtido “efeitos juridicos ou

financeiros irreversiveis junto ao Estado do Piaufl.
Possibilidade de deferimento. Opinido condicionada a
verificagdo junto a SEDUC, sobre as parcelas que
compdem os proventos. (Parecer PGE/C] n°
375/2015, Procurador Alex Galvao Silva, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 9.7.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR. 1. Consulta
acerca da possibilidade de pagamento de abono de
férias a militar da reserva remunerada convocado para
o servico ativo; 2. As convocacdes de militares da
reserva remunerada para o servigo ativo apenas podem
se dar de forma transitdria, excepcional, passageira,
por ato do Governador do Estado, e mediante aceitacao
voluntaria do interessado, nas hipoteses previstas no
art. 6° da Lei n° 3.808/81 c/c art. 19 do Decreto
federal n® 88.777/83 e no art. 93 93 da Lei n°
3.808/81; 3. A convocacdo de militares da reserva
remunerada fora das hipoteses excepcionais ali
previstas sao ilegais e devem ser anuladas, na forma da
Lei; 4. Consoante a legislagdo que rege a matéria, o
militar da reserva remunerada convocado tem suspenso
o direito aos proventos e passa a situacdo de ativo, de
modo a emergir o direito ao recebimento de
remuneracdo em igualdade de condigdes com os
demais militares em servigo ativo de igual hierarquia.
(Parecer PGE/CJ n° 383/2015, Procuradora Florisa
Daysée de Assungdo Lacerda, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 7.7.2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATUALIZACf\O
DE PROVENTOS. A Emenda Constitucional N. 41/03
passou a fixar que os proventos de aposentadoria serao
calculados pela média das remuneragOes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor ao regime
de previdéncia, com a devida atualizacdo na forma da
lei. Auséncia de norma regulamentadora sobre a
matéria no ambito do Estado do Piaui. Indeferimento
do pleito. (Parecer PGE/CJ n°® 388/2015, Procuradora
Léda Lopes Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 17.7.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SEADPREV. “Prestador de servico” que atua junto a
Secretaria de Educacdo. Pedido de contagem de tempo
de servigo, para obter aposentadoria perante o INSS.
1. Questdo preliminar. Competéncia da Consultoria
Setorial. Artigos 20 da Lei Organica da PGE-PI e 42 do
RIPGE. Competéncia ampla, sem a delimitacao de
matérias. Exame excepcional pela CJ. Pedido de
convalidagdo do parecer. 2. Mérito. Obtencdo de
certiddes. Direito fundamental assegurado na CF/1988
(art. 59, XXXIV, “b"). Pleito que deve ser conhecido
como pedido de certiddo de tempo de contribuicdo.
Exigéncia do INSS para deferimento de aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Arts. 94 e 96, III, da Lei n®
8.213/1991, e 130, I e II, do Decreto federal n©
3.048/1999. Parecer favoravel, com algumas ressalvas.
(Parecer PGE/CJ n° 394/2015, Procurador Alex Galvao
Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
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Assuntos Administrativos em 17.7.2015)

Prestadora de servicos de contrato por tempo
determinado requer retorno ao cargo em decorréncia
de estado gravidico. Estabilidade provisoria. Direito a
receber a correspondente indenizagdo, calculada com
base nos vencimentos da funcdo de produtora da
Fundacdo Antares. Constituicdo Federal, art. 7°, XVIII,
CF e art. 10, II, alinea "b” do ADCT. Lei Complementar
n° 13/1994, art. 96, regulamentado pelo Decreto
Estadual n© 15.250/2013. (Parecer PGE/CJ n°
400/2015, Procuradora Giovanna Brandim, aprovado
pelo Procurador-Geral Adjunto para  Assuntos
Administrativos em 15.7.2015)

ADMINISTRATIVO — Possibilidade de concessao de
Jetons ao Presidente, Vice-Presidente, Secretario Geral
e Procurador Assistente da Junta Comercial do Estado
do Piaui — A Lei Federal 8.934/2004, estabelece a
estrutura basica das Juntas Comerciais, prescrevendo
as atribuicdes de cada um dos seus membros. Nela
estd expressamente consignado que os Vogais serdo
remunerados por presenga nos termos da legislacdao de
cada ente federado, o0 mesmo foi disposto no Decreto
Federal 1.800/1996 — O Estado do Piaui através do
Decreto 8.893/1993 regulamentou o funcionamento da
Junta Comercial do Estado, estabelecendo que tanto o
Presidente, como Vice-Presidente (enquanto substituir
o Presidente), Secretario Geral e Procurador tém
assento no orgdo de deliberacdo coletiva da Junta
Comercial — A L.C. 13/1994 em seu § 1° veda
expressamente a concessao de Jetons aos membros
natos de um conselho — Impossibilidade juridica.
(Parecer PGE/CJ n° 401/2015, Procuradora Carmen
Lobo Bessa, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 15.7.2015)

ADMINISTRATIVO. 1. Consulta acerca do pedido de
remocao de oficio de Delegado de Policia Civil que
ainda se encontra em estagio probatorio. 2. Nos termos
do art. 19, § 69, da LCE n© 13/1994 c/c art. 6°, I, do
Decreto n® 15.549/2014, é vedada a realizacdo de
qualquer modalidade de remocdo de servidor que se
encontre em estagio probatério. (Parecer PGE/CJ n°
404/2015, Procurador Tarso Rodrigues Proenga,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 16.7.2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. Consulta
acerca do pedido de equiparacao salarial entre Agentes
Penitenciarios e Prestadores de Servigos lotados na
Penitenciaria Mista de Parnaiba/PI. Nos termos do art.
37, X, da CF/1988, a fixacdo de vencimentos dos
servidores publicos depende de lei especifica, sem
olvidar que ndo é possivel equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servico publico (art. 37, XIII, CF/1988).
3. Os Prestadores de Servigo substituidos pelo sindicato
requerente encontram-se em situagdo flagrantemente
inconstitucional, ja que ingressaram no servigo publico
apés o advento da CF/1988, sem terem prestado

concurso publico (art. 37, II, CF/1988). Impossibilidade
da equiparacdo pleiteada. (Parecer PGE/CJ n°
406/2015, Procurador Tarso Rodrigues Proenca,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 21.7.2015)

I1.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FIM DO PRAZO DE
VIGENCIA. INEXECUCAO CONTRATUAL. SOLICITACAO
DE OPINIAO DA PGE NO TOCANTE A POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO PELOS SERVICOS EXECUTADOS PELA
EMPRESA, EMBORA DIVERSO DO CONTRATADO.
JUSTIFICATIVA  APRESENTADA PELA EMPRESA
CONTRATADA. ALTERACAO DO OBJETO EXECUTADO
EM RAZAO DE PEDIDO VERBAL DO PREFEITO DA
CIDADE E DO VICE-PREFEITO, COM O OBJETIVO DE
BENEFICIAR A  POPULAGAO. RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO FINAL INFORMANDO QUE AS
OBRAS NAO FORAM CONCLUIDAS E QUE O OBJETO
CONTRATUAL FOI ALTERADO SEM AUTORIZAGAO DA
EMGERPI. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
SERVICOS EXECUTADOS SEM A DEVIDA COBERTURA
DO CONTRATO. (Parecer PGE/PLC n° 789/2015,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
17.6.2015)

CONTRATO DE LOCACAO. FIM DO PRAZO DE
VIGENCIA SEM PRORROGA(;AO COM FORMALIDADE
ESSENCIAL. ILEGALIDADE. NULIDADE. POSSIBILIDADE
DE INDENIZACAO AO PARTICULAR DE BOA-FE.
RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A
NULIDADE. ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/93. (Parecer PGE/PLC n° 791/2015,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
n° 207/2015, com a ementa abaixo:

Contrato  administrativo.  Nulidade. = Pagamento.
Indenizagdo. Condigdes. Exegese do art. 59 da Lei
8.666/93. Uniformizagdo do entendimento da PGE.
Impossibilidade de emissao de opinido concreta
enquanto nao realizado pelo érgdo os atos instrutdrios
necessarios. Inexisténcia de duvida juridica que merega
solugdo. Devolugdo do feito, com as orientagdes
devidas, que deverdo ser promovidas pelo o6rgdo.
Posterior e eventual consulta a esta PGE que fica
facultada ao gestor. Proposicdo de que o parecer torne-
se normativo. Competéncia do Procurador Geral do
Estado. Minuta de termo de reconhecimento de divida.
Proposicdo de que se torne minuta-padrdo.
Competéncia do Procurador Geral do Estado.
(Despacho PGE/PLC n° 207/2015, Procurador
Danilo e Silva de Almendra Freitas, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 2.7.2015)

1. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE LOCAGAO. 2.
RESCISAO CONTRATUAL. 3. CLAUSULA CONTRATUAL
COM PREVISAO DE ENVIO DE NOTIFICAGAO DE
RESCISAO AO LOCADOR COM ANTECEDENCIA MINIMA
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DE 15 (QUINZE) DIAS. 4. POSSIBILIDADE. DIREITO
POTESTATIVO DA  ADMINISTRAGAO. (Parecer
PGE/PLC n° 799/2015, Procurador Francisco Diego
Moreira Batista, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 16.6.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. TIPO MENOR PRECO, SQB 0
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICO DE MELHORAMENTO DA
IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO ASFALTICA EM
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
CBUQ, NA PISTA DE ROLAMENTO E NOS
ACOSTAMENTOS DO ACESSO AO IFPI NO MUNICIPIO
DE OEIRAS — PI. (Parecer PGE/PLC n° 815/2015,
Procurador Alvaro Fernando da Rocha Mota,
parcialmente aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
n° 209/2015, com a ementa abaixo:

Licitacdo publica. Tomada de precos. Obra publica.
Reforma de pista de rolamento e nos acostamentos do
acesso ao IFPI no municipio de Oeiras — PI. Bem
publico municipal. Competéncia do Municipio para
conserva-lo, usando suas proprias receitas. Possivel
transferéncia voluntaria visando suporte financeiro.
Execucdo indireta a cargo do Estado que se mostra
ofensiva a Constituicdo. Eventualmente, parecer gue se
recomenda aprovagdo, com O0S acréscimos infra
referidos.

O Exmo. Procurador-Geral, por sua vez, emitiu despacho
com o seguinte teor:

[...] Trata-se de andlise juridica de processo licitatorio
para a pavimentacdo de estrada vicinal na zona rural
do Municipio de Oeiras — PI.

No presente processo foi exarado o Parecer PGE/PLC
815/2015, nfo] qual o Procurador Alvaro Fernando da
Rocha Mota conclui pela regularidade formal e material
do procedimento e das minutas apresentadas.

O Procurador Chefe da Procuradoria de Licitacdes e
Contratos em exercicio entendeu, preliminarmente, que
néo se poderia executar a atribuicdo do objeto do
contrato, porquanto se trataria de obra de interesse
local. No mérito, caso superada a preliminar, propde a
apro vacdo do Parecer, com adendos.

E o relatorio.

A Constituicdo Federal de 1988 implantou dentre nds o
denominado federalismo cooperativo, quando ampliou
o rol das competéncias comuns e concorrentes, para
que os entes federativos pudessem atuar sob uma
orfentagéo sistémica e ndo mais isolada. Criou-se, na
ordem juridica, a possibilidade de implantacdo de lacos
€ parcerias entre entes federativos, de modo a permitir
que estas entidades pudessem cooperar visando o
desenvolvimento comum.

Ora, o0 caso presente nada mais é do que um exemplo
de expressdo do federalismo cooperativo, onde um
ente com mais condigdes financeiras, conjuga esfor¢cos
com o ente menor, para a implantagcdo de melhorias no
sistema vidrio municipal. A se ressaltar, que a
cooperagcdo entre os entes federativos ndo se dd
unicamente por intermédio da formulagdo de
transferéncias voluntarias, que é a forma mais simples

e cémoda de cooperagdo, fato este que ndo exclui as
outras formas de cooperacao entre entes federativos.
Demais disto, a atuacdo do Estado na recuperacdo de
estradas vicinais, como a de que trata o presente
processo, fora portanto do perimetro urbano do
Municipio em questdo, é acdo comum a este ente e ao
ente municipal, ndo havendo porque se falar em
invasdo das competéncias locais.

Em assim sendo, aprovo o Parecer PGE/PLC 815/2015,
com o0s adendos feitos pelo Despacho 209/2015.
(Despacho s/n°, do Procurador-Geral do Estado, em
6.7.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
LICITACAO COM O OBJETIVO DE FORMAGAO DE
REGISTRO DE PRECOS SETORIAL PARA FUTURA
AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO (GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS E
DESCARTAVEIS). EXIGENCIA DE OBSERVANCIA DAS
ORIENTACOES DO PRESENTE PARECER. ANALISE DO
EDITAL E ANEXOS. (Parecer PGE/PLC n° 818/2015,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado parcialmente)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio de despacho com o
seguinte teor:

Aprovo em parte, reputando /nsuficiente a justificativa
para realizagdo da licitagdo na modalidade pregao
presencial. (Despacho s/n°, Procurador Danilo e Silva
de Almendra Freitas, aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 17.6.2015)

1. AQUISICAO DIRETA DE LIVROS DIDATICOS PELA
SEDUC/PI. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA.
2. ESCOLHA DOS LIVROS APOS PREVIO CHAMAMENTO
PUBLICO (EDITAL N° 007/2014). PARECER TECNICO
ATESTANDO ADEQUACAO DOS BENS AO OBIJETO
PRETENDIDO. 3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. 4.
CARTA DE EXCLUSIVIDADE FORNECIDA PELA CAMARA
BRASILEIRA DO LIVRO - CBL - ATESTANDO
EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO DOS LIVROS. 5.
JUSTIFICATIVA DE PRECO INSUFICIENTE. ARTIGO 26,
PARAGRAFO UNICO, INC. III DA LEI 8666/93. 6.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGULARIDADE
FISCAL NA ASSINATURA DO CONTRATO. 7.
ALTERACOES SUGERIDAS. (Parecer PGE/PLC n°
854/2015, Procurador Francisco Diego Moreira
Batista, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
2.7.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGAO.
CONTRATO. TERMO  ADITIVO.  JUSTIFICATIVA.
AUSENCIA DE PROJETO BASICO. FASE INTERNA DA
LICITACAO INCOMPLETA. VIOLACAO AO ART. 7° DA
LEI 8666/93. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. NULIDADE.
(Parecer PGE/PLC n° 879/2015, Procurador Alvaro
Fernando da Rocha Mota, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 30.6.2015)

Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Repasse
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de recursos para o Hospital Municipal de Altos.
Possibilidade mediante convénio. Art. 116, 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, Decreto Estadual n®
12.440 de 01 de dezembro de 2006, Decreto Estadual
13.860 de 22 de setembro de 2009, Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2009,
de 04 de dezembro de 2009, art. 102, paragrafo Unico,
da Constituicdo Estadual do Piaui. (Parecer PGE/PLC
n® 889/2015, Procuradora Ana Cecilia Elvas Bohn,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
parcialmente o parecer por meio de despacho com o
seguinte teor:

Adendo:  alternativamente,  poder-se-da  efetuar
transferéncia “fundo a fundo”, nos termos da LC
141/12. (Despacho s/n?, Procurador Danilo e Silva de
Almendra Freitas, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 30.6.2015)

LEI N° 13.019/2014. REGIME JURIDICO  DAS
PARCERIAS VOLUNTARIAS ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.
RECOMENDA,(;AO DA 252 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE MINISTERIAL EM
RAZAO DA AUTORIDADE A QUEM FOI DIRIGIDA A
RECOMENDAGAO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DA NOVA LEGISLAGAO INDEPENDENTEMENTE DA
RECOMENDAGAO. PROVIDENCIAS SUGERIDAS PARA O
CUMPRIMENRO DO  DESPACHO DO  EXMO.
GOVERNADOR DO ESTADO. (Parecer PGE/PLC n°
897/2015, Procurador Leonardo Gomes Ribeiro
Gongalves, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 30.6.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO XIII, DA
LEI 8.666/93. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE. (Parecer
PGE/PLC n° 1.010/2015, Procurador Francisco
Lucas Costa Veloso, nao aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Chefe da PLC ndo aprovou o
parecer, com despacho do seguinte teor:

[...] Discordo da concluséo do parecer. [...] A dispensa
de licitagdo funda-se no dispositivo constante do art.
24, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93, adiante transcrito.
[...] A aplicacdo do dispositivo supra exige, além da
previsdo estatutdria ou regimental dos objetivos de
"pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional”, que haja pertinéncia entre tais objetivos
e o servigo a ser realizado. Isso ndo se tem neste caso.
O objeto contratual € de assessoria e apoio visando
recuperagdo de créditos e andlise de recolhimentos
previdenciarios, com remuneracdo ad exitum. Tal
objetivo ndo se encaixa na previsdo legal que
fundamenta a dispensa de licitagdo; com efeito, ndo se
pretende contratar atividades de 'pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional”. Desta forma,
inviavel a aplicacdo do dispositivo citado.

[]

Com base em tais consideracbes, sugiro a NAO-
APROVAC/i'O do Parecer PGE/PLC n° 1010/2015,

concluindo pela impossibilidade de dispensa de
licitagdo. (Despacho PGE/PLC n° 250/2015,
Procurador Fernando do Nascimento Rocha, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 27.7.2015)

III. SELECAO DE JURISPRUDENCIA
II1.1. VITORIAS DA PGE-PI

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO
INDIRETO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. REJEIGAO. MERITO. RESTITUICAO DO ICMS.
1) Embora o ICMS seja imposto indireto com
repercussao tributaria, o consumidor que paga o prego
e ndo o tributo é sujeito alheio a relacao tributaria e
nao pode exigir a restituicdo de imposto indevidamente
pago; apenas o contribuinte de direito como sujeito da
relacdo juridica é que tem legitimidade juridica para
fazé-lo. 2) Por outro lado, o ordenamento juridico
patrio s6 permite a restituicdo de ICMS se tal imposto
for cobrado sobre fato gerador que de fato nao venha a
ocorrer, posto que ndo existe previsdo legal para a
restituicdo do imposto cobrado a maior, se a venda do
produto € realizada com preco inferior ao presumido.
Na ADI 18514 - AL, a Suprema Corte brasileira
entendeu que “ndo caberd a restituicdo ou a cobranca
complementar de ICMS quando a prestacdo
subseqguente a cobranga do imposto, sob a modalidade
da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior
ou superior aquele estabelecido com base no art. 8° da
LC 87/66." 3) CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO DO APELO, apenas para acatar a
legitimidade ativa ad causam do apelante para requerer
a restituicdo de ICMS, e, no mérito, pela
IMPROCEDENCIA DA ACAO INICIAL. 4) DECISAO
UNANIME. (Apelacdo n° 2010.0001.006503-6; Origem:
23 Vara da Fazenda Publica; Apelante: Sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo de
Teresina — SINDIPETRO; Apelado: Estado do Piaui;
Relator: Des. José James Gomes Pereira; Procurador do
Estado Celso Barros Coelho Neto; DJe de 2.7.2015)

CONTROLE DE CARGAS E EXERCICIO DO PODER DE POLiCIA
DE TRANSITO

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO POPULAR. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INTERESSES NAO
DIFUSOS. ACOLHIMENTO. EFEITO EXPANSIVO.
EXTINCAO DO PROCESSO NO PRIMEIRO GRAU.
AGRAVO PREJUDICADO.

1. Sendo a acdo popular instrumento de defesa de
determinados interesses difusos, nado individuais,
mostra-se  inviavel o ajuizamento da acgdo
constitucional, porquanto inadequada a via para a
tutela de designios marcadamente individuais.

2. Caracterizada a caréncia da agdo popular, é de rigor
o acolhimento da preliminar de auséncia de interesse
de agir, em face da inadequacao da via eleita, inclusive
com a aplicagdo do efeito expansivo objetivo externo,
para declarar extinto o processo originario.

3. Acolhimento da preliminar de auséncia de interesse
de agir.
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4. Agravo prejudicado. (AI n° 2015.0001.002447-0; 12
Camara Especializada Civel; Agravante: Joaquim Gomes
da Costa Filho, Agravado: Secretario de Transportes do
Estado do Piaui; Litisconsorte Passivo: Estado do Piaui;
Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes; Procurador
do Estado Tarso Rodrigues Proenga; DJe de 24.7.2015)

NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
IMPETRANTE  CLASSIFICADA EM 62 (SEXTA)
C(,)LOCACAO. CONCURSO PRORROGADO E AINDA
VALIDO. MOMENTO DE NOM!EACAO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ALEGADA PRETERIQAO DA NOMEAGAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA  DE PROVA  PRE-
CONSTITUIDA  QUANTO A0 MOMENTO  DAS
CONTRATACOES APONTADAS COMO PRECARIAS.

1. O Mandado de Seguranga pressupde a existéncia de
prova pré-constituida como condicdo essencial ao
deferimento do pleito.

2. Os documentos colacionados aos autos ndo
evidenciam a pretericdo da Impetrante no
preenchimento das vagas existentes para o cargo no
periodo de validade do concurso.

3. Auséncia de prova pré-constituida.

4. Seguranga denegada. (MS n° 2014.0001.002467-2;
Impetrante: Savia Francisca Lopes Dias; Impetrado:
Governador do Estado do Piaui; Relatora: Des?@. Euldlia
Maria Ribeiro Gongalves N. Pinheiro; Procurador do
Estado Tarso Rodrigues Proenca, DJe de 27.7.2015)

SUSPENSAO DA SITUACAO DE INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO
DE P1COS JUNTO A0 SISCON

[...] Diante do exposto, com fundamento no art. 91, VI,
do Regimento Interno deste Tribunal, DENEGO a
presente acdao mandamental, ante a configuracao da
coisa julgada, julgando-a extinta sem resolucao do
mérito, nos termos do art. 267, V e § 3° do cddigo de
Processo Civil ¢/c o art. 6° § 59 da Lei n°
12.016/2009, cassando-se a decisdo liminar deferida.
Custas na forma da lei. Sem honorarios advocaticios
(sumulas 512, do e. Supremo Tribunal Federal e 105,
do Superior Tribunal de Justiga). Intime-se.
Transcorrido o prazo legal /n albis, arquivem-se os
autos, dando-se baixa na distribuicdo. [...] (MS n°
2013.0001.003929-4; Impetrante: Municipio de Picos-
PI; Litisconsorte Passivo: Estado do Piaui; Relator Des.
Haroldo Oliveira Rehem; Procurador do Estado Tarso
Rodrigues Proenga, D]e de 27.7.2015)

TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.

[...] Trata-se de Suspensdao de Antecipacao de Tutela
n® 2015.0001.005782-7 apresentada pelo Estado do
Piaui, contra decisdo interlocutéria (fls. 12 a 25)
proferida pelo Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca
de Guadalupe-PI, nos autos de Agdo Ordindria de
Obrigagdo de Fazer (proc. N°  0000414-
36.2015.8.18.0053), que, apreciando pedido de
antecipacdo de efeitos da tutela, concedeu o pleito

formulado pelo MUNICIPIO DE GUADALUPE [...].

[...]

Na hipdtese em tela, evidencia-se o risco de grave
lesdo a ordem e economia publica, visto que o decisum
atacado determinou o refazimento do célculo do indice
de ICMS, através de estudo a ser realizado
unilateralmente pela SEFAZ/PI, sem qualquer apoio
técnico da CHESF, que é a outra parte demandada,
além de ordenar a devolucdo de valores eventualmente
recebidos pelo Requerido, sem que antes ocorra a
devida liquidacdo do montante apurado no estudo
técnico, cujo resultado ndo pode prescindir da oitiva de
todas as partes, posicionamento que pode implicar no
comprometimento de uma parcela significativa dos
recursos publicos do Requerente em pleno curso do
exercicio financeiro, passivel de ameacar o patrocinio
de outras despesas e servicos essenciais ao Estado.
Demais disso, trata-se de estudo técnico que visa
apurar o acerto, ou desacerto, do valor adicionado da
producdo de energia elétrica no Requerido, com o fim
de participacdo no rateio de ICMS, cuja homologacao
judicial depende de prévia manifestacdo das partes,
nao admitindo aplicacdo /naudita altera pars, e que nao
impede, enquanto discutida judicialmente, o repasse
normal dos valores de ICMS pelo Requerente, nao
existindo nenhum risco ao equilibrio financeiro do
Municipio de Guadalupe-PI.

[...]

Diante do exposto, defiro o pedido de medida liminar, a
fim de suspender a decisdo de 1° grau que concedeu a
antecipacdo dos efeitos da tutela (fls. 12 a 25)
proferida na Acao de Obrigacdo de Fazer (proc. n®
0000414-36.2015.8.18.0053) [...]. (Suspensdo de
Antecipacdo n° 2015.0001.005782-7; Requerente:
Estado do Piaui; Requerido: Municipio de Guadalupe-PI;
Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Piaui; Procurador do Estado Flavio Coelho de
Albuquerque; decisdo de 10.7.2015).

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM FAVOR DE VIGILANTE
QUE LABORA EM JORNADA DE REVEZAMENTO

[...] Ao lume do exposto, com fundamento no art. 269,
I, do CPC, julgo improcedente a presente acdo, por nao
vislumbrar ilegalidade na jornada de trabalho em
revezamento de 24 horas por 72 horas de descanso
para o ocupante do cargo de Agente Operacional de
Servigos, especialidade Auxiliar de Servigos de
Vigilancia. Por falta de previsdo legal, deixo de
condenar o requerente em honorarios advocaticios,
aplicando subsidiariamente o art. 55 da Lei n°©
9.099/1995. Defiro os beneficios da justica gratuita, por
vislumbrar que basta a declaracdo de insuficiéncia
financeira para escorar essa pretensdo, ainda associado
aos baixos vencimentos percebidos pelo requerente,
fatos que, por si s6s, espelham que o mesmo nao
possui condigdes financeiras de demandar em juizo
sem prejuizo proprio ou familiar. Publique-se. Registre-
se. Intimem-se. (Acdo Ordindria n° 0000948-
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32.2013.8.18.0026; Autor: Matias Pereira da Silva Neto;
Réu: Estado do Piaui; 22 Vara da Comarca de Campo
Maior; Procurador do Estado Tarso Rodrigues Proenca,
DJe de 28.7.2015)

II1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REMUNERAGAO DE SERVIDOR PUBLICO E VICIO FORMAL

O Plenério, confirmando medida cautelar (noticiada no
Informativo 603), julgou procedente pedido formulado
em agdo direta e assentou a inconstitucionalidade do
art. 3° da Lei 15.215/2010 do Estado de Santa
Catarina, que dispde sobre a criagdo de gratificagOes
para os servidores da Procuradoria-Geral do Estado, da
Secretaria de Estado da Administracdo e do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina. Na espécie, a
norma impugnada, que trata de matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, fora acrescida por meio de
emenda parlamentar em projeto de conversao de
media provisoria. A Corte declarou a
inconstitucionalidade formal do referido dispositivo legal
por entender que a emenda parlamentar teria implicado
0 aumento da despesa publica originalmente prevista,
bem como por ndo haver pertinéncia entre o dispositivo
inserido pela emenda parlamentar e o objeto original
da medida provisoria submetida a conversdo em lei.
(ADI 4433/SC, rel. Min. Rosa Weber, 18.6.2015. Fonte:
Informativo STF n°© 790)

EMENTA: PREVIDENCIAF}IO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO QUE FALECEU ANTES DA EC 20/98. PENSAO
POR MORTE. CONJUGE VARAO. EXIGENCIA DE
INVALIDEZ. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que ofende o principio
constitucional da isonomia lei que exige do marido,
para fins de recebimento de pensdo por morte da
mulher, a comprovacdo do estado de invalidez.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.
REG. no ARE n° 699.199-CE, Relator: Min. Roberto
Barroso. Fonte: Informativo STF n® 790)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM OBTIDA POR
SENTENGCA TRABALHISTA. PASSAGEM PARA O REGIME
JURIDICO  UNICO. EFEITOS DA  SENTENCA
TRABALHISTA LIMITADOS AO ADVENTO DA LEI No
8.112/1990. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES
DE DECIDIR  EXPLICITADAS  PELO  ORGAO
JURISDICIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 22.02.2011.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdao agravada, nao diverge
da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que diante da
transposicdo do servidor publico celetista para o regime
estatutario, extinto em decorréncia o contrato de
trabalho, ndo ha falar em direito adquirido a diferencas
remuneratdrias deferidas em decisdo trabalhista.

2. Inexiste violacdo do artigo 93, IX, da Constituicdo
Federal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
€ no sentido de que o referido dispositivo constitucional
exige a explicitacdo, pelo érgdo jurisdicional, das razbes
do seu convencimento, dispensando o exame detalhado
de cada argumento suscitado pelas partes.

3. As razdes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada.

4. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (AG.
REG. no ARE n. 808.607-RO, Relatora: Min. Rosa
Weber. Fonte: Informativo STF n° 790)

PENSAO — UNIAO ESTAVEL - TiTULO JUDICIAL. Uma
vez constando de titulo judicial o reconhecimento da
unido estavel, cumpre observar, no campo
administrativo, as consequéncias que lhe sdo prdprias,
considerado o direito a pensdo por morte do servidor
publico que a integrou. (RO em MS n°. 32.552-DF,
Relator: Min. Marco Aurélio. Fonte: Informativo STF n°
790)

ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
O principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes,
consagrado pelo STF, inibe a aplicagdo de severas
sancOes as administracOes por ato de gestdo anterior a
assuncdao dos deveres publicos. Com base nessa
orientacdo e, com ressalva de fundamentagdao do
Ministro Marco Aurélio, a Primeira Turma, em
julgamento conjunto, negou provimento a agravos
regimentais em acgles cautelares ajuizadas com a
finalidade de se determinar a suspensao da condicdo de
inadimplente de Estado-Membro, bem como das
limitagdes dela decorrentes, com relagdo a convénios
com a Unido. Na espécie, em face de decisdes que
julgaram procedentes os pedidos a favor dos entes
federativos, a fim de suspender as inscricdes dos
requerentes de todo e qualquer sistema de restricao ao
crédito utilizado pela Unido, foram interpostos os
presentes recursos. A Turma consignou que, em casos
como os presentes, em que os fatos teriam decorrido
de administracdes anteriores e 0s novos gestores
estivessem tomando providéncias para sanar as
irregularidades verificadas, aplicar-se-ia o principio da
intranscendéncia  subjetiva. O  propdsito  seria
neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse
comprometer, de modo grave ou irreversivel, a
continuidade da execucdo de politicas publicas ou a
prestacdo de servigos essenciais a coletividade. Nesse
sentido, a tomada de contas especial seria medida de
rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento
definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6 entdo, a
inscricdo dos entes nos cadastros de restricdo aos
créditos organizados e mantidos pela Unido. O Ministro
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Marco Aurélio asseverou que, por se tratar de
governanca, preponderaria o principio contido no art.
37 da CF, ou seja, o da impessoalidade. Precedentes
citados: ACO 1.848 AgR/MA (DJe de 21.11.2014) e ACO
1.612 AgR/MS (DJe de 12.12.2014). (AC 2614/PE, rel.
Min. Luiz Fux, 23.6.2015, AC 781/P1I, rel. Min. Luiz Fux,
23.6.2015, AC 2946/PI, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015.
Fonte: Informativo STF n°® 791)

CONCURSO PUBLICO E LIMITE DE IDADE

O limite de idade, quando regularmente fixado em lei e
no edital de determinado concurso publico, ha de ser
comprovado no momento da inscricdo no certame. Com
base nessa orientacdao e, em face da peculiaridade do
caso, a Primeira Turma negou provimento a agravo
regimental em recurso extraordinario com agravo. Na
espécie, candidato preenchia o requisito etario previsto
no edital quando da inscricdo para o certame. Ocorre
que houvera atrasos no andamento do concurso,
fazendo com que o candidato ndo mais preenchesse
esse requisito. A Turma destacou a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que a regra quanto ao limite de
idade, por ocasido da inscricao, se justificaria ante a
impossibilidade de se antever a data em que seria
realizada a fase final do concurso, caso fosse fixada
como parametro para afericdo do requisito etario. Os
Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber entenderam que
a idade limite seria aquela da data da posse no cargo,
porém, em razdo do destaque dado pelo tribunal local
quanto a demora e a desidia da Administracao Publica
para prosseguir no certame, acompanharam o relator.
(ARE 840.592/CE, Min. Roberto Barroso, 23.6.2015.
Fonte: Informativo STF n® 791)

II1.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Empregado publico. Plano de cargos e salarios.
Principios da Administracao Publica.

O reenquadramento em planos de cargos e salarios,
com base em situacles juridicas pretéritas a admissao,
que provoque tratamento diferenciado a empregados
admitidos por meio do mesmo concurso publico,
contraria os principios da legalidade, do concurso
publico, da moralidade e da impessoalidade. (Acdérdao
1586/2015 Plenario, Representacao, Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de Pessoal n°® 025)

Concurso Publico. Prazo de validade. Convocacdo.
O art. 37, inciso IV, da Constituicdo Federal nao
determina que ocorra a posse, a celebragdo de contrato
de trabalho ou o efetivo exercicio dentro do prazo de
validade do concurso publico, mas tdo somente a
convocacao do candidato aprovado.

No regime celetista, ndo é exigida publicagdo no Didrio
Oficial da Unido para convocacdo de candidatos
aprovados em concurso publico. Tendo em vista a
inexisténcia de norma que discipline a convocagdo dos
celetistas, admite-se a apresentacao de telegrama ou a
assinatura de termo de compromisso como
comprovagao de que a convocagdao do candidato
aprovado ocorreu dentro do prazo de validade do
certame. (Acérddo 3272/2015 Primeira Camara,

Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Fonte: Boletim de Pessoal n° 025)

Apreciacdo do ato. Seguranca juridica. Boa-fé. E
possivel, excepcionalmente, a prevaléncia dos principios
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da protecdo da confianca em favor
do administrado, em detrimento do principio da
legalidade, quando a situagdo juridica e remuneratoria
irregular estiver consolidada por longo transcurso de
tempo e ndo houver como afastar a presuncao de boa-
fé do beneficiario. (Acdrddao 3361/2015 Segunda
Cémara, Pedido de Reexame, Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de Pessoal n°® 025)

Competéncia do TCU. Sistema Unico de Salde.
Fundo Nacional de Saude. Esta sujeita a fiscalizacao
do TCU a aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, via Fundo Nacional de Salde, aos demais entes
federados, independentemente de terem sido
transferidos diretamente aos respectivos fundos de
saude, de forma regular e automatica, ou por meio de
transferéncias  voluntarias.  (Acérddo  1426/2015
Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler,
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 086)

Licitacdo. Registro de precos. Cabimento. Afronta
os principios da razoabilidade e da finalidade a
utilizacdo, pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de
registro de precos para realizacdo de contratagdo Unica
e integral do objeto registrado, ocasionando a extincao
da ata na primeira contratacdo. (Acordao 1443/2015
Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 086)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Fontes de
pesquisa. Na elaboracdo do orcamento estimativo de
licitagdo, bem como na demonstracdo da vantajosidade
de eventual prorrogagdo de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratagdes similares de outros
entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrOnicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica
subsidiéria. (Acérdao 1445/2015 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 086)

Processual. Débito. Ente federado. Deve-se
dispensar a incidéncia de juros de mora sobre débitos
imputados pelo TCU a entes federados. (Acérddo
3429/2015 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Bruno Dantas. Fonte: Boletim
de Jurisprudéncia n° 086)

Licitagdo. Tecnologia da Informagao. Planejamento.
O planejamento para licitacdo de solucdes de
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tecnologia da informacao (TI) exige, entre outros
requisitos, a instituicdo de equipe de planejamento
multidisciplinar e a realizacdgo de estudo técnico
preliminar das necessidades da Administracao e das
solugBes disponiveis no mercado (Decreto 7.174/10 e
os arts. 2° e 8° a 13 da Instrugcdo Normativa SLTI/MP
4/14).

Sdo irregulares, na definicdo dos requisitos e das
caracteristicas da solugdo de tecnologia da informacdo
(TI) que se deseja contratar: (i) a exigéncia de
especificagbes técnicas potencialmente onerosas e
desnecessdrias a execucdo dos servicos; e (i) a
auséncia de especificagdo de caracteristicas técnicas
minimas aceitaveis de capacidade, velocidade e
desempenho dos equipamentos a serem usados na
prestacdo do servigo. (Acorddo 1496/2015 Plenario,
Representacdo, Relatora Ministra Ana Arraes. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 087)

Licitacdo. Pregdo. Garantias. A exigéncia de
comprovagao de prestacdo de garantia da proposta a
que alude o art. 31, inciso III, da Lei 8.666/93 nao
encontra amparo no ambito do pregdo, conforme se
depreende do art. 59, inciso I, da Lei 10.520/02.
(Acérddo 1517/2015 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro Vital do Régo. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia
n° 087)

Pessoal. Estrutura remuneratoria. Decisdo judicial.
As parcelas antecipadas relativas a planos econdmicos,
mesmo que pagas em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado, devem ser absorvidas apos
aumentos de remuneracdo  provocados pela
implantagdo de plano de carreira posterior. A
continuidade do pagamento dessas parcelas sem
expressa determinacdo judicial nesse sentido extrapola
os limites do julgado e caracteriza erro no cumprimento
da ordem judicial. (Acérddo 3347/2015 Segunda
Camara, Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 087)

Contratacdo Direta. Justificativa do preco. Meios.
A justificativa do preco em contratagbes diretas (art.
26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve
ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés
cotagGes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicdes publicas ou privadas.
(Acérddo 1565/2015 Plenario, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 088)

Financas Publicas. Ordenacao de despesas.
Empenho. Caracteriza indicio de irregularidade na
gestdo orcamentaria e financeira a emissdo de nota de
empenho antes da finalizacgdo do processo de
contratagao. Acdrdao 1574/2015 Plenario
(Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 088)

A repactuacdao de precos aplica-se apenas as
contratacbes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra e ocorre a
partir da variacdo dos componentes dos custos
do contrato, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir,
conforme estabelece o art. 5° do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formacao de Precos.

Ainda na representacao sobre a tomada de pregos
promovida pela 72 Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), com objetivo de
contratar empresa para elaboracdo de projeto
executivo de obras em municipios do Estado do Piaui, o
relator apontara que a cldusula editalicia de
repactuacdo do contrato estaria em desacordo com a
jurisprudéncia do Tribunal e com o art. 37 da Instrugdo
Normativa SLTI 2/2008, segundo o qual “a repactuacdo
de pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd
ser utilizada apenas nas contratacbes de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um
ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se
referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n°
2271, de 1997'. Observou o relator que “o objeto
licitado ndo se enquadra nem como servico continuado,
nem como atividade com dedicacdo exclusiva de méao
de obrd", ressaltando ainda que “o ediital deveria prever
0 uso do instituto do reajuste, e ndo da repactuacdo”.
Sobre a questdo, relembrando o Acérddo 1.827/2008-
Plendrio, de sua relatoria, explicou que “o reajuste de
precos € a reposicdo da perda do poder aquisitivo da
moeda por meio do emprego de indices de pregos
prefixados no contrato administrativo. Por sua vez, a
repactuacdo, referente a contratos de servigos
continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos”. Nesse contexto, o Plenario do
Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu,
no ponto, dar ciéncia a Codevasf acerca da
irregularidade relativa a “previsdo no edital de que o
contrato resultante da licitagcdo sera repactuado, apesar
de objeto licitado ndo envolver a execugdo de servigo
continuado com dedicacdo exclusiva de méo de obra, o
que infringe o disposto no art. 40, inciso XI, da Lef
8.666/93, ¢/c art. 59 do Decreto 2.271/1997 e art. 37
da Instrucdo Normativa SLTI n° 2/2008'. (Acordao
1574/2015-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler,
24.6.2015. Fonte: Informativo de Licitagdes e Contratos
no 248)

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia.
Abrangéncia. A delegacdo de competéncia, bem como
a tomada de decisGes embasadas em pareceres de
orgdos de assessoramento, ndo exime, por si s, a
responsabilidade do gestor publico. (Acdrddo
1620/2015 Plenario, Embargos de Declaragdo, Relator
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Ministro Bruno Dantas. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 089)

Responsabilidade. Agente politico. Omissao. Os
agentes politicos podem ser responsabilizados perante
o Tribunal, ainda que ndo tenham praticado atos
administrativos, quando as irregularidades detectadas
tiverem um carater de tal amplitude e relevancia que,
no minimo, fique caracterizada grave omissdo no
desempenho de suas atribuicbes de supervisdao
hierarquica. (Acérddo 1625/2015 Plenédrio (Embargos
de Declaracdo, Relator Ministro Substituto Marcos
Bemquerer. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 089)

Nas contratacoes de servicos continuados, a
previsdao no edital de critério de remuneracao por
resultados, em contraposiciao ao pagamento por
postos de trabalho, ndo exime a Administracao de
fixar no contrato que vier a ser firmado o
quantitativo de postos de trabalho, de modo a
viabilizar a fiscalizacao sobre o cumprimento das
obrigacoes trabalhistas.
Em Representagdo formulada por sociedade empresaria
acerca de pregdo eletrobnico conduzido pela
Coordenadoria Estadual do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas em Alagoas (DNOCS/CEST-AL),
para a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao
predial, a unidade técnica apontara, dentre outras
ocorréncias, a ‘“utilizacdo indevida do critério de
remuneracdo por posto de trabalho em vez da
remuneracdo por unidade de medida e produtividade
.. Realizadas as audiéncias regimentais, o relator
observou que “a contratacdo dos servigos de limpeza
deveria, em principio, ter sido feita com base nas areas a
serem limpas, em detrimento do estabelecimento do
numero de postos de trabalho, conforme prevé a IN
SLTI/MPOG 2/2008: 'Art. 11. A contratacdo de servicos
continuados deverd adotar unidade de medida que
permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento
da contratada, e que elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de
horas de servico ou por postos de trabalho. § 1°
Excepcionalmente poderd ser adotado critério de
remuneragdo da contratada por postos de trabalho ou
quantidade de horas de servico quando houver
inviabilidade da adocdo do critério de afericgdo dos
resultados’"”. Sobre a contratacdo de servicos de limpeza
por postos, o relator teceu as seguintes consideragodes:
“Em que pese os termos do art. 11 da IN SLTI/MPOG
2/2008, ndo se pode desconsiderar a necessidade de a
administracdo fiscalizar o adimplemento do cumprimento
das obrigagoes trabalhistas por parte das empresas
contratadas, de molde a evitar a responsabilizacdo
subsididria prevista no item IV do Enunciado 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST)...". Nesse contexto,
“o fato de a administracdo lancar edital definindo o
objeto de acordo com a area a ser limpa nédo a exime de
fiscalizar o cumprimento das obrigagoes trabalhistas em
relagdo aos postos que vierem a ser ocupados, que
deverdo estar fixados no contrato, consoante a
produtividade esperada (estabelecida no edital) ou
demonstrada pela licitante vencedord'. Acrescentou

ainda o relator que a prépria IN SLTI/MPOG 2/2008,
alterada pela IN SLTI/MPOG 6/2013, estabelece normas
para a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagOes
trabalhistas, que “deve ocorrer, necessariamente, em
relagdo ao numero de empregados utilizados na
prestacdo de servigd’. Assim, concluiu o relator que,
mesmo ndo sendo fixado no edital o nimero de postos,
em razao dos termos do art. 11 da citada instrucdo
normativa, “deverd a administracdo fazé-lo no contrato
celebrado, de modo a permitir a adequada fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacbes trabalhistas’.
Considerando a complexidade relativa a contratacdo dos
servicos de limpeza, os quais exigem da administracao
nao apenas a afericdo da qualidade dos servicos
prestados, mas também o cumprimento das obrigagGes
trabalhistas por parte da contratada, o Tribunal, pelos
motivos exposto pelo relator, julgou a representacdo
parcialmente procedente, deixando de aplicar multa aos
gestores em razdo dessa irregularidade. (Acérdao
1606/2015-Plendrio, TC 010.139/2014-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, 1.7.2015. Fonte: Informativo de
LicitacOes e Contratos n° 249)

Competéncia do TCU. Fundos. Fundo Nacional de
Saude. Insere-se na competéncia do TCU a fiscalizagdo
da aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Salde
e, no caso de desvio de finalidade na utilizagdo de
recursos federais provenientes de transferéncias fundo
a fundo, ndo ha dbice a atuagdo do Tribunal com vistas
ao ressarcimento do dano, limitada a imputacao de
débito ao total dos recursos transferidos pela Unido.
(Acérddo 1655/2015  Plenario, Recurso  de
Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 090)

Responsabilidade. Contrato. Parecerista juridico.
Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico
afaste, em regra, a responsabilidade de seu emitente,
essa subsiste, caso se demonstre culpa ou erro
grosseiro. (Acérddo 1656/2015 Plendrio, Relatério de
Auditoria, Relator  Ministro  Substituto  Marcos
Bemquerer. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 090)

Responsabilidade. Avocacdo de competéncia.
Parecer técnico. O dirigente que assina pega técnica
em licitagdo (termo de referéncia ou, em sua auséncia,
instrumento convocatdrio), sem que sua conduta seja
precedida, acompanhada ou mesmo subsidiada por
pareceres técnicos, avoca para si a responsabilidade
por eventuais irregularidades constatadas. (Acérddo
1673/2015 Plendrio, Relatério de Auditoria, Relator
Ministro Bruno Dantas. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n® 090)

Responsabilidade. Licitacdao. Comissao de licitagao.
Irregularidades inerentes a etapa de planejamento da
contratagdo ndo podem ser imputadas aos integrantes
da comissdo de licitagdo designada para a fase de
conducdo do certame. (Acérdao 1673/2015 Plendrio,
Relatério de Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 090)
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