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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribuicdes legais, tem como missado editar e publicar
“boletins de informacdo doutrindria, legisiativa e jurisprudencial’ (art. 22, 111, da Lei Complementar
n° 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacao mensal, contendo i) atualizacdo legislativa;
ii) ementario de pareceres; iii) selecao de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-
se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres,

nao produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
I.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n°® 152, de 3.12.2015 - Dispode
sobre a aposentadoria compulséria por idade, com
proventos proporcionais, nos termos do inciso II do §
10 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Publicada no
DOU de 4.12.2015. Cligue aqui)

Lei Complementar n° 153, de 9.12.2015 - Altera o
art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias. (Publicada no DOU
de 10.12.2015. Clique aqui)

Lei n° 13.202, de 8.12.2015 - Institui o Programa
de Redugdo de Litigios Tributarios - PRORELIT; autoriza
o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o
valor das taxas que indica; altera as Leis nos 12.873,
de 24 de outubro de 2013, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e 12.546, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias. (Publicada no DOU de

9.12.2015. Cligue aqui)

Lei n° 13.204, de 14.12.2015 - Altera a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacbes da sociedade
cvil, em regime de mudtua cooperacdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo
com organizagbes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento, e altera as Leis nos
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco
de 1999"; altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de
junho de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto
de 1935. (Publicada no DOU de 15.12.2015. Cligue aqui)

Medida Provisoria n° 700, de 8.12.2015 - Altera o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, que
dispGe sobre desapropriagbes por utilidade publica, e a
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
(Publicada no DOU de 9.12.2015. Cligue aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n° 6.733, de 17.12.2015 - Aprova o Plano
Estadual de Educagdo — PEE — e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n© 239, de 21.12.2015)

Decreto n° 16.307, de 27.11.2015 — Acrescenta os
§§ 90 e 109, ao art. 49, do Decreto n° 16.212, de 05 de
outubro de 2015, que “Regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas licitagoes de
bens, servicos e obras no dmbito da Administracéo
Publica estadual’. (Republicado por incorrecdo no DOE
n° 232, de 10.12.2015)

Nota: O decreto foi publicado originalmente no DOE n°
224, de 27.11.2015.

Decreto n° 16.319, de 3.12.2015 - Regulamenta o
art. 69, da Lei n® 6.697, de 05 de agosto de 2015 — Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016.
(Publicado no DOE n° 228, de 3.12.2015)

Decreto n° 16.322, de 7.12.2015 - Remaneja e
renomeia os cargos em comissdo dos Orgdos que
especifica. (Publicado no DOE n° 231, de 9.12.2015)
Nota: foi remanejado, dentre outros, o cargo de Chefe
de Consultoria Setorial da PGE-PI para a Secretaria da
Administracdo e Previdéncia — SEADPREV.

Decreto n° 16.324, de 7.12.2015 - Aprova o
Programa de Regularizagdo Fundidria do Estado do
Piaui, a ser executado pelo Instituto de Terras do Piaui
(INTERPI), de conformidade com a Lei n® 6.709, de 26
de setembro de 2015. (Publicado no DOE n® 230, de
7.12.2015)

Decreto n° 16.339, de 17.12.2015 - Declara Ponto
Facultativo nos dias 24 e 31 de dezembro de 2015, nos
orgaos e entidades publicas estaduais, e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 238, de 18.12.2015)

Decreto n° 16.348, de 18.12.2015 — Declara em
situagdo anormal configuradora de situacdo de
emergéncia o sistema penitencidrio do Estado do Piaui
e da outras providéncias. (Publicado no DOE n© 239, de
21.12.2015)

I1.3. PORTARIAS E RESOLUGCOES ESTADUAIS
Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ n°

01/2015 - Regulamenta os procedimentos de
utilizagdo de Cartdo Corporativo do Governo do Estado


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp152.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp153.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13202.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Mpv/mpv700.htm
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151221
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151210
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151210
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151127
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151127
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151203
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151209
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151207
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151218
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151221
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do Piaui — CCGEP, aspectos da execugdo orcamentaria
e obrigagbes tributarias e previdenciarias relacionados
as despesas realizadas por meio [de] Suprimento de
Fundos, de que trata o Decreto Estadual n® 16.226, de
13 de outubro de 2015. (Publicada no DOE n© 225, de
30.11.2015)

Instrucao Normativa CGE n° 01/2015 — Disciplina
a instauracdo, a organizacdo e o processamento de
Tomada de Contas Especial e do Procedimento
Administrativo Simplificado de Cobranca no ambito do
Poder Executivo do Estado do Piaui, em observancia as
normas do Tribunal de Contas do Estado. (Publicada no
DOE n© 228, de 3.12.2015)

Portaria SEJUS GSJ n° 220/2015 - Dispde sobre
operacoes planejadas no ambito da Secretaria Estadual
de Justica. (Publicada no DOE n° 233, de 11.12.2015)

II. EMENTARIO DE PARECERES

II.1. PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DIREITO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE SERVICOS
PRESTADOS. SUBCONTRATAGAO. Referéncia Legal: arts.
72 e 78, inc. VI, da Lei 8.666/93 [...]. (Parecer
PGE/PLC n° 1.906/2015, Procuradora Ana Cecilia
Elvas Bohn, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefe da PLC em exercicio aprovou
0 parecer por meio do Despacho PGE/PLC n° 425/2015,
com o seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos em 14.12.2015):

Cuida-se de solicitagdo de pagamento formulado
pela News Propaganda, concernente ao Informe
publicitario sobre repasse aos hospitais regionais
veiculados em cinco programas da TV Meio Norte,
no dia 03/06/2015, com fulcro no contrato n°
10/2015 da agencia Nova Comunicagdo, no valor
total de R$ 105.500,00.

No parecer PQE/PLC N. 1906/2015 formulado pela
Dra. ANA CECILIA ELVAS BOHN ela entendeu pela
impossibilidade da realizaggo do pagamento
solicitado, dada a vedacdo contratual de
terceirizacdo dos servigos contratados, posto que o
contrato em foco foi firmado com a NOVA
COMUNICACAO e n3ao com a requerente, nos termos
do item 2.1.5, por contrariar o art. 78, VI, da Lei
8.666/93.

[...] .
Diante de todo o exposto, recomendo a APROVACAO
do Parecer PGE/PLC n. 1906/2015, posto que
conforme item 3.2 do contrato apesar de ser
possivel a contratacdo de terceiros para execugdo
técnica das pecas, campanhas, materiais e demais
servigos conexos previstos no item 3.1., alineas “a”,
“b” e “c”, bem como de veiculos e outros meios de
divulgagdo para a compra de tempo e espaco
publicitarios, sem qualquer restricdo de midia,
conforme consignado no Parecer em comento é
vedada a subcontratacdo de agéncias de publicidade
para execugao dos servicos previstos no mencionado
item 3.1.

SECRETARIA DA  ASSISTENCIA i SOCIAL E
CIDADANIA DO ESTADO DO PIAUI - SASC/PI.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00635/2015-94.
PREGAO PRESENCIAL N° 10/2015. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE SEGURANCA PREVENTIVA VISANDO
A DEMANDA DA SEDE E DAS UNIDADES DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO.

A administracdo publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) (comando da Lei Complementar
federal n® 123/2006 no seu inciso I do art. 48 conforme
redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).
(Parecer PGE/PLC n° 1.949/2015, Procuradora
Lina Laura Figueiredo dos Reis Meirelles, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 14.12.2015)

Nota: em idéntico sentido, ver Parecer PGE/PLC n°
1.950/2015.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXECUCAO
CONTRATUAL. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA
AUTARQUIA ESTADUAL INDICANDO A FALTA
CONTRATUAL E SOLICITANDO ORIENTAGAO DA PGE.
NECESSIDADE DE PREVIA NOTIFICACAO DA
CONTRATADA PARA, DE MODO ESPECIFICO, EXERCER
O CONTRADITORIO NO TOCANTE AO ILICITO
INDICADO E A RESCISAO CONTRATUAL. (Parecer
PGE/PLC n° 1.981/2015, Procurador Leonardo
Gomes Ribeiro Gongalves, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 30.11.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICO A SER
EXECUTADO DE FORIV[A CONTINUA. REPACTUACAO.
PEDIDO DEDUZIDO APOS A EXTINGAO DO CONTRATO.
PRECLUSAO.

1. No caso dos autos, o contrato foi extinto, pelo
decurso de seu prazo de vigéncia, em 12 de julho de
2015. O pedido de repactuagdao, por sua vez, foi
deduzido junto a Administragdo em 06 de outubro de
2015, quando ja encerrada a avenca.

2. Incidéncia, na espécie, do art. 47, § 7°, do Decreto
Estadual n® 14.483/2011, pelo qual “as repactuacdes a
que o contratado fizer jus e nao forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de
preclusao com a assinatura da prorrogagao contratual
ou com o encerramento do contrato”.

3. Orientagdo para que o pedido seja indeferido.
DIREITO PUBLICO 'INESPECIFICO.
CONSULTORIA/ASSESSORIA JURIDICA DA
ADMINISTRAC/T\O DIRETA DO ESTADO DO PIAUL
COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUfDA,
COM EXCLUSIVIDADE, A PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. RECOMENDAGAO ADICIONAL LANGADA A
PROPOSITO DO “PARECER JURIDICO” VISTO AS FLS.
59/60 E FIRMADO POR QUEM NAO OCUPA O CARGO
DE PROCURADOR DO ESTADO DO PIAUI.

1. O “parecer” firmado por “assessor juridico” de
Secretaria Estadual — pessoa que nao ocupa o cargo de
Procurador do Estado do Piaui, entenda-se bem — é
antijuridico, porque firmado ao arrepio dos arts. 132 da
Constituicdo Federal e 150 da Constituicdo Estadual, e


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151130
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151203
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20151211
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indtil/inécuo, eis que ndo tem forga para gerar o efeito
juridico que dele se espera.

2. Orientagdo adicional no sentido de que sejam
tomadas, pelo Procurador-Geral do Estado, as medidas
legais que o caso requer.

(Parecer PGE/PLCn®° 2.001/2015, Procurador Victor
Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 14.12.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC@ES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITAGAO. NAO-COMPARECIMENTO DO
FORNECEDOR ESCOLHIDO. EFEITOS. NECESSIDADE
DE SE OTIMIZAR O AGIR ADMINISTRATIVO NESTE
CASQ ESPECIFICO, EM QUE MAIS DE UMA CONDUTA E
EXIGIVEL, POR LEI, DOS GESTORES. ORIENTAGAO
PARA QUE A APURACAO DE EVENTUAL
RESPONSABILIDADE DO ESCOLHIDO SEJA LEVADA A
EFEITO EM NOVO PROCESSO ADMINISTRATIVO A SER
ABERTO PARA ESTE ESPECIFICO FIM.

1. Em procedimento de contratacdo direta, o ndo-
comparecimento do fornecedor escolhido pela
Administragdo atrai a incidéncia do art. 64, § 29, da Lei
de Licitacoes — adaptado a particularidade do caso —,
devendo ser levada a efeito a convocacdo de outro
potencial interessado no contrato.

2. Este ndo-comparecimento também atrai, em principio,
a incidéncia do art. 81 da Lei de LicitagGes, sujeitando o
escolhido, em tese, “as penalidades legalmente
estabelecidas”.

3. Orientacdo para que i) seja formado novo processo
exclusivamente para o fim de apurar eventual
responsabilidade do fornecedor faltoso, em razao da
necessidade de se otimizar o agir administrativo e,
apos, ii) sejam remetidos estes autos, com urgéncia, ao
orgao competente para efetivar a contratacdo direta de
outro fornecedor. (Parecer PGE/PLCn® 2.002/2015,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 14.12.2015)

1. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. 2. ALUGUEL DE
CLIMATIZADORES EVAPORATIVOS PARA UNIDADES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. 3. DAS QUEST@ES
PROCEDIMENTAIS. ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL.
JUSTIFICATIVA DA COMISSAO DE LICITAGAO. 4.
EXIGENCIA DE OBSERVANCIA DAS ORIENTA(;@ES DO
PRESENTE PARECER. ANALISE DO EDITAL E ANEXOS.
5. ALUGUEL POR UM ANO QUE SUPERA VALOR DE
AQUISICAO DO BEM. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. RECOMENDA(;AO DE NAO
LOCACAIO, EXCETO SE COMPROVADO QUE O ALUGUEL
DURARA MENOS DE 01 (UM) ANO. (Parecer PGE/PLC
n° 2.070/2015, Procurador Francisco Diego Moreira
Batista, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
14.12.2015)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. EXECUGAO
DE SERVICOS NAO PREVISTOS EM CONTRATO.
VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DO VALOR DO
ACRESCIMO AO ARTIGO 65, DA LEI N° 8.666/1993,
SEGUNDO  ENTENDIMENTO  MAJORITARIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE

DE VERIFICACAO DA COMPATIBILIDADE EM RAZAO
DA FORMA COMO OS DADOS FORAM EXPOSTOS NA
PLANILHA DE FLS. 32/40. NECESSIDADE DE
SEGREGA(,‘AO DOS ITENS A SEREM ACRESCIDOS E
ITENS A SEREM SUPRIMIDOS. NECESSIDADE DE
INDICACAO DA FONTE DO CUSTEIO DO ACRESCIMO.
NECESSIDADE DE JUNTADA AO PROCESSO DA
MINUTA DO ADITIVO A SER FORMALIZADO E
RESPECTIVOS ANEXOS, A EXEMPLO DO NOVO
CRONOGRAMA. (Parecer PGE/PLC n° 2.104/2015,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos em 15.12.2015)

III. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

III.1. VITORIAS DA PGE-PI

TJIPI. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGAO
POR MOROSIDADE DE AGAO JUDICIAL. IMPROCEDENCIA.

[...] Trata-se de ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS (LUCROS CESSANTES) movida
por GETULIO PEREIRA DE OLIVEIRA em face do
ESTADO DO PIAUI, objetivando receber os valores
decorrentes de danos. Aduz o autor que no dia
13/08/1993 foi julgado procedente Mandado de
Seguranca impetrado pelo Requerente em face da
Prefeitura Municipal de Caracol — Piaui, que tinha como
objetivo compelir a municipalidade a conceder
aposentadoria ao Demandante, entdo vereador, com
base em Lei Municipal que assegurava aposentadoria
ao vereador com certo nimero de mandatos. O
Mandado foi julgado procedente, quando houve recurso
para o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Piaui.
Que nunca teve noticias do processo. Que por diversas
vezes se dirigiu ao TIPI a fim de acompanhar o feito.
Que houve o ajuizamento de um pedido de restauracao
de autos que se encontra em curso na E. Corte desde o
ano de 2010. Que contabilizando desde o ano de 1993,
somam-se mais de 20 anos. Que o requerente é idoso,
contando mais de 75 anos de idade, de sorte que a
demora processual pode lhe causar a frustracdao de
obter o resultado apenas post mortem. Requer ao final
a procedéncia da acdo, com a condenacdo do Estado
do Piaui a reparar os danos no valor de R$ 236.880,00
(duzentos e trinta e seis mil, oitocentos e oitenta reais),
equivalente a 70% do rendimento do vereador de
Caracol/Piaui, pelo decurso de 240 meses da tramitacao
processual, a titulo de lucros cessantes e danos morais,
no mesmo valor de R$ 236.880,00 (duzentos e trinta e
seis mil, oitocentos e oitenta reais) em razdo dos
sofrimentos padecidos pelo Autor pela ilegal demora na
prestacdo jurisdicional do Poder Judiciario do Estado do
Piaui. Junta documentos. )

Citado o ESTADO DO PIAUI, apresentou a contestacado
de fls. 47/61, alegando — AUSENCIA DOS ELEMENTOS
CONFIGURADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. [...]

Vieram-me os autos conclusos.

[...]

Com estes fundamentos, julgo totalmente improcedente
o pedido, com fundamento nas disposicdes do artigo
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333, inciso I, do CPC. Condeno o Requerente nas
custas do processo e em honorarios advocaticios, estes
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa. (12
Vara da Fazenda Pulblica da Comarca de Teresina, Agao
n.0026975-98.2013.8.18.0140; Autor: Getulio Pereira de
Oliveira; Réu: Estado do Piaui; Juiz Aderson Antonio
Brito Nogueira; Procurador do Estado: Yury Rufino
Queiroz; DJe de 10.11.2015)

TIPI. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. COMPETENCIA
DO JUuizADO DA FAZENDA Pl’lBL,ICA. EXTINGCAO DO PROCESSO.
Trata-se de ACAO ORDINARIA que move ANTONIO
FRANCISCO DE ARAUJO SANTOS contra ESTADO DO
PIAUI e 0o DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS
DO PIAUI — DER-PI, objetivando seja indenizado por
danos morais. Junta documentos. Vieram-me os autos
conclusos.

[...]

Com estes fundamentos, por se tratar de
incompeténcia absoluta deste Juizo (art. 111, CPC e
art. 20, § 4° da Lei 12.153/2009), e diante da
impossibilidade de remessa dos autos, julgo EXTINTO,
sem resolucdo de mérito, o presente processo. Desde
ja autorizo o desentranhamento de documentos pela
parte Requerente mediante recibo nos autos. (12 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Teresina, Agao n°
0024409-16.2012.8.18.0140; Autor: Antbnio Francisco
de Araujo Santos; Réu: Estado do Piaui e Departamento
de Estradas e Rodagens do Piaui — DER-PI; Juiz Oton
Mario José Lustosa Torres; Procurador do Estado: Yury
Rufino Queiroz; DJe de 10.11.2015)

e homologo os calculos apresentados pelo Estado do
Piaui as fls. 10/11, no valor de R$ 66.728,54 (sessenta
e seis mil e setecentos e vinte oito reais e cinquenta e
quatro centavos), destes autos de embargos a
execugdo. (22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina, Processo n° 0004706-02.2012.8.18.0140;
Embargante: Estado do Piaui; Embargado: Unido
Comercial Ltda.; Juiz Reinaldo Araljo Magalhdes
Dantas; Procuradora do Estado: Lorena Portela Teixeira;
DJe de 10.11.2015)

PROCESSUAL CIVIL - Embargos de declaragdgo EM
MANDADO DE SEGURANCA - vicios apontados -
auséncia - Pretensdo de reexame da lide -
Inadmissibilidade — teses manifestamente infundadas —
Decisdao embargada - manutencao.

1. Inexistem, no acérdao embargado, as falhas
suscitadas na pega recursal, ventilando o recurso, como
se conclui, temas ja debatidos e decididos no decorrer
da lide, em infrutifera tentativa de ver reapreciado o
litigio, com base nas teses defendidas pelos
embargantes.

2. Recurso conhecido e nao provido. (TJPI, ED em MS
n° 2014.0001.000807-1, Embargantes: Daniela Bianca
Pinto Soares e outros; Embargados: Governador do
Estado do Piaui e outros; Relator: Des. Raimundo
Nonato da Costa Alencar; Procurador do Estado: Yury
Rufino Queiroz; DJe de 10.11.2015)

TIPI.EMBARGOS A EXECUGAO DO ESTADO. PROCEDENCIA.
Trata-se de Embargos a Execugdo que o ESTADO DO
PIAUI, pessoa juridica de direito publico, move em face
da empresa UNIAO COMERCIAL LTDA., j& qualificada e
representada nos autos, alegando, em apertada
sintese, excesso na execucdo em decorréncia da
aplicacdo equivocada do indice de corregdo monetaria
(fls. 02/07).

[...]

ANTE O EXPOSTO, e por tudo o mais que dos autos
consta, JULGO PROCEDENTES os presentes embargos

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PRESTADORES DE SERVICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PIAUI. PORTARIA DE DEMISSAO.
PRETENSAO DE EFETIVAGAO NOS CARGOS. QUESTAO
DE ORDEM. PEDIDO DE DESISTENCIA HOMOLOGADO
EM RELACAO A DOIS IMPETRANTES. PRELIMINAR.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizO. ATO DO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE QUE NAO ATUOU
COMO MERO EXECUTOR DE ORDEM DO CNJ.
COMPETENCIA DA CORTE ESTADUAL. EXCESSAO.
IMPETRANTE CUJO ATO DE DEMISSAO FOI
REALIZADO PELO CNJ. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ACOLHIDA APENAS NESTA PARTE.
MERITO. PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDAD,E DAS
CONTRATACOES. _OFENSA A0  PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. NAO-INCIDENCIA DO ART. 54 DA
LEI 9.784/99. SEGURANCA DENEGADA.

1. O pedido de arquivamento do processo, por falta de
interesse de agir, formulado por dois impetrantes
equivale a pedido de desisténcia, dai a necessidade, em
relagdo a estes, de extingdo do processo, na forma do
art. 267, inc. VIII, do CPC e do art. 6°, § 59, da Lei n°
12.016/09.

2. O ato de demissao dos prestadores de servico foi
realizado por livre conviccdo do Desembargador
Presidente desta Corte Estadual, apds conduzir
procedimento administrativo, ou seja, nao atuou como
mero executor de ordem emanada do CNJ, dai a razdo
de ser este Tribunal de Justica competente para
julgamento da agdo mandamental. Entretanto, uma das
impetrantes ocupava cargo efetivo, sem investidura por
concurso publico, sendo que sua desvinculagao ja havia
sido realizada por ato proprio do Conselho Nacional de
Justica (PCA n© 268), o que implica na equivocada
indicagdo do Desembargador Presidente deste Tribunal
de Justica como autoridade coatora.

3. Em relagdo aos impetrantes contratados apés 05 de
outubro de 1988, a pretensdo de efetivagdo nos cargos
€ absolutamente improcedente, a uma, porque viola o
principio do concurso publico, e, a duas, porque as
fungbes desempenhadas na prestagdo de servigos ndo
sao passiveis de efetivacdo.

4. Diante de suspeitas de ilegalidade, a Administracdo
ha de exercer seu poder-dever de anular seus préprios
atos, sem que isso importe em desrespeito ao principio
da seguranca juridica ou da confianca. Poder de
autotutela exercido pelo Desembargador Presidente
deste Tribunal de Justica que se mostra em
consonancia com as Sumulas n© 346 e n° 473 do STF.
5. Seguranga denegada. (TJPI; Orgdo: Tribunal Pleno;
MS n© 07.002331-0; Impetrantes: Adivaldo Campelo
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Costa e Outros; Impetrado: Desembargador Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui; Relator: Des.
José Ribamar Oliveira; Relator do Acorddo: Des. Erivan
Lopes; Procurador do Estado: Yury Rufino Queiroz; DJe
de 13.11.2015)

STJ.RECURSO ESPECIAL. INCOMPETENCIA. PROVIMENTO.
[...] 1. Trata-se de Recurso Especial interposto com
fundamento na alinea a do art. 105, III, da Constituicao
Federal, objetivando a reforma do acorddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, assim
ementado:

REMESSA DE OFICIO E APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FUNDADA EM TITULO
JUDICIAI:. NULIDADE DA EXECUCAO.
COMEETENCIA. IMPROCEDENCIA. INEXIGIBILIDADE
DO TITULO. NAO-CONHECIMENTO.

Ndo se pode conhecer de matéria trazida a baila
apds interposta apelagdo, face a preclusao
consumativa. A competéncia do magistrado,
enquanto causa de nulidade do processo de
conhecimento, deve ser apreciada em acdo
rescisoria, e ndo em embargos a execucdo. Decisdo
unanime, de acordo com o parecer ministerial
superior.

2. Nas razoes do Apelo Nobre, sustenta o recorrente
violacdo aos arts. 535 e 741 do CPC, aos seguintes
argumentos: (a) o acorddo recorrido, a despeito da
oposicao de Embargos de Declaragao, permaneceu
omisso; (b) a execugdo é nula, pois a Justica Estadual é
incompetente para conhecer da causa, em razao da
matéria; e (c) o titulo executivo € inexigivel, uma vez
que a sentenca executada estd embasada na Lei 4.950-
A/66, cuja inconstitucionalidade em relagdo aos
Servidores Publicos Estatutarios restou declarada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Representagdo de Inconstitucionalidade 716/DF.

3. E o relatdrio. Decido.

4. Assiste razao ao recorrente.

5. O acdrdao recorrido destoa do entendimento firmado
nesta Corte, no julgamento do REsp. 1.020.893/PR,
Representativo da Controvérsia, onde assentou-se a
orientacdo de que a questdo relativa a competéncia
absoluta é de ordem publica, ndo estd, assim, sujeita
aos efeitos da preclusdo, podendo ser arguida a
qualquer tempo e grau de jurisdicdo. Eis a ementa
desse julgado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO REPARATORIA DE
DANOS PATRIMONIAIS E MORAIS DECORRENTES
DE ACIDENTE DO TRABALHO. EMENDA
CONSTITUCIONAL ~ N. ~ 45/2004. APLICAGAO
IMEDIATA. COMPETENCIA DA JUSTICA
TRABALHISTA. APLICA(,‘AO IMEDIATA DO TEXTO
CONSTITUCIONAL AQOS PROCESSOS EM QUE AINDA
NAO PROFERIDA A SENTENCA.

1. A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, a
competéncia para processar e julgar as agdes em
que se discute danos patrimoniais e morais
decorrentes de acidente do trabalho é da Justica do
Trabalho.

2. A competéncia em razdo da matéria é questdo de
ordem publica e ndo esta sujeita aos efeitos da
preclusao.

Assim, se 0 juizo for absolutamente incompetente, a
nulidade é absoluta ante a falta de pressuposto

processual de validade, podendo ser argiida a
qualquer tempo e grau de jurisdicdo pelas partes.

3. Recurso especial ndo-conhecido (REsp
1.020.893/PR (Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 7.5.2009).

6.Ja no que tange ao reconhecimento da inexigibilidade
do titulo, é firme o entendimento desta Corte de que o
paragrafo Unico do art. 741 do CPC, acrescentado pela
MP 2.180-35/2001, aplica-se somente as sentencas que
tenham transitado em julgado em data posterior a
24.8.2001, ndo estando sob seu alcance aquelas cuja
preclusdo maxima tenha ocorrido anteriormente, ainda
que eivadas de inconstitucionalidade, como na hipdtese
dos autos.

[...]

8. Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 19.-
A do CPC, dou parcial provimento ao Recurso Especial,
determinando o retorno dos autos a origem para
exame da incompeténcia suscitada. (STJ; 138 Turma;
REsp n° 1.268.337; Recorrente: Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Piaui - EMATER-
PI; Recorrido : Ben Ten de Soares e Martins e Outros;
Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho; Procurador do
Estado: Yury Rufino Queiroz; D]e de 4.12.2015)

II1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFLITO DE COMPETENCIA. SERVIDORES ADMITIDOS ANTES
DO ADVENTO DA CF/1988, soB 0 REGIME DA CLT.
Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, em face do
Tribunal Superior do Trabalho, no qual se pleiteia a
definicdo do Juizo competente para a apreciacdo da
reclamacdo trabalhista ajuizada por Maria José Ribeiro
Guimaraes em desfavor do Estado do Piaui

A parte autora alega na exordial ter sido contratada
para exercer a funcao de “Agente Operacional de
Servicos” em 15.4.1987, sem aprovacao em concurso
publico, sempre no regime celetista. Afirma que a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 adquiriu
apenas a estabilidade, sem transmudacao do vinculo
para estatutario. Ressalta ainda que, em razdo de nao
ter prestado concurso publico, a lei estadual publicada
que alterou o regime juridico ndo deve ser considerada.
Pretende o pagamento do FGTS durante todo o periodo
trabalhado, ao argumento de que ndo houve mudancga
na natureza do seu vinculo empregaticio, tendo em
vista que o art. 19 da ADCT nao modificou, no caso dos
autos, a relagao empregaticia para estatutaria.

A agao foi inicialmente proposta perante a Justica do
Trabalho. Apds regular tramite, na Vara do Trabalho de
Floriano/PI e no Tribunal Regional do Trabalho da 222
Regido, subiram os autos ao Tribunal Superior do
Trabalho, que, com base na jurisprudéncia do STF,
declinou de sua competéncia e determinou a remessa
dos autos a Justica Comum do Estado do Piaui (fls.
101v-106). )

O juiz da Vara Unica da Comarca de Antonio
Almeida/PI, por sua vez, reconheceu sua incompeténcia
para apreciacdo da matéria e suscitou o presente
conflito neste Supremo Tribunal Federal, com
fundamento no art. 102, inc. I, alinea “o”, da
Constituicao Federal (fls. 113-116).



BOLETIM INFORMATIVO N° 13 — DEZEMBRO DE 2015

E o relatério.

Decido.

O art. 102, inc. I, alinea “o”, da Constituicdo da
Republica estabelece ser da competéncia do Supremo
Tribunal Federal dirimir “confiitos de competéncia entre
0 Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal”.

Na espécie dos autos, existe conflito de competéncia
entre juiz estadual de primeira instancia e o Tribunal
Superior do Trabalho, visto que, tanto a justica comum
quanto a especializada declinaram de suas respectivas
competéncias para a apreciacdo da controvérsia
instaurada nos autos.

Ressalto que esta Corte detém atribuicdo jurisdicional
para, originariamente, dirimir o presente conflito. Nesse
sentido, o seguinte julgado:

“CONFLITO DE QOMPETENCIA. JUIZ ESTADUAL DE
PRIMEIRA INSTANCIA E TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA JULGAMENTO DO CONFLITO.
RECLAMACAO TRABALHISTA. VERB‘AS PLEITEADAS
QUANTO A PERIODO POSTERIOR A IMPLAANTA(;AO
DO REGIME JURIDICO UNICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. 1. O Supremo Tribunal Federal
é competente para dirimir o conflito entre Juizo
Estadual de primeira instancia e o Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos disposto no art. 102, I, "o",
da Constituicdo do Brasil. Precedente [CC n. 7.027,
Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 1.9.95].
2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
compete exclusivamente a Justica do Trabalho
processar e julgar reclamagdo de servidor publico
relativamente a vantagens trabalhistas anteriores a
instituicdo do Regime Juridico Unico. Precedente [AI
n. 405.416 - AgR, Relator o Ministro CARLOS
VELLOSO, D] de 27.2.04]. 3. Hipdtese em que as
verbas postuladas pelo reclamante respeitam a
periodo posterior a implantagdo do Regime Juridico
Unico. Conflito conhecido para declarar a
competéncia da Justica Estadual” (CC 7742, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2008).

No que concerne a questdo de fundo aqui tratada, a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal se
firmou no sentido de que compete a Justica Comum
processar e julgar as causas instauradas entre Poder
Publico e servidor a ele vinculado por relagdo de ordem
juridico-administrativa. Confira-se a decisao cautelar
proferida na ADI-MC 3.395, Rel. Min. Cezar Peluso, D]
10.11.2006, cuja ementa possui 0 seguinte teor:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta.
Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia
reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. Agbes que ndo se reputam
oriundas de relagdo de trabalho. Conceito estrito
desta relagdo. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretacao do art. 114, inc. I, da CF,
introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar
deferida para excluir outra interpretagdo. O disposto
no art. 114, I, da Constituicio da Republica, ndo
abrange as causas instauradas entre o Poder PUblico
e servidor que lhe seja vinculado por relagao
juridico-estatutaria”.

No entanto, ressalto que o caso dos autos refere-se a
servidor regido pela CLT, contratado sem concurso
publico antes da promulgagdo da Constituicdo Federal.

Com efeito, no julgamento do ARE-RG 906.491, em que

fui vencido pela maioria, o Plenario desta Corte
reafirmou a jurisprudéncia do STF no sentido de ser da
competéncia da Justica do Trabalho processar e julgar
demandas visando a obter prestagdes de natureza
trabalhista, ajuizadas contra dérgdos da Administracdo
Publica por servidores que ingressaram em seus
quadros, sem concurso publico, antes do advento da
CF/88, sob regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

[...]

Nessa oportunidade, consignou-se a inaplicabilidade
nessas hipdteses do entendimento firmado na ADI
3.395, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 10.11.2006; e RE
573.202, processo-paradigma da repercussao geral,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 5.12.2008 (Tema
43).

Desse modo, compete a Justica do Trabalho processar
e julgar demandas que envolvam servidores que
ingressaram na Administracdo Publica, sem concurso
publico, antes do advento da CF/88, sob regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Ante o exposto, conheco do presente conflito negativo
de competéncia e declaro a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar a causa (art. 120,
paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil). (CC n°
7942, Relator: Min. GILMAR MENDES, Publicado no
DJe-242, de 1°.12.2015)

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO: COISA JULGADA E ART.
17 po ADCT

Ndo ha garantia a continuidade de recebimento de
adicionais por tempo de servigo em percentual superior
aquele previsto em legislagdo posterior sob o
fundamento de direito adquirido. Com base nessa
orientagdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento e
por maioria, denegou a seguranca no tocante a
percepcao dos referidos adicionais. No caso, o0s
impetrantes pretendiam restabelecer, sob a alegacao
de ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, a
percepcao da parcela relativa ao adicional por tempo de
servigo, suprimida de seus proventos pelo TCU com
base no art. 17 do ADCT ("Os vencimentos, a
remuneracdo, as vantagens e os adicionais, bem como
os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicdo serdao
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
nao se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo”)
— v. Informativo 403. O Colegiado entendeu que, a
partir da vigéncia da Lei 6.035/1974, seria incabivel a
pretensdao dos impetrantes no sentido de manter a
sistematica de aquisicao de adicionais por tempo de
servico prevista na Lei 4.097/1962. Nesse ponto, a
perpetuagdo do direito a adicionais, na forma
estabelecida em lei revogada, implicaria, na situacdo
dos autos, na possibilidade de aquisicdo de direitos com
base em regras abstratas decorrentes de sistema
remuneratdrio ja ndo mais em vigor, em clara afronta
ao principio da legalidade. Quanto a esse tema, a
jurisprudéncia da Corte teria se consolidado no sentido
de ndo haver direito adquirido a regime juridico.
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Ademais, no julgamento do RE 146.331 EDiv/SP, DJU
de 20.4.2007, — no qual se discutiu a legitimidade da
cumulagdo de adicionais sob o mesmo fundamento, o
chamado “efeito cascata” ou “repique”, com base em
decisdo judicial proferida antes do advento da
Constituicdo de 1988 —, o Plenario decidiu que a coisa
julgada ndo estaria a salvo da incidéncia do disposto no
art. 17 do ADTC. Esse entendimento teria sido
ratificado no exame do RE 600.658/PE (DJe 16.6.2011),
com repercussao geral. Vencidos os Ministros Eros Grau
(relator) e Ricardo Lewandowski (Presidente), que
concediam a ordem. O relator entendia que o ato
impugnado afrontaria o art. 59, XXXVI, da CF, haja
vista que o adicional em questao fora garantido aos
impetrantes por sentenca com transito em julgado.
Para o Presidente, o art. 17 do ADCT vedava, na
realidade, o denominado repique ou efeito cascata no
calculo de vantagens pessoais, uma sobre a outra.
Apontava que na hipdtese do adicional por tempo de
servico ndo haveria essa ocorréncia. (MS n® 22423/RS,
rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acordao Min. Gilmar
Mendes, 26.11.2015. Fonte: Informativo STF n° 809)

temporal da coisa julgada. Vencido o Ministro Eros
Grau, que concedia a ordem. Em seguida, o Plenario,
por maioria, assentou que as verbas recebidas até o
momento do julgamento, ante o principio da boa fé e
da seguranca juridica, ndo teriam que ser devolvidas.
Vencido, em parte, o Ministro Teori Zavascki, que
resguardava os valores recebidos até a concessao da
liminar proferida pelo relator em 2005. (MS 25430/DF,
rel. orig. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Edson
Fachin, 26.11.2015. Fonte: Informativo STF n° 809)

CoISA JULGADA E TCU

O Plenario, por maioria, denegou mandado de
seguranca impetrado contra ato do TCU que
determinara  a suspensdao do pagamento da
incorporacdo do reajuste de 26,05% e 26,06% —
referentes aos vencimentos de fevereiro de 1989 e
julho de 1987, respectivamente — aos proventos de
servidora publica aposentada — v. Informativo 454. Na
espécie, a impetrante teria requerido o pagamento do
indice de 26,05% fixado para URP relativa ao més de
fevereiro de 1989 e consequente incorporacdo deste
percentual a partir de margo de 1989. O Tribunal
reconheceu que a controvérsia em exame ndo se
referiria ao alcance da coisa julgada, mas a eficacia
temporal da sentenga. Por essa razdo, limitada a
discussdo a eficacia temporal da sentenca, ndo haveria
falar-se em imutabilidade da propria decisdo. Ademais,
sequer seria 0 caso de se cogitar em uma acdo
revisional, pois as modificacdes das razbes de fato ou
de direito, que serviriam de suporte para a sentenga,
operariam efeitos imediata e automaticamente,
dispensando-se novo pronunciamento judicial. Frisou
que, na situacdo dos autos, com a modificacdo da
estrutura remuneratéria da impetrante, a decisao que
lhe favorecera deveria ter produzido efeitos somente
durante a vigéncia do regime juridico anterior. Com a
mudanca de regime, nao seria possivel manter o
pagamento de vantagem econOmica sem qualquer
limitagdo temporal. Destacou que a alteracdo do regime
juridico garantiia a impetrante o direito a
irredutibilidade dos vencimentos, mas ndo a
manutencdo no regime anterior. Assim, tendo a
impetracdao suscitado ofensa a coisa julgada, ndo se
poderia reconhecer direito liquido e certo, porque o ato
atacado apenas interpretara o alcance da eficacia

SUS E ATENDIMENTO POR DIFERENGA DE CLASSE

E constitucional a regra que veda, no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, a internacdo em
acomodacdes superiores, bem como o atendimento
diferenciado por médico do proprio SUS, ou por médico
conveniado, mediante o pagamento da diferenca dos
valores correspondentes. Essa a conclusdo do Plenario,
que desproveu recurso extraordinario em que discutida
a possibilidade de internacdo pelo SUS com a faculdade
de melhoria do tipo de acomodacdao recebida pelo
usuario mediante o pagamento de diferenga entre os
valores correspondentes. O Colegiado explicou que o
SUS, conforme instituido pela Lei 8.080/1990, prevé
dois eixos de acdo: estabelece a prestacdo de servicos
publicos de salde e uma gama de atividades
denominadas de agbes de saude, conforme o art. 200
da CF. E regido pelos principios da: a) universalidade,
como garantia de atencdo a salde por parte do sistema
a todo e qualquer cidaddo, por meio de servicos
integrados por todos os entes da federacdo; b)
equidade, a assegurar que servicos de todos os niveis
sejam prestados, de acordo com a complexidade que o
caso venha a exigir, de forma isonGmica, nas situacdes
similares; e c¢) integralidade, reconhecendo-se cada
individuo como um todo indivisivel e integrante de uma
comunidade. Embora os servicos de salde devam
obedecer a esses principios, estdo limitados pelos
elementos técnico-cientificos, e pela capacidade
econdémica do Estado. Nesse contexto, possibilitar
assisténcia diferenciada a pessoas numa mesma
situagdo, dentro de um mesmo sistema, vulnera a
isonomia e a dignidade humana. Admitir que um
paciente internado pelo SUS tenha acesso a melhores
condigOes de internacdao ou a médico de sua confianca
mediante pagamento subverte a légica do sistema e
ignora suas premissas. Além disso, a Constituicdo nao
veda o atendimento personalizado de saude, e admite
o sistema privado. Os atendimentos realizados pela
rede publica, todavia, ndo devem se submeter a ldgica
do lucro, por ndo ser essa a finalidade do sistema.
Ainda que os supostos custos extras corressem por
conta do interessado, a questdao econdmica ocupa
papel secundario dentre os objetivos impostos ao ente
estatal. A implementagdo de um sistema de salde
equanime é missdo do Estado, que deve buscar a
igualdade sempre que chamado a atuar. O Tribunal
assinalou que a diferenca de classes dentro do sistema
também ndo leva a maior disponibilidade de vagas na
enfermaria, porque ha um limite de admissdo de
pessoas para cada estabelecimento, e todo paciente,
mesmo em acomodagdes superiores, € contabilizado
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dentro do mesmo sistema publico. Sublinhou
precedentes do STF relacionados ao tema, em que
garantido, em casos excepcionais, 0 tratamento
diferenciado, a despeito da proibicdo de pagamento a
titulo de complementacdo aos hospitais, por internacdo
de pacientes em quartos particulares. Ocorre que 0s
julgados dizem respeito a casos individuais, baseados
na situacdo clinica de pacientes especificos, e grande
parte deles se dera na fase de implementagdo do SUS.
No presente caso, entretanto, se objetiva implementar
a diferenca de classe de modo amplo e irrestrito.
Assim, embora se reconhega que o SUS ainda carece
de recursos e de aprimoramento para se consagrar
como um sistema que atenda as suas finalidades
constitucionais e legais, deve haver esforgos no sentido
da promocao da igualdade de acesso, e ndo em sentido
oposto, em clara ofensa a Constituicdo. (RE 581488/RS,
rel. Min. Dias Toffoli, 3.12.2015. Fonte: Informativo STF
n° 810)

DEVIDO PROCESSO LEGAL — DEFESA — VIABILIZACAO.
Uma vez viabilizada a defesa, descabe agasalhar
alegacdo de ofensa ao devido processo legal.
DEMISSAO — FUNDAMENTOS. Surgindo fundamentado
o ato de demissdo, fica afastado o vicio de forma.
SANCAO ADMINISTRATIVA - ATO DA COMISSAO
PROCESSANTE — INDEPENDENCIA. A autoridade
julgadora ndo esta vinculada a conclusdo da comissdo
processante.

PRESCRICAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO -
LEGISLACAO PENAL. A influéncia da legislacdo penal
faz-se consideradas balizas a englobarem a pena
maxima prevista para o delito.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO-CRIME -
REPERCUSSAO. A teor do disposto no artigo 935 do
Codigo Civil, a repercussao do que decidido no
processo-crime pressupde pronunciamento, precluso na
via da recorribilidade, afastando o fato ou a autoria.
(RMS n° 32.202-DF, Relator: Min. Marco Aurélio. Fonte:
Informativo STF n° 810)

CONCURSO PUBLICO: DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO E
SURGIMENTO DE VAGAS

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame  anterior, nao  gera
automaticamente o direito a nomeacgdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipoteses: a) quando a aprovacao ocorrer
dentro do nimero de vagas dentro do edital; b) quando
houver preterigdo na nomeagao por nao observancia da
ordem de classificagdo; e c) quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade

do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por
maioria, o Plenario fixou para efeito de repercussdao
geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de direito
subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados fora do
nimero de vagas previstas no edital de concurso
publico, no caso de surgimento de novas vagas durante
0 prazo de validade do certame. Em 14.10.2014, a
Corte julgou o mérito do recurso, mas deliberara pela
posterior fixacdo da tese de repercussao geral — v.
Informativo 803. O Ministro Luiz Fux (relator) destacou
que o enunciado fora resultado de consenso entre os
Ministros do Tribunal, cujo texto fora submetido
anteriormente a andlise. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que se manifestava contra o enunciado, porque
conflitava com as premissas langadas pela corrente
vitoriosa no julgamento do recurso extraordinario.
Aduzia que a pretericdo se caracterizava quando, na
vigéncia do concurso, convocava-se novo certame, a
revelar a necessidade de se arregimentar mao de obra.
RE n° 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 9.12.2015. Fonte:
Informativo STF n© 811)

IV. DOUTRINA

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS
E O ARROLAMENTO SUMARIO: o aparente conflito de
normas entre o CPC e a Legislagao Tributaria do Estado
do Piaui

José Carlos Bastos Silva Filho?
Paulo André Albuquerque Bezerra?

SUMI'\R]IO: 1. INTRODUCAO. 2. BREVES NOTAS SOBRE A
SISTEMATICA DE RECOLHIMENTO DO ITCMD NO ESTADO DO
PIAUIL 3. O PROCEDIMENTO DO ARROLAMENTO SUMARIO. 4.
UMA SOLUGAO PARA O PROBLEMA; 4.1 Da interpretagdio dos
arts. 1.033 e 1.034; 4.2 Da violagdo ao Codigo Tributario
Nacional; 4.3 Das violacdes a Constituicdo Federal; 4.4 A
proposta hermenéutica. 5. IMPACTOS DO NOVO CPC SOBRE O
RECOLHIMENTO DO ITCMD. 6. PROPOSIGCOES FINAIS.
REFERENCIAS.

RESUMO: O presente artigo discute a aparente
incompatibilidade entre a legislacdo de regéncia do
langamento do ITCMD no Estado do Piaui e o procedimento do
arrolamento sumario, tal qual disposto no Codigo de Processo
Civil vigente. Discute também as alterages promovidas pela
Lei n.2 13.105/2015, o “"Novo CPC”, no procedimento do
arrolamento sumario. Ao final, propGe quatro conclusGes no
sentido de compatibilizar a interpretacdo do CPC com a
legislacdo tributaria de regéncia do ITCMD.

Palavras-chave: ITCMD; Arrolamento Sumario; Avaliacdo de
Bens; Lancamento por Declaracdo.
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1 INTRODUGAO

A inexisténcia de lei complementar federal que
trate das matérias relacionadas no art. 146, III da
Constituicdo Federal, com relagdo especifica ao
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD), deixa em aberto algumas questdes
importantes acerca deste tributo. Entretanto, mesmo
em matérias que prescindem de normatizacdo
nacionalmente uniforme, este tributo ainda continua
desafiando a atuagdo das Procuradorias dos Estados.

O presente trabalho tem por objetivo
apresentar uma questdo de ordem pratica, relativa ao
lancamento do ITCMD por declaracdao do contribuinte
no ambito do Estado do Piaui e sua aparente
incompatibilidade com o procedimento do arrolamento
sumario, em especial com a regra que emerge da
interpretagdo dos artigos 1.033 e 1.034 do Cddigo de
Processo Civil vigente. Ainda dentro desta tematica, o
trabalho também tem por escopo apresentar as
impressdes iniciais acerca das alteracdes promovidas
pela Lei n.° 13.105/2015, o "“Novo CPC”, no
procedimento do arrolamento sumario.

A metodologia aqui adotada levara em
consideracdo aspectos praticos da atuacdo da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui. Para tanto, fez-
se uso de um caso concreto que realmente ocorreu na
vivéncia profissional dos autores. O quadro fatico diz
respeito a possibilidade de a Fazenda Publica revisar o
valor declarado pelo contribuinte, antes do
recolhimento efetivo do ITCMD, quando for o caso de
aplicagdo do procedimento especial do arrolamento
sumario. Em apertada sintese, estes sdo os fatos sobre
0s quais o presente ensaio pretende debrucar-se:

EXEMPLO HIPOTETICO

Em processo de inventario, processado sob o rito do
arrolamento sumario, o inventariante, para receber
o formal de partilha, em conformidade com o art.
1.031, §2° do Cddigo de Processo Civil, recusa-se a
recolher o ITCMD no montante que foi objeto de
lancamento efetivado pelo Fisco Estadual. Pede ao
Juizo do Inventario que autorize o recolhimento do
imposto de transmissdo calculado de acordo com o
valor que ele proprio entende correto. Diante dessa
situagdo, o inventariante tem direito subjetivo a
recolher o ITCMD calculado com base nos valores
atribuidos aos bens por ele mesmo? Qual seria a
base legal deste direito?

A resposta ao problema, pelo que se pode
intuir, perpassa pelo enfrentamento da questdo de
saber se o Cddigo de Processo Civil garantiria um
direito subjetivo ao contribuinte de efetuar o
recolhimento do ITCMD com base em “auto-
langamento”. O tema é daqueles que ndo sdo tratados
comumente em livros — quer os de Processo Civil, quer
os de Direito Tributario —, por isso se justifica a opcao
por substituir o uso de citagdes doutrinarias pelo
entendimento pessoal dos autores acerca da matéria. O
trabalho busca, portanto, oferecer uma proposta
hermenéutica para a solugdo do problema que exsurge
do exemplo hipotético acima.

Na abordagem feita, dividiu-se o trabalho em
trés partes. A primeira delas estd dedicada a uma breve
apresentacao da legislacdo pertinente ao assunto, tanto

no que diz respeito a sistematica de langamento e
recolhimento do ITCMD no Estado do Piaui quanto ao
procedimento do arrolamento sumario. Na segunda
etapa, buscou-se apresentar uma  proposta
hermenéutica para compatibilizar as exigéncias
procedimentais do CPC vigente com as da legislagao de
regéncia. Na Ultima parte, analisou-se as mudancgas
promovidas pelo “Novo CPC” no procedimento do
Arrolamento Sumario que estejam relacionadas com o
tema do trabalho, assim como as eventuais antinomias
entre o novel diploma e a legislacdo tributaria aplicavel
a espécie. Ao final, as conclusdes serdo apresentadas
de forma propositiva, atendendo as exigéncias do
regulamento do evento.

2 BREVES NOTAS SOBRE A SISTEMATICA DE
RECOLHIMENTO DO ITCMD NO ESTADO DO PIAUIL

Antes de ingressar no cerne do problema aqui
apresentado, cabe destacar que, por ser o ITCMD um
imposto de competéncia dos Estados membros (art.
155, I, da CF/88), cada unidade da Federagao possui
legislacdo prdpria para tratar de sua cobranga. Além
disso, diante da quase inexisténcia de uma lei nacional
que regule satisfatdria e especificamente, quanto ao
ITCMD, cada um dos aspectos previstos no artigo 146,
III, “a”, da Constituicdo da Republica®, cada Estado
passou a gozar também de competéncia legislativa
plena sobre a matéria, até que sobrevenha a lei
complementar da Unifo (art. 24, §3° da CF/88)%
Portanto, em razdo da multiplicidade de legislacdes
acerca da matéria, utilizar-se-a como parametro no
presente trabalho o exemplo da legislacdo tributaria de
regéncia vigente no Estado do Piaui.

No Estado do Piaui, a responsavel por regular
o lancamento e a cobranca do ITCMD € a Lei Estadual
n.0 4.261/89, a qual “Disciplina o Imposto sobre
Transmissao ‘Causa Mortis’ e Doacdo de quaisquer Bens
ou Direitos, previsto na alinea "a", do inciso I, do artigo
155, da Constituicao Federal”.

Até o ano de 2010, a Lei Estadual n.°
4.261/89 nao descrevia especificamente a modalidade
de langamento a ser adotada, limitando-se a fazer

3 Art. 146. Cabe & lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

4 A titulo de estabelecer normas gerais em matéria de legislacio
tributaria, o Cddigo Tributario Nacional, sobre o Imposto Causa
Mortis, previu, basicamente, o seguinte: “nas transmissGes causa
mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os
herdeiros ou legatarios” (art. 35, paragrafo Unico). Com efeito, os
demais artigos do Cddigo Tributério Nacional (arts. 36 a 42),
quando pretendem se reportar ao Imposto Causa Mortis, o fazem
de forma insatisfatoria, mormente se contextualizados no cenario
juridico-positivo atual, pondo em xeque, inclusive, a recepgao
destes preceitos pela ordem constitucional vigente. Assim sendo,
ndo tendo, ainda, a Unido exercido plenamente a sua competéncia
tributaria para legislar acerca de aspectos gerais do ITCMD, na
forma delimitada pela Constituicdo Federal, art. 146, III, restou
deferida aos Estados a possibilidade de editarem a sua prdpria
legislacdo até que sobrevenha legislagdo federal, por forca do
quanto dispde o art. 24, §3° da Constituicdo Federal.
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remissdo a forma de apuracdo dos demais tributos
estaduais (art. 22, em sua redacdo original®). Na
pratica, o que ocorria era um procedimento
administrativo, pelo qual o inventariante apresentava-
se pessoalmente a Secretaria de Fazenda para informar
0os bens a inventariar e emitir um Documento de
Arrecadacdao (DAR) contendo o valor do ITCMD a ser
recolhido na rede bancaria. Apds o advento do servigo
via web, o proprio contribuinte, muitas vezes, poderia
preencher um DAR pela internet e recolher o imposto
de transmissdo, tangenciando, desse modo, a
participacdo do Fisco. Nestes casos, destaca-se que o
papel da Procuradoria do Estado nos processos de
inventario era de contraditar a avaliacdo do
contribuinte, fazendo as vezes de autoridade lancadora
do imposto, efetuando uma espécie de “arbitramento
administrativo” do valor dos bens (vide art. 148 do
CTN).

Em dezembro de 2010, contudo, por meio da
Lei Estadual n.°© 6.043/10, a Lei n.° 4.261/89 sofreu
profundas alteracdes, especialmente no que tange a
forma de apuragdo do imposto de transmissao (o
lancamento, propriamente dito). Apds a entrada em
vigor das alteragdes promovidas pela Lei Estadual n.°
6.043/10, passou a constar expressamente a
competéncia da Secretaria de Fazenda do Estado para
proceder a avaliagdo dos bens e direitos objeto de
transmissao, verbis.

Art. 9° A base de célculo do imposto é o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos, na data da
avaliagdo, atualizada até a data do pagamento.

§ 1° Entende-se por valor venal o valor corrente de
mercado do bem ou direito.

§ 2° O valor venal sera apurado mediante
avaliacdo procedida pela Fazenda Publica
Estadual, expresso em moeda corrente
nacional e o seu equivalente em UFR-PI.

[...]

Art. 10. O contribuinte que ndo concordar com a
avaliagdo efetuada pela Fazenda Publica Estadual
podera requerer avaliacdo contraditdria, no prazo de
15 (quinze) dias, contado do momento em que
comprovadamente tiver ciéncia do fato, observado o
seguinte:

I - o requerimento sera apresentado a
reparticdo fazendaria onde foi processada a
avaliacao, podendo o requerente juntar laudo
técnico, ou indicar assistente para acompanhar os
trabalhos de avaliagdo, se o requerimento ndo
estiver acompanhado de laudo; - grifos nossos.

A fim de subsidiar a atuagdo da SEFAZ-PI e
disciplinar o procedimento administrativo de apuragdo
do valor venal dos bens e direitos objetos de
transmissdo, o Poder Executivo editou, em 09 de maio
de 2011, o Decreto Estadual n.° 14.470/2011. Este ato
normativo instituiu  obrigacdo acessoria para o
contribuinte do ITCMD, consistente na apresentacdo da
“Declaragao do ITCMD”, a ser preenchida via sistema
“online”, disponivel no sitio eletrénico da SEFAZ-PI. E o
que dispde o art. 5° do referido Decreto, in litteris:

Art. 5° Para efeito de célculo e pagamento do

5 Art. 22. O Processo Administrativo Fiscal para apurag3o e fixacdo
da exigéncia tributdria, bem como para impugnagao de seu valor
pelo contribuinte, obedecera, respeitado o disposto nesta Lei, ao
estabelecido na legislagdo comum aos demais tributos estaduais.

ITCMD, fica o contribuinte obrigado a
apresentar a Declaracao do ITCMD, disponivel
no sitio da Secretaria da Fazenda, acessivel por
meio do enderego: http://www.sefaz.pi.gov.br.

§19 A Declaragdo de que trata o caput, sera:

I — no caso de bens imdveis, analisada na Agéncia
de Atendimento da localizacdo do imoével, por
servidor fazendario, que se manifestara sobre:

a) o valor declarado, podendo o mesmo ser revisto
ou atualizado de acordo com o valor venal, nos
termos do art. 99 da Lei n° 4.261/89;

b) as demais informagdes constantes no processo,
podendo coloca-lo em estado de pendéncia, nos
termos do § 6°.

II — apds andlise de que trata o inciso I deste
paragrafo e nos casos de bens moveis,
disponibilizada, via sistema, para Geréncia de
Auditoria — GEAUD, se for o caso:

para homologacdo e posterior emissdo do DAR;

b) adotar os procedimentos previstos nas alineas “a”
e “b" do inciso I.

§ 2° O valor de que trata as alineas “a” e “b” do
inciso I do § 1° ndo podera ser alterado por servidor
fazendario para valor inferior ao declarado pelo
contribuinte.

§ 39 Com o primeiro acesso do contribuinte apds a
homologagao da Declaragao do ITCMD de que trata
o inciso II do § 1°:

1 — considera-se que o mesmo tomou ciéncia do
fato;

II - inicia-se o prazo de contagem para avaliagdo
contraditoria;

III — é gerado o conta-corrente no Sistema de
Administragdo Tributaria — SIAT.

§ 4° Caso o contribuinte nao concorde com os
valores de avaliagdo definidos pela Sefaz, tera o
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia de
que trata o inciso I do § 39, para apresentar
avaliagdo contraditoria, como segue:

I — o requerimento serd apresentado a GEAUD,
podendo o requerente juntar laudo técnico, ou
indicar assistente para acompanhar os trabalhos de
avaliagdo, se o0 requerimento ndo estiver
acompanhado de laudo;

II - no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento do pedido, a reparticdo fazendaria
emitird parecer fundamentado sobre os critérios
adotados para a avaliagdo e, no mesmo prazo, o
assistente, se indicado, emitira seu laudo;

III - o requerimento, instruido com o parecer e com
o laudo do assistente, sera encaminhado ao
Secretario da Fazenda, a quem competira decidir
conclusivamente sobre o valor da avaliagdo;

IV — correrdo a conta do contribuinte, e serdo por
este satisfeitas, todas as despesas decorrentes da
avaliagdo contraditoria.

§ 5° A apresentacao do requerimento de que trata o
§ 49 suspende a fluéncia do prazo regulamentar de
pagamento do imposto.

§ 60 Considera-se estado de pendéncia a situagdo
em que o servidor fazendario ndo tem elementos
suficientes para avaliar o processo e solicita ao
contribuinte a apresentacdo de documentacao
suplementar para subsidiar sua analise.

Portanto, pelo que se pode perceber, se antes
o langamento do ITCMD, no Estado do Piaui, reclamava
uma regulamentacdo mais clara, apds a entrada em
vigor do Decreto Estadual n.°© 14.470/2011, o imposto
em questdo passou a ficar sujeito ao lancamento
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misto ou por declaracdo®. Esta modalidade de
lancamento encontra-se prevista no art. 147 do CTN,
verbis:

Art. 147. O langamento é efetuado com base na
declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando
um ou outro, na forma da legislagdo tributaria,
presta a autoridade administrativa informagGes
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagdo.

§ 10 A retificacdo da declaracdo por iniciativa do
préprio declarante, quando vise a reduzir ou a
excluir tributo, sé ¢é admissivel mediante
comprovacao do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

§ 29 Os erros contidos na declaragdo e apuraveis
pelo seu exame serdo retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisao
daquela.

Ou seja, no lancamento por Declaracdo, de
posse das informacdes sobre matéria de fato prestadas
pelo Contribuinte, o Fisco pode tomar duas decisOes:
ou (1) concorda com as informagbes e procede ao
lancamento do tributo devido tomando por base
exatamente as  informacdes  prestadas  pelo
contribuinte; ou (2) procede a retificagdo das
informacOes fornecidas pelo contribuinte e lanca o
tributo de acordo com os dados que achar corretos.
Merece salientar, ainda neste ponto, que compete
privativamente ao Fisco a realizacdo do lancamento
(art. 142 do CTN7), de sorte que a ag3o do contribuinte
se limita, no caso de lancamento misto, a prestacdo de
informagGes sobre matéria de fato.

A segunda opgao foi a que ocorreu no
exemplo hipotético apresentado na introdugdo do
trabalho, segundo o qual o inventariante teria
formalizado, de acordo com a legislagdo estadual
piauiense, a “Declaragdo de ITCMD” com a descricao
dos bens do espolio e os seus respectivos valores. De
posse destas informacles, o agente fiscal realizou
entdo a retificacao de oficio (art. 147, §2° do CTN) dos
valores referente aos bens constantes da declaragao.
Em seguida, procedeu ao langamento do imposto de
transmissao, com base na avaliagdo levada a efeito
pela propria SEFAZ-PI (vide art. 99, §2° da Lei Estadual
n° 4.261/89, transcrito acima).

30 PROCEDIMENTO DO ARROLAMENTO SUMARIO

 No /ancamento misto, cabe recordar: “o lancamento é efetuado
com base na declaragdo do sujeito passivo ou terceiro, quando um
ou outro, na forma da legislagdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informacGes sobre a matéria de fato, indispensaveis
a sua efetivagdo (art. 147 do CTN).

O devedor tributario tem a obrigagdo de informar ao Fisco todas as
operagoes, estados, fatos e situagdes ocorridas num preciso
momento, ou relativas a um determinado periodo de tempo.
Mediante esses dados, a Fazenda tem condigao de proceder a sua
consideracdo e, de conformidade a legislagdo aplicavel, emitir o
ato de langamento” (MELO, José Eduardo Soares de. Curso de
Direito Tributario. 8 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. P. 334).

7 Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Como é comezinho, aberta a sucessdao (morte
do autor da heranca), para fins de transmissao efetiva
dos bens do espolio para os herdeiros, reclama-se a
observancia do procedimento especial de jurisdicdo
voluntaria denominado “inventario e partilha”, o qual
apresenta dois ritos distintos: “um completo, que é o
inventario propriamente dito (arts. 982 a 1.030) e
outro, sumdrio ou simplificado, que é o arrolamento
(arts. 1.031 a 1.038)"® (destacamos).

Para os fins propostos no presente trabalho,
quanto ao arrolamento sumadrio, que foi o rito escolhido
no exemplo hipotético objeto de apreciacdo, faz-se
necessario tecer comentarios acerca da atuacao da
Fazenda Publica neste tipo de procedimento.

No arrolamento sumario, cujo procedimento
encontra-se descrito nos arts. 1.031 a 1.038 do Coédigo
de Processo Civil ainda vigente®, diferentemente do que
ocorre no processo de Inventario, a manifestacao da
Fazenda Publica, quanto aos tributos devidos,
somente ocorre apos o transito em julgado da
sentenca que homologa a partilha e/ou
adjudicacio do bem, mas anteriormente a
expedicdo do respectivo alvara ou formal de
partilha. E o que dispde o §2° do art. 1.031 do CPC,
verbis:

§ 20 Transitada em julgado a sentenca de
homologagdo de partilha ou adjudicagdo, o
respectivo formal, bem como os alvaras referentes
aos bens por ele abrangidos, s serdo expedidos e
entregues as partes apds a comprovagdo, verificada
pela Fazenda Publica, do pagamento de todos os
tributos.

Alerta-se, entretanto, que, mesmo no caso de
arrolamento sumario, antes da homologacdo da
partilha, cabe ao juizo do feito verificar o recolhimento
dos impostos incidentes sobre os bens do espdlio e
suas rendas, por forca do que preceitua o art. 1.031 do
CPC e o art. 192 do Cédigo Tributario Nacional®®.

A pretensdo do inventariante no exemplo
hipotético, contudo, estaria fundamentada em outro
dispositivo do Cédigo de Processo Civil em vigor, o art.
1.033: “ressalvada a hipdtese prevista no paragrafo
Unico do art. 1.035 desta Lei, ndo se procedera a
avaliagdo dos bens do espdlio para qualquer
finalidade”!. A alegacdo levantada pelo inventariante
no exemplo tratado é a de que, ao revisar os valores

8 JUNIOR, Humberto Teodoro. Curso de Direito Processual
Civil: Procedimentos Especiais”, Vol. III, 36 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 240.

° No novo CPC (Lei 13.105/2015), o arrolamento esta previsto nos
arts. 659-667. A disposigao do art. 659, §2° é absolutamente clara
no sentido de que a sentenca de homologacao da partilha, bem
como a emissdo do formal de partilha e dos alvaras destinados aos
herdeiros independem de verificagdo do recolhimento do imposto
de transmissdo. Neste caso, a Fazenda Publica sé sera intimada
para tomar conhecimento da partilha realizada. A atuacao do Fisco
ocorrera, portanto, apenas administrativamente, com o
lancamento posterior a partilha do imposto de transmissdo. A
Ultima parte deste trabalho trata justamente destas alteracGes
promovidas pela Lei 13.105/2015.

10Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo
sera proferida sem prova da quitagdo de todos os tributos relativos
aos bens do espdlio, ou as suas rendas.

10 novo CPC manteve a mesma disposigdo no art. 661.
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por ele declarados na “Declaracdo de ITCMD”, a
Fazenda Publica estadual teria contrariado o citado
dispositivo, que impediria este tipo de “reavaliacdo” no
caso de o inventario ser processado sob o rito do
arrolamento sumario. Em outras palavras, para o
inventariante, o art. 1.033 do Cddigo de Processo Civil
garantiia um direito subjetivo aos herdeiros de
recolherem o ITCMD com base no valor atribuido por
eles mesmos aos bens do espdlio. Diante desta
situacdo, caberd ao juiz da causa garantir ao
inventariante o recolhimento do imposto de
transmissao na forma por ele pretendida? O proximo
topico apresentarda uma resposta possivel para o
problema.

4 UMA SOLUGAO PARA O PROBLEMA

A resposta para o problema de saber se o
inventariante possui um direito subjetivo, fundado no
art. 1.033 do CPC vigente, a recolher o ITCMD com
base nos valores por ele mesmo declarados, passa pela
identificacdo da natureza da norma insculpida no
dispositivo legal em questdo. Pelo que se extrai da
sistematica da Lei Processual, a norma tem natureza
instrumental/procedimental, que limita a cognicdo
horizontal do juizo processante do arrolamento. O
objetivo da regra, recorde-se, € tornar o procedimento
de arrolamento sumario mais célere, deixando para
outra esfera — a do inventario “completo” — eventual
discussdo acerca da avaliacdo dos bens (art. 1.003 e
seguintes do CPC vigente). Nao pretendeu a regra em
questao, em nenhum momento, tratar de langamento
de tributos.

De igual modo, também revestido da mesma
ratio do art. 1.033, com vistas a tornar o procedimento
do arrolamento sumario mais célere, o art. 1.034 do
CPC? veda a discussio sobre lancamento,
pagamento e quitacao de tributos. No caso sob
enfoque, poderia o juizo do arrolamento, interpretando
conjuntamente os dois dispositivos da lei processual,
concluir que ao Estado do Piaui ndo seria permitido
realizar o langamento do ITCMD incidente na espécie,
tomando por base a modalidade de langamento misto
previsto em sua legislacdo. Poderia concluir também
que caberia, sim, o direito arvorado pelo inventariante,
considerando que o CPC teria Ihe assegurado o direito
ao recolhimento antecipado do imposto de transmissdo
com base na avaliagdo dos bens que entendesse
correta — numa espécie de ‘“lancamento por
homologacdo” ou “auto-lancamento”.

Contudo, ao deixar de considerar, a0 mesmo
tempo, (i) a razdo de ser do procedimento de
arrolamento sumario, (ii) a natureza processual das
normas contidas no art. 1.033 e 1.034 do CPC, (iii) a
natureza tributdria do ITCMD e a consequente
competéncia estadual para tratar da matéria, a decisdo
sugerida no paragrafo anterior afrontaria normas
estaduais (Lei n.° 4.261/89), federais (Cddigo
Tributario Nacional, Cddigo de Processo Civil) e até a

12 Art, 1.034. No arrolamento, ndo serdio conhecidas ou apreciadas
questoes relativas ao langamento, ao pagamento ou a quitagdo de
taxas judiciarias e de tributos incidentes sobre a transmissdo da
propriedade dos bens do espdlio.

propria Constituicdo da Republica, como se vera a
seqguir.

4.1 Da interpretacgdo dos arts. 1.033 e 1.034

A invocacdo dos arts. 1.033 e 1.034 do Cddigo
de Processo Civii no exemplo proposto, como
fundamento para impedir que o Fisco piauiense
pudesse realizar a correcdo dos valores atribuidos aos
bens do espdlio pelo inventariante em sua “Declaracao
de ITCMD”, implica erro de argumentacdao e, por
conseguinte, de fundamentacdao (error in judicando).
Isto porque, parte de uma falsa premissa, qual seja: a
de que o art. 1.033 do CPC vedaria aos agentes do
Fisco, no procedimento administrativo de langamento,
proceder a corregao da avaliacdo de bens constante da
“Declaracao de ITCMD". Sendo, vejamos.

Em primeiro lugar, como dito alhures, o art.
1.033 dirige sua vedagdo contra a realizacdo da
avaliacdo prevista no art. 1.003 d CPC, para justamente
tornar o rito mais célere do que o inventario
propriamente dito. No arrolamento sumario, recorda-se,
a Fazenda Publica somente é intimada para tomar
conhecimento do processo de arrolamento apds a
homologagdo da partilha por sentenga. Portanto,
considerando os limites materiais da regra insculpida no
art. 1.033 e 1.034 do CPC vigente e o iter
procedimental do arrolamento sumario, quem acabou
inaugurando a discussdao acerca do langamento do
imposto de transmissdo e da avaliacdo de bens no caso
sob estudo foi o proprio inventariante, e ndo a Fazenda
Estadual. Esta, na verdade, nem teria conhecimento do
andamento do inventario antes da sentenca se nao
fosse pela interpelacdo do inventariante dirigida ao
juizo da causa para que este lhe assegurasse o direito
de recolher o ITCMD com base no valor que consta de
suas primeiras declaragGes. Em outras palavras, quem
pediu ao juizo processante do arrolamento que fossem
revistos os valores do langamento e da avaliagao
administrativa, peculiar ao langamento por declaragao
(art. 147, §2° do CTN), foi o préprio inventariante, e
ndo a Fazenda Publica.

O erro da proposta de decis3o delineada acima
tem como origem a confusao por ela realizada entre a
atuacdo do Estado do Piaui como autoridade
competente para proceder ao lancamento do ITCMD e
a atuacdo da Fazenda Publica Estadual no processo de
arrolamento. Apenas neste Ultimo caso Ihe é vedado
discutir a avaliacao dos bens realizada pelos herdeiros
(art. 1.034 do CPC). Quando age no exercicio do
primeiro papel, o de autoridade langadora de tributos,
ndo se pode considerar que o Fisco esteja impedido de
promover a correcdo da avaliagdo dos bens que consta
da “Declaragdo de ITCMD”, mesmo no caso de o
inventario ser processado pelo rito do arrolamento
sumario. Até mesmo porque o agente fiscal responsavel
pelo lancamento ndo sabe qual é a modalidade de
Inventario escolhida pelos herdeiros (se Inventdrio
Comum, Arrolamento Sumario, Arrolamento Comum ou
Inventario Extrajudicial). Relembre-se, também, que a
regra do art. 1.033 tem natureza processual, e nao
tributaria.

Assim sendo, tendo a discussdao acerca do
langamento  sido iniciada pelo inventariante,
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questionando os valores apresentados pela autoridade
lancadora no curso do processo de arrolamento
sumario, ndo poderia o0 juiz processante proferir
decisdo acolhendo o pedido do inventariante,
porquanto lhe seja vedado expressamente pelos arts.
1.033 e 1.034 conhecer de matérias relativas a
avaliacdo de bens e ao langamento do imposto de
transmissao.

4.2 Da violagdo ao Cadigo Tributario Nacional

A decisdo proposta acima também violaria
frontalmente o art. 142 do CTN, pois, ao decidir acerca
do valor da base de célculo do imposto de transmissdo,
0 juiz do inventario se revestiria da funcao de
autoridade lancadora, a quem ¢é outorgada
competéncia privativa para realizar o langamento de
tributos. Em reforgo ao disposto no CTN, a Lei Estadual
n.%0 4.261/89 também possui previsdo expressa no
sentido de que a avaliacdo de bens e a fiscalizacdo
tributaria deve ser exercida, com exclusividade, por
agentes da Secretaria de Fazenda.

Em outra perspectiva, a decisao em questdo
também representaria ofensa ao art. 147, §2° do CTN,
haja vista ter simplesmente desconsiderado o
Poder/Dever da autoridade langadora para retificar de
oficio as informagGes prestadas pelo contribuinte,
quando for o caso de langamento misto.

Deste modo, a menos que explicitasse o
motivo pelo qual ndo incidiria na espécie a via aberta
ao Fisco pelo art. 147, §2° do CTN, a decisdo acima
sugerida também ndo poderia ser considerada
adequadamente fundamentada.

4.3 Das violacoes a Constituicao Federal

A interpretacdo conferida aos arts. 1.033 e
1.034 do CPC pela decisao proposta, com maior
gravidade, atentaria diretamente contra o Texto
Magno, na medida em que consideraria que o0s
referidos dispositivos contivessem norma de natureza
material/tributaria e ndo de natureza processual,
conforme descrito acima.

Primeiramente, ao entender que o CPC vigente
contenha norma expressa tratando de langamento do
Imposto de Transmissdo, pelo qual o inventariante teria
direito subjetivo ao recolhimento do tributo no valor
que achar devido, sendo vedada a participacdo da
autoridade lancadora, numa espécie de lancamento por
“homologacdo”, a interpretacdo aos arts. 1033 e 1.034
do CPC até aqui descrita afrontaria diretamente o
quanto disposto no art. 146, III, “b” da Constituicdo
Federal. A Lei Maior exige Lei Complementar para tratar
de normas gerais sobre lancamento tributario, tema
que jamais poderia ter sido veiculado por Lei Ordinaria,
o CPC. Muito menos ainda, no exercicio da competéncia
para fixar normas gerais, a Unido poderia impor aos
Estados uma modalidade especifica de langamento,
dentro daquelas prevista no CTN, para a cobranca do
ITCMD.

Deste modo, tendo o Estado do Piaui optado
pela modalidade de langamento misto, a que se reporta
o CTN, art. 147, norma geral de direito tributario, com

status de Lei Complementar, ndo poderia a decisdo do
juizo do inventario simplesmente desconsiderar a
legislacdo tributaria estadual, para compreender que o
proprio CPC teria regulado exaustivamente o tema. Tal
entendimento representaria violagdo a competéncia
tributaria privativa dos Estados para tratar do ITCMD,
nao podendo Lei Federal ordindria se imiscuir nesta
matéria.

Com efeito, dado que a interpretacdao proposta
conduziria a necessaria declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 1.033 e 1.034 do CPC —
vez que levaria a conclusdo de que estes dispositivos
teriam regulado matéria propria de lei complementar
ou invadido a competéncia estadual para tratar do
ITCMD - levanta-se a possibilidade de conferir
interpretagcdo conforme a Constituicdo a tais
dispositivos do Cddigo de Processo Civil.

4.4 A proposta hermenéutica

Por interpretacdo conforme a Constituicdo, que
pode também ser utilizada pelas instancias ordinarias,
em sede de controle difuso de constitucionalidade,
Gilmar Ferreira Mendes entende:

[...] a afirmagdo de que a interpretagdo conforme a
Constituicdo e a declaragdo de inconstitucionalidade
s30 uma e a mesma categoria, se parcialmente
correta no plano das Cortes Constitucionais e do
Supremo Tribunal Federal, é de todo inadequada na
esfera da jurisdicdo ordinaria, cujas decisGes ndo
sao dotadas de forga vinculante geral.

Ainda que ndo possa negar a semelhanca dessas
categorias e a proximidade do resultado pratico de
sua utilizagdo, €é certo que, enquanto na
interpretacdo conforme a Constituicdo se tem,
dogmaticamente, a declaracdo de que uma lei é
constitucional com a interpretacdo que lhe é
conferida pelo 6rgdo judicial, constata-se, na
declaragdo de nulidade sem reducdo de texto, a
expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
determinadas hipoteses de aplicagdo do programa
normativo sem que se produza alteragdo expressa
no texto legal®.

Destarte, na interpretacdo conforme a
Constituicdo afasta-se uma ou algumas interpretagdes
conferida(s) a um determinado texto normativo,
mantendo a sua constitucionalidade quanto a outras
acepgoes interpretativas. Deste modo, preserva-se a
vigéncia e validade da norma no ordenamento juridico,
excluindo-se  apenas alguma(s) forma(s) de
interpretagdo que se mostre(m) incompativel(is) com a
Lei Maior.

No caso hipotético em andlise, devera ser
afastada qualquer interpretacdo dada aos arts. 1.033 e
1.034 do CPC vigente que conduza a conclusdo de que
eles tratem acerca da modalidade de langamento do
imposto de transmissao, porquanto esta forma de
interpretar acarreta uma dupla inconstitucionalidade:
(1) viola a exigéncia de lei complementar para tratar de
langamento de tributo (papel que é exercido, de forma
geral, pelo CTN) e (2) invade a competéncia privativa

13 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 1305.
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dos Estados para tratar do ITCMD.

Assim sendo, diante da situagdo hipotética
objeto do trabalho, propOe-se seja dada interpretacdo
conforme a Constituicdo aos arts. 1.033 e 1.034 para
reconhecer a sua efetiva natureza de norma processual
e afastar qualquer entendimento no sentido de que tais
dispositivos versariam sobre lancamento e cobranca do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis, como a primeira
vista poder-se-ia cogitar.

Vejamos, a seguir, se a proposta aqui
defendida ainda podera ser considerada valida diante
da entrada em vigor do “Novo CPC”.

5 IMPACTOS DO NOVO CPC SOBRE O
RECOLHIMENTO DO ITCMD

No que concerne a tematica até entdo
debatida, a grande modificagdo promovida pelo Cddigo
de Processo Civil que entrard em vigor em 2016
encontra-se na redacdao do art. 659, que guarda
correspondéncia com o art. 1.031 do CPC vigente.
Segue o texto integral do dispositivo:

Art. 659. A partilha amigavel, celebrada entre partes
capazes, nos termos da lei, serd homologada de
plano pelo juiz, com observancia dos arts. 660 a
663.

§ 1o O disposto neste artigo aplica-se, também, ao
pedido de adjudicacdo, quando houver herdeiro
Unico.

§ 20 Transitada em julgado a sentenca de
homologacdo de partilha ou de adjudicagdo, sera
lavrado o formal de partilha ou elaborada a carta de
adjudicacdo e, em seguida, serdo expedidos os
alvaras referentes aos bens e as rendas por ele
abrangidos, intimando-se o fisco para langamento
administrativo do imposto de transmissao e de
outros tributos porventura incidentes, conforme
dispuser a legislacdo tributaria, nos termos do § 20
do art. 662.

Da literalidade da redacdo conferida ao
dispositivo acima, pode-se perceber as seguintes
alteracdes em relagdo ao procedimento atual: (1)
excluiu-se a exigéncia, para fins de homologacdo da
partilha, de “prova da quitacdo dos tributos relativos
aos bens do espdlio e as suas rendas”, contida
expressamente no caputdo art. 1.031 do CPC de 1973;
(2) a expedigao do formal de partilha e dos respectivos
alvaras dispensara a intimagdo prévia da Procuradoria
do Estado (a “Fazenda Publica”) para verificar a
quitacao de todos os tributos; (3) no lugar de intimar a
Fazenda Publica, serd notificado o fisco (Secretaria
Estadual de Fazenda) para que realize o langamento
administrativo do tributo, “conforme dispuser a
legislagdo tributaria”.

Antes de analisar os reflexos das alteragdes
implementadas pelo “"Novo CPC" que foram destacadas
no paragrafo anterior, é importante frisar que os arts.
1.033 e 1.034 do CPC em vigor foram reproduzidos
exatamente com a mesma redagao, passando a ocupar
0 lugar dos arts. 661 e 662 da Lei n.° 13.105/2015.

A primeira vista, poderiamos pensar que o fato
de o “Novo CPC” ter dispensado a exigéncia de
comprovagdo prévia de quitagdo dos tributos, tanto
para a sentenca homologatéria, quanto para a

expedicdo do formal de partilha e dos respectivos
alvaras aos herdeiros, terminard por solucionar o
problema aqui analisado, no que diz respeito ao
pagamento do ITCMD. Isto em decorréncia do fato de
que os herdeiros ndo precisariam mais socorrer-se do
Judicidrio para garantir um suposto direito ao “auto-
lancamento”, com vistas a liberacdo do formal de
partilha e dos alvaras. Todavia, a expectativa ndo se
confirma e o problema persistira.

Vimos, acima, que o Cddigo de Processo Civil
nao é norma qualificdvel como “legislacdo tributaria” e,
muito menos, como norma geral prevista no art. 146,
III da Constituicdo Federal. As disposicdes do CPC
acerca do arrolamento sumario possuem natureza
procedimental, devendo, na medida do possivel, ser
compatibilizadas com a “legislacdo tributaria” referente
aos tributos incidentes sobre os bens do espdlio e a sua
transmissao.

Com efeito, embora tenha sido suprimida do
“Novo CPC"” a exigéncia de prova prévia de quitagdo
dos tributos incidentes sobre os bens do espdlio e suas
rendas, o Codigo Tributario Nacional ainda possui
disposicdo expressa neste sentido, qual seja, a do art.
192. Se considerarmos este preceito normativo como
tendo sido recepcionado com status de lei
complementar pela Constituicdo de 1988 — posto que
veicula norma geral pertinente ao crédito tributario /ato
sensu, estando, por este motivo, albergado pelos itens
do art. 146, III, “4" da CF/88!* — n3o se poderd
entender que o simples siléncio do “Novo CPC”, que é
lei ordinaria, importe em revogacdo (tacita) do quanto
previsto no art. 192 do CTN.

Em sendo assim, ao permanecer vigente esta
regra do CTN, é valido concluir que, na pratica, nada
mudard? A resposta para esta questdo passa pela
analise do §2° do art. 659 do “Novo CPC” e pelo
entendimento jurisprudencial do ST) acerca da
cobranca do ITCMD no arrolamento sumario.

No que toca ao §2° do art. 659 do CPC que
entrara em vigor, a redacdo do dispositivo foi alterada
para tornar ainda mais célere o procedimento do
arrolamento sumario. Em primeiro lugar, eliminou-se
uma etapa, a da intimagdo da “Fazenda Publica” (leia-
se, Procuradoria do Estado) para falar sobre o
pagamento dos tributos devidos e o langamento do
ITCMD. Corrigiu-se, deste modo, um erro historico,
passando a intimacao para falar sobre
pagamento/langamento de tributos a quem realmente
detém a competéncia para isto, ou seja, o fisco
estadual, por intermédio de seus agentes fiscais de
tributos, retirando este encargo das atribuicdes dos
Procuradores do Estado.

Em segundo lugar, o mencionado dispositivo
do nove/ CPC também previu uma importante
alteragdo. Antes mesmo de o fisco ser intimado para
proceder ao langamento, determinou-se a expedicdo do
formal de partilha e dos alvards destinados aos
herdeiros. A questdo, quanto a esta alteracdo em
relagdo ao CPC de 1973, é (i) saber se houve a efetiva
revogagdo do art. 192 do CTN e, superada essa

4 Dispde a Constituicdo: “Cabe & lei complementar: [...] III -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: [...] b) obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios”.
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”

abordagem, (ii) perquirir se na palavra “expedicdo
considerar-se-a inclusa a entrega destes documentos
aos herdeiros? Dito de outro modo, o §2° do art. 659
do “Novo CPC"” conteria autorizacdo para que os
herdeiros recebam o formal de partilha e os alvaras
determinando a transmissdo dos bens do espdlio antes
mesmos de comprovarem o recolhimento do ITCMD?
Acreditamos que a resposta deve ser negativa.

Consoante anunciado linhas acima,
entendemos que o art. 192 do CTN possui status de lei
complementar, pois veicula norma geral sobre crédito
tributario. Malgrado sua redacdo possa suscitar
discussdo acerca de uma eventual natureza processual
do comando inserto no art. 192 do CTN, é legitimo
inferir que o proposito do legislador ndo foi dispor
sobre processo, mas sim atribuir uma garantia ao
crédito tributario mediante a adocao de mecanismo que
estimule o cumprimento da obrigacdo correlata. Visou o
legislador, pois, a garantia do crédito, editando, para
isso, norma geral que necessariamente deve ser
introduzida por meio de lei complementar.

Neste ponto, recorde-se que foi o constituinte
originario que, por forca do art. 146 da Constituicdo
Federal, fixou a obrigatoriedade de lei complementar (i)
para tratar sobre conflito de competéncia em matéria
tributaria, (ii) regular as limitagGes constitucionais ao
poder de tributar e (iii) estabelecer normas gerais em
matéria tributdria, inclusive sobre crédito tributario. Sob
essa perspectiva, sem embargo das opinides em
sentido contrario, tem-se que o aludido art. 192 do CTN
possui status de lei complementar em razdo da matéria
(CF/1988, art. 146, III, “b"), inclusive figurando no
Livro Segundo do Cddigo Tributario Nacional, que versa
sobre as “Normas Gerais de Direito Tributario”.

Ainda sobre a impossibilidade de revogacdo de
lei complementar em razdo da matéria por lei ordinaria,
atente-se para o fato de que o “Novo CPC”, quando
quis revogar outras normas, o fez expressamente no
seu art. 1.072, o que, alids, obedece fielmente ao
mandamento cogente prescrito no art. 9° da Lei
Complementar federal n.° 95/98 (Lei que dispde sobre
a elaboracdo, a redacado, a alteracdao e a consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona),
segundo o qual “A cldusula de revogacdo deverd
enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais
revogadas”.

Desse modo, entender que a transmissao
possa ocorrer antes de comprovado o recolhimento do
ITCMD violaria diretamente o art. 192 do Cddigo
Tributario Nacional, que imp&e a prova de quitacdo de
todos os tributos antes mesmo da homologagdo da
partiha — o que dird da entrega dos alvards aos
herdeiros.

Quanto a esta conclusdo, poder-se-ia objetar
ainda que o imposto de transmissdao ndo estaria incluso
na expressao “todos os tributos relativos aos bens do
espolio, ou as suas rendas” contida no art. 192 do CTN.
Isto porque o ITCMD ndo incide propriamente sobre
bens do espdlio ou suas rendas, mas apenas sobre a
transmissao do que resta do espodlio, uma vez paga as
dividas do de cujus, aos herdeiros. Contudo, este ndo é
o entendimento consagrado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que é o responsavel por

uniformizar a interpretacdo acerca do direito
infraconstitucional.

No julgamento do Recurso Especial n°
1.150.356/SP*°, tomado sob a sistematica dos recursos
repetitivos, o STJ realizou interpretacdo sistematica das
disposicoes do CPC de 1973 quanto ao procedimento
do arrolamento bem préxima aquela defendida no caso
analisado aqui hipoteticamente. A questdo de fato em
discussdo neste julgamento consistia em saber se 0 juiz
do arrolamento poderia reconhecer pedido incidente de
isencdo de ITCMD formulado pelo inventariante. A ratio
decidendi levou em consideracdo, entre outras
disposigGes do Cddigo Tributario Nacional, justamente o
preconizado no seu art. 192. Uma das conclusdes a que
chegou o Superior Tribunal de Justica foi a de que os
herdeiros deveriam aguardar o0 reconhecimento
administrativo da isencdo pelo fisco, ficando autorizada
a expedicdo do formal de partilha e dos alvaras
somente apds a juntada da comprovacdo da isencdo
pretendida ou, em caso negativo, da quitacdo do
imposto de transmissao.

Diante deste julgado, permanecendo em vigor
o art. 192 do CTN, a sua ratio decidendi ndo merecera
qualquer alteracdo, mesmo diante das inovagOes
trazidas pelo “Novo CPC”, tendo em vista o exposto
acerca da impossibilidade de ele ter revogado o Cddigo
Tributario Nacional. A partir da entrada em vigor da Lei
n.0 13.105/2015, deverd ser afastada qualquer
interpretacao do seu art. 659, §2° que leve a conclusao
de que houve revogagao do art. 192 do CTN.

No entanto, partindo-se para outra
perspectiva, ainda que se cogite que o “Novo CPC”
tenha excepcionado a regra geral que decorre do art.
192 do CTN - o que permitiria, em tese, aos herdeiros
receberem o0s seus alvards antes mesmo de
comprovarem a quitagdo do ITCMD —, ndo se podera
considerar que os cartdrios de registro de imoveis e
demais drgdos responsaveis por registrarem a
transmissao dos bens do espdlio para a propriedade
dos herdeiros estejam obrigados a realizar as
alteragbes nos registros sem exigir a comprovacdo de
quitacdo do imposto de transmiss&o'®. Como ¢é sabido,
na hipdtese de omissdo quanto a exigéncia de
comprovagao de quitacdo dos tributos por parte dos
“tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio”,
eles responderdo “solidariamente” com os herdeiros
pelo ITCMD devido, conforme dispde o art. 134 do
Cddigo Tributario Nacional.

Neste particular, ndo se olvide, ainda, que a
Lei estadual n.0 4.261/89 (com as alteracdes
introduzidas pela Lei 6.043/2010), em seu artigo 17, II,
atribui responsabilidade solidaria pelo imposto devido
pelo contribuinte ao “tabelido, escrivao, inclusive
substitutos, e demais serventuarios de oficio, em
relagdo aos atos praticados por eles ou perante eles,
em razdo de seu oficio, sem a prova de quitagdo do
imposto, bem como a autoridade judicial que ndo exigir
o cumprimento do disposto na legislacdo tributaria;”.
Referido mandamento ganha reforgo redacional do

15 8TJ - Pleno, REsp n® 1.150.356/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
09.08.2010. DJe de 25.08.2010.

16 Dispde a lei de registros plblicos (n° 6.015/73): “Art. 289. No
exercicio de suas fungGes, cumpre aos oficiais de registro fazer
rigorosa fiscalizacdo do pagamento dos impostos devidos por forca
dos atos que |hes forem apresentados em razdo do oficio”.
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artigo 28 da mesma lei, pelo qual: “Nao serdo lavrados,
registrados ou averbados pelo tabelido, escrivdo e
oficial de Registro de Imdveis, atos e termos de seu
cargo, sem a prova do pagamento do imposto.”

Ademais, é importante salientar que, ndo
obstante a novel previsao do art. 659, §2°, cabe
unicamente a legislacdo tributaria da pessoa politica
dispor sobre o tempo e modo de recolhimento do
ITCMD. No caso do Estado do Piaui, a Lei estadual n.°
4.261/89, alterada pela Lei n.° 6.043/2.010, prevé que
o imposto, na transmissdo causa mortis, devera ser
pago no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da abertura da sucessao, sob pena de lancamento de
oficio, sujeitando-se o contribuinte as cominagGes
legais (arts. 18, I, §1°, 20, incisos, §19, 21 e 22). Por
outro lado, o Decreto estadual n.° 14.470/2011 institui
como obrigacdo do contribuinte a apresentacao de
Declaragdo de ITCMD, disponivel no sitio eletrénico da
Secretaria de Fazenda, para efeito de calculo e
pagamento do tributo. Diz-se isto para arrematar que o
"Novo CPC” ndo representa uma chancela ao
contribuinte para que ele promova o inventario sob o
rito do arrolamento e obtenha os alvaras e formais de
partilha sem preocupar-se com o pagamento do tributo
no tempo e modo Ilegalmente  previstos.
Independentemente de ajuizado o inventario pelo rito
do arrolamento, se ultrapassado o prazo para
recolhimento do tributo, ao fisco sera franqueado o
poder-dever de efetuar o lancamento de oficio,
cobrando-se, inclusive, os acréscimos moratorios do
devedor.

Trata-se de previsGes rigorosamente afeitas a
seara tributaria, ndo apenas oriunda do aludido artigo
134, VI, do CTN, mas também da legislacdo estadual,
editadas no exercicio da competéncia legislativa plena
do ente tributante, outorgada pela Constituicdo Federal,
0 que reforga o posicionamento dos autores no sentido
de que o art. 659, §2° do “"Novo CPC”, a pretexto de
tornar o processo de arrolamento mais célere, nao
podera se imiscuir em outro ramo juridico, fazendo-se
mister uma interpretacdo sistemdtica que confira
efetividade as normas tributarias, a fim de que a
sentenca de julgamento da partilha ou adjudicacdo
somente seja proferida apds prova da quitacdo de
todos os tributos ou, quando menos, que os alvaras e
formais somente sejam entregues e, sobretudo,
registrados ap0s a indispensavel prova do recolhimento
dos tributos.

6 PROPOSICOES FINAIS

Diante dos argumentos aqui deduzidos,
considerando-se a sistematica atual de processamento
do arrolamento sumadrio, as alteragdes promovidas pelo
novo CPC e o quanto disposto no Codigo Tributario
Nacional, sdo estas as conclusdes propositivas:

(1) Deve ser afastada qualquer interpretacao dos
arts. 1.033 e 1.034 do CPC de 1973 e dos arts. 661
e 662 do “Novo CPC” que leve a conclusdo de que
eles disponham acerca do langamento do ITCMD.

(2) O art. 659 do “Novo CPC” ndo derrogou o art.
192 do Cddigo Tributario Nacional e nem, muito
menos, o art. 134, VI do mesmo diploma legal, o
art. 289 da Lei 6.015/73 e as disposicdes legais

tributarias estaduais.

(3) No langamento do ITCMD, mesmo o inventario
sendo processado sob o rito do arrolamento
sumario, é facultado ao Fisco rever o valor dos bens
declarado pelo contribuinte.

(4) Nem na sistematica do CPC de 1973, nem na do
“Novo CPC”, ndo assiste direito aos herdeiros ao
recolhimento do ITCMD com base no valor por eles
declarados nos autos do processo de arrolamento
sumario;

Por fim, especificamente quanto ao
lancamento do ITCMD no Estado do Piaui, recomenda-
se seja facultado a cada herdeiro, individualmente, o
preenchimento da “Declaracdo de ITCMD” e o
recolhimento do respectivo imposto de transmissao
relativo ao seu proprio quinhdo hereditario, que tenha
sido objeto da sentenga homologatoria da partilha.
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