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BOLETIM INFORMATIVO N° 21 — AGOSTO DE 2016

O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1l, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.330 de 2.8.2016 - Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
tipificar, de forma mais gravosa, os crimes de furto e de
receptacdo de semovente domesticavel de producao,
ainda que abatido ou dividido em partes. (Publicada no
DOU de 3.8.2016. Cligue aqui)

Decreto n° 8.833, de 4.8.2016 - Promulga a
Convengédo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre
os Estados Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, firmada pela Republica Federativa
do Brasil, em Cidade da Praia, em 23 de novembro de
2005. (Publicado no DOU de 5.8.2016. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei Complementar n° 213, de 2.8.2016 - Altera a Lei
Complementar n°® 36, de 09 de janeiro de 2004, que
“regulamenta o Sistema Estadual de Defesa do
Consumidor — SEDC e transforma o Servico de Defesa
Comunitaria — DECOM/MP em Programa de Protecdo e
Defesa do Consumidor do Ministério Publico do Estado
do Piaui PROCON/MP-P] e modlifica seus artigos 2°
caput 39 §§ 2°e 39 49 § 59 5%V, 12, § 19 19, caput e
41,1 $§ 1°a 8. (Publicada no DOE n° 147, de 4.8.2016)

Lei n° 6.872, de 1°.8.2016 — Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2017.
(Publicada no DOE n° 145, de 2.8.2016)

Lei n°® 6.873, de 4.8.2016 — Dispde sobre a concessdo
de abatimento nos débitos decorrentes de condenacbes
judiciais relacionadas a obrigacdes n&o-tributarias.
(Publicada no DOE n° 147, de 4.8.2016)

Lei n° 6.874, de 4.8.2016 — Altera a Lei n° 6.704, de 10
de setembro de 2015, que dispde sobre a utilizagdo de
depositos judiciais em dinheiro, tributdrios e néo
tributérios, realizados em processos vinculados ao
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, para o custeio da
previdéncia social, o pagamento de precatérios e a
amortizacdo da divida com a Unido e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 147, de 4.8.2016)

Lei n° 6.875, de 4.8.2016 - Dispde sobre a
implementacdo na legislagdo estadual da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — SELIC e do Convénio ICMS 42, de 03 de maio
de 2016, e altera as Leis n® 4.254, de 27 de dezembro
de 1988; 4.257, de 06 de janeiro de 1989; 5.622, de 28
de dezembro de 2006; 6.466, de 19 de dezembro de
2013; e 6.822, de 19 de maio de 2016. (Publicada no
DOE n°® 147, de 4.8.2016)

Lei n°® 6.876, de 4.8.2016 — Altera o Anexo IIl da Lei n°
6.410, de 17 de setembro de 2013, que fixa o
vencimento dos servidores integrantes do Grupo TAF e
do Grupo AFC da Secretaria de Fazenda. (Publicada no
DOE n° 147, de 4.8.2016)

Lei n° 6.877, de 4.8.2016 — Altera o Anexo I, da Lei
Ordinéaria n° 5.377, de 10 de fevereiro de 2004, que
dispbe sobre a Carreira do Pessoal Penitenciario do
Estado do Piaui. (Publicada no DOE n° 148, de 5.8.2016)

Decreto n° 16.681, de 20.7.2016 — Dispde sobre as
condutas vedadas aos agentes publicos no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Piaui no periodo eleitoral de 2016 e d& outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 148, de 5.8.2016)
Nota: republicado por incorrecdo. A publicacdo original
ocorreu no DOE n° 136, de 20.7.2016.

Decreto n° 16.696, de 1°.8.2016 — Regulamenta a
Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos, prevista na Lei
Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e na Lei
Estadual n° 5.165, de 17 de agosto de 2000, revoga o
Decreto n° 14.144, de 22 de marco de 2010, e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 145, de 2.8.2016)

Decreto n° 16.697, de 1°.8.2016 — Dispde sobre a
cobranca  destinada aos  custos  operacionais
decorrentes de emissdo ou de renovacdo de outorgas
preventivas e de uso de recursos hidricos no Estado do
Piaui, revoga o Decreto n° 12.184, de 24 de abril de
2006, e da outras providéncias. (Publicado no DOE n°
145, de 2.8.2016)

Decreto n° 16.713, de 17.8.2016 — Altera o Decreto n°
13.860, de 22 de setembro de 2009, que Implanta o
Sistema de Gestdo de Convénios — SISCON e disciplina
os procedimentos para celebracdo, execucdo e
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prestacdo de contas de convénios no ambito do Estado
do Piaui, e da outras providéncias. (Publicado no DOE
n° 154, de 17.8.2016)

1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Portaria GAB/SEADPREV n° 111/2016, de 31.5.2016
— Aprova a Instrucao Normativa SEADPREV/SUPREV n°
01/2016 que uniformiza os procedimentos de inscricdo
de dependentes dos segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui dos servidores
publicos, policiais militares e bombeiros militares, ativos
e inativos da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Estado do Piaui de qualquer dos
poderes, os membros da magistratura, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas. (Publicada no DOE n°
145, de 2.8.2016)

Instrucdo Normativa CGE n° 01/2016, de 12.8.2016 —
Disciplina a implantacdo dos Manuais Operacionais
elaborados pela Controladoria-Geral do Estado no
ambito do Poder Executivo estadual, e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 154, de 17.8.2016)

I. EMENTARIO DE PARECERES

I.1. CONSULTORIA JURIDICA

DIREITO ADMINISTRATIVO - Possibilidade de cesséo
com Onus para o 6rgdo ou entidade cessionaria de
servidor publico em exercicio de estagio probatdrio,
desde que para o exercicio de cargo em comissdo
equivalente ao cargo em comissdo simbolo DAS-3 e
DAS-4 do Governo do Piaui. Necessidade de suspensdo
do estagio probatério durante o periodo de cesséo.
(Parecer PGE/CJ n° 726/2016, Procuradora Ana Cecilia
Elvas Bohn, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 8.7.2016)

VIII, da Lei federal n® 6.880/1980 (Estatuto dos Militares)
e 17,1, do Decreto federal 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social). Constatagdo, por meio da andlise
documental, de tentativa de fraudar a previdéncia
estadual. Duas certidoes de Obito, com informacdo
divergente no campo “estado civil'. Certiddo de
casamento sem  averbacdo apresentada pela
requerente. Juntada de copia pelo IAPEP, com a mesma
data, extraida de processo apenso, constando divércio
averbado em 1991. Indicios de crime de falsidade
ideolégica e fraude processual. Providéncias.
Indeferimento. (Parecer PGE/CJ n® 732/2016, Procurador
Alex Galvao Silva, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 15.7.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO CIVIL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. PEDIDO
SUBSEQUENTE DE ADESAO AO PDV. ATO JURIDICO
PERFEITO. RENUNCIA TACITA AO PRIMEIRO PEDIDO.
IRRELEVANCIA DO JULGAMENTO DA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA PELO TCE. Servidora publica. Pedido
de aposentadoria formulado em 31/10/1995. Hipdtese
em que, antes mesmo do deferimento do beneficio pela
SEAD e do julgamento pelo TCE, formulou-se pedido de
adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario - PDV
em 09/01/1997. Configuracdo de ato juridico perfeito. A
rendncia do interessado, nos termos do art. 51, § 2°, da
Lei n° 9.784/1999, ndo resulta na extingdo automatica
do  processo  administrativo.  Apreciacdo  da
aposentadoria em data posterior pelo TCE. Irrelevancia.
Prevaléncia da dltima manifestacdo de vontade.
Indeferimento. (Parecer PGE/CJ n®746/2016, Procurador
Jodo Victor Vieira Pinheiro, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos em
21.7.2016)

DIREITO  PREVIDENCIARIO. SEADPREV. Concessdo de
pensdo por morte de militar. 1. Da competéncia para
prestar a consultoria juridica. Hipotese em que o pedido
foi protocolado no extinto IAPEP, antes da Lei estadual
n°® 6.673/2015. Possibilidade, em tese, de convalidagdo
do ato. 2. Mérito. Militar inativo. Obito em 29.08.2014.
Pensdo por morte. Requerimento formulado por mulher
que alega a condicdo de esposa. Exame documental
revelou a formalizacdo de divorcio antes do oObito.
Desfeito o vinculo e inexistindo pensdo alimenticia
fixada por sentenca judicial transitada em julgado, o ex-
cénjuge perde a condicdo de dependente. Artigos 14
da Lei estadual n°® 4.051/1986, 68, I, g, da Lei estadual n®
5.378/2004 (Cédigo de Vencimentos da PM), 50, § 2°,

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. Consulta
acerca de pedido de atualizagdo de gratificacdo extinta;
2. A Constituicdo Estadual vigente incorporou em seu
texto dispositivo que permitia a incorporacdo da
gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca na inatividade, desde que exercido
por cinco anos ininterruptos ou por 10 anos intercalados
(art. 254); 3. Por sua vez, o atual Estatuto dos Servidores
Publicos Civis (Lei Complementar n° 13/94), em sua
redacdo original, permitia a incorporagdo, na atividade,
de gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, desde que satisfeitos os requisitos
que elencava (art. 56); 4. Com a publicacdo da Emenda
Constitucional 20/98, em 16.12.98, o direito a
incorporacdo de gratificacio em cargo de direcéo,
chefia e assessoramento findou-se por forca da nova
redacdo dada ao art. 40, §8 2° e 3° da Constituicdo
Federal; 5. Apos isso, ficou expresso na legislagdo
estadual que aqueles que jad haviam conquistado o
direito a incorporacdo nos termos da legislacdo
revogada pela EC n°® 20/98 passariam a recebé-la como
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vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
apenas a atualizagdo decorrente da revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos estaduais (art. 56
da LC 13/1994 modificado pelas Leis Complementares
24/99 e 84/07); 6. Nao se deve confundir o aumento
uniforme concedido a vérias carreiras do Poder
Executivo com revisdo geral (art. 37, X, da CF/88), pois
esta necessariamente implica aumento no mesmo
percentual para todas as carreiras de servidores
publicos, abrangendo os trés Poderes de dada unidade
federativa, conforme definicdo expressa no art. 1° da Lei
federal n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, o que
jamais ocorreu no Estado do Piaui; 7. Indeferimento do
pedido. (Parecer PGE/CJ n° 774/2016, Procuradora
Ana Cecilia Elvas Bohn, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 27.7.2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. Exegese
do caput do art. 72 do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Piaui. A proibicdo de acimulo de mais de dois
periodos de férias pelo servidor deve ser interpretada
como norma dirigida ao Administrador publico, a fim
de que ndo submeta seus subordinados a longos
periodos sem descanso. O direito as férias remuneradas
traduz direito social, que visa preservar a salde fisica e
mental do trabalhador. O acimulo de mais de dois
periodos de férias ndo implica em perda do direito, sob
pena de negacdo da prdpria norma constitucional que
o garante. (Parecer PGE/CJ n° 780/2016, Procurador
Alberto Elias Hidd Neto, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos em
28.7.2016)

ADMINISTRATIVO, ELEITORAL E FINANCEIRO.
POSSIBILIDADE DE O ESTADO REALIZAR
CONTRATAGAO DE PESSOAL EM PERIODO
ELEITORAL. DESPESAS CoM PESSOAL.
ATINGIMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL.

1. A vedacéo prescrita pelo caput do inciso V do art. 73
da Lei n° 9.504/97 é limitada a circunscricdo do pleito
eleitoral, razdo pela qual ndo abarca o Estado do Piaui
nas eleicdes que se avizinham.

2. O relatério fiscal do Ultimo quadrimestre aponta que
o Estado do Piaui atingiu o limite prudencial quanto as
despesas com pessoal, fato que o impede de realizagdo
contratacdo de pessoal a qualquer titulo (art. 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da LC 101/2000). (Parecer
PGE/CJ n° 791/2016, Procurador Alberto Elias Hidd
Neto, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 26.7.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. FALECIMENTO
EM 24.3.2016. PENSAO POR MORTE. PEDIDO FORMULADO
PELA VIUVA. ACUMULAGAO DE CARGOS DURANTE A ATIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMULAR AS PENSOES. RESSALVA DO ART.
40, § 6°, DA CF/1988. NECESSIDADE DE OBSERVAR O TETO

CONSTITUCIONAL (ART. 40, § 11, pA CF/1988). 1. Da
dependéncia a luz do direito previdenciario. Arts. 40, §
7°, 1, da CF/1988, 6° da Lei Complementar estadual n®
40/2004, 16, I, da Lei n° 8.213/1991. Constatacao de
que a requerente recebia pensdo alimenticia antes do
obito. Certiddo de casamento sem averbacdo de
separacdo ou divércio. Prova de mesmo domicilio.
Alimentos que foram fixados em juizo, sem dissolucéo
do vinculo matrimonial. Amparo na legislacdo
especifica. 2. Acumulacdo de cargos publicos durante a
atividade. Caso em que o servidor ocupou o cargo de
Perito Criminal, do quadro de pessoal da SSP, e de
Professor A — I, do quadro de pessoal da SEED.
Acumulacdo que a SEADPREV julgou licita, ante a
compatibilidade de horéarios. Enquadramento na
hipétese do art. 37, XVI, "b", da CF. Se é licita a
acumulagdo durante a atividade, é possivel a cumulagao
de proventos de aposentadoria (art. 40, § 6° da
CF/1988) e, por conseguinte, de pensdes. Limitacdo das
pensdes até o numero de duas (art. 131 da LC estadual
n° 13/1994). Doutrina. Precedente do STF. 3. Calculo do
beneficio. Art. 2°, I, da Lei n° 10.887/2004. Na data do
Obito, o servidor ja estava aposentado do cargo de
Perito, mas ndo havia sido publicado o ato referente ao
cargo de Professor. Falecimento na ativa, mesmo
depois de completar 70 anos de idade. Calculo da
pensdo tomando por base "os proventos a que o
servidor falecido teria direito". Incidéncia dos arts. 40, §
7°, 1, da CF e 2° 1, da Lei n° 10.887/2004. Soma dos
proventos dos cargos que o servidor ocupou na
atividade. Valor superior ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Limite do teto constitucional
(art. 40, § 11, da CF). Termo inicial. Observancia quanto
a data de retirada de folha. Duragdo. Pensdo vitalicia.
Preenchimento dos requisitos do artigo 128, VII, "b", 6,
da LC n° 13/1994, com redacdo dada pela Lei n°
6.743/2015. Parecer pelo deferimento. (Parecer PGE/CJ
n° 816/2016, Procurador Alex Galvao Silva, aprovado
pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 10.8.2016)

11.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;()ES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA.
OBRA. CONSTRUCI\O. BARRAGEM. ForRMA Dos AUTOS.
Indicacdo de recurso préprio ausente. Folha em branco
sem ressalva. FASE INTERNA. Aprovacdo de projeto basico
faltante. Declaracdo de disponibilidade orgcamentaria
inexistente. Siléncio sobre parcelamento. Falta de ART.
Caréncia de documentacdo sobre titularidade do
imével. Indices de qualificacdo econdmica e exigéncias
de capacidade técnico-operacional sem justificativa.
Falta de licenca ambiental. Siléncio sobre projeto
executivo. EDITAL. Sem assinatura e rubricas. Caréncia de
anexos obrigatérios. Mais de um regime de execucdo
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indicado, sem justificativa para qualquer deles.
Estipulacdo de momento inoportuno para apresentagéo
de garantia de proposta. Defeitos de redagcdo em
dispositivos relativos a qualificacdo técnica. Exigéncia
ilegal de visita técnica. Exigéncia ilegal de certiddo
negativa de protesto. Negativa de fé publica a notario.
Cronograma fisico-financeiro ndo definido. Caréncia de
regras para depdsito de garantia. Dispositivo a prever
contratacdo sem licitagdo ou procedimento proprio.
Limites de pagamento de instalacdio e mobilizagcdo
ausentes. CONTRATO. Inexatiddo na descricdo do objeto.
Preco previamente estipulado. Juros de mora
excessivos. (Parecer PGE/PLC n°1.147/2016, Procurador
Daniel Félix Gomes Araujo, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da PLC em exercicio aprovou
o parecer por meio de Despacho s/n°, com o seguinte
teor:

Considerando que a redagdo do Art. 42 do
Decreto n® 14.483/2011 sugere a aplicacdo da
taxa de 0,5% ao més, conforme a férmula 1a
mencionada, na hipétese de ndo existir indice
previsto no contrato e diante da recente decisdo
do STJ, no REsp n°® 1270439/PR, recomendo que
no item 5.1.3 destacado no Parecer seja utilizado
o indice da decisdo, qual seja, o IPCA. Apenas
com esta ressalva, recomendo APROVACAO do
Parecer PGE/PLC n° 1147/2016.

Nota: o Exmo. Procurador-Geral do Estado, por sua vez,
emitiu Despacho s/n°, em 9.8.2016, do seguinte teor:

Aprovo o Parecer retro e o Despacho da Chefia
da PLC, aduzindo apenas que as recomendacdes
feitas devem ser observadas pelo Consulente, e
acaso acatadas e devidamente cumpridas, ndo se
faz necessario o retorno dos autos a esta
Procuradoria Geral, salvo em caso de persistirem
duavidas.

Direito Administrativo. Licitacbes e contratos
administrativos. Contrato de prestacdo de servicos.
Alteragdo quantitativa. Mdultiplos servigos contratados,
independentes entre si. Termo contratual tnico. Critério
para aplicacdo do limite do art. 65 § 1° da Lei n.
8.666/1993: valor de cada servico. Inviabilidade da
pretensdo de alterar um so6 item em 25% do valor total
do contrato. (Parecer PGE/PLC n° 1.200/2016, Procurador
Daniel Félix Gomes AraUjo, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 8.8.2016)

TERMO DE COOPERACAO TECNICA. PROJETO
COSTURANDO O FUTURO. UTILIZACAO, POR EMPRESA
PRIVADA, DE MAO DE OBRA DAS DETENTAS DA
PENITENCIARIA FEMININA DE TERESINA PARA
EXECUCAO DE TRABALHOS DE PRODUCAO EM SERIE
DE PECAS DE CONFECCAO FEMININA.
DISPONIBILIZACAO DE INFRAESTRUTURA PUBLICA DO
ESTADO DO PIAUI A EMPRESA PRIVADA, SEM PREVIO
PROCESSO DE SELECAO QUE GARANTA A ISONOMIA
ENTRE POSSIVEIS INTERESSADOS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO TERMO DE COOPERACAO,
CONFORME ESPECIFICADO NA CONCLUSAO DO
PARECER. (Parecer PGE/PLC n°1.186/2016, Procurador
Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos em
27.7.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. NAO-COMPARECIMENTO DA
EMPRESA SELECIONADA AO ATO DE ASSINATURA DO
CONTRATO. CONSTATACAO DE QUE ENTRE A DATA
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL E A
NOTIFICACAO PARA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL TRANSCORREU PRAZO MAIOR QUE
AQUELE REFERIDO NO ART. 64, § 3°, DA LEI 8.666/93.
EFEITOS.

1. A Lei diz que, decorridos 60 (sessenta) dias da data
da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

2. Nos autos, tem-se que entre a data de apresentagdo
da proposta comercial e a convocacgdo para assinatura
do contrato transcorreu prazo superior a 60
(sessenta) dias.

3. Bem se vé, portanto, que a época da convocacdo
para assinatura do instrumento de contrato a firma ja
estava liberada do compromisso comercial assumido,
de onde ressai a impossibilidade de lhe ser aplicada
alguma sancdo administrativa em razdo do especifico
fato objeto deste processo administrativo.

4. Orientagdo para que ndo seja aplicada alguma sanc¢do
administrativa a empresa, bem como para que o
processo seja arquivado. (Parecer PGE/PLC n°
1.227/2016, Procurador Victor Emmanuel Cordeiro
Lima, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
9.8.2016)

CONVENIOS ENTRE A UNIAO FEDERAL, ATRAVES DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL (RFB), E O ESTADO
DO PIAUI, ATRAVES DA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA (SSP). OBJETOS: (I) INTERCAMBIO DE
INFORMACOES SOBRE O CADASTRO DE PESSOAS
FISICAS ENTRE A SRF E A SSP; (IT) AMPLIACAO DOS
PONTOS DE ATENDIMENTO DE PESSOAS
INTERESSADAS NA INSCRI(;AO, ALTERACAO DE DADOS
E VALIDA(;AO DE DADOS DE INSCRI(;/:\O NO CPF
ANTES DA INSERCAO NA CARTEIRA DE IDENTIDADE.
ANALISE DE MINUTAS. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTOS ANTES DA FORMALIZACAO,
CONFORME A CONCLUSAO DO PARECER. (Parecer
PGE/PLC n° 1.289/2016, Procurador Leonardo Gomes
Ribeiro Gongalves, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 9.8.2016)
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LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. CREDENCIAMENTO DE
DISTRIBUIDORES DE JOGOS LOTERICOS.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
REQUISITOS MINIMOS DISPOSTOS NO PROJETO
BASICO. RECOMENDAC()ES. (Parecer PGE/PLC n°
1.417/2016, Procurador Alberto Elias Hidd Neto,
parcialmente aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Geral aprovou parcialmente
o parecer por meio do Despacho s/n° de 18.8.2016,
cujo teor é o seguinte:

Trata-se de processo administrativo visando a
contratacdo direta para o servico de distribuicao
dos jogos lotéricos levados a cabo pelo Estado do
Piaui, mediante credenciamento dos interessados
que atendam aos requisitos constantes do Edital.
Como bem se sabe, o credenciamento é uma
forma de contratacdo direta adotada pela
Administracdo Publica, que possui como esteio a
inviabilidade de competicdo, como previsto no
artigo 25 da Lei 8.666/93, consubstanciada esta
na possibilidade de contratagdo de todos aqueles
que se interessarem por ser contratados para a
prestagao do servico pretendido, e que, também,
atendam as condicdes estabelecidas no
respectivo Edital.

O ilustre Professor Carlos Ariu Sundfeld assim se
posiciona sobre o credenciamento:

"Se a Administracdo pretende contratar médicos
ou hospitais privados para o atendimento a
populacdo e se admite credenciar todos os que
preencham os requisitos indispensaveis, ndo se
héa de falar em licitacdo. E que o credenciamento
ndo pressupde disputa, que é desnecessaria, pois
todos os interessados aptos serdo aproveitados.”
(in Licitacdo e contrato administrativo. 2°. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, p. 42.)

A seu turno, Margal Justen Filho ensina que:

"Ndo haverd necessidade de licitagdo quando
houver nimero ilimitado de contratagdes e (ou)
quando a escolha do particular a ser contratado
ndo incumbir a propria Administragdo. Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar ndo
for excludente de outras, de molde que todo o
particular que o desejar podera fazé-lo. (...) Nas
hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia
entre as contratacdes publicas, a solucdo serd o
credenciamento. (..) O credenciamento envolve
uma espécie de cadastro de prestadores de
servico ou fornecedores. O credenciamento é o
ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu
nome no referido cadastro.” (in Comentarios a lei
de licitacOes e contratos administrativos. 122 ed.
S&do Paulo: Dialética, 2008, p. 46).

Assim, em suma, 0 mecanismo de credenciamento
é composto de procedimentos através dos quais

a Administracdo, mediante chamamento publico,
atribui a todos os prestadores aptos e
interessados a realizacdo de servicos publicos,
mediante contrato administrativo.

Nada obstante, ndo se divisa no Edital ora
analisado a possibilidade de serem feitos pedidos
de credenciamento, a qualquer tempo, durante a
vigéncia do  Edital, fato este  que,
induvidosamente, a nosso sentir, subtrai do
certame o requisito da [.] inviabilidade de
competicdo, prevista no caput do art. 25 da Lei
8.666/93.

Sem embargos, deveria o Edital, durante o
periodo da sua vigéncia, permitir o
credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, que cumpra com os requisitos nele
fixados, bem como devera fixar prego, condi¢des
de reajustamento, prazo maximo para decisdo
sobre o pedido de credenciamento, modo de
pagamento dos servicos e, sem embargos,
expressamente proibir o pagamento de qualquer
valor acima do fixado pela Administracdo, no
Edital ou outro ato administrativo.

Com efeito, pretender abrir de 06 em 06 meses
ou quando convier a Administracdo novos
processos de credenciamento, como previstos
nas clausulas 11.2 e 16.2 do Edital, ndo sdo
suficientes para demonstrar respeito aos
principios da isonomia e da impessoalidade,
canones deste tipo de contratacdo, posto que
garantem verdadeira reserva de mercado por
pelo menos 06 meses aos ja credenciados.

De outra parte, ndo se venha aqui sustentar o
argumento de que as razdes técnicas ou
econOémicas estariam a impor uma quantidade
maxima de credenciados, porquanto para tanto
se imporia a desejavel rotatividade entre os
credenciados, que, via de regra, deve ocorrer por
sorteio ou rodizio, de modo a que todos os que
se cadastraram possam vir prestar o servico
contratado pela Administracdo. Acresca-se a isto
que o servico de distribuicdo de bilhetes de
loteria ndo tem grandes especificidades e
também n&o exige vultosos investimentos iniciais,
que impecam uma permanente possibilidade de
competicdo, que certamente advem do
credenciamento de novas pessoas a qualquer
momento, desde que durante a vigéncia do
Edital.

O objetivo principal pois é excluir a vontade da
Administracdo na escolha de quem devera ser
contratado, justamente para garantir a isonomia
de tratamento entre todos aqueles que se
interessem em participar do certame.

Assim, somos de opinido de que devem ser
modificadas as clausulas 11.2 e 16.2, além do
preambulo do Edital, para que se venha a
obedecer o Item 6 da Conclusdo de Decisdo
656/1995 do Plenério do Tribunal de Contas da
Unido que exige que se assegure ‘o
credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que
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preencha as condi¢des minimas exigidas”.
Com estas consideragdes aprovamos parcialmente
o Parecer retro.

I1I. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

IL.1. VITORIAS DA PGE-PI

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. MILITAR. RESERVA.
TRANSFERENCIA EX OFFICIO. NULIDADE. INDEFERIMENTO.

[..] Trata-se de Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo c/c Preceito de Obrigacdo de Fazer,
ajuizada por JOSE RABELO DE AZEVEDO em face de
ESTADO DO PIAUL e INSTITUTO DE ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI/IAPEP, partes
devidamente qualificadas na inicial.

Narra a inicial que autor que é oficial da reserva do
corpo militar do Estado do Piaui no posto de Tenente
Coronel PM, tendo sido transferido para a inatividade
na mesma patente em 11/12/2012, conforme ato
concessorio publicado no Diario Oficial n°® 234 de
14/12/2012. O requerente sustenta que em 17/09/2010
foi elaborado Mapa de Tempo de Servico, onde
constava como tempo de servico 35 (trinta e cinco)
anos e 199 (cento e noventa e nove) dias. Todavia alega
que o referido mapa, que instruiu seu processo de
transferéncia para a reserva, ndo condiz com a realidade
uma vez que deixou de computar o lapso temporal de
02 (dois) anos, 02 (dois) meses e 23 (vinte e trés) dias
até a publicacdo do Decreto Governamental que o
transferia para reserva, fazendo-se necessario a
contagem desse tempo, pois permaneceu a disposicdo
da Administracdo Militar, enquanto aguardava a
emissdo de seu ato concessivo. Diante disso o autor
vem a juizo requerer que seja declarada a nulidade do
ato que o transferiu para a reserva remunerada, por ser
embasado em Mapa de Tempo de servico que ndo
retrata a realidade dos atos. Requer também que o
Estado seja condenado a proceder a elaboracdo de
novo Ato de Transferéncia para a Reserva, considerando
o correto tempo de servigo e o previsto no art. 90 da Lei
3.808/81, art. 17 da Lei Estadual Complementar n°
84/2007 e art.7°-A da Lei n°® 3.936/84, deferindo ao
autor promogdo em condi¢des especiais. Requer ainda
a condenacdo do ente requerido ao ressarcimento dos
valores devidos pela diferenca entre o subsidio
percebido como Tenente Coronel PM e o subsidio
devido como Coronel PM, relativo ao periodo
compreendido entre a data de transferéncia para
reserva (11/12/2012) e o ajuizamento desta demanda
(01/07/2014), o que corresponde ao valor de R$
46.558,98 (quarenta e seis mil quinhentos e cinquenta e
oito reais e noventa e oito centavos).

Os requeridos apresentaram contestacdo (evento 26)
suscitando, preliminarmente, ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, auséncia de liquidez no pedido

retroativo, inépcia da inicial em razdo da necessidade
de apresentacdo dos paradigmas que demonstrem a
ocorréncia de pretericdo e o seu direito de figurar na
lista de antiguidade, e indeferimento da inicial pela
auséncia de citacdo dos litisconsortes passivos
necessarios. No mérito suscita a impossibilidade de
promocdo automatica e auséncia de cumprimento dos
requisitos para a concessdo de aposentadoria em
condicOes especiais. Acrescenta que a época do
requerimento o autor ndo poderia ser promovido para
o posto de Coronel, pois ja havia atingido a idade limite
da aposentadoria ex-oficio posto que nascido em 1952.
Por fim alega inconstitucionalidade da Lei n°® 3.936/84,
ofensa ao art. 24 do Decreto-Lei n° 667/69, e
impossibilidade de extensdo de vantagens, requerendo
ao final a improcedéncia da acéo.

[]

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n® 9.099/95. Decido.

[..]

Consoante o mapa de tempo de servico do
promovente, anexado aos autos no evento 01, observa-
se que na data de sua elaboracdo (17/09/2010) o autor
ja& contava com 58 anos de idade, idade limite de
permanéncia no quadro de Oficial Militar, de acordo
com art. 91, inciso I, alinea “a" da Lei n°® 3.808/81
(Estatuto da Policia Militar do Estado do Piaui) [...].
Observa-se também que transferéncia do autor para a
reserva remunerada, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 234, de 14 de dezembro de 2012, foi
realizada ex-oficio de acordo com o referido dispositivo
legal (art. 91, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 3.808/81).

[]

Nos termos da legislacdo estadual acima citada (Lei n°®
3.808/81), que dispde sobre as condicbes de
transferéncia para a reserva remunerada, o policial
militar, alcancada a idade limite de permanéncia no
servico ativo, deve ex-oficio ser transferido a reserva
remunerada independentemente da conjugacdo de
vontades da Administracao ou do servidor.

Dessa maneira, ao se completar referida condicdo
prevista em lei de acordo com a graduacdo ou posto,
encerrou-se para o autor o direito de permanecer no
servico militar e, consequentemente, de vislumbrar
qualquer promocao decorrente do servi¢o na ativa.
Registre-se que a demora na tramitacdo do processo de
transferéncia do autor (Processo n° 121/10 - DP) ndo
deve acobertar a concessdo de uma promogdo
contrariamente ao que prevé a legislacdo estadual
especifica, uma vez que ao completar a idade limite de
permanéncia no servico ativo nasce o direito - dever da
"aposentadoria compulséria”, cujo ato administrativo de
transferéncia, em obediéncia ao principio da legalidade,
apenas formaliza tal situacéo.

Nesse sentido jurisprudéncia dos tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR MILITAR
ESTADUAL. RESERVA REMUNERADA.
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TRANSFERENCIA EX OFICIO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL. LIMITE DE IDADE.
PROMOCAOQO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A Constituicdo Federal estabelece
que compete a Lei Estadual especifica dispor
sobre condicdes de transferéncia do militar para a
inatividade. 2. No ambito estadual, a matéria é
regulamentada pela Lei n. 3.808, de 16 de julho
de 1981, a qual dispde que o militar deve ser
transferido ex oficio para a reserva remunerada
apos atingida a idade limite de permanéncia no
quadro de Oficial Militar. 3. O inconformismo do
impetrante ndo detém razdo de ser, posto que a
aposentacdo do militar decorre de previsao
expressa de lei, a qual encontra respaldo
constitucional. Cuida-se, portanto, de
transferéncia ex oficio, que subsiste pelo mero
implemento dos requisitos legais. 4. Ao se
implementar a condicdo etéria expulsoria, de
acordo com a graduacdo ou patente, na forma da
lei, encerrou-se para o impetrante o direito de
permanecer no servico militar e, por conseguinte,
de vislumbrar qualquer promocdo decorrente do
servico na ativa. O dever do Estado era mesmo
transferi-lo ex oficio sem a promogdo pleiteada,
vez que ao completar a idade limite, nasce o
direito-dever da aposentacdo compulsoéria, cujo
ato administrativo formalizador apenas o
completa. 5. O ato praticado pela autoridade
indigitada coatora ndo contém ilegalidade nem
abuso capaz de justificar a pretensdo objeto de
discussdo no presente writ. 6. Seguranca
denegada. (TJ-PI - MS: 201100010031195 PI,
Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes, Data de
Julgamento: 09/02/2012, Tribunal Pleno)

[.]

Assim sendo, ndo ha que se falar em nulidade do ato de
transferéncia em virtude de vicios no mapa de tempo
de servico e muito menos na elaboracdo de um novo
ato de transferéncia para que o autor seja promovido
em condicdes especiais vez que atingida a idade limite
de aposentagdo compulséria ndo se vislumbra a
promogao pretendida.

Ante o exposto, indefiro as preliminares arguidas pelos
requeridos, excluindo o IAPEP do polo passivo da
presente acdo, e Julgo Improcedente a presente acdo,
na forma do art. 487, I do CPC/2015. (Processo n°
0018326-08.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisao de 31.7.2016)

Ju1zADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR. ACESSO.
PAGAMENTO DE DIFERENGAS. EFEITOS DO ATO. INDEFERIMENTO.
Trata-se de ACAO DE COBRANCA, ajuizada por ELIANE
DE SOUSA BRASIL, o fazendo em desfavor do ESTADO
DO PIAUf, ambos qualificados na inicial, cuja tutela
pretendida é o pagamento da diferenca de acesso
referente ao periodo de maio a dezembro de 2012 e
seus reflexos, totalizando a quantia de R$ 4.43044

(quatro mil quatrocentos e trinta reais e quarenta e
quatro centavos).

Narra a inicial que a autora ingressou no quadro de
pessoal da Secretaria da Educacdo do Estado do Piaui
em 15/03/2001, no cargo de professora da educacdo
bésica, sempre desempenhando atividades relacionadas
ao magistério, e que no dia 04/05/2012 solicitou ao réu
0 acesso da Classe SL, nivel II para Classe SE, nivel I,
como determina a Lei Complementar Estadual n°
71/2006. No entanto, o acesso requerido s6 foi
concedido no dia 05/12/2012, conforme publicacdo no
Diario Oficial do Estado do Piaui em anexo, passando a
autora a receber sua remuneragdo na nova classe
somente em Janeiro de 2013, ndo recebendo o periodo
retroativo de Maio a Dezembro de 2012, conforme se
depreende dos extratos de rendimentos acostados aos
autos. Dessa forma, em fevereiro de 2013, a servidora
requereu  administrativamente na SEDUC-PI o
ressarcimento da diferenca da mudanca de classe do
referido periodo, no entanto, o despacho da Gestédo de
Pessoas da SEDUC-PI reconheceu o direito da servidora
de receber as diferencas salariais de acesso referente
apenas a 26 dias do periodo de 05/12/2012 a
01/01/2013. Todavia, a servidora publica ndo concorda
que o pagamento dos valores retroativos do acesso seja
a partir da publicacdo no 6rgéo oficial do Estado, mas
da data do requerimento administrativo em que ela
solicitou o acesso (04/05/2012). Em virtude dos
acontecimentos, a Requerente procura este juizo para
satisfazer sua pretensdo em face do Requerido, para
que se condene o mesmo a pagar os valores retroativos
do acesso e seus reflexos, referente ao periodo nao
prescrito de Maio a Dezembro de 2012, conforme
célculos apresentados.

Em sua contestacdo anexada ao evento 16, o Estado do
Piaui alega que, conforme o art. 30, §2° da Lei
Complementar n° 71/2006, a concessdo do acesso e da
promocdo é ato privativo do Governador do Estado,
sendo esse requisito necessario para a validacdo da
concessdo, portanto, mesmo que autora tenha
pleiteado a promogdo a que tinha direito na data de
04/05/2012, somente tera direito a mesma a partir de
janeiro de 2013, pois o decreto autorizando essa
concessao sé foi publicado no Diario Oficial do Estado
em dezembro de 2012, ndo tendo assim direito as
parcelas retroativas, visto que a promoc¢do a que tem
direito ndo é automatica, dependendo da atuacdo do
Governador do Estado, para se dar cumprimento.

[...]

Dispensado minucioso relatério consoante art. 38 da Lei
n° 9.099/95. Decido.

[...]

Insta salientar que a documentagdo comprobatéria da
titulacdo especifica exigida é de facil acesso a parte, ndo
havendo, portanto, que se falar em inversao do 6nus da
prova.

Muito embora tenha restado claro que autora na data
do requerimento administrativo havia cumprido o
intersticio minimo de 02 anos na classe em que se
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encontrava (Classe SL), seu acesso foi concedido sem
observancia ao que determina o § 2° do artigo 32 da Lei
Complementar n° 71/2006 que prevé que “a elevacdo
de que trata este artigo dar-se-a para o nivel inicial da
nova classe, sendo que o nivel inicial de cada classe serd
sempre superior ao ultimo nivel da classe anterior’, uma
vez que a autora passou da Classe SL, Nivel II para a
Classe SE, Nivel I, sendo que a lei fala que a cada classe
corresponde oito niveis (de I a VIII) determinados pela
qualificacdo em cursos de formagdo continuada ou pelo
acumulo de experiéncia profissional que representem
aperfeicoamento e atualizagdo (art. 8°, §4°).

O administrador na concessdo do acesso se submete a
critérios objetivos, ndo havendo que se falar em
discricionariedade, devendo o mesmo ser concedido
duas vezes ao ano (maio e outubro), no entanto, o
preenchimento  dos  requisitos  legais  acima
mencionados é condicdo para que haja a sua
concessao.

Deste modo, ndo restando comprovado o cumprimento
de todos os requisitos exigidos pela lei quando do
requerimento administrativo, ndo ha como reconhecer
a autora os efeitos retroativos do acesso a data
solicitada.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente acdo,
rejeitando o pedido da autora, na forma 487, 1 do
CPC/2015.

Defiro o pedido de Justica Gratuita diante do fato de
que a mais recente documentacdo que consta nos
autos sobre os rendimentos da autora (Agosto/2015)
demonstra sua condicdo de hipossuficiéncia, conforme
a Lei n° 1.060/1950, pois nela consta renda compativel
com a condicdo de pobreza. (Processo n® 0021494-
18.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 31.7.2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/5TJ.
DISPOSITIVO APONTADO COMO VIOLADO.
PRECEITO LEGAL QUE NAO E CAPAZ DE INFIRMAR A
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
OBICE DA SUMULA 283 DO STF. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECUSO
ESPECIAL.

Trata-se de agravo em recurso especial interposto
contra acérddo que inadmitiu o recurso especial
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
assim ementado:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR DE

NULIDADE DE SENTENCA. REJEITADA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
RECONHECIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Prescricdo intercorrente, pode ser conceituada
como aquela que ocorre no intervalo posterior a
uni momento interruptivo (sic). Normalmente é

caracterizada quando o exeqiiente ndo pratica
atos necessarios ao regular desenvolvimento do
processo, sendo omisso ou ficando inerte,
ocorrendo novamente a contagem do prazo
prescricional.

3. No que tange ao prazo prescricional para
ajuizamento da competente acdo de execugdo
fiscal refere-se ao tempo que é efetivamente
colocado a disposicdo do credor para viabilizar a
cobranca forcada da divida fiscal, o que inclui
todos os atos processuais necessarios ao seu
adimplemento.

4. Assim, se a hipdtese legal que autoriza a
responsabilizacdo de terceira pessoa pelo crédito
tributario, que ndo o contribuinte, surgiu apenas
durante o curso do feito executivo, o prazo
prescricional de que dispde a Fazenda Publica
para incluir os responsaveis tributarios no polo
passivo do feito tem inicio a partir dessa
constatagdo, pois, até entdo o prazo prescricional
encontrava-se interrompido desde o despacho
do juiz que determinou a citagcdo do executado.

5. No caso em apreco a Fazenda Publica ndo
poderia ser considerada inerte, visto que realizou
diligéncias com vistas a buscar os bens da
empresa executada.

7. Recurso Conhecido e Provido

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados.
Nas razdes de recurso especial, fundamentado no
artigo 105, III, a e c da Constituicdio Federal, o
recorrente aponta, além da divergéncia jurisprudencial,
violacdo ao artigo 156, inciso V do CTN e 219 do CPC,
alegando em sintese que a contagem do prazo da
prescricdo para o redirecionamento da execucdo na
pessoa do socio gerente deve ter inicio com a citacdo
valida da empresa executada.

Contrarrazdes as fls. 195/198.

O Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial por
entender que: o recorrente ndo demonstrou de forma
clara e precisa como se deram as violagdes aos
dispositivos de lei federal apontados, incidindo o ébice
da Sumula 284 do STF; b) quanto a alinea ¢, o
recorrente ndo cumpriu os requisitos do artigo 255 do
RISTJ; ¢) a andlise da demanda ensejaria o reexame do
pressuposto fatico probatério dos autos.

O agravante rechacou os fundamentos apontados.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente é necessario consignar que o presente
recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo
n. 28TJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista com as
interpretagbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.”

Compulsando os autos, verifica-se que o artigo 156,
inciso V do CTN e artigo 219 do CPC ndo possuem
comando suficiente para infirmar os fundamentos do
acorddo recorrido, especialmente o fundamento de
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reconhecimento da prescricdo intercorrente, amparado
pelo artigo 174 do CTN.

Vale destacar que as razdes do recurso especial devem
exprimir, com transparéncia e objetividade, os motivos
pelos quais o recorrente visa a reforma do julgado.
Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 284/STF:
"E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagcdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia". |...]

[]

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, I, do CPC/2015
c/c o art. 253, paragrafo Unico, 1I, a do RISTJ, conheco
do agravo para ndo conhecer do recurso especial. (STJ,
AREsp n°® 951.313 - PI, Agravante: Delci Nunes Marques;
Agravado: Estado do Piaui; Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques; Procuradores do Estado: Marcos
Antoénio Alves de Andrade e outros; DJe de 10.8.2016)

JuizAapo ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR DO PODER
JUDICIARIO. ENQUADRAMENTO. DESVIO DE FUNGAO. PEDIDO
DE DIFERENCAS. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de Acdo Ordinéria de Cobranga por Desvio de
Funcdo c/c Pedido de Antecipacdo de Tutela ajuizada
por LUIZ CARLOS DE ABREU em desfavor do ESTADO
DO PIAUI, partes qualificadas nos autos do processo em
epigrafe.

Narra a inicial que o requerente ingressou no Poder
Judiciario do Estado do Piaui como Contador, Partidor e
Distribuidor Geral-32 Categoria (PJ/03) por meio de
concurso publico em 1987, cargo que corresponde ao
Grupo Funcional de Técnico Judicidrio. Aduz que a
partir de 1996 comecou a trabalhar na Secretaria de
Economia e Financas do TJ/PI (SECOF) realizando
prestacdes de contas perante o6rgdos de fiscalizagdo,
atividades que seriam privativas de Analista Judiciario —
Contador, e por consequéncia, estranhas as atribui¢oes
legais de Técnico Judiciério.

Alega que posteriormente foi enquadrado como
Analista Judiciario, nivel 11 — I (Portaria n° 114/ DJE
16.01.2015-Evento 01/doc.08), porém, outros servidores
da mesma época foram elevados a Analista Judiciario,
nivel 15-III. Acrescenta ainda, que atualmente encontra-
se lotado na Secretaria da 82 Vara Civel da Comarca de
Teresina exercendo fungdes alheias ao cargo para o
qual prestou concurso publico.

Por fim, requer o pagamento das diferencas entre os
subsidios de Analista Judicidrio e Técnico Judiciario
correspondentes ao periodo em que laborou em desvio
de funcdo na SECOF, a retificacdo de sua remuneracdo
tendo como parametro a categoria de Analista
Judiciario nivel 15 - III, e o seu retorno a Secretaria de
Economia e Finangas para que possa exercer fungdes
correlatas a sua formacdo em Ciéncias Contabeis.

Em contestacdo (evento 22) o Estado do Piaui sustenta
a preliminares de inépcia da inicial e a auséncia de
liquidez no pedido, e a prejudicial de prescricdo das
parcelas de trato sucessivo vencidas ha mais de 05
(cinco) anos do ajuizamento da acdo. No mérito aduz a

auséncia de meio legitimo de ingresso em cargo
publico, auséncia de comprovacdo do desempenho das
funcbes desviadas, de sua perenidade e de sua
incompatibilidade com as atribuicdes do autor.
Sustenta, ainda, que o autor foi designado para exercer
funcdo de confianca e que tal fato desconfigura
eventual desvio de funcéo.

E o relatério.

Decido.

[]

Relativamente ao pedido de pagamento retroativo das
diferencas salariais na remuneracdo, imperioso
reconhecer a iliquidez de referido pedido.

[...]

Segundo o art. 14, §2° da Lei 9.099/95, aplicavel
subsidiariamente em razdo do art. 27 da Lei
12.153/2009, "¢ licito formular pedido genérico quando
ndo for possivel determinar, desde logo, a extenséo da
obrigagdo’.

Poderia o requerente ter informado os valores
cobrados, mas simplesmente requereu, de forma
genérica, o pagamento retroativo, quando era
perfeitamente possivel determinar desde logo a
extensdo da obrigacdo. Bastava ter indicado més a més
os valores que entende devidos, devidamente
comprovados por meio da juntada dos contracheques
respectivos.

Embora o autor possa formular pedido genérico, ao
magistrado é vedado proferir sentenca iliquida (art. 38,
par. Unico, Lei n° 9.099/95), visto que ndo ha fase
posterior de liquidacdo no procedimento dos Juizados.
Segundo o art. 330, §1°, I do CPC, considera-se inepta a
peticdo inicial quando: I - |he faltar pedido ou causa de
pedir. O pedido iliquido, quando possivel a sua
liquidacdo, assemelha-se a auséncia de pedido,
tornando a inicial inepta. Portanto, no caso em apreco,
ndo ha pedido e por esta razdo ndo é possivel que este
juizo adentre o mérito para analisar se ocorreu ou ndo
o desvio de funcéo alegado pelo promovente.

A formulacdo de pedido liquido é indispensavel, até
mesmo para o fim de verificar a competéncia do
Juizado Especial da Fazenda Publica em razdo da
alcada, limitada em sessenta salarios minimos (art. 2°
caput, da Lei 12.153/2009).

Desta forma, reconheco a inépcia da inicial quanto ao
pedido de pagamento retroativo referente ao suposto
desvio de funcdo, bem como das parcelas que se
venceram apos o ajuizamento da agdo, na forma do art.
330, §1°, I do CPC, extinguindo o feito, somente nesta
parte, conforme o art. 485, IV do CPC/2015.

Superada essa questdo preliminar, passo a analisar os
demais pedidos.

[.]

O autor aduz na inicial que foi enquadrado como
Analista Judiciario nivel 11-I e que outros servidores da
mesma época que ele foram elevados a categoria de
Analista Judiciario nivel 15 — III. No evento n° 33 dos
autos, juntou a Portaria n°® 3.236 de Dezembro de 2014,
na qual o Presidente do Tribunal de Justica do Estado
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do Piaui, observando a Lei Complementar Estadual n°
115/2008, enquadrou/promoveu servidores do Poder
Judiciario Estadual ao nivel 15, IIl, em razdo do tempo
de servico exercido.

Pois bem. As Leis n°® 6.582/2014 e 6.585/14 alteraram a
Lei Complementar Estadual n° 115/2008 (Plano de
Carreiras e Remuneracdo dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado do Piaui) para incluir no Grupo
Funcional de Analista Judicidrio, cargos da Antiga
Atividade Judicidria Intermedidria, entre os quais os
Oficiais Judiciarios (caso do autor) e Atendentes
Judiciarios. [...]

E o caso do autor, que ingressou por meio de concurso
publico como Contador, Partidor e Distribuidor Geral
(Oficial Judiciario), cargo que anteriormente integrava o
Grupo Funcional de Técnico Judicidrio. Todavia,
atendendo o dispositivo legal supramencionado, a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Piaui enquadrou o
promovente e varios servidores no grupo funcional de
Analista Judiciario, nivel 11- I (nivel inicial da carreira);
com efeitos a partir da publicacdo das Portarias n® 113,
114 e 115, que se deu no dia 16 de janeiro de 2015.

Tal enquadramento no nivel inicial na carreira é
perfeitamente legal, pois atende a determinacdo do art.
82, p. Unico da Lei Complementar Estadual n° 115/2008.
[.]

O autor requer ainda, em sede de antecipagdo de
tutela, que seja removido da 8° Vara Civel da Comarca
de Teresina/PI para a Secretaria de Economia e Financas
do Tribunal de Justica do Piaui, haja vista estar
desempenhando naquele juizo atividades incompativeis
com sua formacdo em Ciéncias Contabeis.

[]

A solucdo da controvérsia demanda a andlise da
natureza dos atos administrativos que alteram a lotagéo
de servidores publicos a fim de determinar se a
redistribuicdo para a 8° Vara Civel teria configurado, ou
ndo, ato ilegal passivel de anulacdo por meio da
presente acao. [...]

E possivel perceber, da leitura dos dispositivos legais,
que a redistribuicdo destina-se, essencialmente, a
atender as necessidades da Administracdo. A ocorréncia
de situagdes que exijam o remanejamento de pessoal
para preservacdo dos servicos publicos permite a
Administracdo dispor de seus servidores da forma que
melhor atenda ao interesse publico.

[.]

Conclui-se, assim, que, ao promover a redistribuicdo do
autor para a Secretaria da 82 Vara Civel, ndo cometeu a
Administracdo do Tribunal ato abusivo ou ilegal passivel
de anulacdo por meio de acdo judicial. Assim, sua
atuacdo foi norteada pelo poder ou competéncia
discricionaria da Administracéo.

[.]

Isto posto, deixo de apreciar o pedido de pagamento
em razdo do suposto desvio de funcdo, por se tratar de
pedido genérico, nos termos do art. 330, § 1°,1 do CPC,
extinguindo o feito, somente nesta parte, sem resolucéo
do mérito, na forma do art. 485, IV do CPC/2015, e

JULGO IMPROCEDENTE a presente acao, quanto ao
pedido de retificacgdo da remuneracdo do autor
conforme o subsidio de Analista Judiciario, nivel 15 - III,
e o pedido de retorno a Secretaria de Economia e
Financas do Tribunal de Justica.

Sem Custas e honorarios, a teor do art. 55, da Lei n°
9.099/95. (Processo n° 0023356-24.2015.818.0001; Juiza
Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado: Raimundo
Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisao de 11.8.2016)

STF. SUSPENSAO DE SEGURANGA. RETIRADA DE SERVENTIA DE
CONCURSO PUBLICO PARA ATIVIDADE NOTARIAL. DEFERIMENTO.
Trata-se de suspensdo de liminar ajuizada pelo Estado
do Piaui contra decisdo do Tribunal de Justica do
Estado piauiense, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga 2013.0001.006647-9.

Consta dos autos que a atual detentora do Cartério do
4° Oficio de Notas da Comarca de Floriano/PI, Maria de
Carvalho Gongalves, impetrou o writ visando retirar a
referida serventia do I Concurso Publico para Atividade
Notarial e de Registro do Estado do Piaui.

Informa o requerente que a liminar deferida na agéo
mandamental fundou-se em “falsa premissa’, pois

“de que a Portaria n° 537/09-TJPI teria
determinado a incorporagdo definitiva do
Cartorio do 4° Oficio pelo Cartério do 3° Oficio [o
que efetivamente nao ocorreu], para concluir
pela aplicacdo do precedente desse Supremo
Tribunal Federal formado a partir do julgamento
de mérito da ADI 2.415/SP, no qual se decidiu,
dentre outros, pela preservacdo da validade dos
atos notariais praticados no Estado de Sao Paulo,
a luz dos provimentos impugnados.

Assim, entendeu o Desembargador que a
incorporacdo do Cartério do 4° Oficio,
determinada que foi por ato administrativo do
ano de 2009, deveria ser preservada, embora
tenha reconhecido que, a partir do julgamento de
mérito da AD], a criagdo, extingdo, acumulagdo e
desacumulagdo de serventias  extrajudiciais
somente pode ser realizada por meio de lei em
sentido formal” (grifos no original;, documento
eletronico 1).

Sustenta, ademais,, que a decisdo “fere mortalmente o
art. 236, $§3° da CF, uma vez que permite a impetrante
0 acesso a atividade cartordria sem o devido concurso
publico de provas e titulos” (grifos no original).

Aduz que o mandado de seguranca carece dos
requisitos necessarios a seu recebimento, existindo
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte,
tratando-se de questdo constitucional, "conforme
redacdo da alinea r’ do inciso T do art. 102 da Carta
Politica’.

Afirma, além disso, que "a decisdo vergastada estd a
causar grave lesdo a4 ordem juridica e a ordem
administrativa, sobretudo quando demonstrado que o
fundamento utilizado pela impetrante e pela decisdo
impugnada é equivocado e afronta a jurisprudéncia
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desse STF'.

Ressalta que "a violagdo mais evidente é da ordem
publica em seus aspectos juridico-processual e juridico-
constitucional. Como se demonstrou, a decisdo
Impugnada foi proferida contra expressa proibicdo de
indole legal e constitucional’.

Destaca, entdo, que,

“lelmbora o impetrante mencione que esta
impugnando a suposta inclusdo ilegal da
serventia cartoraria no edital do concurso publico
em andamento no Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, na realidade, o ato questionado é do
Conselho  Nacional de Justica, pois este
determinou a realizagdo do concurso publico e
definiu a lista dos cartérios vagos, estando o
Tribunal de Justica do Estado do Piaui apenas
cumprindo esta determinacao” (grifos no original;
documento eletronico 1).

Esclarece que o Conselho Nacional de Justica decidiu
sobre a vacancia das serventias, consoante Resolucdo
80/2009 “ndo cabendo ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui alterar a conclusio da
Corregedoria Nacional de Justica, somenos para
manter a situacdo dos cartorios sub judice ao alvedrio
da determinagao do Conselho”.

Acrescenta, também, que "o Conselho Nacional de
Justica ndo extinguiu o Cartorio do 4° Oficio de
Notas e Registro de Imdveis da Comarca de
Floriano, nem o fundiu ao Cartoério do 3° Oficio de
Notas e Registro de Imdveis da 2?2 Circunscricdo da
mesma Comarca’”.

Indica, assim, que

“[n]do ha qualquer obstaculo para a inclusdo do
Cartério do 4° Oficio de Notas e Registro de
Imoveis da Comarca de Floriano entre as vagas
disponibilizadas para provimento pelo concurso
ora promovido pelo Tribunal de Justica. A
serventia  NAO FOI EXTINTA pelo Conselho
Nacional de Justica.”

Afirma, nessa linha, que

“[h]d receio de dano inverso, pois admitir a
exclusdo da serventia, preservando interesses
individuais, em juizo de cognicdo sumaria,
mesmo diante da constatacdo de que ndo ha
qualquer ilegalidade, representa maior risco,
comprometendo a prestacdo do servico publico e
a seguranca das relacdes sociais, além do regular
andamento do certame.”

Assevera, ademais, que:

"o periculum in mora decorre justamente da
possibilidade de finalizagdo do certame sem que
esteja claro quais  serventias  estardo
disponibilizadas para provimento por parte dos
aprovados, o que acarretara grave lesdo a ordem
administrativa, com risco de multiplicacdo de
processos de idéntica natureza.”

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, opinou pelo deferimento da contracautela
(documento eletrénico 16).

E o relatério necessario.

Decido.

Com efeito, o deferimento do pedido de suspensao
exige a presenca de dois requisitos: a matéria em
debate ser constitucional e a ocorréncia de lesdo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas.
Da andlise dos autos, verifico que a controvérsia diz
respeito a questdo constitucional (art. 102, L, r, e art.
236, § 3° da CF), autorizando a Suprema Corte a
apreciar o pedido.

Assim, verificada a constitucionalidade da matéria,
passo ao exame do segundo pressuposto para a
suspensdo de seguranca: o risco de grave lesdo.

Com efeito, o art. 236, § 3°, da CR imp&e a necessidade
de concurso publico de provas e titulos para ingresso e
remocdo das serventias extrajudiciais. Nesse sentido,
entendo pertinente a observacdo do Procurador-Geral
da Republica ao afirmar o seguinte:

“Ocorre que, desde a Constituicdo Federal de
1967, com o texto alterado pela Emenda
Constitucional 22/1982, exige-se o concurso
publico para o provimento de serventias
extrajudiciais, ressalvados os direitos de assuncdo
ao cargo pelos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial que contassem
com cinco anos de exercicio, na mesma serventia,
até 31 de dezembro de 1983.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, em
seu art. 236, § 3°, estabeleceu a necessidade de
concurso publico de provas e titulos, tanto para o
ingresso quanto para a remogdo, nas serventias
extrajudiciais. O entendimento do Supremo
Tribunal Federal é pacifico no sentido de que, sob
a égide da Carta de 1988, é inconstitucional
qualquer forma de provimento dos servicos
notariais e de registro que ndo ocorra via
concurso publico.

Nesse contexto, por meio da documentagdo
acostada aos autos, bem como pelas informacdes
constantes do sitio do Conselho Nacional de
Justica, evidencia-se que o Cartério do 4° Oficio
de Notas e Registro de Imoveis de Floriano/PI
ndo fora extinto, tampouco incorporado ao
Cartério do 3° Oficio daquela Comarca, ficando
clara sua situacdo provisoria de inativo, com as
atividades sendo realizadas pelo titular de outra
serventia até que providenciado o regular
provimento da vaga por meio de concurso
publico.

Ao consultar o status do Cartério do 4° Oficio de
Notas e Registro de Imdveis de Floriano/PI3 na
mencionada pagina eletrénica do Conselho
Nacional de Justica, constata-se que essa
Serventia foi declarada vaga, pois seu titular foi
nomeado ou designado sem a devida aprovagao
em concurso  publico regular, restando
comprovado que a investidura da impetrante
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naquela serventia ocorreu em carater precario e
provisorio.

Além disso, ao regulamentar o art. 236 do texto
constitucional e dispor sobre os servigos notariais
e de registro, a Lei 8.935/19944 veda
expressamente a acumulagdo, salvo de maneira
temporaria e excepcional” (pag. 6-8 do
documento eletronico 16).

E, neste ponto, observo a grave lesdo a ordem, na
medida em que a manuten¢do da decisdo liminar
implica aparente ilegalidade.

Pondero, ainda, que a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal ja apreciou questdo de fundo idéntica ao do
presente pedido, deferindo o pedido lancado pelo
Estado do Piaui na SS 4.918 para suspender a decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica piauiense que
concedeu seguranca para retirar o Cartério do 1° Oficio
de Registro de Imdveis de Barro Duro/PI da lista de
serventias vagas para provimento por concurso publico
de provas.

Isso posto, por se tratar de matéria constitucional e
comprovado o risco de grave dano a ordem, defiro o
pedido para suspender a execuc¢do da decisdo proferida
nos autos do Mandado de Seguranca
2013.0001.006647-9, em tramite no Tribunal de Justica
do Estado do Piaui, até o transito em julgado da
referida agdo. (SS n° 4909, Relator(a): Min. Presidente,
Ricardo Lewandowski; Procurador do Estado: Alberto
Elias Hidd Neto; publicado no DJe-176, de 19.8.2016)

III.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

SUMULA VINCULANTE N° 56. A falta de estabelecimento
penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS. (Publicada no DJe n°® 165 de
8.8.2016; DOU de 8.8.2016)

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO - SERVICO PUBLICO
- AUTORIZACAO - CERTIFICADO DE REGISTRO DE
OPERACAO — AUSENCIA - LICITACAO - ARTIGO 175 DA
CARTA DA REPUBLICA - ALCANCE - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
alusiva a possibilidade de a prestacdo do servico
publico de transporte coletivo ser implementada
mediante simples credenciamento de terceiros, sem
licitagdo, considerado o preceito do artigo 175 da
Constituicdo Federal. (RG em ARE n° 743.485-SP; Relator:
Min. Marco Aurélio. Fonte: Informativo STF n°® 832)

LEI ESTADUAL E BLOQUEADORES DE SINAL DE CELULAR
Lei estadual que disponha sobre bloqueadores de sinal
de celular em presidio invade a competéncia da Unido

para legislar sobre telecomunicacoes.

Com base nesse entendimento, o Plenéario, em
apreciacdo conjunta e por maioria, declarou a
inconstitucionalidade da Lei 3.153/2005 do Estado do
Mato Grosso do Sul e da Lei 15.829/2012 do Estado de
Santa Catarina. E, com a conversdo de referendo de
medida cautelar em julgamento de mérito, também por
decisdo majoritaria, reputou inconstitucionais a Lei
4.650/2015 do Estado do Mato Grosso do Sul, o art. 1°,
“caput” e paragrafo Unico, e o art. 2° “caput’ e
paragrafo Unico, da Lei 13.189/2014 do Estado da Bahia,
e a Lei 18.293/2014 do Estado do Parana.

A Corte afirmou que, ao determinar as empresas de
telefonia a instalacdo de equipamentos para
interrupcdo de sinal nas unidades prisionais, o
legislador local instituira obrigagdo diretamente
relacionada ao objeto da concessdo do servico mével
pessoal. Dessa forma, teria atuado no nlcleo da
regulacdo da atividade de telecomunica¢des, de
competéncia da Unido, ja que a ela caberia disciplinar a
transmissdo de sinais no campo eletromagnético de
maneira adequada (CF, art. 21, XI e 175, IV).

Além  disso, o STF  teria  declarado a
inconstitucionalidade formal e suspendido a vigéncia de
normas estaduais e distritais que teriam interferido
diretamente na prestacdo da atividade desempenhada
pelas concessionarias de servigos de telecomunicagao,
sob o fundamento de que, em situacdes a envolver
possivel interdisciplinaridade, as questdes relacionadas
ao interesse geral ou nacional deveriam ser tratadas de
maneira uniforme no Pais inteiro.

A disciplina dos servigos publicos que funcionariam em
todo o territério caberia a Unido. Seria com amparo
nessa ideia que a doutrina proporia a denominada
prevaléncia do interesse como critério para a solucao
de conflitos, reconhecendo-se a competéncia da Unido
quando a matéria transcender os interesses locais e
regionais. Os procedimentos concernentes a operacao
de telefonia celular e ao bloqueio de sinal, em
determinadas areas, poderiam afetar diretamente a
qualidade da prestacdo do servico para a populagdo
circundante, tema a demandar tratamento uniforme em
todo o Pais, ainda que a finalidade do legislador
estadual fosse a seguranca publica.

Ademais, a legislacdo estadual ndo trataria
propriamente de direito penitenciadrio, mas da relacdo
dos estabelecimentos penitencidrios com um servico
externo, servico de telecomunicacBes. Seria, portanto,
inegavel que a questdo teria alguma conexdo com a
seguranga publica, mas seu grande objetivo seria
econémico. Os Estados teriam interesse em transferir os
custos do bloqueio de sinal para as prestadoras do
servigo.

O Tribunal observou que, o fundamento da legislagdo
estadual pouco ou nada teria a ver com peculiaridades
locais. A utilizacdo de telefones no interior de
estabelecimentos prisionais como meio para a pratica
de crimes seria uma questdo nacional. Nesse campo,
tratamentos diferentes pelas diversas unidades da
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federagdo ndo se justificariam como resposta
customizada a realidades ndo semelhantes.

Vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e
Rosa Weber, que julgavam improcedente os pedidos.
Pontuavam que a distribuicdo de competéncia entre os
diversos entes federativos, a luz do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicdo de 1988, nao
se satisfaria somente com o principio informador da
predominancia de interesses. Ponderavam existir
espacos de indeterminacdo, nos quais os entes, embora
fossem legitimados a agir com autonomia, poderiam
sobrepor-se a areas de competéncias de outros entes.
Nessas situacdes, a regra de circunscrever-se a
territorialidade ndo atenderia plenamente o conflito
existente entre elas.

No caso, ndo obstante a lei local indiretamente tivesse
ponto de contato com o tema das telecomunicagdes,
versaria, materialmente, sobre questdes afeitas a
competéncia concorrente dos Estados-membros como
direito penitenciario, seguranga publica e consumo.
Inexistiria, dessa forma, afastamento claro de tal
competéncia legislativa dos Estados-Membros pela
legislacdo federal que regeria as telecomunicac¢des. (ADI
3835/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 3.8.2016. ADI 5356/MS,
rel. orig. Min. Edson Fachin, redator p/ o acérdao Min.
Marco Aurélio, 3.8.2016. ADI 5253 /BA, rel. Min. Dias
Toffoli, 3.8.2016. ADI 5327/PR, rel. Min Dias Toffoli,
3.8.2016. ADI 4861/SC, rel. Min. Gilmar Mendes,
3.8.2016. Fonte: Informativo STF n° 833)

Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Edson
Fachin, que davam provimento ao recurso para,
afastadas as provas obtidas a partir de indevido
aproveitamento, declarar a insubsisténcia de portaria da
qual resultara a demissdo do recorrente do servico
publico.

O relator destacava que a quebra do sigilo telefonico
fora determinada por 6érgdo judicial para efeito
especifico, qual seja, investigagdo criminal ou instrucao
processual penal. Assim, descaberia alargar, pela via da
interpretacdo, o campo do preceito em questédo, o qual
objetiva a concretizacdo da tutela constitucional da
intimidade.

Para o Ministro Edson Fachin, ndo fora comprovado nos
autos que o indiciado tivesse levado, pessoalmente,
vantagem com a sua conduta. (RMS 28774/DF, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto
Barroso, 9.8.2016. Fonte: Informativo STF n° 834)

PAD: PROVA EMPRESTADA E NULIDADE

A prova colhida mediante autorizacdo judicial e para
fins de investigacdo ou processo criminal pode ser
utilizada para instruir procedimento administrativo
punitivo. Essa a conclusdo da Primeira Turma ao negar
provimento, por maioria, a recurso ordinario em
mandado de seguranca no qual se pretendia a
declaracdo de nulidade de processo administrativo
disciplinar.

Na espécie, servidor publico federal que fora demitido
por ato de improbidade administrativa questionava: a)
defeitos na formagdo da comissdo de inquérito e no
termo de indiciacdo; b) cerceamento de defesa
proveniente da falta de intimagdo de relatério final; c)
impossibilidade de compartilhamento de prova colhida
em acdo penal; e d) auséncia de transcricdo integral de
dados obtidos por meio de interceptacdo telefonica —
v. Informativo 800.

A Turma apontou a admissibilidade de se emprestar
provas provenientes de interceptacdes telefénicas
autorizadas  judicialmente, para o  processo
administrativo disciplinar. Em consequéncia, assentou a
inexisténcia do direito liquido e certo do recorrente.

Por outro lado, diante da lacuna quanto a existéncia
efetiva do resultado em proveito préprio, cuja liquidez e
certeza sdo requeridas em mandado de seguranga,
consignou a possibilidade de o recorrente resolver a
lide nas vias ordinarias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ABONO DE
PERMANENCIA. Discussdo sobre o momento da suspensdo
do pagamento do referido beneficio, se a partir do
protocolo do requerimento da jubilaggo ou do
aperfeicoamento do ato de aposentadoria. Matéria
dotada de repercussdo econdmica e juridica. Questao
suscetivel de repeticito em inlUmeros processos.
Repercussdo geral reconhecida. (RG em RE n°. 956.304;
Relator: Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo STF n° 834)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. Possibilidade de recebimento de remuneracédo
inferior a um salario minimo por servidor publico que
labora em jornada de trabalho reduzida. Repercussao
geral reconhecida. (RG em RE n°. 964.659-RS; Relator:
Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo STF n° 834)

CONCURSO PUBLICO E RESTRICAO A TATUAGEM

Editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restricdo a pessoas com tatuagem, salvo situagoes
excepcionais em razdo de conteddo que viole valores
constitucionais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
deu provimento a recurso extraordinario em que se
discutia a constitucionalidade de proibicdo, contida em
edital de concurso publico, de ingresso em cargo,
emprego ou funcdo publica para candidatos que
possuam tatuagem.

No caso, o recorrente fora excluido de concurso publico
para provimento de cargo de soldado da policia militar
por possuir tatuagem em sua perna esquerda.

De inicio, o Tribunal reafirmou jurisprudéncia no
sentido de que qualquer restri¢do para o acesso a cargo
publico constante em editais de concurso dependeria
da sua especifica mencdo em lei formal, conforme
preceitua o art. 37, I, da CF ("os cargos, empregos e
funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

14



BOLETIM INFORMATIVO N° 21 — AGOSTO DE 2016

preencham os requisitos estabelecidos em lei”). Desse
modo, revelar-se-ia inconstitucional toda e qualquer
restricdo ou requisito estabelecido em editais,
regulamentos, portarias, se ndo houver lei que disponha
sobre a matéria.

No caso concreto, ndo existiria lei no sentido formal e
material no ordenamento juridico local que pudesse ser
invocada para a existéncia da restricdo editalicia que
motivara a exclusao do recorrente do certame.

Sob outro enfoque, a mera previsdo legal do requisito
ndo levaria ao reconhecimento automético de sua
juridicidade. O legislador ndo poderia escudar-se em
pretensa discricionariedade para criar barreiras
arbitrarias para o acesso as fun¢des publicas. Assim,
seriam inadmissiveis e inconstitucionais restricbes
ofensivas aos direitos fundamentais, a
proporcionalidade ou que se revelassem descabidas
para o pleno exercicio da fungdo publica objeto do
certame.

Toda lei deveria respeitar os ditames constitucionais,
mormente quando referir-se a tutela ou restricdo a
direitos fundamentais, pois os obstaculos para o acesso
a cargos publicos deveriam estar estritamente
relacionados com a natureza e as atribuiches das
funcdes a serem desempenhadas.

Além disso, ndo haveria qualquer ligacdo objetiva e
direta entre o fato de um cidadao possuir tatuagens em
seu corpo e uma suposta conduta atentatéria a moral,
aos bons costumes ou ao ordenamento juridico. A
opcao pela tatuagem relacionar-se-ia, diretamente, com
as liberdades de manifestacdo do pensamento e de
expressao (CF, art. 5%, IV e IX).

Na espécie, estaria evidenciada a auséncia de
razoabilidade da restricdo dirigida ao candidato de uma
fungdo publica pelo simples fato de possuir tatuagem,
j& que seria medida flagrantemente discriminatéria e
carente de qualquer justificativa racional que a
amparasse. Assim, o fato de uma pessoa possuir
tatuagens, visiveis ou ndo, ndo poderia ser tratado pelo
Estado como parametro discriminatério quando do
deferimento de participagdo em concursos de provas e
titulos para ingresso em carreira publica.

Entretanto, tatuagens que representassem
obscenidades, ideologias terroristas, discriminatérias,
que pregassem a violéncia e a criminalidade,
discriminacdo de raca, credo, sexo ou origem, temas
inegavelmente contrérios as instituicdes democraticas,
poderiam obstaculizar o acesso a funcdo publica.
Eventual restricdo nesse sentido ndo se afiguraria
desarrazoada ou desproporcional. Essa hipdtese,
porém, ndo seria a do recorrente que teria uma
tatuagem tribal, medindo 14 por 13 cm.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que negava
provimento ao recurso. Pontuava que o tribunal de
justica local, ao examinar os elementos probatérios, ndo
teria claudicado na arte de proceder. Apontava que o
acordao recorrido ndo conflitaria com a Constituigao.
(RE 898450/SP, rel. Luiz Fux, 17.8.2016. Fonte:
Informativo STF n°® 835)

III.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITO TRIBUTARIO. CALCULO DO ICMS-
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

Ainda que se adote a substituicdo tributaria como
forma de arrecadacdo de ICMS, é legal a sistematica do
"célculo por dentro". No que se refere a regra geral, a
base de célculo do ICMS, definida como o valor da
operacdo de circulagdo de mercadoria, inclui o proprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da
importancia paga pelo comprador e recebida pelo
vendedor na operacdo. O STF reconheceu a
constitucionalidade da sistematica do "calculo por
dentro”, na qual se utiliza a base de célculo do ICMS
relativo ao custo da operacdo ou prestacdo de servico
acrescido ao valor do préprio imposto (RE 212.209-RS,
Tribunal Pleno, DJ 14/2/2003; RE 582461 RG-SP,
Tribunal Pleno, DJe 18/8/2011). No mesmo sentido,
firmou-se a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual o
ICMS integra a sua prépria base de calculo, sendo,
portanto, legal a sisteméatica do "calculo por dentro"
para afericdo da base de calculo do ICMS, nos termos
do art. 13, § 1°,1, da LC n. 87/1996 (EREsp 1.190.858-BA,
Primeira Sec¢do, DJe 12/8/2013; AgRg no Ag 1.248.264-
RS, Segunda Turma, DJe 30/6/2010; REsp 1.041.098-SP,
Segunda Turma, DJe 21/8/2009; AgRg no AgRg no REsp
704.881-RS, Segunda Turma, DJe 18/12/2009; AgRg no
Ag 1.093.386-RS, Primeira Turma, DJe 2/4/2009). Ora, o
ICMS-Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) ndo é um
tributo diferente do ICMS "comum", mas um regime ou
sistema utilizado com o objetivo de simplificar a
tributacdo, facilitando a fiscalizacdo e diminuindo os
Onus administrativos para os proprios contribuintes,
considerando que concentra em apenas um deles, de
regra O mais capacitado do ponto de vista
organizacional para o recolhimento do imposto e todas
as obrigacbes acessorias correspondentes a varias
etapas de circulagdo da mercadoria. A base de calculo
do ICMS nao sofre qualquer modificacdo quando se
trata de arrecadagdo mediante substituicdo tributaria.
Nessa toada, ainda que ndo haja referéncia expressa
quanto a inclusdo do ICMS em sua base de célculo na
modalidade substituicdo, ndo se pode extrair desse fato
interpretacdo diversa daquela prevista no art. 13 da LC
n. 87/1996, que ao estabelecer regra geral, ndo foi
excluida pelo art. 8° (que regulamenta a substituicdo
tributaria) da mesma lei. (REsp 1.454.184-MG, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 5/5/2016, Dle
9/6/2016. Fonte: Informativo n° 585)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESE DE
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO EM ACAO DEMARCATORIA.

Em acdo demarcatoria de parte de imovel, é facultativo
- e ndo necessario - o litisconsércio passivo entre o réu
e os confinantes da area do bem que ndo é objeto de
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demarcagdo. Nas demarcatérias parciais, ha o
litisconsorcio passivo necesséario entre demandante e os
vizinhos lindeiros da area especifica cuja demarcagéo é
pretendida. E essa a Unica interpretacdo cabivel do
disposto no art. 950 do CPC/1973. Tratamento diverso
se da aos demais confinantes da area que ndo é objeto
de demarcacdo, pois, quanto a estes, ndo ha
litisconsorcio passivo necessario, apenas facultativo.
Nesse sentido, ha entendimento doutrinério sobre o art.
950 do CPC/1973, segundo o qual, "sdo legitimados
passivamente todos os confinantes da area
demarcanda; se a demarcacdo for parcial, sdo réus os
confinantes da area a ser demarcada, e ndo os demais,
o que é O6bvio". (REsp 1.599.403-MT, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, julgado em 23/6/2016, Dle
1/7/2016. Fonte: Informativo n° 586)

SUMULA N° 579. Nao é necessario ratificar o recurso
especial interposto na pendéncia do julgamento dos
embargos de declaracéo, quando inalterado o resultado
anterior. (CORTE ESPECIAL, julgado em 01/07/2016, DJe
01/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. AGENTE DE INSPECAO SANITARIA.
ALEGACAO DE PRETERICAO. ACORDO
DE COOPERACAO ENTRE A UNIAO E MUNICIPIO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA ILEGALIDADE DO
ACORDO. NAO DEMONSTRACAO DE CARGO VAGO.
REPERCUSSAO GERAL. APLICABILIDADE.

1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
postular a nomeacdo de aprovada na 52 (quinta)
colocacdo para cargo no qual foram previstas 3 (trés)
vagas e houve a desisténcia da 42 (quarta) colocada; a
impetrante alega que teria sido preterida em razdo de
acordo de cooperagdo técnica firmado entre a Unido ea
pessoa juridica municipal para cessdo de servidores
para atuar em prol da fiscalizagéo (fls. 60-62).

2. A Primeira Secdo ja firmou precedente no sentido de
gque a cooperacdo entre entes publicos por meio da
cessdo de servidores ndo pode ser entendida como
pretericao: AgRg no MS 19.381/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 1°.2.2013. No
mesmo sentido: RMS 44.631/5P, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2015.

3. No caso dos autos, também ndo foi demonstrada
a existéncia de cargo vago para ser ocupado, que figura
como um imperativo para a convolagdo do direito
liquido e certo, na contemporanea jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica: MS 19.369DF (Rel. p/
Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 26.8.2015, DJe 3.9.2015).

4. O Supremo Tribunal Federal firmou precedente
em Repercussdo Geral, no qual se indica que, para os
aprovados fora das vagas previstas no edital, serd
somente surgira: "(..) direito subjetivo @ nomeagdo (...);

i) Quando houver pretericdo na nomeacdo por ndo
observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do
STF) iif) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior,
e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. (..)"(RE 837.311/F],
Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, publicado no DJe-
72 18.4.2016).

Seguranca denegada. (MS n° 22.487 — DF; Relator: Min.
Humberto Martins; DJe de 17.8.2016)

I1L.4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

LICITACAO. ATO ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO. DECADENCIA.
TeRMO INICIAL. RecurRso. O prazo decadencial a ser
observado pela Administracgdo no exercicio da
autotutela (art. 54 da Lei 9.784/1999), com vistas a
anulacdo de ato praticado em procedimento licitatorio,
tem como termo inicial a data do respectivo ato, salvo
no caso de interposicdo de recurso, hipotese em que o
termo inicial passa a ser a data da decisdo final sobre o
recurso. (Acorddo 1803/2016 Plenério, Solicitacdo do
Congresso Nacional, Relator Ministro Bruno Dantas.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 136)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATAGAO. REQUISITO.
SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPAGAO. A constituicdo de
sociedade em conta de participacdo pela empresa
contratada, desde que respeitados os aspectos juridicos
inerentes a sua natureza, nao caracteriza
subcontratacdo, nao implicando violagdo as restri¢bes
previstas nos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993,
pois tais sociedades sdo espécies de sociedade nédo
personificadas de carater estritamente financeiro, ja que
as Unicas obrigacdes existentes entre os seus sécios sdo
participar dos resultados e contribuir com as despesas
sociais relativas ao objeto, nos termos do contrato
social. (Acorddo 1808/2016 Plenario, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 136)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. LIMITE. QUALIDADE.
QUANTIDADE. Tanto as  alteragbes  contratuais
quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto,
quanto as unilaterais qualitativas, que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estado
sujeitas aos limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos
do contratado, prescrito no art. 58, inciso I, da mesma
lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade
de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei.
Nas hipoteses excepcionalissimas de alteragdes
consensuais qualitativas de contratos de obras e
servicos, é facultado a Administragdo ultrapassar os
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limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:
a) ndo acarretar para a Administracdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razées de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatério; b) ndo possibilitar a
inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado; c¢)
decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido
da contratacdo inicial; d) ndo ocasionar a transfiguracéo
do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propodsito diversos; e) ser necessérias a
completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a
antecipacdo dos beneficios sociais e econbémicos
decorrentes; f) demonstrar-se - na motivacdo do ato
que autorizar o aditamento contratual -_que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Sservico, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive
quanto a sua urgéncia e emergéncia. (Acdrdao
1826/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n°® 136)

de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 138)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGAO DE CONTRATO.
SERVICOS CONTINUOS. PEQUENA EMPRESA. LIMITE MAXIMO.
ENTENDIMENTO.

No caso de servicos de natureza continuada, o limite de
contratacdo no valor de R$ 80.000,00, de que trata o
art. 48, inciso [, da LC 123/2006, refere-se a um exercicio
financeiro, razdo pela qual, a luz da Lei 8.666/1993,
considerando que esse tipo de contrato pode ser
prorrogado por até sessenta meses, o valor total da
contratacdo pode alcangar R$ 400.000,00 ao final desse
periodo, desde que observado o limite por exercicio
financeiro (R$ 80.000,00). (Ac6érddo 1932/2016 Plenério,
Representacdo, Revisor Ministro Benjamin Zymler.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 138)

LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA.  DESCLASSIFICACAO.
INABILITAGAO. A regra prevista no art. 48, § 3° da Lei
8.666/1993, ao ser utilizada no pregdo, ndo pode ser
aplicada a licitantes j& excluidos em outras etapas da
licitagcdo, sendo possivel sua aplicagdo ou aos licitantes
desclassificados, ou aos licitantes inabilitados, ndo a
ambas as hipdteses simultaneamente. (Acdrddo
1946/2016 Plenério, Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 138)

LiciTacAo. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIFICAGAO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO.
MepicAMENTO. E ilegal a exigéncia do Certificado de
Boas Préticas de Fabricacdo e Controle (CBPF) como
requisito de habilitagdo técnica em procedimentos
licitatérios para compra de insumos empregados nos
servicos publicos de saude, pois: a) inexiste previsdo
especifica em lei para tal exigéncia, afrontando o art. 30,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, cuja interpretacdo deve ser
restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo particular perante o Poder
Publico; e c) constitui exigéncia excessiva, uma vez que
o efetivo registro de medicamentos pressupde a
adocdo prévia, pelo fabricante, das boas praticas de
fabricacdo. (Acorddo 4788/2016 Primeira Camara,
Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n° 137)

LicITACAO. PROPOSTA. PRECO. ICMS. MEDICAMENTO.

Na licitagdo para compra de medicamentos isentos de
ICMS, a Administracao deve exigir que as propostas dos
licitantes apresentem precos desonerados desse
imposto, consoante decidido no Acérddo 140/2012
Plenario. Contudo, para licitagdes ocorridas em data
anterior a da publicacdo desse acérdao, o regramento
do assunto é aquele previsto nos editais. (Acérdao
1989/2016 Plenéario, Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman. Fonte: Boletim
de Jurisprudéncia n°® 139)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDACAO DA DESPESA. NOTA
FISCAL. MEDICAMENTO. REeQuisito. SUS. Na compra de
medicamentos, a Administracdo deve exigir que as
notas fiscais do fornecedor contenham
obrigatoriamente o numero dos lotes dos produtos
farmacéuticos adquiridos (art. 13, inciso X, da Portaria
Anvisa 802/1998). (Acérddo 1930/2016 Plenario, Recurso

PESSOAL. PENSAO cIviL. UNIAO ESTAVEL. DECISAO JUDICIAL.
PeNsAO MILITAR. AGU. Nao pode o TCU, face ao disposto
no art. 9° da Lei 9.278/1996, desconsiderar decisao
judicial declaratéria de unido estavel para tratar a
pensdo nela fundamentada como ilegal, ainda que haja
indicios de que a unido estavel ndo teria ocorrido, sem
prejuizo de encaminhar elementos dos autos a
Advocacia-Geral da Unido para que avalie a
possibilidade de adotar as medidas cabiveis para
desconstituir a decisdo judicial. (Acorddo 8961/2016
Segunda Camara, Pensdo Militar, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 140)
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2012&numero=140&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=1989&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=1989&colegiado=P
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9278.htm
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=8961&colegiado=2
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=8961&colegiado=2

