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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1l, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n°® 13.294, de 6.6.2016 - Dispde sobre o prazo para
emissdo de recibo de quitacdo integral de débitos de
qualquer natureza pelas instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
4,595, de 31 de dezembro de 1964. (Publicada no DOU
de 7.6.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.297, de 16.6.2016 - Altera o art. 1° da Lei n®
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, para incluir a
assisténcia a pessoa como objetivo de atividade nado
remunerada reconhecida como servico voluntario.
(Publicada no DOU de 17.6.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.299, de 21.6.2016 - Altera a Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995, a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, a Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013, que dispde sobre as concessdes
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, e a Lei n°® 13.182, de 3 de novembro de 2015; e
déd outras providéncias. (Publicada no DOU de

22.6.2016. Clique aqui)

Lei n® 13.300, de 23.6.2016 - Disciplina o processo e o
julgamento dos mandados de injuncdo individual e
coletivo e da outras providéncias. (Publicada no DOU
de 24.6.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.301, de 27.6.2016 - Dispde sobre a adocdo
de medidas de vigilancia em salde quando verificada
situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do virus da dengue,
do virus chikungunya e do virus da zika; e altera a Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. (Publicada no DOU
de 28.6.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.783, de 6.6.2016 - Altera o Decreto n°
2.268, de 30 de junho de 1997, que regulamenta a Lei
n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a
remocao de érgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fim de transplante e tratamento. (Publicado no
DOU de 7.6.2016. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei Complementar n° 209, de 19.5.2016 - Altera a
redacdo do art. 41, da Lei Estadual n° 3.716, de 12 de
dezembro de 1979, que institui a Organizacdo Judiciaria
do Estado do Piaui, e o Anexo III, Quadro I, XXIV e XXV
da Lei Complementar n° 115, de 28/08/2008. (Publicada
no DOE n° 106, de 8.6.2016)

Lei Complementar n° 210, de 8.6.2016 - Altera os
artigos 34 e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 115,
de 25 de agosto de 2008, que dispdem sobre a
concessdo do adicional de insalubridade e do adicional
de periculosidade, no Plano de Carreira e Remuneracao
dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Piaui, e
da outras providéncias. (Publicada no DOE n° 106, de
8.6.2016)

Lei Complementar n° 211, de 8.6.2016 - Altera
dispositivos da Lei n° 3.716, de 12 de dezembro de
1979 - Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado do Piaui,
com modificagdes posteriores, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 106, de 8.6.2016)

Lei Complementar n°® 212, de 17.6.2016 - Altera a Lei
Complementar n® 115, de 25 de agosto de 2008, que
dispde sobre o Plano de Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Piaui, e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n° 114, de
20.6.2016)

Lei n° 6.822, de 19.5.2016 - Institui Programa de
Recuperacdo de Crédito Tributério e altera dispositivos
da Lei n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989, da Lei n°
4548, de 29 de dezembro de 1992 e da Lei n°® 4.254, de
27 de dezembro de 1988 e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n® 99, de 30.5.2016)

Nota: republicada por incorre¢do. A publicacédo original
ocorreu no DOE n° 94, de 19.5.2016.

Lei n°® 6.826, de 1°.6.2016 — Altera o Anexo I, da Lei n°
6.303, de 07 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios dos Servidores
Técnico-administrativos da Universidade Estadual do
Piaui — UESPI e dd outras providéncias’. (Publicada no

DOE n° 101, de 1°.6.2016)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13294.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13297.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13299.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13300.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13301.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8783.htm
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160608
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160608
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160608
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160620
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160530
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160601

BOLETIM INFORMATIVO N° 19 — JUNHO DE 2016

Lei n° 6.827, de 1°.6.2016 — Torna obrigatéria a
colocacdo de placas em Hospitais, Unidades de Salde,
Laboratoérios e Postos de Saude constando a lista dos
médicos em exercicio, bem como dos responsaveis
pelos plantdes no ambito do Estado do Piaui e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n° 102, de
2.6.2016)

Lei n° 6.836, de 6.6.2016 - Dispde sobre a
obrigatoriedade de implantacdo de processo de
sanitizacdo de ambientes fechados de acesso e
circulagdo publica, climatizados ou ndo e os de
Tratamento de Saude no Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 104, de 6.6.2016)

Lei n° 6.838, de 13.6.2016 — Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da
Defensoria Publica do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 109, de 13.6.2016)

Lei n° 6.844, de 14.6.2016 — Obriga as Empresas
Operadoras do Servico Movel Pessoal a instalar
Blogueadores de Sinais Telematicos nos
Estabelecimentos Penais em todo o Estado do Piaui.
(Publicada no DOE n° 110, de 14.6.2016)

Decreto n° 16.202, de 30.5.2016 — Dispde sobre a
parcela varidvel da Gratificacdo de Auditoria
Governamental (GAG variavel) dos servidores
integrantes da carreira de Auditor Governamental do
Poder Executivo do Estado do Piaui, prevista no art. 21 —
B, da Lei Complementar n° 57, de 07 de novembro de
2005, e da outras providéncias. (Publicado no DOE n°
99, de 30.5.2016)

Decreto n° 16.616, de 9.6.2016 — Dispde sobre as
Normas de Arborizacdo Urbana no ambito do Estado
do Piaui e da outras providéncias. (Publicado no DOE n°
107, de 9.6.2016)

Decreto n° 16.648, de 22.6.2016 - Autoriza nova
contratagdo por tempo determinado de profissionais,
no ambito do Programa de Salude e Saneamento Bésico
na Area Rural — PROSAR, dos profissionais aprovados
em que especifica, relativo ao Edital 001/2015,
SESAPI/PROSAR. (Publicado no DOE n° 116, de
22.6.2016)

1.3. PORTARIAS E RESOLUCOES ESTADUAIS

Resolucido n° 064/2016 CSDPE, de 29.4.2016 - Institui
e regulamenta no ambito da Defensoria Publica do
Estado do Piaui o Procedimento para Apuragdo de
Dano Individual (PADIN) e o Procedimento para
Apuracdo de Dano Coletivo (PADAC). (Publicada no
DOE n° 97, de 24.5.2016)

Portaria CGE n° 032/16, de 30.5.2016 - Institui
metodologia de trabalho com vistas a padronizagdo da

atividade administrativa relacionada aos diversos
processos de despesa realizados nos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo estadual. (Publicada no
DOE n° 102, de 2.6.2016)

Portaria GAB/SEADPREV n° 115/2016, de 8.6.2016 —
Adverte os Gestores Publicos do Estado do Piaui o
dever de obedecer, rigorosamente, as seguintes
vedagdes estabelecidas no § 3° e seus incisos do art. 22
e seus incisos, da Lei 101/2000. (Publicada no DOE n°
106, de 8.6.2016)

Portaria GAB. SESAPI n° 975/2016, de 25.5.2016 -
Altera dispositivos da Portaria SESAPI/GAB n°® 665/2016.
(Publicada no DOE n°® 116, de 22.6.2016)
Nota: sobre a Portaria GAB. SESAPI n° 665/2016, ver o
Boletim Informativo n° 18/2016, item 1.3.

Portaria DETRAN n° 067/2016 - GDG, de 21.6.2016 —
Estabelece a anotacdo, no certificado de propriedade
de veiculo cujo licenciamento for de competéncia deste
DETRAN/P], resultante do registro de contrato de
compra e venda com clausula de reserva de dominio do
veiculo objeto da avenca. (Publicada no DOE n°® 117, de
23.6.2016)

I. EMENTARIO DE PARECERES

I.1. CONSULTORIA JURIDICA

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR REINTEGRADO.
COMPUTO DO PERIODO DE AFASTAMENTO COMO
TEMPO DE CONTRIBUICAO. 1. Até o advento da
Emenda Constitucional n® 20/1998 a Constituicao
Federal previa regime de previdéncia de caradter nado
contributivo; 2. A Lei n® 4.051/1986 previa que a
aposentadoria dos servidores publicos em geral seria
integralmente custeada pelos cofres publicos; 3. Os
Estatutos dos Servidores Publicos do Piaui falavam em
proventos calculados com base no tempo de servico; 4.
E efeito legal da reintegracdo o ressarcimento de todas
as vantagens (artigo 31 da LC n° 13/1994); 5. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, baseada
no principio da “restitutio in integrum’, firmou-se no
sentido de que o servidor reintegrado tem direito ao
cdmputo do tempo de servico para todos os efeitos
legais; 6. Desde que transitada em julgado a decisdo
judicial reintegratéria, podera ser contado como tempo
de contribuicdo o tempo de servico correspondente ao
periodo compreendido entre a data da demissdo
considerada ilegal do servidor e a data da publicagdo
da Emenda Constitucional n°® 20/1998, ou seja, 15 de
dezembro de 1998, conforme autoriza o art. 4° desta
emenda constitucional. (Parecer PGE/CJ n°® 467/2016,
Procurador Francisco Borges Sampaio Junior, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 20.6.2016)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA CAPACITAGAO.
ALTERACAO DA LEGISLACAO. REVOGAGCAO DO DISPOSITIVO
QUE, EM TESE, FUNDAMENTARIA O PEDIDO. INDEFERIMENTO.
(Parecer PGE/CJ n°® 505/2016, Procurador Alberto Elias
Hidd Neto, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ em exercicio aprovou
o parecer por meio de Despacho, de 25.5.2016, cujo
texto dispbe (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 31.5.2016):

Pela aprovagdo do parecer, no qual acrescento as
disposicbes do Decreto n° 15.299/13, que ao
regulamentar a matéria, assim disp0s:

Art. 1° Apds cada quinquénio de efetivo exercicio
no servico publico estadual, o servidor podera
solicitar ao dirigente maximo do érgdo ou da
entidade onde se encontrar em exercicio de
licenga remunerada, por até 3 (trés) meses, para
participar de curso de capacitagdo profissional
voltado para as areas de interesse do 6rgdo no
qual esta lotado o servidor.

§ 1° A concessdo da licenca de que trata o caput
fica condicionada ao planejamento interno do
6rgdo ou entidade, a oportunidade do
afastamento e a relevancia do curso para a
instituicdo.

ASSUNTO: Solicitacao de desaverbacao de tempo de
contribuicdo prestado junto a iniciativa privada e
utilizado para fins de recebimento de abono de
permanéncia desde setembro de 2011. Indeferimento
do pedido. Constituicdo Federal, art. 40, § 5°
Constituicdo do Estado do Piaui, art. 57, § 5°. Emenda
Constitucional n° 01/1991. (Parecer PGE/CJ n°
511/2016, Procuradora Giovanna Brandim, parcialmente
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ em exercicio aprovou,
em parte, o parecer por meio do Despacho PGE/CJ/LG
n° 110/2016, de 16.5.2016, cujo texto dispde o
seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 17.5.2016):

No presente processo, a Procuradora do feito [...]
opina pelo indeferimento do pleito de
desaverbacdo de tempo de servico apresentado
pela servidora Edna Maria Carvalho Fonseca, por
entender que o tempo que pretende ver
desaverbado foi utilizado para concessdo do
abono de permanéncia, tendo gerado efeitos
financeiros irreversiveis.

Entendo, porém, que os efeitos financeiros
mencionados  pela  parecerista ndo  sdo
irreversiveis, pois a interessada pode manifestar o
seu desejo de renuncia ao abono de
permanéncia, com a consequente devolucdo dos
valores recebidos a este titulo, ndo havendo,
portanto, prejuizo ao erario ou violagdo das
normas legais.

E o entendimento dessa Chefia. A consideracdo
superior.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ACUMULAGAO DE UM CARGO
DE MEDICO DO ESTADO E UM CARGO DE MEDICO DO MUNICiPIO
DE TERESINA. TROCA DE PLANTOES QUANDO OCORRE CHOQUE
DE HORARIOS. MEDIDA AMPARADA POR OFiCI0O DO DIRETOR
GERAL DA MATERNIDADE DONA EVANGELINA ROSA. ATO QUE
E EIVADO DE ViCIOS DE NATUREZA FORMAL E MATERIAL. 1.
Questdo preliminar. Da competéncia no ambito da PGE.
O recebimento e processamento de denuncia por
infracdo disciplinar competem a PROCURADORIA DE
FiscaLizAGAO E CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. Analise
excepcional pela CONSULTORIA JURIDICA — CJ. Distribuicdo
que, embora tenha amparo no art. 6°, XVII, da LC n°
56/2005, somente é permitida “em carater excepcional’,
por “[...] motivos relevantes devidamente justificados”
(art. 15 da Lei federal n°® 9.784/1999). 2. Mérito. O
direito brasileiro tem como regra a proibicdo a
acumulagdo de cargos, empregos e fun¢Bes publicas.
Excepcionalmente, é admitida a acumulagdo, quando
preenchidos os requisitos gerais previstos no inciso XVI
da CF/88: i) deve haver compatibilidade de horérios; ii)
deve ser observado o teto remuneratério do art. 37, XL
Além disso, devem ser preenchidos os requisitos
especificos das alineas “a” a “c”, do mesmo inciso XVL
Art. 54, XIV, da CE/1989. Art. 139 da LC n° 13/1994.
Existéncia de indicios, no caso, de que ndo foi
preenchido o requisito da compatibilidade de horarios.
Choque reiterado do plantdo diurno na MDER com a
jornada do outro cargo. Orientacdo para instaurar PAD.
3. Oficio n° 223/16 DG/MDER, de 13.4.2016. Ato da
Direcdo Geral da MDER, que faculta aos médicos a troca
de plantdes, sempre que houver choque de horario.
Controle interno de legalidade. Ato nulo. Forma
inadequada. Auséncia de publicagdo na imprensa
oficial. Violacdo direta do art. 8°, §§ 4° e 5°, da LC n°
90/2007. (Parecer PGE/CJ n°® 517/2016, Procurador Alex
Galvado Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 15.6.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. MINUTA DO EDITAL. EXAME PREVIO A CARGO
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. RECOMENDAGOES. 1.
Aspectos procedimentais. Compete a PGE analisar
previamente editais de concursos publicos para o
provimento de cargos da administracdo direta. Tal
analise contempla ndo apenas a minuta proposta, mas a
regularidade do  processo  administrativo. O
procedimento para realizacdo de concurso publico no
Estado do Piaui é definido no Decreto estadual n°
15.259/2013. O exame do acervo documental revelou a
existéncia de falhas: i) na estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (art. 2°, § 1°, do regulamento);
ii) na desconformidade entre edital e parecer técnico da
SEADPREV (em decorréncia da inexisténcia de cargos
vagos, por conta da Lei n° 6.772/2016); iii)) na
autorizacdo do Governador, que é anterior a
manifestacdo técnica da SEPLAN e SEADPREV,
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indicando descompasso com a atual situacdo fatica.
Além da orientacdo para sanear as falhas antes da
deflagragdo externa do certame, recomenda-se
observancia das regras do art. 19 do Decreto n°
15.259/2013, que tratam do prazo e das formas de
publicacdo do edital. 2. Minuta do edital. Adequacdo a
Lei estadual n° 5.377/2004 e ao art. 20 do Decreto n°
15.259/2013, que prevé o conteido minimo do
instrumento  convocatério.  Recomendagdes  de
alteracdo do texto. Parecer no sentido de condicionar a
publicacdo do edital ao acatamento das sugestdes, na
forma do art. 24, pardgrafo Unico, do Decreto n°
15.259/2013. (Parecer PGE/CJ n° 527/2016, Procurador
Alex Galvado Silva, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos em 30.5.2016)

n°® 583/2016, Procurador Francisco das Chagas Vaz
Ferreira, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos em 8.6.2016)

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA GERAL
DO EsTADO (Art. 152, § 1° da Constituicdo Estadual).

- Agente de Policia. Auséncia do trabalho por periodo
superior a trinta dias ap6s o termino das férias. Servidor
se ausentou para frequentar curso de formagdo em
outro 6rgdo. Ciéncia da irregularidade. Afronta ao
Principio da continuidade do servigo publico.

- Abandono de cargo ndo caracterizado.
Descumprimento  do  dever de  assiduidade.
Discordancia da Comissdo. Absolvicdo indevida.
Responsabilizag¢do. Adverténcia.

(Parecer PGE/CJ n°® 535/2016, Procuradora Maria de
Lourdes Terto Madeira, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos em
8.6.2016)

1. SOLICITACAO DE AFASTAMENTO COM
VENCIMENTO DE SERVIDOR ESTADUAL PARA EXERCER
MANDATO DE CONSELHEIRO TUTELAR MUNICIPAL. 2.
LEI COMPLEMENTAR N. 13 DE 03 DE JANEIRO DE 1994
VERSUS LEI MUNICIPAL N. 333 DE 17 DE MAIO DE
2012. 3. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO N. 24,
PARAGRAFO UNICO DA LEI MUNICIPAL N. 333/2012. 4.
SERVIDOR COM LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES. 5. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO. (Parecer PGE/CJ n° 579/2016, Procurador
Francisco Diego Moreira Batista, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 2.6.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DO TRABALHO. SEADPREV.
CREDENCIAMENTO DE SINDICATO PARA FINS DE CONSIGNAGAO
EM FOLHA DE PAGAMENTO. REGISTRO DA ENTIDADE PERANTE O
MINISTERIO DO TRABALHO. AUSENCIA. IMPUGNACAO DO ATO
QUE DEFERIU O CREDENCIAMENTO. VIOLAGAO AS NORMAS QUE
REGULAMENTAM O TEMA. PARECER PELA ANULAGAO DO ATO. 1.
Cabe a Secretaria da Administracdo e Previdéncia
regulamentar “procedimentos para consignacbes em
folha de pagamento dos servidores publicos estaduais”
(artigo 1° do Decreto n° 14.191/2010). 2. O tema é
regulado, atualmente, pela Instru¢do Normativa n°
10/2015, de 24.3.2015. Para fins de credenciamento de
consignataria, a norma exige diversos documentos,
inclusive prova do registro na Junta Comercial, no
Registro Civil de Pessoas Juridicas ou em reparticdo
competente. 3. O 6rgdo competente para o registro de
entidades sindicais no Brasil é o Ministério do Trabalho,
inclusive na vigéncia da Constituicdo de 1988.
Inteligéncia do art. 8°, I, da CF. Doutrina. Simula n°® 677
do STF. Jurisprudéncia. 4. Constatando-se que foi
deferido credenciamento a sindicato sem o devido
registro perante o MTE, impde-se recomendar a
anulacdo do ato, eis que praticado em dissonancia com
os arts. 7°, 1, § 1°, "a" e 8° da IN n°® 10/2015. (Parecer
PGE/CJ n° 587/2016, Procurador Alex Galvao Silva,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 13.6.2016)

REITERACAO DE PEDIDO DE REINTEGRACAO NO
SERVICO PUBLICO. ALEGACAO DE PRESTACAO DE
SERVICO COMO MEDICO CONTRATADO PELA
SECRETARIA DE SAUDE, DESDE 1981. COMPROVADO
AFASTAMENTO DO SERVICO PUBLICO POR MAIS DE
CINCO ANOS. INCIDENCIA DA PRESCRICAO DO
DIREITO DE PETICAO, NOS TERMOS DO INCISO I, DO
ART. 120, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/94. PARECER
PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO. (Parecer PGE/CJ

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACESSO
A INFORMAGAO. PEDIDO FORMULADO POR EMPRESA, RELATIVO
A INFORMACOES DO LICENCIAMENTO SANITARIO DE TERCEIRO.
NEGATIVA DA ADMINISTRACAO. RENOVACAO DO PEDIDO APOS
O FLUXO DO PRAZO RECURSAL. CONTROLE A POSTERIORL
IRREGULARIDADE DA REPRESENTAGAO. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO. RECOMENDACOES. A pessoa juridica é
representada, na esfera judicial ou extrajudicial, por
pessoa natural indicada nos seus estatutos e, sendo
omisso o ato constitutivo, pelos diretores. O
representante legal deve, para tanto, provar sua
"qualidade e a extensdo dos seus poderes” (artigo 118
do Cdédigo Civil). Inexistindo documento habil a atestar
a regularidade da representacdo, deve-se negar
conhecimento a pedido de informacdes. Eventual
recurso, dentro do prazo legal (10 dias), deve observar
o rito do art. 15, paragrafo Unico, da Lei n°® 12.527/2011.
Se a interessada optar por apresentar novo pedido,
isento da falha apontada, podera haver o
processamento do feito. Direito a informacdo. Carater
ndo absoluto. Art. 5° § 2° do Decreto estadual n°
15.188/2013. (Parecer PGE/CJ n° 589/2016, Procurador
Alex Galvdo Silva, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 15.6.2016)
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CUMULACAO LCITA DE CARGOS  PUBLICOS.
SOLICITACAO  DE  RETIRADA DE  REDUTOR
CONSTITUCIONAL APLICADO DE FORMA
CUMULATIVA.  POSSIBILIDADE JURIDICA. (Parecer
PGE/CJ n°® 591/2015, Procuradora Carmen Lobo Bessa,
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio de Despacho CJ/FDAL n° 94/2016, cujo teor
é o seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 13.6.2016):

[.]

Acerca da matéria, em 19 de novembro de 2012,
emitimos o Parecer PGE/CJ n® 1078/2012, assim
ementado:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. 1. Consulta
acerca da possibilidade de cessacdo de incidéncia
do redutor constitucional sobre a soma das
remuneracées percebidas pelo exercicio dos
cargos de Auditor Governamental da CGF e de
Professor Adjunto da UESPI 2. A redagdo atual do
inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 com a alteracdo levada a efeito pela EC n°
41/03 ordena a submissdo da remuneragcdo dos
servidores publicos ao teto constitucional fixado,
devendo ser incluidas neste cémputo todas as
vantagens, pessoalis ou ndo, ou qualquer outra
parcela remuneratoria, percebidas
cumulativamente ou ndo; 3. Mesmo nos casos em
que a acumulagdo de cargos é permitida, a
Constituicdo  estabelece a necessidade de
observéncia do teto constitucional (art. 37, XVi da
CFH/88)".

No entanto, nosso posicionamento ndo
prosperou, sendo reformado pelo entdo
Procurador-Geral ~ Adjunto  para  Assuntos
Juridicos, Dr. Eduardo Belfort, o qual deferiu o
pedido do interessado, autorizando que a
afericdo do teto constitucional fosse realizada
isoladamente em relacdo a cada cargo.

Mais recentemente, esta Procuradoria Geral do
Estado voltou a confirmar o posicionamento
esposado anteriormente pelo Dr. Eduardo Belfort.
De fato, a Procuradora do Estado Léda Lopes
Galdino, nos autos do Processo n° 12104/2014,
exarou o Parecer PGE/CJ n°® 922/2014, aprovado
pelas instancias superiores desta Procuradoria
Geral do Estado, concluindo o seguinte:

" Ex positis, com fundamento no art. 37, incisos XI
e XVl da Constitui¢do Federal de 1988, opinamos
pelo DEFERIMENTO do pedido de ndo incidéncia
do redutor constitucional sobre a soma das
remuneragcbes percebidas por Marcos Martins
de Oliveira, pelo exercicio dos cargos de Defensor
Publico e de Professor Auxiliar da UESPI'.

Como se vé, a tese defendida pela ilustrada
Procuradora do Estado Carmen Lobo Bessa
encontra ressonancia nas Ultimas manifestacdes

das instancias superiores desta Procuradoria
Geral do Estado sobre a matéria.

Ao lume do exposto, considerando que temos o
dever de respeitar as manifestacdes do
Procurador-Geral do Estado, opinamos pela
APROVACAO do Parecer PGE/CJ n° 591/2015,
mas ressalvamos nossa opinido pessoal.

E o entendimento dessa Chefia que submetemos
a consideracao superior.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE DE SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL REQUERIDA PELO SUPOSTO
COMPANHEIRO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
UNIAO ESTAVEL AO TEMPO DO FALECIMENTO DA
SEGURADA, NOS TERMOS DA  LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA APLICAVEL A ESPECIE.
REQUERIMENTO INSTRUIDO COM DOCUMENTOS NAO
CONTEMPORANEOS AO OBITO DA SEGURADA.
PARECER NO SENTIDO DO INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CONCESSAO DO BENEFicIO
PREVIDENCIARIO REQUERIDO. (Parecer PGE/CJ n°
620/2016, Procurador Francisco das Chagas Vaz
Ferreira, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 14.6.2016)

11.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO QUANTITATIVA.
SUPRESSAO UNILATERAL (ART. 65, § 1°, DA LLC) E
CONSENSUAL (ART. 65, § 2° I, TAMBEM DA LLC).
CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DE CLAUSULA DE INICIO DA VIGENCIA DE TERMO
ADITIVO CONSTANTE EM MINUTAS-PADRAO
APROVADAS PELA PGE. MATERIA AFETA A VONTADE
DO CONTRATADO NO SEGUNDO CASO (ALTERACAO
CONSENSUAL), MAS INDENE A ELA, COMO REGRA, NO
PRIMEIRO (ALTERACAO UNILATERAL). POSSIBILIDADE
DE A ADMINISTRACAO PONDERAR OS INTERESSES EM
JOGO E DECIDIR, MOTIVADAMENTE, PELA
CONVENIENCIA/OPORTUNIDADE DE MODULAR OS
EFEITOS DA VIGENCIA DE TERMOS ADITIVOS DE
SUPRESSAO QUANTITATIVA AINDA QUANDO
FUNDADOS NO ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666/1993.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO DE TODO E QUALQUER
TERMO ADITIVO QUE SE DESVIE DO TEXTO DAS
MINUTAS-PADRAO AO CRIVO DA PGE. (Parecer
PGE/PLC n° 707/2016, Procurador Victor Emmanuel
Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 7.6.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA. Convénio
para realizacdo do Projeto Mutirdo da Cirurgia de
Catarata no Municipio de Sdo Raimundo Nonato. Néo
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adequacdo. Adequacgdo a nova Lei n° 13.019/14. Termo
de Fomento. Emenda Parlamentar. Ndo exigibilidade de
chamamento publico. Art. 2°, VI, art. 29, da Lei n°
13.019/2014. (Parecer PGE/PLC n° 719/2016,
Procurador Francisco Gomes Pierot Junior, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 20.5.2016)

1. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS.
OBJETO COMPREENDIDO NO ROL DO ART. 1° DO
DECRETO ESTADUAL N° 15.943/2015. CONTRATO
APARENTEMENTE FIRMADO SEM A
INTERVENIENCIA/ANUENCIA DA SEADPREV.
NULIDADE. ART. 1° & 8, DO SOBREDITO DECRETO.
NECESSIDADE DE CONVALIDACAO EXPRESSA POR
PARTE DO SECRETARIO DA SEADPREV, SOB PENA DE
TER DE SER DECLARADA A NULIDADE DA AVENCA.

2. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS.
PRORROGACAO NA FORMA DO ART. 57, IV, DA LEI N°©
8.666/93. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
OBSERVANCIA  DOS REQUISITOS DA LEI DE
LICITACOES, DOS DECRETOS ESTADUAIS Ne
14.483/2011, 15.093/2013 E 15.943/2015, BEM COMO
DAS ORIENTACOES LANCADAS NAS MANIFESTACOES
DA CGE E DA PGE. (Parecer PGE/PLC n° 728/2016,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 24.5.2016)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. TIPO MENOR
PRECO, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DA
IGREJA MATRIZ NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE
SOCORRO DO PIAUf - PL (Parecer PGE/PLC n°
749/2016, Procurador Alvaro Fernando da Rocha Mota,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC aprovou o parecer
por meio do Despacho PGE/PLC n° 171/2016, com o
seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 2.6.2016):

(]

Cuida-se de consulta oriunda da Secretaria
Estadual da Infraestrutura, acerca de licitacdo, na
modalidade Tomada de Precos, cujo objeto é a
contratacdo de empresa de Engenharia Civil para
execucdo das obras e servicos de reforma e
ampliacdo da praca da Igreja matriz na zona
urbana do Municipio de Socorro do Piaui — PL
Distribuidos os autos ao Dr. ALVARO MOTA, este
apresentou parecer em que conclui pela
regularidade do procedimento e das minutas.

Em acréscimo ao parecer, destaco o seguinte.

Por se tratar de bens de titularidade municipal, de
uso comum do povo, deve-se juntar aos autos
ato que autorize a intervenc¢do do Estado em tais
bens, como um convénio entre Estado e
Municipio.

Por outro lado, ndo ha disposicdo do edital
disciplinando a elaboracdo do projeto executivo,
uma vez que a presente licitacdo se desenvolve
com base em projeto basico, devidamente
aprovado (fl. 56) (documento ndo assinado).
Conforme disciplina o art. 7°, da Lei 8.666:

Art. 7° As licitagbes para a execu¢do de obras e para
a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a sequinte seqiiéncia:

I - projeto basico,

I - projeto executivo,

[T - execugdo das obras e servigos.

$§ 1° A execucdo de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido  concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos, desde que
também autorizado pela Administracdo.

Desta forma, deve ser disciplinada a questdo
quanto a elaboracdo do projeto executivo.

Com essas considera¢des, que passam a compor
o Parecer, sugiro sua APROVAGAO.

Apos as devidas corregdes, a licitagdo podera ser
realizada.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO PARA A
OPERACAO, ADMINISTRACAO, REFORMA,
MANUTENGCAO, EXPLORACAO  COMERCIAL E
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E MONITORAMENTO DOS TERMINAIS
RODOVIARIOS DE TERESINA, PICOS E FLORIANO.
ANALISE DA LEGALIDADE E DEMAIS ASPECTOS
JURIDICOS RELACIONADOS A MUDANGCA DO ESCOPO
DO PROJETO DE REFORMA E AO RELATORIO DE
GESTAO DO COMITE DE  MONITORAMENTO.
NECESSIDADE [DE] FORMALIZACAO DA JUSTIFICATIVA
PARA ALTERACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
COM O OBJETIVO DE MELHORAR A TRANSPARENCIA
DA EXECUCAO DO CONTRATO. (Parecer PGE/PLC n°
759/2016, Procurador Leonardo Gomes Ribeiro
Gongalves, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 23.5.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Compra. Registro de  precos.
Fardamento da Policia Militar. Fase interna. Qualificacdo
econémica. indice. Justificativa. Julgamento.
Adjudicacdo. Lote ou item. Definicdo. Justificativa.
Identificacdo das unidades de julgamento/adjudicagdo.
Forma do edital. Texto principal e anexos. Reunido em
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documento Unico. Termo de referéncia. Local de
aquisicao. Explicitagdo. Proposta. Valor numérico. Grafia.
Duas casas decimais depois da virgula. Certificagdo ISO.
Exigéncia. Ilegalidade. Documento de habilitacdo.
Exigéncia  inespecifica.  Exclusdo.  Critérios  de
aceitabilidade de precos. Indicacdo necessaria.
Regularidade fiscal e trabalhista. Limitacdo aos
documentos do art. 29 da L. 8.666/1993. Registro de
pluralidade de fornecedores. Ordem e critério de
contratacdo. Definicdo prévia. Erro de grafia. Correcao.
Critério de reajuste. Sangdes por inadimplemento.
Informacdes para comunicacdo a distancia com a
comissdo. Amostras. Condi¢des de exigibilidade.
Contrato. Forma de fornecimento. Critérios de reajuste.
Prazo de entrega, observacdo e recebimento. Crédito
orcamentério. Obrigatoriedade de manutencdo das
condi¢bes de habilitagdo. Clausulas obrigatdrias. Edital
e minuta de contrato. Aprovacdo atualmente inviavel.
(Parecer PGE/PLCn°®766/2016, Procurador Daniel Félix
Gomes Aradjo, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 2.6.2016)

COMPETICAO. AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE DE
PRODUTO NO MERCADO QUE ATENDA A DEMANDA
DA JUNTA COMERCIAL NO TEMPO EXIGIDO,
CONFORME DOCUMENTOS CONTIDOS NO PROCESSO.
RESPOSTA DA ATI AOS QUESTIONAMENTOS TECNICOS
DA JUNTA COMERCIAL. JUSTIFICATIVA DO PRECO
PROPOSTO, CONFORME VALOR COBRADO EM
CONTRATO SIMILAR FIRMADO COM ENTE FEDERADO.
(Parecer PGE/PLC n°® 783/2016, Procurador Leonardo
Gomes Ribeiro Gongalves, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 20.5.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Tomada de precos. Obra. Construcdo
de estadio municipal. Defeito de forma dos autos. Ato
de constituicdo da comissdo. Auséncia. Construgdo em
imoével de outrem. Formalidades. Descumprimento.
Garantia subjacente de uso por vinte anos ou mais.
Caréncia. Parcelamento. Ponto omisso. Qualificacdo
econdmico-financeira. indices. Justificativa. Inexisténcia.
Quialificacao técnico-operacional. Quantitativos.
Justificativa.  Auséncia. Edital. Projeto executivo.
Existéncia. Inclusdo no contrato. Pontos omissos.
Cronograma fisico-financeiro. Omissdo. Transferéncia
do encargo ao licitante. llicitude. Instalacdo e
mobilizacdo. Pagamento. Limites. Ponto omisso.
Aparentes erros materiais. Minuta contratual. Preco.
Valor j& indicado na minuta. Impropriedade. Erro
material. Inviabilidade atual de aprovacdo do
instrumento convocatério e da minuta contratual.
(Parecer PGE/PLC n°769/2016, Procurador Daniel Félix
Gomes Araujo, aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC aprovou o parecer
por meio do Despacho s/n°, de 10.6.2016, cujo teor é o
seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 10.6.2016):

Devendo ainda ser firmado convénio (termo de
cooperag¢do) com o municipio.

SOLICITACAO DE REALINHAMENTO DE PRECOS POR
EMPRESA PARTICIPANTE DO PREGAO PRESENCIAL N°
002/2014 (SETRE), EM RAZAO DA ULTERIOR ALTA DO
DOLAR. REAJUSTE DO VALOR ORIGINAL DO
CONTRATO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E
POSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO ATRAVES DE ADITAMENTO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, ESPECIFICAMENTE
OS PRECOS DOS ITENS AFETADOS. TERMOS DO ART.
37, XXI DA CF, ART. 65, I1 "D" DA LEI 8.666/93. DECRETO
FEDERAL 7.892/13, DECRETO ESTADUAL N° 11.319/04,
DECISAO TCU N° 1.595/06 E DECISAO TCU N° 0025/10.
NECESSIDADE DE “RIGOROSA VERIFICACAO DA
SITUACAO FATICA, E INATACAVEL DEMONSTRACAO
DO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FIXADOS NO
ART. 65, II “D” DA LEI N° 8.666/93". PARECER PELA
POSSIBILIDADE DE MODIFICACAO DAS PROPOSTAS.
(Parecer PGE/PLC n° 801/2016, Procuradora Christianne
Arruda, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da PLC em exercicio aprovou
o parecer por meio de Despacho s/n° de 1°.6.2016,
com o seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 2.6.2016):

Recomendo APROVACAO do Parecer PGE/PLC n°
801/16, condicionando sua aplicacdo a prévia
oitiva da CGE no tocante aos percentuais de
revisdo apresentados pela requerente a fl. 58 dos
autos, em cumprimento ao Despacho CGE n°
007/2016, fls. 51/52.

Considerando que a incorporacdo da Ata de
Registro de Precos em anélise sera vélida até a
conclusdo do processo licitatério realizado pela
SEADPREV, dever-se-a diligenciar junto a DL /
SEADPREV se ja houve a conclusdo deste,
oportunidade a qual o presente pleito perderia
seu objeto, conforme Portaria de fl. 69.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DEMONSTRACAO DA
SINGULARIDADE DO SERVICO A SER EXECUTADO, O
QUAL INVIABILIZA QUALQUER COMPETICAO. FATOR
ORGANIZACIONAL E TECNOLOGICO A IMPOR
LIMITACOES A JUNTA COMERCIAL PARA A
REALIZACAO DIRETA DO SERVICO. INVIABILIDADE DE

1. TERMO DE FOMENTO ENTRE A SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO E A FEDERAGCAO DE
ESPORTES ESTUDANTIS DO PIAUL. 2. LEI 13.019, DE 31
DE JULHO DE 2014, QUE ESTABELECEU NOVO MARCO
PARA PARCERIAS DO PODER PUBLICO COM
ENTIDADES DA INICIATIVA PRIVADA. 3. CASO
ESPECIFICO DE  ENTIDADE  EXCLUSIVA  COM
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QUALIFICACAO TECNICA. ARTS. 30 E 31, LEI 13.019/14.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO. 4.
POSSIBILIDADE DO AJUSTE. (Parecer PGE/PLC n°
892/2016, Procurador Francisco Diego Moreira Batista,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
10.6.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRODUCAO DE CNH (CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO), PID (PERMISSAO INTERNACIONAL
PARA DIRIGIR) E CRLV (CERTIFICADOS DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO) PARA O DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO DO PIAUL PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA LEVADA A EFEITO SEM AUTORIZACAO
DO SECRETARIO DA SEADPREV. REGULARIDADE DA
AVENCA CONDICIONADA A  OBTENCAO DE
AUTORIZACAO FORMAL E EXPRESSA DO REFERIDO
SECRETARIO, NA FORMA DE RATIFICACAO, SOB PENA
DE NULIDADE (CF. DECRETO ESTADUAL N°
15.943/2015, ART. 1° & 8°. REGULARIDADE
CONDICIONADA AINDA AO ATENDIMENTO DE TODAS
AS DEMAIS ORIENTACOES LANCADAS NESTE PARECER.
(Parecer PGE/PLC n° 905/2016, Procurador Victor
Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 15.6.2016)

INI. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

I1.1. VITORIAS DA PGE-PI

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. ARTIGO 535 DO
CPC. REDISCUSSAQ DA MATERIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Auséncia dos pressupostos do art. 535, I e II, do
Codigo de Processo Civil.

2. O embargante busca tdo somente a rediscussdo da
matéria e os embargos de declaracdo, por sua vez, ndo
constituem meio processual adequado para a reforma
do decisum, ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos
infringentes, salvo em situagdes excepcionais, o que
nao ocorre no caso em questao.

3. Embargos de declaragdo rejeitados.

[...]

Trata-se de Embargos de Declaracdo de fls. 72/77,
opostos pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PIAUL, em face do acérddo de fls. 61/69, no qual os
componentes da 12 Camara Especializada Civel, a
unanimidade, negaram provimento ao agravo,
mantendo inalterada a decisdo do juizo monocratico
que rejeitou a excecdo de pré-executividade.

Em suas razdes de embargos, assevera a ora agravante
que a r. decisdo foi omissa no que se refere a avaliagdo
dos requisitos de validade da Certiddo de Divida Ativa,
se manifestando apenas sobre a nulidade da citagdo
por edital, mas ndo quanto as viola¢des ao art. 2°, § 5°
da Lei n. 6830/80, que gera lesdo grave e de dificil
reparacao. [..] (TJ-PI, ED no Al n°® 2013.0001.003621-9;
12 Camara Especializada Civel; Embargante: Defensoria
Publica do Estado do Piaui; Embargado: Estado do Piaui;
Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes; Procurador do
Estado: Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; DJe
de 23.11.2015)

JUSTICA DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO ESTADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

ANTONIA XIMENDES ALVES, qualificado (a) nos autos,
ajuizou a Reclamacdo Trabalhista em face de LISERV -
TEIXEIRA E ARAUJO LTDA e do ESTADO DO PIAUI,
juntando documentos e o instrumento de mandato.
Aduziu, em sintese, que trabalhou como zeladora,
prestando servicos no Hospital Estadual Getulio Vargas
(HGV), de 01.08.2012 estando o contrato vigente até a
presente data. Relata que foi contratada para receber
salario de R$ 818,38.

Requereu as parcelas elencadas na exordial além de
rescisdo indireta. Por fim, pede os beneficios da Justica
Gratuita e a condenagdo da parte ré em honorarios
advocaticios, a base de 15%.

A 12 Reclamada foi considerada revel (id b2fcc3d). A 22
Reclamada apresentou defesa requerendo, em sintese,
o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam.

No mérito, arguiu inexisténcia de responsabilidade
subsididria do Estado do Piaui e, sucessivamente,
inexistir culpa do ente publico em relagdo ao
inadimplemento das verbas objeto da presente
demanda.

Juntou documentos e o instrumento de mandato.

Em audiéncia foram dispensados os depoimentos das
partes, sendo encerrada a instru¢do, em face de
auséncia de outras provas a produzir. Razdes finais
remissivas. Recusadas todas as propostas de
conciliagao.

Autos conclusos para julgamento. DECIDE-SE.

[]

PRELIMINAR

Ilegitimidade passiva ad causam

Aduziu o Estado do Piaui, primeiramente, que nao
ocorre nos autos caso de terceirizacdo, pois a
reclamante prestava servicos em prol para a 12
reclamada, ndo do Estado.

Com razao.

Tendo a reclamante elegido o Estado do Piaui como
parte integrante do podlo passivo da demanda, deveria
ter juntado prova de que o Estado teria se beneficiado
de sua forca de trabalho. Em que pese a reclamante
tenha arguido na inicial que se ativou no Hospital
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Estadual Getulio Vargas, ndo juntou qualquer prova
disso.

Assim, urge acatar a preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam suscitada pelo Estado do Piaui, para
extinguir a presente reclamagdo sem resolu¢do do
mérito em face dele, nos moldes do art. 267, VI do CPC.
Retifique-se a autuacdo, excluindo o Estado do Piaui.

[]

DIANTE DO EXPOSTO, e do mais que dos autos consta,
DECIDO:

1) ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam arguida pelo 2° reclamado, julgando extinta a
presente demanda em face dela, nos termos do art.
267, VI, do CPC. Retifique-se a autuagdo, excluindo o
Estado do Piaui.

2) julgar PROCEDENTES, EM PARTE, os pedidos objeto
da presente Reclamagdo Trabalhista para condenar a
Reclamada, LISERV - TEIXEIRA ARAUJO LTDA, a pagar,
em quarenta e oito horas apds o transito em julgado
desta decisdo, a quantia de R$ 27.877,67(vinte e sete
mil, oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), acrescida dos encargos legais, sendo que R$
2424146 correspondem ao crédito da parte
Reclamante, ANTONIA XIMENDES ALVES (referentes
aos titulos abaixo discriminados), e R$ 3.636,21 aos
honorarios advocaticios de 15%. (4 Vara do Trabalho
de Teresina — PI, RT n® 0002632-28.2015.5.22.0004;
Reclamante: Antonia Ximendes Alves; Reclamados:
LISERV - Teixeira e Araljo Ltda. e o ESTADO DO PIAUL;
Juiza do Trabalho: Basilica Alves da Silva; Procurador do
Estado: Francisco José de Sousa Viana Filho; Julgada em
18.12.2015)

JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZAGCAO.
CONDENAGCAO DO ESTADO DO PIAUI A REALIZAR EMPENHOS.
INCOMPETENCIA. MERITO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuiza acdo civil
em desfavor de PIAUI SERVICOS (PESSOA E BARBOSA
LTDA), ESTADO DO PIAUI, EMGERPI e IMEPI, partes
devidamente qualificadals].

Alega que recebeu denuncias, no inicio de 2015, que
cerca de 150 trabalhadores da primeira reclamada,
terceirizados junto aos 6rgdos das demais reclamadas,
ndo estavam recebendo salérios e demais verbas
trabalhistas, por ocasido de falta de repasse pelos
orgdos. Afirma que apds audiéncias no MPT, o Estado
informou que somente iria arcar com os débitos que
foram empenhados, o que ndo é o caso do crédito da
ré. Aduz que ajuizou Acdo Cautelar, Processo n° 00309-
50.2015.5.22.0004, com o objetivo de reter recursos
minimos, pois os servicos foram prestados. Que até a
data do ajuizamento os trabalhadores ndo receberam
os saladrios. Defende a responsabilidade dos 6rgéos.
Pede a condenacdo dos 6rgdos na realizacdo dos
empenhos, a depositarem em conta judicial o valor
devido, bem como a cumprir as obrigacdes listadas na
inicial. Pede, ainda, a condenacdo da primeira ré.
Requer tutela antecipada para alguns pedidos.

A ré PESSOA E BARBOSA LTDA apresentou defesa
escrita, na qual faz um histérico processual. Disse que
ha responsabilidade subsidiaria do Estado e que a
divida ja foi reconhecida. Alega que o Unico meio de
resguardar os direitos dos empregados é com os
bloqueios e sequestros dos valores das dividas
trabalhistas. Requer seja reconhecida a
responsabilidade do Estado no bloqueio, bem como
sejam feitos os repasses requeridos.

Devidamente notificado o Estado do Piaui apresentou
defesa escrita. Afirma que o Poder Judiciario ndo pode
substituir a Administracdo quanto a funcdo de realizar
empenhos, sendo necessaria a via regular do processo
de conhecimento para definir o direito e executa-lo
posteriormente. Alega que ndo é possivel a aplicacdo
da Sumula n° 331 do TST, em face do obstaculo contido
na ADC 16. Pontua que ndo ha possibilidade do
bloqueio irrestrito na conta Unica do Estado, pois ha a
necessidade de observancia do regime de precatérios.
Impugna os pedidos, pleiteando a improcedéncia.

A EMGERPI apresentou defesa escrita, na qual requer
Ihe sejam reconhecidas as prerrogativas inerentes a
Fazenda Publica. No mérito, afirma que os empregados
terceirizados foram pagos, pleiteando o
reconhecimento da perda do objeto. Pede, ainda, a
improcedéncia dos pedidos.

O réu IMEPI nao juntou defesa nos autos.

[...]

E o relatério.

[..] )

DO CERNE DO PRESENTE DISSIDIO - DA
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

No presente processo o MPT requer sejam bloqueados
valores das rés com o fito de pagamento dos
terceirizados que laboraram para os érgaos do Estado
do Piaui, no ano de 2014 e no més de janeiro de 2015.
A presente acdo é uma das varias a¢des ajuizadas com
o objetivo de sanear problema social grave, pertinente
a auséncia de pagamento dos empregados
terceirizados que laboraram para o Estado do Piaui e
seus 6rgdos desconcentrados e descentralizados no
periodo 2014/2015.

Com a mudanca da chefia do Governo, em janeiro de
2015, a atual gestdo passou a conferir os contratos da
gestdo anterior e, dentro de suas atribuicdes
constitucionais, resolveu por ndo empenhar alguns
contratos, alegando vicios no processo de contratacao.
Com isso, varios prestadores de servicos ndo receberam
0s pagamentos pelos servicos prestados, implicando
atraso ou ndo pagamento dos salarios dos empregados.
Tal fato gerou um grave problema social, pois varios
trabalhadores ficaram sem perceber o minimo para a
sua subsisténcia, diante do conflito entre o prestador de
servico e o respectivo tomador.

Infelizmente, no atual sistema normativo, a Justica do
Trabalho tem papel restrito diante de tal situacéo, pois
sua competéncia possui limites claros em face do
sistema de reparticdo adotado pelo constituinte de
1988.

10
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O principal deles diz respeito ao pedido inicial do
Ministério Publico do Trabalho, a saber: condenar os
orgdos a realizar os empenhos relativos aos servigos
prestados.

Tal pedido foge da competéncia da Justica do Trabalho.
Muito embora seja possivel o controle de tal omisséo, o
Judiciario Trabalhista ndo possui tal competéncia, pois,
para tal, o magistrado trabalhista teria que analisar
matéria estranha a sua competéncia, pertinente ao
Direito Financeiro, sobretudo a Lei n® 4.320/64, que
trata, dentre outros, do empenho da despesa publica,
etapa importante para a consolidacdo do crédito de
terceiros que contratam com a Administracdo Publica.
Conquanto seja pertinente a alegagdo de que o crédito
do trabalhador esteja como parte do empenho, o valor
empenhado ndo se restringe a tal crédito, mas também
ao lucro do empregador (prestador do servico). Assim,
acolher a tese do MPT seria determinar o empenho g,
por conseguinte, o pagamento do lucro do
empregador, matéria que foge da competéncia da
Justica do Trabalho.

Como bem coloca o Estado, eventuais empenhos ndo
realizados deve ser objeto de acdo de conhecimento no
juizo competente, garantindo-se as partes a ampla
defesa e o contraditério.

Prossigo.

Requer, ainda, o MPT, no item II dos Pedidos, que o
Estado e os demais 6rgdos descentralizados sejam
condenados a depositarem a integralidade da
importancia devida a empresa prestadora dos servicos
(primeira reclamada), referentes aos contratos de
prestacdo de servicos.

Aplico a este pedido o mesmo fundamento acima,
porquanto o pagamento é uma consequéncia do
empenho. Para tal, deve haver a liquidacdo da despesa,
etapa presente no art. 63 da Lei n° 4.320/64, que sé é
atingida se o empenho for feito. H4, assim, uma
prejudicialidade no presente pedido, pois, para a
determinacdo do pagamento, faz-se necessadrio o
empenho da despesa, o que restou obstaculizado pela
falta de competéncia da Justica do Trabalho. Ressalto
que, neste caso, o acolhimento do pedido implicaria a
intervencdo do Poder Judiciario em prol do
empregador, pois o pagamento do valor devido
resultaria na entrega, ao empregador, dos créditos dos
empregados, bem como de seu lucro.

Dessa forma, considero que a Justica do Trabalho nao é
competente para processar e julgar o pedido de
realizacdo de empenho, bem como de pagamento da
nota empenhada, julgando extinto o processo sem
resolucdo de mérito, por falta de pressuposto
processual de validade (juiz competente), nos termos
do inciso IV do art. 267, CPC.

[...]

ISSO POSTO, julgo extinto, sem julgamento de mérito, o
processo com relagdo aos pedidos formulados nos itens
[ e II, do topico V da inicial, referentes a condenacdo do
Estado do Piaui e demais reclamados, a realizarem os

empenhos e respectivos pagamentos, na forma do
inciso IV do art. 267 do CPC.

Rejeito as preliminares suscita[da]s pela ré EMGERPL

Em face da auséncia de defesa, aplico ao réu IMEPI a
pena de revelia.

No mérito da acdo civil publica, julgo PROCEDENTES,
em parte, os pedidos da presente ACAO CIVIL PUBLICA
ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
em desfavor de PIAUf SERVICOS (PESSOA E BARBOSA
LTDA), para condenar a ré nas obrigacbes listadas no
item III do tépico VI da inicial.

Pedido de tutela deferido.

Julgo PROCEDENTE o pedido de responsabilidade
subsidiaria dos réus ESTADO DO PIAUi, EMGERPI e
IMEPL. [..] (42 Vara do Trabalho de Teresina — PI; ACP n°
0001245-75.2015.5.22.0004; Autor: Ministério Publico
do Trabalho da 222 Regido; Réus: PESSOA & BARBOSA
Ltda., Estado do Piaui, Empresa de Gestdo de Recursos
do Estado do Piaui S/A, Instituto de Metrologia do
Estado do Piaui; Juiz do Trabalho: Adriano Craveiro
Neves; Procurador do Estado: Francisco José de Sousa
Viana Filho; Julgada em 26.1.2016)

JUSTICA DO TRABALHO. EMBARGOS DE TERCEIRO. BLOQUEIO DE
VALORES DA CONTA UNICA DO ESTADO DO PIAUi. RECLAMACAO
TRABALHISTA CONTRA A EMGERPI. PROCEDENCIA.

[..] ESTADO DO PIAUI ajuizou embargos de terceiros
insurgindo-se contra determinacdo judicial de bloqueio
de valores depositados na Conta Unica do Estado, para
pagamento de crédito da parte embargada,
reconhecido na acdo trabalhista n. 002675-73/2012, na
qual figura como reclamante o ora embargado, e
reclamada a EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS DO
ESTADO DO PIAUf — EMGERPL

A parte embargada ofertou impugnacdo aos embargos
de terceiros, consoante articulado inserido em seq. 008.
E o relatorio.

[..]

O art. 1.046 do CPC, aplicado de forma subsidiaria ao
processo do trabalho estatui o seguinte: “Quem, ndo
sendo parte no processo, sofrer turbacdo ou esbulho na
posse de seus bens por ato de apreensdo judicial, em
casos como o de penhora, depdsito, arresto, seqliestro,
alienacdo judicial, arrecadacdo, arrolamento, inventario,
partilha, podera requerer lhe sejam manutenidos ou
restituidos por meio de embargos’.

[.]

Tenho que ao embargante assiste razdo, sendo veja-se.
Estando os valores, para os quais se pretende que
recaia a constricao judicial, depositados na Conta Unica
do Estado, séo de propriedade do Estado do Piaui, ente
politico que também detém a posse dos mesmos.

Na verdade, todos os valores de propriedade do Estado
tém uma determinada finalidade e destinacdo. O Estado
ndo é um fim em se mesmo e ndo arrecada, ou de
qualquer modo aufere recursos, com o escopo de
“guardar”, acumular numerario.

11



BOLETIM INFORMATIVO N° 19 — JUNHO DE 2016

De fato, recursos arrecadados ou recebidos pelo Estado
do Piaui sdo repassados para o6rgdos publicos
(secretarias), fundagdes publicas, empresas publicas e
de economia mista e outros entes da Administracdo
Publica, de maneira a atender as finalidades afetas ao
Estado (educacdo, saude, seguranca publica etc).

Os recursos, conquanto repassados aos diversos entes
estatais, sdo de propriedade do Estado quando ainda
estdo na Conta Unica do Estado do Piaui.

Portanto, tenho que a argumentacdo de que tais
valores sdo de propriedade da EMGERPI ndo se
sustenta.

Assim, sdo procedentes os embargos de terceiros
aviados pelo Estado do Piaui, razdo por que determino
a suspensdo da ordem judicial que ordenou o bloqueio
de numerério depositado na Conta Unica do Estado
para a satisfacdo do crédito do reclamante, ora
embargado, no montante de R$ 13.874,45 (treze mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos), conforme indicado no mandado de
cumprimento n. 002 — 01873/2014, inserido em nos (sic)
autos virtuais da acdo trabalhista n. 02675-
73/2012.5.22.0002, seq. 77.

[.]

Isso posto, julgo procedentes os embargos de terceiros,
de sorte a determinar a suspensdo da ordem judicial
que ordenou o bloqueio de numerario depositado na
Conta Unica do Estado para a satisfacdo do crédito do
reclamante, ora embargado, no montante de R$
13.874,45 (treze mil, oitocentos e setenta e quatro reais
e quarenta e cinco centavos), conforme indicado no
mandado de cumprimento n. 002 - 01873/2014,
inserido em nos (sic) autos virtuais da a¢ao trabalhista n.
02675-73/2012.5.22.0002, seq. 77. (22 Vara do Trabalho
de Teresina — PI, Embargos de Terceiro n° 0004 — 72 —
2015 - 5 — 22 - 0002; Embargante: Estado do Piaui;
Embargado: Francisco Alves da Costa; Juiz do Trabalho:
Jodo Henrique Gayoso e Almendra Neto; Procurador do
Estado: Francisco José de Sousa Viana Filho; Julgado em
7.3.2016)

2. Seguranca denegada.

(TJ-PI, Tribunal Pleno; MS n° 2013.0001.002756-568160;
Impetrante: Total Distribuidora S/A; Impetrado: Secretario
de Fazenda do Estado do Piaui; Relatora: Des?®. Euldlia
Maria Ribeiro Goncalves Nascimento Pinheiro; DJe de
29.4.2016)

MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF DOS
DISPOSITIVOS QUE FUNDAMENTAM O ATO COATOR.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCEDER A ORDEM TENDO EM
VISTA A MODULACAO DOS EFEITOS DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Apesar do reconhecimento da inconstitucionalidade
dos §% 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira, do
Convénio n° 110/2007, tendo vista que nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4171, julgada
procedente, o Supremo Tribunal Federal modulou os
efeitos da declaracio de inconstitucionalidade,
conferindo eficacia diferida por 6 (seis) meses apos a
publicacdo do acérdao, o que se deu em 21/08/2015,
resta o Impetrante carente de direito liquido e certo
indispensavel para concessdo da seguranca.

TJPL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. LITISPENDENCIA ENTRE
0S EMBARGOS E ACAO ANULATORIA. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGAO DE MERITO.

[..] Cuidam os autos de Embargos a Execucdo Fiscal
manejados por COMPANHIA DE BEBIDAS DAS
AMERICAS — AMBEV em face da FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL DO PIAUI, visando a improcedéncia da
Execucdo Fiscal n°® 102602007, por considerar indevidos
os créditos tributarios originados dos autos de infracdo
de n° 32415, 32417, 32.418 e 32419, lavrados pela
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui e inscritos na
Divida Ativa sob os n° 0301.0316/06, 0301.0317/06,
0301.0319/06 e 0301.0318/06.

Inicialmente, a embargante defende a nulidade dos
autos de infracdo, tendo em vista que a autoridade
autuante ndo teria delimitado qual infracdo teria
cometido a Embargante, simplesmente alegando a
infracdo aos dispositivos da legislagdo estadual,
violando o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Aduz que os referidos autos foram lavrados sob o
argumento de que teria efetuado célculo inexato do
ICMS-ST, em virtude de erro na composicdo da base de
célculo, por ndo ter acrescentado a Margem de Valor
Agregado, no percentual de 60% (sessenta por cento),
sem que a fiscalizacdo atentasse que a legislacdo
pertinente ao caso prevé que a base de calculo do ICMS
para fins de substituicdo tributaria podera ser o preco
final usualmente praticado no mercado considerado.
Assevera que, por mais que o preco estabelecido pelo
Estado do Piaui seja considerado por ele um valor
minimo, este deve ser usado como referéncia para a
base de célculo, por ser a pauta fiscal estabelecida por
este Estado.

Invoca o Protocolo n° 10/92 para ressaltar a
obrigatoriedade de retencdo e recolhimento do ICMS a
titulo de substituicdo tributaria.

Pontua que a substituicdo tributaria para frente é
definitiva, ndo podendo ser cobrada nenhuma diferenca
referente as pautas fiscais.

Em relacdo ao auto de infragdo n° 32417, alega a
ocorréncia de decadéncia em relacdo as competéncias
de janeiro e fevereiro de 1998.

Destaca que é imprescindivel a realizacdo de pericia
para comprovar que os recolhimentos do ICMS-ST
foram efetuados utilizando como base de calculo a
parta fiscal estabelecida pelo Estado do Piaui e que,
portanto, ndo teria havido recolhimento a menor do
imposto.

[..]

Intimado para impugnar, o Estado do Piaui, as fls.
86/223, defende a inexisténcia de qualquer vicio que
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importe na nulidade das CDAs. Pontua a auséncia de
decadéncia em relagdo ao auto de infracdo n° 32.417,
haja vista que, embora se trate de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, em se tratando de
lancamento praticado de oficio pela autoridade
fazendaria, o prazo decadencial quinquenal somente se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia
do fato gerador. Além de alegar que o langamento foi
efetuado dentro do prazo, assevera que a autora foi
notificada, mediante aposicdo de ciéncia em termo
préprio, do inicio do procedimento fiscalizatério que
deu origem ao ato de infragdo, o que teria interrompido
o prazo decadencial do direito de lancar.

Sustenta também que a autora ndo provou que o
recolhimento foi efetuado com base na pauta de
valores e nem provarg, ja [que] dessa forma ndo teria
procedido.

Aduz ainda que, ainda que essa premissa fosse
verdadeira, ndo lhe assistem razées juridicas, haja vista
que, de acordo com a legislacdo, a base de célculo
primordial do ICMS/ST é o somatério das parcelas
previstas no inciso II do art. 8° da LC 87/96, repetidas
no inciso I do art. 25 da Lei Estadual n® 4257/89.
Ressalta que a embargante faz confusdo entre "preco
méaximo fixado por érgdo publico competente” e pauta
fiscal de valores.

Por fim, conclui que a acdo do agente fiscal foi toda
pautada nos ditames legais.

As fls. 302/303, o Estado do Piaui afirma que antes do
ajuizamento da presente acdo, a autora manejou a Acdo
Anulatéria n°® 0024930-97.2008.8.18.0140 e que, em
ambas, hé identidade de partes, de objeto, causa de
pedir e pedido. Diante do julgamento da acdo
anulatéria, em que foi confirmada a validade das
autuacdes fiscais, requer o julgamento imediato deste
feito.

Intimada para se manifestar a respeito, a Embargante, a
fl. 325, requer a suspensdo do feito até o transito em
julgado da reportada acdo anulatéria.

Em sintese, é o relatdrio.

[]

Do exposto supra, fica inequivoca a identidade entre os
elementos da acdo, ou seja, ambas possuem as mesmas
partes, causa de pedir e pedido. Dessa forma, uma vez
configurada a litispendéncia, matéria que pode ser
alegada pela parte contréria (art. 337, VI, d CPC) ou
reconhecida de oficio pelo julgador (art. 485, § 3°, do
CPC), ndo assistem razdes para que o feito seja
suspenso até o transito em [julgado] da acdo anulatéria
supracitada.

A litispendéncia é hipdtese que impde a extingdo do
feito sem julgamento de mérito. Com efeito, pretende a
lei evitar a prolagdo de decisbes contraditorias, bem
como a possibilidade de a mesma pessoa ser
beneficiada duas vezes com o mesmo direito, além de
propiciar a economia processual mediante a
manutencdo apenas do processo que se encontra em
estagio processual mais avancado.

A Jurisprudéncia é assente em reconhecer a
litispendéncia entre Embargos a Execucdo Fiscal e A¢do
Anulatoria, tal qual ora caracterizada, sendo, vejamos:
[...]

Isto posto, configurada a litispendéncia deste feito com
a acdo anulatoria n°® 90412008 (processo n° 0024930-
97.2008.8.18.0140), nos termos do art. 485, V, do CPC,
JULGO OS PRESENTES EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL EXTINTOS SEM RESOLUGCAO DE MERITO.
Condeno a Embargante, com fulcro no art. 85, § 3°, II, e
§6° do CPC, ao pagamento dos honorérios advocaticios,
que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor do
proveito econdmico e, no que exceder a faixa inicial,
também levando em consideracdo o previsto no
mesmo dispositivo, no seu § 5°, em 8% (oito por cento)
sobre o valor do proveito econémico.

Custas processuais pela Embargante j& recolhidas. (4°
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina,
Processo n° 0029612-61.2009.8.18.0140 [Numeragao
antiga 138642009]; Embargante: Companhia de Bebidas
da Américas — AMBEV; Embargado: Fazenda Publica
Estadual do Piaui; Juizz Dioclécio Sousa da Silva;
Procurador do Estado: Flavio Coelho de Albuquerque;
DJe de 12.5.2016)

ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE CONCURSO
- CONTRATACAO ANTERIOR A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 — COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO: E competente a Justica Laboral para apreciar
as demandas que envolvam a Administracdo Publica,
direta e indireta quando a admissdo do(a) obreiro(a)
nao for precedida de concurso publico em data anterior
a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988.
TRABALHADOR DE ENTE PUBLICO - CONTRATACAO
VALIDA - AUSENCIA DE  CONCURSO -
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUDAGAO DE REGIMES: O
trabalhador contratado por ente publico antes da
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 sem prévia
aprovacdo em concurso publico tem seu contrato
considerado valido diante do contexto normativo da
época da contratacdo. Entretanto, ndo poderd seu
contrato sofrer transmudacéo para o regime estatutario
diante da auséncia do requisito essencial do concurso.
Matéria objeto da simula n. 7 deste Regional.
EMPREGADO PUBLICO - DEPOSITOS DO FGTS -
AJUIZAMENTO DA ACAO OCORRIDO HA MAIS DE DOIS
ANOS DA EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO -
PRESCRICAO BIENAL CONSUMADA: Nos termos do
disposto na Sumula n° 362 do TST, é quinquenal a
prescricdo do direito do obreiro para pleitear o
pagamento dos depdsitos do FGTS. Entretanto, ha que
ser observada a prescricdo bienal estabelecida no art.
7°, XXIX, da Constituicdo Federal. (TRT-22, RO n°
0000353-54-2015-5-22-0106; Origem: Vara do Trabalho
de Floriano-PI; Recorrente: Estado do Piaui; Recorrente:
Francisco Pereira de Miranda; Recorridos: os mesmos;
Relator: Juiz Convocado Giorgi Alan Machado Araujo;
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Procurador do Estado: Francisco José de Sousa Viana
Filho; Julgado em 24.5.2016)

TRF1. SUSPENSAO DE LIMINAR. SUBCONCESSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO E SANEAMENTO. DEFERIMENTO.
O ESTADO DO PIAUI requer a suspensdo da liminar
concedida pelo Juizo Federal da 5a Vara da Secdo
Judicidria do Estado do Piaui, que, nos autos da acdo
cominatéria n. 3875.2014.4.01.4000, proposta pela
Construtora Jole Ltda, determinou "a imediata
suspensdo da Concorréncia Publica n. 001/2016, que
trata da subconcessdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de saneamento sanitario na
area urbana do Municipio de Teresina/PL" (fl.111).

O requerente alega que a liminar é capaz de provocar
lesdo a ordem publica, "uma vez que impede a
realizacdo da Concorréncia Publica n® 01/2016 e, por
conseguinte, a subconcessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na
area urbana de todo o Municipio de Teresina, em nitido
prejuizo ao servigo publico de abastecimento de 4gua e
de esgotamento sanitdrio, de cardter essencial a
qualidade de vida de todos os municipes, e, por
conseguinte, ao interesse publico." (fl. 7)

Afirma que a Concorréncia Publica n. 001/2016,
"suspensa pela decisdo ora guerreada, tem por objetivo,
exatamente, através da subconcessdo da prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio na area urbana do Municipio,
permitir a consecucdo de tais objetivos e principios, o
que serd alcancado mediante a operagdo, a
manutencdo, a adequacgdo e a ampliagdo do sistema
entdo existente no Municipio de Teresina, cuja estrutura
ainda é insuficiente para atender todas as necessidades
essenciais dos municipes, sendo a efetivagdo da
subconcessdo a alternativa viavel a solucdo de tais
problemas."

Sustenta que a maior prejudicada é a "populacdo do
Municipio de Teresina, conforme fato publico e notédrio,
que tem ofertado um servico publico aquém daquele
previsto nas diretrizes legais, além de se colocar em
risco os recursos hidricos dos rios Parnaiba e Poti, que
correm sério e grave risco de poluicdo, fato que
prejudica ndo sé a capital Teresina, mas, também, todo
o Estado do Piaui."

Que "manter a eficicia da decisdo guerreada,
impedindo-se a realizacdo da Concorréncia Publica n°®
01/2016, significaria penalizar a maioria da populacdo
teresinense que ndo teria acesso as melhorias
decorrentes da subconcessdo do servico publico de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
com a modernizagdo das instalagdes e da infraestrutura
existente, além da proépria populagdo do subsistema sul,
uma vez que a obra ali realizada através do Contrato n°
42/10 nada tem de semelhante com o objeto da
Concorréncia Publica n° 01/2016."

A Construtora Jole Ltda, por sua vez, contesta o pedido
de suspensdo de liminar alegando que "o Estado do

Piaui busca por via transversa inverter o Interesse
Publico." (fl. 120)

Afirma que, "no caso em comento, a protecdo ao
interesse publico é suspender todos os procedimentos
que visem burlar as decisdes ja existentes na Justica
Federal e no Tribunal de Contas da Unido." (fl. 120)
Entende que o objeto da citada concorréncia é
coincidente com o do contrato n. 42/2010, rescindido
unilateralmente pela Administracao.

Afirma que o interesse publico defendido pelo Estado,
na verdade ndo é o interesse da populagdo, mas, sim, o
do Orgao Publico, no caso, o Estado do Piaui, que visa
discutir, por meio do presente pedido de suspensdo, o
mérito da demanda principal, ou seja, o provimento do
presente pedido de suspensdo acarretara supressdo de
instancia. (fls. 117/130).

Examino o pedido.

[]

Na hipoétese dos autos, entendo que a suspensdo da
concorréncia publica n°® 01/2016 é capaz de causar
grave lesdo ao interesse publico, porquanto, a serem
mantidos os efeitos da decisdo liminar, o Municipio de
Teresina ficard impedido de promover a ampliagdo e
melhoria do sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em flagrante prejuizo a
populacdo usuaria.

Pelo que se observa, o objeto da Concorréncia Publica
n°® 01/2016 ndo é coincidente com o objeto do
Contrato n°® 42/10, firmado com a Construtora Jole e
rescindido pela Administracdo, porquanto esse contrato
tinha como objeto a "execucdo das obras de ampliagdo
e melhorias do sistema de esgotamento sanitario
subsistema Sul - Primeira Etapa, da cidade de Teresina-
PI, com fornecimento de materiais", ao passo que a
Concorréncia Publica n® 01/2016 visa a "outorga da
SUBCONCESSAO dos SERVICOS, os quais compreendem
a implantagido e a operacdo das atividades,
infraestruturas e  instalagdes  necessarias  ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario em
toda a AREA DA SUBCONCESSAO". Ou seja, a
Concorréncia Publica n. 01/2016 tem por objeto a
subconcessdo de servico publico, e ndo a realizagdo de
obra publica.

Dessa forma, encontrando-se ameacado o
funcionamento de servico essencial, no caso o
abastecimento de agua e esgoto da municipalidade,
fica evidente o risco a saude publica.

Frise-se que "a suspensdo de seguranga, expressao
utilizada em sentido genérico, em face da execugdo de
liminar ou de sentenca, ndo constitui o julgamento de
mérito, na perspectiva do acerto ou desacerto da
decisdo ou da sentenca, em face do ordenamento
juridico, sendo uma via excepcional de revisdo
temporaria, no plano da producdo de efeitos (eficacia)
do ato judicial. Seu enfoque se restringe ao exame da
potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a
fim de se "evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranga e a economia publicas" (arts. 4° da Lei 8.437,
de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009)." (TRF1, Corte
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Especial, AGRSLT 0009426-51.2012.4.01.0000 / DF,
Relator Desembargador Federal Olindo Menezes, Dje
30/04/2012).

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de suspensdo de
liminar. (TRF da 12 Regido; Suspensdo de Liminar ou
Antecipacdo de Tutela n°0014171-35.2016.4.01.0000/P;
Requerente: Estado do Piaui; Requerido: Juizo Federal da
52 Vara — PI, Autor: Construtora Jole Ltda.; Relator: Des.
Federal Hilton Queiroz; Procurador do Estado: Henrique
José de Carvalho Nunes Filho; Decisdo de 24.5.2016)

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR INATIVO.
REENQUADRAMENTO. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de Acdo ajuizada por DEBORA MENDES
SOARES VILARINHO, o fazendo em desfavor do IAPEP e
ESTADO DO PIAUI, sob a alegacéo de que é aposentada
da Secretaria de Saude do Estado do Piaui, por idade e
tempo de contribuicdo com proventos integrais,
Portaria n® 21.000-1201/20131 de 18 de Setembro de
2013, ocupante de cargo de Agente Técnico de
Servigos, Classe I, Padrdo “C". Aduz que foi admitida no
quadro de pessoal da Administracdo do Estado do Piaui
no dia 01.07.1980, para exercer o cargo de Datildégrafo,
tendo perdurado nesse cargo até 01.06.2006, quando a
partir de entdo passou a exercer o cargo de Agente
Técnico de Servicos e que, quando da concessdo da
referida aposentadoria a Requerente em 18.09.2013, a
mesma fora concedida no cargo de Agente Técnicos de
Servicos, na classificacdo Classe I, Padrdo “C", com
proventos no valor de R$ 792,58 (Setecentos e noventa
e dois Reais e cinquenta e oito centavos). Alega que
remuneracdo para o profissional com 32 anos e 251
dias de servico, ap6s o reenquadramento este ficara
enquadrado na Classe I, Padrdo "E”, cujo valor sera de
R$ 1.640,95 (Um mil, seiscentos e quarenta Reais e
noventa e cinco centavos). Pugna pela correcdo do seu
enquadramento e pugna pelo pagamento retroativo.

O IAPEP e 0 ESTADO DO PIAUI apresentou contestacdo
e aduziu ilegitimidade passiva ad causam; prescri¢do do
fundo de direito; no mérito, legalidade da situagéo; da
existéncia de ato juridico perfeito. Pugnou pela extin¢do
sem resolugdo de mérito e no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos.

Nas audiéncias nao foi possivel o acordo.

Dispensado minucioso relatério consoante art. 38, da
Lei n° 9.099/95. Decido.

[.]

A autora junta aos autos mapa de tempo de servico,
datado de 28 de outubro de 2014, onde consta que a
autora tinha, naquela época, 32 (trinta e dois) anos e
251 (duzentos e cinquenta e um) dias de servico. Desta
forma vejo que a parte autora, quanto ao requisito de
tempo de exercicio no cargo, logrou éxito na
comprovacgao e efetivo preenchimento, nos termos do
Anexo 1II, da Lei Estadual n° 6.560/2014, e com vistas ao
art. 1°, § 3°, da Lei N° 6.560, de 22 [de] julho de 2014, /n
litteris.

§ 3° O reenquadramento do servidor inativo e do
pensionista serd feito com base no tempo de
exercicio no cargo que era ocupado pelo servidor,
aplicando-se, no que couberem, as mesmas
regras aplicaveis ao servidor em atividade. (art. 1°,
§ 3°, da Lei N° 6.560, de 22 [de] julho de 2014).

Veja-se, contudo, que é da propria lei a regra segundo
a qual ao servidor inativo aplicam-se as regras do
servidor ativo, portanto, nos casos de reenquadramento,
serdo observados requisitos atinentes a progressdo e
promocao funcionais.

Assim, da dic¢do do art. 31, § 4°, da mesma lei, tem-se
que para a promocdo do agente técnico de servicos
deve ser observada a conclusdo de determinados niveis
de escolaridade ou certificaggo em cursos de
aperfeicoamento, capacitacdo ou treinamento, o que
ndo ocorreu no presente caso. E, por ndo se
conjugarem os requisitos temporal e qualitativo, como
0 é o caso dos incs. I e I, do mencionado dispositivo, a
autora ndo faz jus ao reenquadramento pleiteado.

[]

Assim, pelos fatos e fundamentos acima expostos,
JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE o pedido, na
forma do art. 487, I, do NCPC, ndo reconhecendo o
direito da autora para enquadra-la como Agente
Técnico de Servico, na Classe "III", Padrdo “E". (Processo
n°® 0019495-30.2015.8.18.0001; Juiza Maria Célia Lima
Lucio; Procurador do Estado: Raimundo Nonato de
Carvalho Reis Neto; Decisdo de 26.5.2016)

AGRAVO REGIMENTAL. PROTOCOLO DE ATO
PRATICADO VIA  PETICAO. DESRESPEITO AO
EXPEDIENTE  DISCIPLINADO EM ATO  LOCAL.
EXISTENCIA DE REGULAMENTACAO PELA LEI DE
ORGANIZACAO JUDICIARIA LOCAL QUANDO DA
INTERPOSICAO DO RECURSO. ART. 172, § 3°, DO CPC.
PLANTAO JUDICIAL. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO.
1. Regulamentada a lei de organizacdo judiciaria local,
os atos processuais hdo de observar esse novo
regramento, na forma do art. 172, §3°, do CPC.

2. A protocolizacdo de peti¢des e recursos deve ser
efetuada no horério de expediente regulado pela lei
local.

3. Na esteira da jurisprudéncia do STJ, é intempestivo o
recurso interposto no Ultimo dia do prazo apds o
encerramento do expediente forense regulamentado
pela legislagdo local do Tribunal do Estado do Piaui,
estando o plantdo judiciario reservado para medidas
urgentes.

4. Agravo Regimental nao provido. (STJ, AgRg no AREsp
n°® 843.164 — PI, Agravante : Sindicato da Industria do
Vestuario Calcados e Artefatos de Tecido de Teresina —
SINDIVEST; Agravado: Estado do Piaui; Relator: Ministro
Herman Benjamin; Procurador do Estado: Flavio Coelho
de Albuquerque e outro(s); DJe de 27.5.2016)
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JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
ACESSO. PAGAMENTO DE DIFERENGAS. IMPROCEDENCIA.

[.] Trata-se de ACAO DE COBRANCA, ajuizada por
ALBENIA MARIA COSTA DE SOUSA, o fazendo em
desfavor do ESTADO DO PIAUI, ambos qualificados na
inicial, cuja tutela pretendida é o pagamento da
diferenca do acesso referente ao periodo de maio/2010
a dezembro/2010, totalizando o valor de R$ 3.962,83
(trés mil, novecentos e sessenta e dois reais e oitenta e
trés centavos), conforme calculo em anexo.

Aduz a autora que a Lei Complementar n° 71/06, que
dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Trabalhadores em Educacao Basica do
Estado do Piaui, prevé em seu art. 29 que o
desenvolvimento funcional dos trabalhadores em
educacdo basica do Estado do Piaui dar-se-a através de
acesso (que é a elevacdo do pessoal dos cargos do
magistério a classe imediatamente superior a que
pertence, independente de vagas), promocdo funcional
e progressao, determinando que a concessado do acesso
e da promocdo é ato privativo do Governador do
Estado. A Unica exigéncia para a concessdo do acesso é
a comprovacdo da titulacdo especifica exigida e do
cumprimento do intersticio minimo de 02 (dois) anos
na classe. Menciona, ainda, que a lei determina que o
acesso deverd ser concedido duas vezes ao ano, em
maio e em outubro, e que pleiteou o seu acesso
(mudanca de classe) em 29/12/2009 e somente teve
o mesmo concedido a partir de janeiro de 2011, sem
receber o retroativo. Afirma que possui direito liquido e
certo de ser beneficiada com a concessdo do acesso a
partir de maio de 2010, uma vez que cumpriu as
determinaces legais e requereu o beneficio em
dezembro de 2009. Diante de tal situacdo, a Requerente
solicitou administrativamente o pagamento retroativo
do periodo de maio a dezembro de 2010. Ocorre que a
parte requerida negou seu requerimento sob a falsa
justificativa de que tal promocdo entrou em vigor em
16/03/11. No entanto, a autora indaga que se tal
justificativa fosse verdadeira, ndo haveria como justificar
a concessdo do acesso em janeiro/2011, ou seja, antes
mesmo da publicacdo de tal decreto. Desta forma,
afirma que o direito encontra-se garantido na Lei
Complementar n® 71/06, ndo restando, sobre isso,
qualquer duvida.

Em sua contestacdo anexada ao evento 20 o Estado do
Piaui alega prejudicial de prescricdo tendo em vista a
regra prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32 e a data
do ajuizamento da acdo. Em seguida, alega
irretroatividade no cumprimento do decreto de
concessdao do acesso. Segundo o promovido a
concessao do acesso e da promogao € ato privativo do
Governador do Estado, sendo esse requisito necessario
para a validacdo da concessdo, portanto, mesmo que
autora tenha pleiteado a promocdo a que tinha direito
em maio de 2010, somente terd direito a mesma a
partir de janeiro de 2011, pois o decreto autorizando
essa concessdo s6 foi publicado no Didrio Oficial do
Estado na data de 05/12/10, ndo tendo assim direito as

parcelas retroativas, visto que a promocdo a que tem
direito ndo é automatica, dependendo da atuacdo do
Governador do Estado, para se dar cumprimento.
Realizada audiéncia de conciliagdo, sem éxito e
dispensada audiéncia de instru¢do e julgamento
(evento 24).

Dispensado minucioso relatério consoante art. 38 da Lei
n° 9.099/95. Decido.

[]

Deste modo, ndo restando comprovado o cumprimento
de todos os requisitos exigidos pela lei quando do
requerimento administrativo, ndo ha como reconhecer
a autora os efeitos retroativos do acesso a data
solicitada.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente agéo,
rejeitando o pedido da autora, na forma 487, I do
CPC/2015. (Processo n° 0019461-55.2015.818.0001;
Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado:
Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de
31.5.2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR. GRATIFICACAO. FIXACAO
DA COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA. VALOR DA CAUSA. SUMULA 7/STJ.
1. O STJ entende que o valor dado a causa pelo autor
fixa a competéncia absoluta dos Juizados Especiais.
Recurso Conhecido e Improvido. (TJ-PI; Orgao Julgador:
22 Camara Especializada Civel; Origem: Teresina / 2°
Vara da Fazenda Publica; Apelante: Valdemir Mendes de
Carvalho e outros; Apelado: Estado do Piaui; Relator:
Des. José Ribamar Oliveira; Procurador do Estado:
Alberto Elias Hidd Neto; DJe de 2.6.2016)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. AGUA E
ESGOTO. JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SINDICATO DE TRABALHADORES. JUSTICA
ESTADUAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. LICITACAO. CONTRATO DE
SUBCONCESSAO. POSSIBILIDADE DE  DECISOES
CONFLITANTES. LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.
(STJ, CC N° 146.896 — PI. Suscitante: Estado do Piaui;
Suscitado: Juizo de Direito da 12 Vara dos Feitos da
Fazenda Publica de Teresina — PI; Suscitado: Juizo da 42
Vara do Trabalho de Teresina - PI; Interessado: Ministério
PuUblico do Estado do Piaui e outros; Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques; Procurador do Estado:
Francisco José de Sousa Viana Filho; DJe de 2.6.2016)

CARGO EM COMISSAO. VINCULO DE CARATER
JURIDICO-ADMINISTRATIVO.  INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A fixagdo da competéncia para
a causa depende da definicdo da natureza do regime
juridico, na medida em que compete a Justica do
Trabalho decidir as demandas sujeitas ao regime
celetista, ao passo que compete a Justica Comum
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decidir as demandas reguladas pelo regime juridico-
administrativo. No caso, estd provado que a recorrida
exerceu cargo comissionado de livre nomeacdo e
exoneragdo, ndo havendo prova do exercicio de funcdo
diversa. Nesse contexto, comprovada a inser¢do da
trabalhadora em relacdo juridica tipica, impde-se o
reconhecimento da incompeténcia material da Justica
do Trabalho. Recurso ordinério provido. (TRT-22, RO n°
0000925-95.2015.5.22.0110; Recorrente: Estado do Piaui;
Recorrida: Maria José Ferreira de Sousa; Relator: Des.
Arnaldo Boson Paes; Julgado em 2.6.2016)

deste dispositivo, como se nele estivesse transcrita.
(Vara do Trabalho de Picos — PI, RT n° 0001905-
63.2015.5.22.0103; Reclamante: Francisco Alves Nunes;
Reclamados: VIG Vigilancia Ltda., Estado do Piaui; Juiz
do Trabalho: Ferdinand Gomes dos Santos; Procurador
do Estado: Francisco José de Sousa Viana Filho; Julgada
em 6.6.2016)

JUSTICA DO TRABALHO. TERCEIRIZAGAO DE SERVICO. DETRAN.
ILEGITIMIDADE DO ESTADO. PRELIMINAR ACOLHIDA

[..] FRANCISCO ALVES NUNES, qualificado na exordial,
ajuizou reclamacdo trabalhista em face de VIG
VIGILANCIA LTDA e ESTADO DO PIAU! pleiteando, em
sintese, o pagamento de horas extras e reflexos
(inclusive pela ndo concessdo de intervalo), adicional
noturno, férias dobradas, indenizacdo de vale
transporte, pagamento dos Ultimos quatro meses de
vale alimentacdo e integracdo do vale ao salario, danos
morais e multa do art. 477, § 8° da CLT. [..]

O ESTADO DO PIAUI apresentou defesa escrita.
Preliminarmente, alegou ilegitimidade passiva. No
mérito, defendeu a impossibilidade de aplicagdo do
entendimento consubstanciado na Sumula 331 do
Colendo TST.

[,'"]

E o relatério.

DECIDE-SE

Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva, arguida
pelo ESTADO DO PIAUL.

Com efeito, o reclamante afirmou na exordial que
prestava servicos em um posto de servico do DETRAN,
no municipio de Marcolandia - PI, fato, inclusive,
confirmado pela testemunha FRANCISCO NILSON
SOBRINHO.

Ocorre, porém, que o DETRAN-PI é uma autarquia
estadual, instituida pela Lei-Delegada n° 80, de
16.05.1972, com personalidade juridica prépria e,
portanto, capacidade par estar em juizo.

Logo, deveria o reclamante ter acionado esta autarquia
e ndo o ESTADO DO PIAUL

Em face disso, julga-se extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, em ralacdo ao ESTADO DO PIAUL
[.]

ANTE O EXPOSTO, e por tudo o mais que dos autos
consta, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos objeto da presente reclamagédo trabalhista para
condenar VIG VIGILANCIA LTDA a pagar a FRANCISCO
ALVES NUNES, com juros (de 1%, a partir da
propositura da agdo, nos termos do art. 39, § 1° da Lei
8.177/91,) e correcdo monetéaria (a partir do més de
vencimento da obrigagdo - época prépria - nos termos
da Sumula 381 do C. TST), a IMPORTANCIA REFERENTE
AOS TITULOS DISCRIMINADOS NOS ITENS "A" A "E" DA
FUNDAMENTACAO SUPRA, que passam a fazer parte

MANDADO DE SEGURANCA. CABIVEL PARA ATACAR
EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO DE HONORARIOS
PERICIAIS. E ILEGAL A EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO
PARA CUSTEIO DOS HONORARIOS PERICIAIS, DADA A
INCOMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO
TRABALHO, SENDO CABIVEL O MANDADO DE
SEGURANCA VISANDO A REALIZACAO DA PERICIA,
INDEPENDENTEMENTE DO DEPOSITO. MANDADO DE
SEGURANCA ADMITIDO. SEGURANCA DEFERIDA. (TRT-
22, MS n° 0080211-64.2015.5.22.0000; Impetrante:
Estado do Piaui; Impetrado: Juiza da 32 Vara do Trabalho
de Teresina; Relatora: Enedina Maria Gomes dos Santos;
Publicado no DJT de 9.6.2016)

INCOMPETENCIA  ABSOLUTA DA JUSTICA DO
TRABALHO. NATUREZA DO VINCULO ENTRE OS
SERVIDORES E O PODER PUBLICO. SEIS TIPOS DE
RELACOES. ENTENDIMENTO DO STF QUANTO A CADA
CATEGORIA. DICCAO DO ART. 114, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

No que diz respeito as relagdes dos servidores com a
Administracdo Publica direta e autarquica, Federal,
Estadual ou Municipal, distinguem-se seis situacdes: a)
servidores aprovados em concurso publico, antes ou
ap6s a CF de 1988, possuidores de efetividade e
estabilidade, e os detentores de cargo em comisséo,
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo,
ambos agraciados com o regime estatutario (art. 37, 1I,
da CF), restando plasmada a incompeténcia da Justica
do Trabalho, ex vide decisdo do STF na ADI-MC 3.395-
6-DF; b) servidores temporarios contratados para
atender a necessidade passageira de excepcional
interesse publico, regidos por lei especial (art. 37, IX, da
CF), atribuindo-se-lhes regime juridico-administrativo,
com fuga da competéncia da Justica Trabalhista, a teor
de reiterada jurisprudéncia do STF (RCl 4762/PR, AgRg
no CC 38459/CE, RE-573.202-Pleno); c) servidores que
ingressaram no servico publico sem concurso até
05/10/1983 (art. 19 do ADCT), possuidores de
estabilidade and6mala, mas sem efetividade -
competéncia da Justica do Trabalho, conforme
precedente do STF, Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) n. 906.491, a nivel de Repercussdao Geral; d)
servidores ndo concursados, com data de admissdo nos
cinco anos anteriores a vigéncia da Carta Magna, vale
dizer, entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ndo estaveis e
ndo efetivos, mas regulares por contemporaneidade
com a Constituicdo de 1967. Competéncia da Justica
Laboral, ante a similitude com a terceira categoria; e)
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servidores regidos pela CLT com posterior
transmudagdo para o regime estatutario - competéncia
residual da Justica do Trabalho, limitada a data de
instituicdo do regime juridico Unico (RE 447.592-AgR,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, 2a. T, DJ 03.09.2013), (AI
405.416-AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, 2a. T, DJ de
07.05.04) (OJ 138 da SDI 1 do TST); f) servidores que
ingressaram sem concurso publico em momento
posterior a vigéncia da Constituicio de 1988,
notabilizando-se a nulidade contratual ou vinculo de
fato. A jurisprudéncia do STF tem firmado a tese de que
tais contratacdes ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser a percepcdo dos salarios do periodo
trabalhado e o levantamento dos depdsitos efetuados
no FGTS, ratificando, portanto, decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), especialmente quanto ao
teor da Sumula 363 da Corte Laboral, indicando a
atribuicdo deste Judiciario Especializado. No caso,
tendo em vista que a parte autora, funcionalmente,
acha-se incrustada na letra “d" das seis categorias de
servidores delineadas supra, impende o reconhecimento
da competéncia da Justica do Trabalho.

FGTS. PRESCRICAO. PRAZO TRINTENARIO. LEI 8.036/90.
INCONSTITUCIONALIDADE.  POSICIONAMENTO DO
STF. REPERCUSSAO GERAL. EFEITOS EX NUNC
(13/11/2014). SUMULA 362 DO TST.
REDIMENSIONAMENTO. ENCERRAMENTO DO
VINCULO HA MAIS DE DOIS ANOS. PRESCRICAO
BIENAL. INCIDENCIA.

O STF no julgamento do recurso extraordinario com
agravo n. 709212, em sede de repercussdo geral (tema
608), declarou a inconstitucionalidade do prazo
prescricional de 30 anos, previstos na Lei n. 8.036/1990
e no Decreto n° 99.684/1990 para a busca judicial dos
depositos do FGTS, modulando os efeitos para ex nunc.
Na esteira do posicionamento da alta Corte
Constitucional, o TST deu nova face a Sumula 362,
conforme Resolucdo 198/2015. A teor de tais
posicionamentos, conclui-se que, a partir de
13/11/2014, a prescricio do FGTS é quinquenal na
constancia do vinculo de emprego, até o limite de dois
anos apos a extingdo contratual. Quanto aos depésitos
anteriores, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos a partir
13/11/2014, sempre observada a margem de 2 anos
depois do término do liame. Verificado que a lide foi
apresentada quando j& estava consumado o biénio,
contado da cessacdo do vinculo contratual, incide na
espécie a prescricdo bienal. Demanda extinta, com
julgamento do mérito (CPC, art. 487, 1I). (TRT-22, RO n°
0000163-91.2015.5.22.0106; Recorrente: Estado do Piaui;
Recorrido: Maria Francisca Duarte; Relator: Des. Fausto
Lustosa Neto; Procurador do Estado: Francisco José de
Sousa Viana Filho; Publicado no DJT de 9.6.2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
FORMACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO.

DESNECESSIDADE. PRELIMINARES AFASTADAS.
CONCURSO PUBLICO COM PRAZO DE VALIDADE EM
ABERTO. REALIZACAO DE PROCESSO  SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
POSSIBILIDADE. PRETERICAO NAO EVIDENCIADA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Os elementos probatérios trazidos pelo impetrante
estdo em sintonia com os fatos articulados na inicial e
proporcionam a este julgador todas as informacdes
indispensaveis para a apreciacdo da demanda. Destarte,
estando previamente documentados os fatos alegados
pela parte impetrante, ndo se sustenta a preliminar de
auséncia de prova pré-constituida.

2. Revela-se dispensavel a citacdo dos demais
concursados como litisconsortes necessarios,
porquanto os candidatos, mesmo aprovados, ndo
titularizariam direito liquido e certo a nomeacdo, mas
tdo somente expectativa de direito, ndo se aplicando o
disposto no artigo 47 do Cddigo de Processo Civil.

3. A opgdo administrativa consistente na contratacdo
temporéria de professores através de processo seletivo
simplificado ndo representa ilegalidade, eis que possui
assento constitucional, conforme estabelecido no art.
37, inciso IX, da CF.

4. O impetrante ndo logrou comprovar que as
contratacdes temporarias a serem realizadas pelo
Estado do Piaui estdo em desacordo com os casos
legalmente permitidos, vale dizer, para atender
necessidade excepcional de interesse publico.

5. Seguranca denegada. (TJ-PI; Orgao Julgador: Tribunal
Pleno; MS n°® 2015.0001.005836-4; Impetrante: Ronaldo
dos Santos Holanda Silva; Impetrado: Governador do
Estado do Piaui e outro; Relator: Des. Fernando Carvalho
Mendes; Procurador do Estado: Alberto Elias Hidd Neto;
DJe de 10.6.2016)

STJ. RECURSO ESPECIAL. COMPENSAGAO. ART. 166 Do CTN.
SUMULA N° 568 DO STJ. PROVIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Estado do
Piaui, com fundamento na alinea "a" do inciso Ill do art.
105 da CFE/88, contra acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica respectivo, sob a égide do CPC73, assim
ementado (e-STJ, fl. 802):

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA - ICMS PAGO INDEVIDAMENTE -
ILEGITIMIDADE AFASTADA - INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADA - PRODUTO SEMI-ELABORADO -
RECURSOS IMPROVIDOS. Considerando que se
pleiteia também a compensacdo ou a
transferéncia de créditos a terceiros e, assim,
tenho como néo incidente a espécie o art. 166 do
CTN, que cuida da repeticdo de tributo pago. Na
esteira do entendimento do STJ, em se tratando
de tributo sujeito a langamento  por
homologacdo, somam-se os cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, com mais cinco a
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partir da homologacéo técita do lancamento. Nao
dependendo a questdo trazida aos autos de
dilacdo probatoria, esta autorizado o julgador, na
forma do art. 300, I, do CPC, a julgar
antecipadamente a controvérsia. Demonstrado o
recolhimento indevido do ICMS, nega provimento
aos recursos. Decisdo unanime.

Os embargos de declaracdo (e-STJ, fls. 819825) foram
acolhidos, mas sem efeitos infringentes, nos termos da
decisdo de e-STJ, fls. 851860, assim ementada:

EMBARGOS DE DECLARACAO - REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL - SUSTENTACAO
ORAL POR ADVOGADO NAO CONSTITUIDO NOS
AUTOS - NULIDADE - INOCORRENCIA -
SOLUCAO DADA A CAUSA - REDISCUSSAO -
INADMISSIBILIDADE - PREQUESTIONAMENTO -
CONDICIONAMENTO AS HIPOTESES DO ART. 535
DO CPC - REJEICAO - ERRO MATERIAL NA ATA
DE JULGAMENTO - CORRECAO. 1. N3o configura
nulidade o fato de advogada a época sem
procuragdo nos autos ter sustentado oralmente,
tanto porque se trataria de defeito de
representacdo sanavel na forma do artigo 13 do
CPC, de aplicagdo obrigatéria na instancia
ordinaria, quanto por ndo ter ocasionado
qualquer prejuizo, eis que s atuacdo ndo pode
tida como determinante para a solu¢do a que
chegou o Colegiado e o representante da parte
adversa teve oportunidade de rebater eventuais
argumentos por ela articulados na sustentacdo
por ele também produzida na prépria sessdo de
julgamento. Anulacdo pretendida, ademais, que
produziria atraso incompativel com a razoavel
duragdo do processo. 2. A estreita via dos
embargos de declaragdo ndo se presta para
veicular pretensdo manifestamente infringente,
através da qual se busca apenas rediscutir a
solugdo dada a lide pelo acérddo embargado,
devendo a reforma do julgado ser perseguida
através da vias recursais adequadas. 3. Deve ser
sanado erro material presente na ata de
julgamento, de forma a retratar a divergéncia
entre a conclusdo do acérddo e o parecer
ministerial. 4. Embargos de declaracdo
parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes.
Decisdo unanime.

Alega o recorrente, nas razdes do especial, violagdo dos
arts. 13, 37, 249, § 1°, 330, I e 535, todos do CPC/7; 5° da
Lei 8.90694 e 166 do CTN. Defende, em sintese, que o
Tribunal de origem, ndo obstante a oposicdo de
embargos declaratérios, omitiu-se a respeito de
questdes imprescindiveis ao deslinde da controvérsia.
No mérito, sustenta que o acorddo recorrido é nulo de
pleno direito, "porque estd inquinado de vicio de
representacdo, tendo em vista que a advogada que
realizou a sustentacdo oral pela empresa apelada o fez
sem possuir procuracdo ou substabelecimentos nos
autos" (e-STJ, fl. 874).

Aduz, de outra parte, que o contribuinte de direito
somente possui legitimidade para pretensdo de
repeticdo de indébito do ICMS ou qualquer outro
tributo indireto, se comprovar ter suportado o encargo
financeiro ou possuir autorizagdo do contribuinte de
fato para a demanda repetitoria, nos termos do art. 166
do CTN.
Por fim, alega a existéncia de contrariedade ao art. 330,
I, do CPC73, pelo fato de ser impossivel, na hipotese
dos autos, o julgamento antecipado da lide, ja que a
solugdo da controvérsia exigiria a afericdo de matérias
de fato e provas periciais.
Foram apresentadas contrarrazdes as e-STJ, fls. 903/929.
Inadmitido o recurso especial na origem (e-STJ, fls.
933935). Na sequéncia, deu-se provimento ao agravo
de e-STJ, fls. 938954, determinando-se a reautuacdo
como recurso especial (e-STJ, fl. 997).
O Ministério Publico Federal ofereceu parecer as e-STJ,
fls. 1.0061.010, opinando pelo ndo seguimento do
recurso especial.
E o relatério.
A andlise dos autos denota que a questdo da
legitimidade processual, em consonancia com as
disposicbes do art. 166 do CTN, apresenta-se como
prejudicial as demais questdes suscitadas pelo ora
recorrente. Desse modo, passa-se, adiante, a sua
analise.
Verifica-se que a pretensdo da recorrida consistiu no
direito a restituicdo dos valores indevidamente pagos a
titulo de créditos de ICMS, durante o periodo
compreendido entre mar¢o de 1994 e setembro de
1996, ou a compensacdo em impostos futuros; ou,
ainda, o direito de transferéncia dos créditos a terceiros,
por opgao do demandante (e-STJ, fl. 21).
O Estado do Piaui sustentou a ilegitimidade passiva da
sociedade ora recorrida ao fundamento de que essa
ndo teria preenchido os requisitos do art. 166 do CTN,
notadamente que teria suportado o encargo
econbémico ou, do contrario, a apresentacdo de
autorizacdo do contribuinte de fato para a demanda
repetitoria.
O Tribunal de origem, no entanto, afastou tal alegagéo
ao fundamento de que, por se tratar o pleito também
de compensacdo ou transferéncia de créditos a
terceiros, ndo incidiria, na espécie, o art. 166 do CTN,
que cuida da repeticdo de tributo pago. Confira-se (e-
STJ, fl. 809):
Quanto a preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam, rejeito-a, vez que, em Ultima analise,
trata-se de matéria de mérito, pois se houve
afirmacdo de que pagou o que ndo devia, claro
que esta legitimada para agir, mas agora, se tem
ou ndo o direito, se houve ou ndo comprovacao,
é de se perquirir meritoriamente, sem confundir-
se com as condi¢cbes da acdo, restritas a seara
processual. Ademais, observa-se no pedido que
se pleiteia também a compensacdo ou a
transferéncia _de créditos a terceiros e, assim,
tenho como néo incidente a espécie o art. 166 do
CTN, que cuida da repeticdo de tributo pago.
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Sobre o tema, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
firmou compreensdo no sentido de que "os tributos
ditos indiretos, dentre eles o ICMS, sujeitam-se, em
caso de restituicdo, compensacdo ou creditamento, a
demonstracdo dos pressupostos estabelecidos no
artigo 166 do CTN" (REsp 1.209.607/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 12/11/2010).
[...]

Verifica-se, portanto, que, mesmo na hipdtese de
compensacdo de créditos, se a controvérsia se
relacionar a tributos ditos indiretos, como é o caso do
ICMS, a exigéncia dos requisitos constantes do art. 166
do CTN é medida que se impde.

Ante o exposto, aplica-se a espécie a orientagdo fixada
na Sumula 568 do STJ, com base na qual dou
provimento ao recurso especial para anular o acérddo
impugnado e determinar que o Tribunal de origem, a
luz do contexto fatico-probatério, aprecie a
controvérsia sob a otica dos requisitos do art. 166 do
CTN.

Ficam prejudicadas, no entanto, a andlise das demais
questdes suscitadas no presente recurso especial. (STJ,
REsp n°® 1.434.905 — PIL Recorrente : Estado do Piaui;
Recorrido : PVP - Sociedade Andnima; Relatora: Ministra
Diva Malerbi (Des?. Convocada, TRF3); Procuradores do
Estado: Méarcia Maria Macédo Franco, Flavio Coelho de
Albuquerque, Marcos Anténio Alves de Andrade; DJe de
14.6.2016)

Barros; Relator: Des. Wellington Jim Boavista; Publicado
no DJT de 16.6.2016)

TRABALHISTA. PROCESSUAL. CONSTITUCIONAL.
INCOMPETENCIA. NAO ACOLHIMENTO.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. TENDO
INICIO A RELACAO LABORAL SOB O PALIO DA
CONSTITUICAO FE-DERAL ANTERIOR (1967), EPOCA EM
QUE ERA PERMITIDO AO PODER PUBLICO CONTRATAR,
RESTA COMPETENTE ESTA JUSTICA DO TRABALHO
PARA ANALISAR O PEDIDO E A CAUSA DE PEDIR. NA
HIPOSTESE DOS AUTOS TEM-SE POR INAPLICAVEL
INTELECCAO DAS ADI'S 2135 E 3395, STF.

FGTS. PRESCRICAO. PRETENSAO DO DIREITO AO FGTS
QUE RECLAMA  LEITURA CONSTITUCIONAL E
JURISPRUDENCIAL.

NOS TERMOS DEFINIDOS PELO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, O FGTS CONSTITUI-SE EM DIREITO
DE INDOLE SOCIAL E TRABALHISTA, QUE DECORRE
DIRETAMENTE DA RELACAO DE TRABALHO PELO QUE
DESAFIA LEITURA CONSTITUCIONAL DO TEMA (CRF/88,
ART. 7°, XXIX), SEM PREJUIZO DAS INFLEXOES DADAJ[S]
NO JULGAMENTO DO ARE- 709.212-STF, COM A
NOVEL REDACAO DA SUMULA 362/TST, SEGUNDO A
QUAL, O DIREITO DE RECLAMAR CONTRA O NAO-
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PARA O FGTS
DEVE SER EXERCIDO NO PRAZO DE 02 (DOIS) ANOS
APOS O TERMINO DO CONTRATO DE TRABALHO.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (TRT-
22, RO n° 0001835-46.2015.5.22.0103; Recorrente:
Estado do Piaui; Recorrido: Maria da Gloria Batista

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAGAO DE GRATIFICACAO. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de Acdo ajuizada por JOAQUINA DA SILVA
LEAL DA CUNHA, o fazendo em desfavor do ESTADO
DO PIAUI, requerendo a incorporacdo de Gratificacio
de Dedicagdo Exclusiva no valor de R$ 548,25
(quinhentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco
centavos) a sua remuneragdo, bem como o pagamento
de valores retroativos na quantia total de R$ 4.034,25
(quatro mil, trinta e quatro reais e vinte cinco centavos).
O requerido apresentou defesa (evento 16) alegando,
em sintese, a preliminar de auséncia de liquidez do
pedido retroativo. No mérito afirma que a autora ndo
faz jus a incorporagdo em razdo do carater propter
laborem da parcela reclamada e da inexisténcia de
direito adquirido pela autora nos termos da Emenda
Constitucional n°® 20/98.

Dispensado minucioso relatério consoante art. 38 da Lei
n° 9.099/95.

Decido.

[..]

Consoante afirmado na inicial e demonstrado pelos
contracheques da parte autora (eventos 01 e 06), a
autora percebeu “Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva”
de maio/2002 até janeiro/2015, por periodo superior a
13(treze) anos.

Todavia, a gratificacdo comecou a ser paga em
maio/2002, momento que j& restava extinta a
possibilidade de incorporacdo de gratificacdo aos
proventos da inatividade, pela EC N° 20/1998
(15.12.98), e da atividade, pela Lei Complementar n°
23/99 (01.05.2000).

Dessa forma, a autora s6 completou o periodo exigido
para incorporacdo de gratificagdo apds o surgimento
do impeditivo constitucional e legal, ndo fazendo jus,
portanto, a incorporacdo desta em seu patriménio.
Segundo a Constituicdo, no seu art. 5°, XXXVI, a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada, de forma que é garantia constitucional
o direito adquirido.

Ou seja, restou assegurada a respectiva incorporacéo
aos servidores que, a época da E.C. N° 20/1998 e da Lei
Complementar n° 23/99, j& haviam cumprido os
requisitos legais, ndo sendo o caso da autora deste
feito.

[.]

Isto posto, indefiro a preliminar arguida pela defesa e
JULGO IMPROCEDENTE a presente acao, rejeitando o
pedido da autora, na forma do art. 487, inciso I do
CPC/2015. (Processo n° 0026131-12.2015.818.0001;
Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado:
Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de
22.6.2016)
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JuizADo ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. IMPROCEDENCIA.
[...] Trata-se de Ac¢do de Indenizacdo por Danos Morais,
ajuizada por EDILSON PIRES DE SOUSA em face do
ESTADO DO PIAUL objetivando a condenagdo do
requerido ao pagamento de indeniza¢do por danos
morais no valor sugerido de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Informa o autor que ao tentar retirar uma certiddo de
antecedentes criminais para realizagdo do curso de
formacdo para transporte de valores, descobriu um erro
de digitacdo em seu documento de identidade.

[...]

Assim, alega que tal ato gerou inUmeros transtornos,
pois necessitou alterar varios documentos, tais como
certificados, documentos pessoais, cartdes de crédito, o
que somado ao desgaste psicolégico e gastos com
deslocamentos, teria ensejado o dano moral alegado
pelo autor.

O Estado do Piaui, em sede de contestacdo, alegou
preliminarmente a existéncia de pedido genérico e a
inépcia da inicial por auséncia de causa de pedir, pois
entende que o autor ndo especificou o valor pleiteado a
titulo de indenizagdo por danos morais, o que segundo
o requerido tornaria o pedido genérico. No mérito
sustenta a auséncia de danos morais, uma vez que
entende que o ato mencionado ndo possui a
capacidade de gerar aflicdo e lesdes a honra do autor,
pugnando pelo reconhecimento de mero
aborrecimento e dissabor, o que afasta a possibilidade
de dever de indenizar.

Ressalta-se que o Estado do Piaui deixou de
comparecer a audiéncia de instrucdo e julgamento
(evento 25), mesmo devidamente intimado.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n® 9.099/95.

Decido.

[.]

No caso em apreco, todavia, a parte autora ndo
apresenta elementos suficientes para demonstrar o
dano moral alegado. Para que haja a configuracdo do
dano, tem a parte autora demonstrar o ato ilicito, o
nexo causal e o evento danoso, ndo havendo no caso
em apreco como presumir que tenha havido o dano
moral pelo simples fato de ter sido emitido um
documento de identidade contendo erro de digitacao.
Desta forma, caberia a parte autora demonstrar quais
consequéncias danosas lhe teriam sido causadas a
ponto de extrapolar a seara do mero dissabor e atingir,
de forma danosa, a parte autora no seu intimo, na sua
honra, no seu nome, ou seja, atingir os direitos da
personalidade, ferindo-lhe a dignidade humana.

[.]

Isto posto, [..] rejeito a preliminar de inépcia da inicial
por auséncia de causa de pedir em virtude de suposta
existéncia ~de pedido genérico e JULGO
IMPROCEDENTE, na forma do art. 487, I do Cédigo de
Processo Civil, o pedido de condenagdo do Estado do
Piaui ao pagamento de dano moral, por auséncia de

configuracdo de dano moral indenizavel. (Processo n°®
0014495-49.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 24.6.2016)

III.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

DEFENSORIA PUBLICA:

AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORGAMENTARIA
O Plenério concluiu o julgamento conjunto de acdes
diretas de inconstitucionalidade e de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em que se
discutia a autonomia de Defensorias Publicas estaduais
— v. Informativo 802. Na ADI 5.286/AP, debatia-se a
constitucionalidade de dispositivos da LC 86/2014 do
Estado do Amapa, que atribuem ao chefe do Executivo
estadual competéncias administrativas, como as de
prover cargos e de aplicar penalidades no ambito da
Defensoria Publica local. O Colegiado, por maioria,
conheceu parcialmente da acdo e julgou o pedido
procedente, em parte, para declarar a
inconstitucionalidade de expressdes que submetem a
Defensoria Publica a atos do governador, por ofensa
aos artigos 24, XIII e § 1° e 134, ambos da CF. Reputou
que o conhecimento parcial da acdo se impde pelo fato
de a via eleita se prestar, no caso, somente a apreciacdo
da referida lei complementar, mas ndo a analise de atos
normativos secundérios, atos de efeitos concretos ou,
ainda, atos administrativos. No mérito, assinalou que a
garantia constitucional do acesso a justica exige a
disponibilidade de instrumentos processuais idoneos a
tutela dos bens juridicos protegidos pelo direito
positivo. Nesse sentido, a Constituicdo atribui ao Estado
o dever de prestar assisténcia juridica integral aos
necessitados. Assim, a Defensoria Publica, instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, representa
verdadeira essencialidade do Estado de Direito. Quanto
as Defensorias Publicas estaduais, a EC 45/2004
conferira-lhes autonomia funcional e administrativa,
além de iniciativa prépria para a elaboracdo de suas
propostas orcamentarias. Além disso, o art. 24 da CF
estabelece competéncias concorrentes entre Unido e
Estados-Membros para legislar sobre certos temas,
determinando a edicdo de norma de carater genérico
na primeira e de cardter especifico na segunda
hipotese. Consectariamente, as leis estaduais que, no
exercicio da competéncia legislativa concorrente,
disponham sobre as Defensorias Publicas estaduais
devem atender as disposicdes ja& constantes das
definicbes de regras gerais realizadas pela LC 80/1994.
Na situacdo dos autos, atribui-se ao governador a
incumbéncia de nomear membros da carreira para
diversos cargos elevados dentro da instituicdo, o que é
incompativel com a referida lei complementar e com o
texto constitucional. No que se refere a autonomia
financeira, as Defensorias Publicas estaduais tém a
prerrogativa de formular sua prépria proposta
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orcamentéria. Assim, a elas deve ser assegurada a
iniciativa de lei para a fixagdo do subsidio de seus
membros (CF, art. 96, II). Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava o pedido improcedente.

[...]

No que se refere a ADPF 339/P], fora ajuizada em face
de suposta omissdo do governador do Estado do Piaui,
consistente na auséncia de repasse de duodécimos
orcamentérios a Defensoria Publica estadual, na forma
da proposta originaria. O Colegiado, por maioria, julgou
procedente o pedido para, diante de lesdo aos artigos
134, § 2° e 168, ambos da CF, determinar ao
governador que proceda ao repasse, sob a forma de
duodécimos e até o dia 20 de cada més, da
integralidade dos recursos or¢camentarios destinados a
Defensoria Publica estadual pela LOA para o exercicio
financeiro de 2015, inclusive quanto as parcelas ja
vencidas, assim também em relacdo a eventuais
créditos adicionais destinados a instituicdo. Sublinhou
serem asseguradas as Defensorias Publicas a autonomia
funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de
formulacdo de sua proposta orcamentaria, por forca da
Constituicdo. O repasse de recursos correspondentes,
destinados a Defensoria Publica, ao Judiciario, ao
Legislativo e ao Ministério Publico, sob a forma de
duodécimos, é imposicdo constitucional. O repasse de
duodécimos destinados ao Poder Publico, quando
retidos pelo governo, constitui pratica indevida de
flagrante violacdo aos preceitos fundamentais da
Constituicdo. Ademais, o principio da subsidiariedade,
insito ao cabimento da arguicdo, é atendido diante da
inexisténcia, para a autora, de outro instrumento
igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela
constitucional pretendida. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava o pedido improcedente. (ADI n°®
5286/AP, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. ADI n° 5287/PB,
rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. ADPF n° 339/PI, rel. Min.
Luiz Fux, 18.5.2016. Fonte: Informativo STF n° 826)

DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTO E NECESSIDADE DE REGISTRO
SANITARIO

O Plenério, por decisdo majoritaria, deferiu medida
liminar em acdo direta de inconstitucionalidade para
suspender a eficacia da Lei 13.269/2016, que autoriza o
uso do medicamento fosfoetanolamina sintética por
pacientes diagnosticados com neoplasia maligna, a
despeito da inexisténcia de estudos conclusivos no
tocante aos efeitos colaterais em seres humanos, bem
assim de auséncia de registro sanitdrio da substancia
perante o 6rgdo competente. O Colegiado entendeu
que, ao suspender a exigibilidade de registro sanitario
do medicamento, a lei impugnada discrepa da
Constituicdo (art. 196) no tocante ao dever estatal de
reduzir o risco de doenga e outros agravos a saude dos
cidaddos. O STF, em atendimento ao preceito
constitucional, tem proferido decisbes a garantir o
acesso a medicamentos e tratamentos médicos,
cabendo aos entes federados, em responsabilidade

solidaria, fornecé-los. O caso, entretanto, ndo se amolda
a esses parametros. Sucede que, ao dever de fornecer
medicamento  a populacdo  contrapbe-se  a
responsabilidade constitucional de zelar pela qualidade
e seguranga dos produtos em circulagdo no territério
nacional, ou seja, a atuacdo proibitiva do Poder Publico,
no sentido de impedir o acesso a determinadas
substancias. Isso porque a busca pela cura de
enfermidades ndo pode se desvincular do
correspondente cuidado com a qualidade das drogas
distribuidas aos individuos mediante rigoroso crivo
cientifico. Na elaboracdo do ato impugnado, fora
permitida a distribuicdo do remédio sem o controle
prévio de viabilidade sanitéaria. Entretanto, a aprovacao
do produto no o6rgdo do Ministério da Salude é
condicdo para industrializacdo, comercializacdo e
importacdo com fins comerciais (Lei 6.360/1976, art. 12).
O registro é condicdo para o monitoramento da
seguranga, eficacia e qualidade terapéutica do produto,
sem o qual a inadequacdo é presumida. A lei em debate
é casuistica ao dispensar o registro do medicamento
como requisito para sua comercializacdo, e esvazia, por
via transversa, o conteludo do direito fundamental a
saude.

O Tribunal vislumbrou, na publicacdo do diploma
impugnado, ofensa a separacdo de Poderes. Ocorre que
incumbe ao Estado, de modo geral, o dever de zelar
pela saude da populacdo. Entretanto, fora criado érgao
técnico, autarquia vinculada ao Ministério da Saude
(Anvisa), a qual incumbe o dever de autorizar e
controlar a distribuicdo de substancias quimicas
segundo protocolos cientificamente validados. A
atividade fiscalizatéria (CF, art. 174) ¢é realizada
mediante atos administrativos concretos devidamente
precedidos de estudos técnicos. Ndo cabe ao
Congresso, portanto, viabilizar, por ato abstrato e
genérico, a distribuicdo de qualquer medicamento.
Assim, é temeraria a liberacdo da substancia em
discussdo sem os estudos clinicos correspondentes, em
razdo da auséncia, até o momento, de elementos
técnicos assertivos da viabilidade do medicamento para
o bem-estar do organismo humano. Vencidos os
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, que concediam a medida liminar para
dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao preceito
impugnado. Reputavam que o uso do medicamento,
nos termos da lei, deveria ser autorizado a pacientes em
estagio terminal. (ADI n° 5501 MC/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 19.5.2016. Fonte: Informativo STF n° 826)

EXECUCAO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS E FRACIONAMENTO
Ndo é possivel fracionar o crédito de honorérios
advocaticios em litisconsorcio ativo facultativo simples
em execucdo contra a Fazenda Publica por frustrar o
regime do precatoério. Com base nessa tese, a Segunda
Turma negou provimento a agravo regimental em
recurso extraordindrio no qual se sustentava tal
possibilidade ao argumento de inexisténcia de ofensa

22



BOLETIM INFORMATIVO N° 19 — JUNHO DE 2016

ao art. 100, §84° e 8° da CF e ao art. 87, I, do ADCT. O
Colegiado afirmou que, na situacdo dos autos, a parte
recorrente pretendia promover a execucdo dos
honorérios advocaticios, ndo apenas de forma
autonoma do débito principal, mas também de forma
fracionada, levando-se em conta o nUmero de
litisconsortes ativos. No entanto, como a verba
honoraria pertence a um mesmo titular, seu pagamento
de forma fracionada, por requisicdo de pequeno valor
(RPV), encontra 6bice no art. 100, § 8° da CF. Em
acréscimo, o Ministro Teori Zavascki aduziu que a
existéncia de litisconsorcio facultativo ndo pode ser
utilizada para justificar a legitimidade do fracionamento
da execucdo dos honorarios advocaticios sucumbencias
se a condenacdo a verba honoraria no titulo executivo
for global, ou seja, se buscar remunerar o trabalho em
conjunto prestado aos litisconsortes. Assim, ndo caberia
confundir o valor do crédito da verba honoréaria com o
modo adotado para sua afericdo. O fato de o “valor da
condenagao”, referido pelo titulo executivo judicial,
abranger, na realidade, diversos créditos, de titularidade
de diferentes litisconsortes, ndo tem o conddo de
transformar a verba honoraria em mudltiplos créditos
devidos a um mesmo advogado, de modo a justificar
sua execucdo de forma fracionada. Nesse sentido,
ressaltou que os honorérios advocaticios gozam de
autonomia em relacdo ao crédito principal, e com ele
ndo se confunde. (RE 949383 AgR/RS, rel. Min. Carmen
Ldcia, 17.5.2016. Fonte: Informativo STF n® 826)

PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA — INADEQUACAOQ.
O fato de a relagdo juridica envolver a Unido e a
unidade da Federagdo — o Estado — afasta a observancia
do principio da intranscendéncia.

HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS - SUCUMBENCIA.
Verificada a sucumbéncia, impde-se a fixacdo de
honorarios advocaticios. (ACO n°® 1978, Relator(a): Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 10/05/2016,
DJe-108 de 27.5.2016)

CONVENIO - CONTRAPARTIDA - INEXISTENCIA -
CADASTRO DE INADIMPLENTES - ISENCAO -
IMPROPRIEDADE. Adotando o Estado providéncias,
com o ajuizamento de agdo contra o responsavel pelo
descumprimento do Convénio, descabe o langamento
no cadastro de inadimpléncia federal SIAFI e CAUC.
PROCESSO ADMINISTRATIVO - UNIAO VERSUS
ESTADO — CADASTRO DE INADIMPLENTES - DIREITO
DE DEFESA. Considerada irregularidade verificada na
observancia de convénio, ha de ter-se a instauracdo de
processo administrativo, abrindo-se margem ao Estado
interessado, antes do lancamento no cadastro de
inadimplentes, de manifestar-se.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO - INTIMACAO -
CORRESPONDENCIAS — TROCA — INSUFICIENCIA. Ante
as consequéncias da conclusdo sobre a inadimpléncia
do Estado, cumpre intima-lo formalmente, o que pode
ocorrer mediante postado com aviso de recebimento,
sendo insuficiente a troca de memorandos e
correspondéncia sobre o desenrolar da observancia do
convénio.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO - CONVENIO -
INADIMPLENCIA - ACAO DE IMPROBIDADE -
IRRELEVANCIA. O ajuizamento de acdo de improbidade
contra gestor anterior ndo obstaculiza as consequéncias
da relacdo juridica entre a Unido e o Estado,
considerado o inadimplemento relativo a convénio.
CONVENIO - RELACAO JURIDICA - UNIAO E ESTADO -

PAD: COMISSAO PROCESSANTE, DEMISSAO E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Ante a auséncia de direito liquido e certo, a Primeira
Turma, por maioria, negou provimento a recurso
ordinario em mandado de seguranca no qual auditor-
fiscal da Receita Federal sustentava a nulidade do
processo administrativo disciplinar (PAD) que culminara
na penalidade de demissdo a ele aplicada. O Colegiado
rejeitou a alegacdo de vicio decorrente da instalacdo de
segunda comissdo disciplinar, apds a primeira ter
concluido pela insuficiéncia de provas. Assentou a
possibilidade de realizacdo de diligéncias instrutérias
com a designacdo de nova comissdo processante, uma
vez que, a partir do exame do relatério da primeira
comissao, ter-se-ia presente duvida razoavel a amparar
a continuidade das diligéncias investigativas. Além
disso, reputou correta a capitulacdo do fato imputado
ao recorrente como improbidade administrativa, nos
termos do art. 132, 1V, da Lei 8.112/1990. Por fim,
aduziu que a jurisprudéncia da Corte tem afastado a
possibilidade de apreciacdo, na via estreita do “writ", da
proporcionalidade da pena cominada. Precedentes do
STF excetuariam tal entendimento nas hipdteses em
que a demissdo estiver fundada na pratica de ato de
improbidade de natureza culposa, sem a imputa¢édo de
locupletamento ilicito do servidor. No entanto, a
situacdo dos autos seria diversa, porquanto se referiria a
improbidade administrativa por ato de enriquecimento
ilicito. Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator, que
dava provimento ao recurso. Consignava que a atuacao
da autoridade administrativa estaria limitada pelo art.
169, cabeca, da Lei 8.112/1990, de modo que a
formalizacdo de nova comissdo somente seria cabivel
quando reconhecido vicio insanavel no processo. Assim,
ndo seria possivel a formagdo de nova comissdo por
mera discordancia com as conclusdes do relatério
apresentado pela comissdo originaria. (RMS 33666/DF,
rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min.
Edson Fachin, 31.5.2016. Fonte: Informativo STF n° 828)

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES E
EMERGENCIALIDADE

O Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da alinea “f* e do
paragrafo Unico do art. 3° da LC 22/2000 do Estado do
Ceard. Tais dispositivos autorizam a contratacdo
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temporaria de professores da rede publica de ensino
nas hipdteses de "afastamentos que repercutam em
caréncia de natureza temporaria” (alinea “f") e para “fins
de implementacdo de projetos educacionais, com vistas
a erradicacdo do analfabetismo, correcdo do fluxo
escolar e qualificacio da populacdo cearense”
(paragrafo unico). A referida lei complementar também
permite a contratacdo temporaria de profissionais do
magistério nas situagdes de licenca para tratamento de
saude; licenca gestante; licenca por motivo de doenca
de pessoa da familia; licenca para trato de interesses
particulares; e cursos de capacitacdo. O Colegiado
reputou que o art. 37, IX, da CF exige complementacéo
normativa criteriosa quanto aos casos de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que
ensejam  contratagdes sem  concurso. Embora
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em
tese, mesmo para atividades permanentes da
Administracdo, fica o legislador sujeito ao Onus de
especificar, em cada circunstancia, os tracos de
emergencialidade que justificam a medida atipica.
Nesse sentido, nas demais hipdteses descritas na lei
complementar, trata-se de ocorréncias alheias ao
controle da Administracdo Publica cuja superveniéncia
pode resultar em desaparelhamento transitério do
corpo docente, permitindo reconhecer que a
emergencialidade esté suficientemente demonstrada. O
mesmo ndo se pode dizer, contudo, da situacdo
prevista na alinea “f" do art. 3° que padece de
generalidade manifesta, e cuja declaragdo de
inconstitucionalidade se impde. Além disso, os projetos
educacionais previstos no paragrafo Unico do art. 3° da
LC 22/2000 correspondem a objetivos corriqueiros das
politicas publicas de educagdo praticadas no territério
nacional. Diante da continuada imprescindibilidade de
acbes desse tipo, ndo podem elas ficar a mercé de
projetos de governo casuisticos, implementados por
meio de contratos episddicos, sobretudo quando a lei
ndo tratara de designar qualquer contingéncia especial
a ser atendida. Por fim, o Tribunal, por decisdo
majoritaria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, para surtir um ano apés a data da
publicacdo da ata de julgamento. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava totalmente procedente o
pedido formulado. Entendia que as hipdteses da lei
complementar seriam corriqueiras e ndo dotadas de
emergencialidade. Ademais, ndo admitia a modulagao.
(ADI n® 3721/CE, rel. Min. Teori Zavascki, 9.6.2016. Fonte:
Informativo STF n°® 829)

III.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE
ANTECIPAQ[\O DE TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA.

Se a antecipacédo da tutela anteriormente concedida a

assistido de plano de previdéncia complementar
fechada houver sido revogada em decorréncia de
sentenca de improcedéncia do seu pedido,
independentemente de culpa ou ma-fé, serd possivel a
entidade previdenciaria - administradora do plano de
beneficios que tenha suportado os prejuizos da tutela
antecipada - efetuar descontos mensais no percentual
de 10% sobre o montante total de cada prestacdo do
beneficio suplementar que vier a ser recebida pelo
assistido, até que ocorra a integral compensacdo, com
atualizacdo monetaria, da verba que fora antecipada,
ainda que ndo tenha havido prévio pedido ou
reconhecimento judicial da restituicdo. De fato, a
sistematica adotada pelos dispositivos da legislacdo
processual civil que visam combater o dano processual
- relacionados a tutela antecipada, a tutela cautelar e a
execugdo  proviséria - inspira-se,  conforme
entendimento doutrindrio, em principios diversos
daqueles que norteiam as demais disposi¢cdes
processuais, as quais buscam reprimir as condutas
maliciosas e temerdrias das partes no trato com o
processo, o chamado improbus litigator. Cuida-se de
responsabilidade processual objetiva, bastando a
existéncia do dano decorrente da pretensdo deduzida
em juizo para que sejam aplicados os arts. 273, § 3°,
475-0O, 1 e II, e 811 do CPC/1973 (correspondentes aos
arts. 297, paragrafo Unico, 520, I e I, e 302 do
CPC/2015). Desse modo, os danos causados a partir da
execucdo de tutela antecipada (assim também a tutela
cautelar e a execucdo proviséria) sdo disciplinados pelo
sistema processual vigente a revelia de indagacdo
acerca da culpa da parte ou de questionamento sobre a
existéncia ou ndo de ma-fé. Nesse contexto, em linha
de principio, a obrigacdo de indenizar o dano causado
pela execucdo de tutela antecipada posteriormente
revogada é consequéncia natural da improcedéncia do
pedido, decorréncia ex lege da sentenca. Por isso,
independe de pronunciamento judicial, dispensando
também, por ldgica, pedido da parte interessada. Com
mais razdo, essa obrigacdo também independe de
pedido reconvencional ou de acdo prépria para o
acertamento da responsabilidade da parte acerca do
dano causado pela execugdo da medida. Alids, o art.
302, paragrafo Unico, do CPC/2015 estabelece que,
independentemente da reparagdo por dano processual,
a parte responde pelo prejuizo que a tutela de urgéncia
causar a parte adversa, devendo a indenizacdo ser
"liquidada nos autos em que a medida tiver sido
concedida, sempre que possivel". Realmente, toda
sentenca é apta a produzir efeitos principais (condenar,
declarar, constituir, por exemplo), que decorrem da
demanda e da pretensdo apresentada pelo autor, e,
também, efeitos secundarios, que independem da
vontade das partes ou do proprio juizo. Nessa
conjuntura, a sentenca de improcedéncia, quando
revoga tutela antecipadamente concedida, constitui,
como efeito secundario, titulo de certeza da obrigacéo
de o autor indenizar o réu pelos danos eventualmente
experimentados, cujo valor exato sera posteriormente
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apurado em liquidacdo nos proprios autos. Com efeito,
a responsabilidade objetiva pelo dano processual
causado por tutela antecipada posteriormente
revogada decorre da inexisténcia do direito
anteriormente  acautelado, responsabilidade que
independe de reconhecimento judicial prévio ou de
pedido do lesado. Além do mais, o CC positivou
principio de sobredireito regente das relag¢des juridicas
privadas, qual seja, a boa-fé objetiva (art. 422), o qual
constitui cladusula geral, dirigida precipuamente ao
julgador, afigurando-se como instrumentalizadora do
sistema, a emprestar a este um aspecto mobil apto a
mitigar a rigidez da norma posta, legalmente ou
contratualmente. Quanto a possibilidade de a entidade
previdenciaria - administradora do plano de beneficios
que tenha suportado os prejuizos da tutela antecipada -
efetuar descontos mensais no percentual de 10% sobre
o montante total de cada prestacdo suplementar,
considerando  ndo  haver norma que trate
especificamente do caso, deve-se, por analogia, buscar,
no ordenamento, uma norma que diga respeito a
situacdo assemelhada. Embora as previdéncias privada
e publica submetam-se a regimes juridicos diversos,
com regramentos especificos, tanto de nivel
constitucional, quanto infraconstitucional, o regramento
da previdéncia estatutaria, eventualmente, pode servir
como instrumento de auxilio a resolugdo de questdes
relativas a previdéncia privada complementar (REsp
814.465-MS, Quarta Turma, DJe 24/5/2011). No tocante
a previdéncia oficial, a Primeira Secdo do STJ (REsp
1.384.418-SC, DJe 30/8/2013) entendeu que, conquanto
o recebimento de valores por meio de antecipacdo dos
efeitos da tutela ndo caracterize, do ponto de vista
subjetivo, ma-fé por parte do beneficidrio da deciséo,
quanto ao aspecto objetivo, é inviavel falar que pode o
titular do direito precario pressupor a incorporagdo
irreversivel da verba ao seu patriménio, cabendo ser
observados os seguintes parametros para o
ressarcimento: a) a execucdo de sentenca declaratéria
do direito deverd ser promovida; b) liquidado e
incontroverso o crédito executado, o INSS podera fazer
o desconto em folha de até 10% da remuneragdo dos
beneficios previdencidrios em manutencdo até a
satisfacgdo do crédito, adotado, por simetria, o
percentual aplicado aos servidores publicos (art. 46, §
1°, da Lei n. 8.112/1990). Este entendimento, ademais,
consolidou-se no julgamento do REsp Repetitivo
1.401.560-MT (Primeira Secdo, DJe 13/10/2015). Dessa
forma, a par de ser solugcdo equitativa, a evitar o
enriquecimento sem causa, cuida-se também, no caso
aqui analisado, de aplicacdo de analogia em vista do
disposto no art. 46, § 1°, da Lei n. 8.112/1990, aplicavel
aos servidores publicos. Além disso, ndo bastasse a
similitude das hipdteses (devolucdo dos valores
recebidos, a titulo de antecipacdo de tutela, por
servidor publico e/ou segurado do INSS) - a bem
justificar a manifesta conveniéncia da aplicacdo da
analogia -, enquanto a previdéncia oficial é regime que
opera com verba do or¢camento da Unido para garantir

sua solvéncia (a teor do art. 195, caput, da CF, a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade)
os planos de beneficios de previdéncia complementar,
por disposi¢des contidas nos arts. 20, 21 e 48 da LC n.
109/2001, podem, até mesmo, vir a ser liquidados
extrajudicialmente, em caso de insolvéncia, e eventual
resultado deficitdrio ou superavitario dos planos é,
respectivamente, suportado ou revertido em proveito
dos participantes e assistidos. Ora, ndo se pode perder
de vista que as entidades fechadas de previdéncia
complementar, por forca de lei, sdo organizadas sob a
forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins
lucrativos, havendo um claro mutualismo com a
coletividade integrante dos planos de beneficios
administrados por essas entidades, de modo que todo
eventual excedente é revertido em favor dos
participantes e assistidos do plano. O art. 34, I, da LC n.
109/2001 deixa limpido que as entidades fechadas de
previdéncia privada "apenas" administram os planos
(inclusive, portanto, o fundo formado, que ndo lhes
pertence). Nesse contexto, o entendimento firmado
aqui - de que pode ser observado o aludido percentual
de 10% para a devolucdo, por assistido de plano de
previdéncia complementar, de valores recebidos a titulo
de antecipacdo de tutela posteriormente revogada - ja
foi adotado pela Terceira Turma do STJ (REsp
1.555.853-RS, DJe 16/11/2015). (REsp 1.548.749-RS, Rel.
Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 13/4/2016, DJe
6/6/2016. Fonte: Informativo n°® 584)

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
DUPLA CONDENACAO AO RESSARCIMENTO AO
ERARIO PELO MESMO FATO.

Néo configura bis in idem a coexisténcia de titulo
executivo extrajudicial (acérddo do TCU) e sentenca
condenatéria em acdo civil publica de improbidade
administrativa que determinam o ressarcimento ao
erério e se referem ao mesmo fato, desde que seja
observada a deducdo do valor da obrigacdo que
primeiramente foi executada no momento da execucdo
do titulo remanescente. Conforme sedimentada
jurisprudéncia do STJ, nos casos em que fica
demonstrada a existéncia de prejuizo ao erario, a
sancdo de ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei n.
8.429/92, é imperiosa, constituindo consequéncia
necessaria do reconhecimento da improbidade
administrativa (AgRg no AREsp 606.352-SP, Segunda
Turma, DJe 10/2/2016; REsp 1.376.481-RN, Segunda
Turma, DJe 22/10/2015). Ademais, as instancias judicial
e administrativa ndo se confundem, razdo pela qual a
fiscalizagdo do TCU nédo inibe a propositura da acao civil
publica. Assim, é possivel a formacdo de dois titulos
executivos, devendo ser observada a devida dedugdo
do valor da obrigacdo que primeiramente foi executada
no momento da execucdo do titulo remanescente.
Precedente citado do STJ: REsp 1.135.858-TO, Segunda
Turma, DJe 5/10/2009. Precedente citado do STF: MS
26.969-DF, Primeira Turma, Dle 12/12/2014. (REsp
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1.413.674-SE, Rel. Min. Olindo Menezes [Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido], Rel. para o acérddo Min.
Benedito Gongalves, julgado em 17/5/2016, Dle
31/5/2016. Fonte: Informativo n° 584)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PREVIA INTIMACi\O
NA PRESCRICAO INTERCORRENTE.

Em execucdo de titulo extrajudicial, o credor deve ser
intimado para opor fato impeditivo a incidéncia da
prescricdo intercorrente antes de sua decretacdo de
oficio. Prestigiando a seguranga juridica e o
reconhecimento antigo e reiterado de que as
pretensdes executivas prescrevem no mesmo prazo da
ac¢do, nos termos da Sumula n. 150 do STF, albergou-se
na Terceira Turma do STJ possibilidade de
reconhecimento de oficio da prescri¢do intercorrente,
utilizando-se como pardmetro legal a incidéncia
analdgica do art. 40, §§ 4° e 5°, da Lei n. 6.830/80 - Lei
de Execucdo Fiscal (LEF). Essa mesma solucdo foi
concretizada no novo CPC, em que se passou a prever
expressamente regra paralela ao art. 40 da LEF, nos
seguintes termos: "Art. 921. Suspende-se a execucdo:
(..) § 4°. Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem
manifestacdo do exequente, comeca a correr o prazo de
prescricdo intercorrente. § 5°. O juiz, depois de ouvidas
as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo de que trata o § 4° e
extinguir o processo." Todavia, ressalte-se que em
ambos os textos legais - tanto na LEF como no novo
CPC - prestigiou-se a abertura de prévio contraditorio,
ndo para que a parte dé andamento ao processo, mas
para possibilitar-lhe a apresentacdo de defesa quanto a
eventual ocorréncia de fatos impeditivos da prescricdo.
E em razdo dessa exigéncia legal de respeito ao prévio
contraditério, cumpre enfatizar que, quanto a aplicagdo
do instituto no ambito da execugdo fiscal, o STJ, por
intermédio de sua Primeira Segdo, assentou o
entendimento de que ¢é indispensavel a prévia
intimacdo da Fazenda Publica, credora naquelas
demandas, para os fins de reconhecimento da
prescricao intercorrente (EREsp 699.016/PE, Primeira
Secdo, DJe 17/3/2008; RMS 39.241/SP, Segunda Turma,
DJe 19/6/2013). Nessa ordem de ideias, a viabilizagdo
do contraditério, ampliada pelo art. 10 do novo CPC -
gue impde sua observancia mesmo para a decisdo de
matérias conheciveis de oficio -, concretiza a atuacédo
leal do Poder Judiciario, corolaria da boa-fé processual
hoje expressamente prevista no art. 5° do novo CPC e
imposta a todos aqueles que atuem no processo. Ao
mesmo tempo, conforme doutrina, mantém-se a
limitacdo da exposicdo do devedor aos efeitos da
litispendéncia, harmonizando-se a prescri¢do
intercorrente ao direito fundamental a razoavel duragédo
do processo. (REsp 1.589.753-PR, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 17/5/2016, DJe 31/5/2016.
Fonte: Informativo n°® 584)

SUMULA N° 572. O Banco do Brasil, na condicdo de
gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar
previamente o devedor acerca da sua inscricdo no
aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva para
as acoes de reparacdo de danos fundadas na auséncia
de prévia comunicagdo. (SEGUNDA SECAO, julgado em
11/05/2016, DJe 16/05/2016)

SUMULA N° 573. Nas acbes de indenizacdo decorrente
de seguro DPVAT, a ciéncia inequivoca do carater
permanente da invalidez, para fins de contagem do
prazo prescricional, depende de laudo médico, exceto
nos casos de invalidez permanente notéria ou naqueles
em que o conhecimento anterior resulte comprovado
na fase de instrucdo. (SEGUNDA SECAO, julgado em
22/06/2016, DJe 27/06/2016)

SUMULA N° 574. Para a configuracdo do delito de
violacdo de direito autoral e a comprovacdo de sua
materialidade, é suficiente a pericia realizada por
amostragem do produto apreendido, nos aspectos
externos do material, e é desnecessaria a identificacdo
dos titulares dos direitos autorais violados ou daqueles
que os representem. (TERCEIRA SECAO, julgado em
22/06/2016, DJe 27/06/2016)

SUMULA N° 575. Constitui crime a conduta de permitir,
confiar ou entregar a direcdo de veiculo automotor a
pessoa que ndo seja habilitada, ou que se encontre em
qualquer das situacdes previstas no art. 310 do CTB,
independentemente da ocorréncia de lesdo ou de
perigo de dano concreto na conducdo do veiculo.
(TERCEIRA SECAO, julgado em 22/06/2016, Dle
27/06/2016)

SUMULA N° 576. Ausente requerimento administrativo
no INSS, o termo inicial para a implantacdo da
aposentadoria por invalidez concedida judicialmente
seré a data da citacdo valida. (PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/06/2016, DJe 27/06/2016)

SUMULA N° 577. E possivel reconhecer o tempo de
servico rural anterior ao documento mais antigo
apresentado, desde que amparado em convincente
prova testemunhal colhida sob o contraditério.
(PRIMEIRA  SECAO, julgado em 22/06/2016, Dle
27/06/2016)

SUMULA N° 578. Os empregados que laboram no cultivo
da cana-de-aclcar para empresa agroindustrial ligada
ao setor sucroalcooleiro detém a qualidade de ruricola,
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ensejando a isencdo do FGTS desde a edicdo da Lei
Complementar n. 11/1971 até a promulgacdo da
Constituicio Federal de 1988. (PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/06/2016, DJe 27/06/2016)

IIL.4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

PESSOAL. PENSAO CIviL. UNIAO ESTAVEL. COMPROVACAO. FILHO.
INSUFICIENCIA. A existéncia de filho do instituidor da
pensdo com a alegada companheira é apenas um
indicio, ndo sendo suficiente para caracterizar a unido
estavel, configurada pela convivéncia publica, continua,
duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicdo de familia, nos termos do art. 1.723 do
Cédigo Civil, condicdo necessaria para habilitar a
companheira como beneficidria da pensdo. (Acérdao
2982/2016 Primeira Camara, Pensdo Civil, Relator
Ministro Bruno Dantas. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia
n° 126)

de parcelamento do objeto da licitacdo exclusivamente
para permitir a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. O parcelamento do objeto
deve visar precipuamente o interesse da Administracao.
(Acorddo 1238/2016 Plendrio, Representacdo, Relatora
Ministra Ana Arraes. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°®
127)

PESSOAL. PENSAO CIVIL. PARIDADE. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. MARCO TEMPORAL. LEGISLACAO. A pensdo civil
instituida por servidor que ingressou no servigo publico
até a data da publicacdo da EC 41/2003 e se aposentou
por invalidez permanente, ainda que sem o beneficio da
integralidade, se submete as disposi¢des do art. 6-A da
EC 41/2003, com a redagdo dada pela EC 70/2012
(reajuste do beneficio pela regra da paridade). (Acérdao
3114/2016 Primeira Camara, Pensdo Civil, Relator
Ministro  Benjamin  Zymler. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 127)

PESSOAL.  APOSENTADORIA ~ PROPORCIONAL.  PROVENTOS.
CALCULO. MEDIA ARITMETICA. LIMITE MAXIMO. LIMITE MINIMO.
No célculo dos proventos proporcionais pela média das
maiores remuneracdes, apurados com fundamento na
Lei 10.887/2004, o resultado da média aritmética de
que cuida o caput do art. 1° do referido diploma legal
deve ser confrontado com o piso e o teto fixados no
seu § 5° para sé entdo calcular-se a proporcionalidade
dos proventos de aposentadoria (Acérddo 3005/2016
Primeira Céamara, Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n®
126)

LICITACAO. MARGEM DE PREFERENCIA. VEDACAO. ADJUDICACAO.
LoTe (LiciTACAO). Nos certames licitatérios realizados para
aquisicdio de equipamentos de tecnologia da
informacdo e comunicagdo com adjudicagdo por grupos
ou lotes, a vedacdo a aplicacdo da margem de
preferéncia, nos casos em que o preco mais baixo
ofertado é de produto manufaturado nacional (art. 5°, §
1°, do Decreto 8.184/2014), deve ser observada,
isoladamente, para cada item que compde o grupo ou
lote. (Acordao 1347/2016 Plenario, Representagdo,
Relator Ministro Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 128)

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA. PROFESSOR. VEDACAO.Tendo o servidor
optado pelo regime de dedicacdo exclusiva, é vedado o
exercicio simultdneo do magistério publico superior
com qualquer outra atividade remunerada. O regime de
dedicagdo exclusiva distingue-se do de tempo integral
(embora a jornada de trabalho semanal de ambos seja
restrita a 40 horas) pela natureza participativa do
primeiro, em relacdo ao qual se exige maior
envolvimento do professor com a instituicdo de ensino,
principalmente no que tange a realizacdo de atividades
extraclasse, como a pesquisa, razdo pela qual o
professor que se dedica exclusivamente ao magistério
percebe uma remuneracdo maior do que aquele
submetido a outro regime de trabalho. (Acérdéo
1223/2016 Plenario, Recurso de Revisdo, Relator
Ministro  Benjamin  Zymler. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n® 127)

LICITACAO. PARCELAMENTO DO OBJETO. PODER DISCRICIONARIO.
MICROEMPRESA. PEQUENA EMPRESA. Ndo ha obrigacao legal

PESSOAL. TETO CONSTITUCIONAL. ACUMULAGAO DE CARGO
PUBLICO. PENSAO. CARGO EFETIVO. CARGO EM COMISSAO.
APOSENTADORIA. INAPLICABILIDADE. O teto constitucional
nao incide sobre o valor resultante da acumulacdo de
beneficio de pensdo com remuneragéo de cargo efetivo
ou em comissdo, ou sobre o montante resultante da
acumulagdo de beneficio de pensdo com proventos de
inatividade, por decorrerem de fatos geradores
distintos (arts. 37, inciso XI, e 40, § 11, da Constituicdo
Federal). (Acérddo 6225/2016 Segunda Camara, Pensdo
Militar, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 128)
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