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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribuicdes legais, tem como missado editar e publicar
“boletins de informacdo doutrindria, legisiativa e jurisprudencial’ (art. 22, 111, da Lei Complementar
n° 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacao mensal, contendo i) atualizacdo legislativa;
ii) ementario de pareceres; iii) selecao de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-
se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres,

nao produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
I.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Emenda Constitucional n.91, de 18.2.2016 - Altera
a Constituicao Federal para estabelecer a possibilidade,
excepcional e em periodo determinado, de desfiliagdo
partidaria, sem prejuizo do mandato. (Publicada no
DOU 19.2.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.254, de 13.1.2016 - Dispde sobre o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria
(RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita,
nao declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais. (Publicada no DOU
de 14.1.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.256, de 4.2.2016 - Altera a Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil),
para disciplinar o processo e o julgamento do recurso
extraordinario e do recurso especial, e da outras
providéncias (Publicada no DOU de 5.2.2016. Cligue

aqui)

Medida Proviséria n® 712, de 29.1.2016 - Dispde
sobre a adocao de medidas de vigilancia em salde
quando verificada situacdo de iminente perigo a salde
publica pela presenca do mosquito transmissor do Virus
da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.
(Publicada no DOU de 1°.2.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.660, de 29.1.2016 - Promulga a
Convencdao sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Haia,
em 5 de outubro de 1961. (Publicado no DOU de

1.2.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.681, de 23.2.2016 - Altera o
Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal, aprovado pelo Decreto n®
30.691, de 29 de margo de 1952. (Publicado no DOU
de 24.2.2016. Cligue aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n°® 6.752, de 29.12.2015 - Estima a receita e
fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2016.
(Publicada no DOE n© 21, de 190.2.2016)

Nota: a lei foi republicada por incorregdao. A publicacao
anterior ocorreu no DOE n° 245, de 30.12.2015)

Decreto n° 16.408, de 29.1.2016 - Altera o
paragrafo Unico do art. 1°, do Decreto n° 16.088, de
06 de julho de 2015, que dispde sobre os
procedimentos para implantacdo da Secretaria de
Estado da Cultura — SECULT e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 21, de 1°.2.2016)

Decreto n° 16.412, de 3.2.2016 - Altera o Decreto
n° 16.091, de 07 de julho de 2015, que dispde sobre a
criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do
Estado do Piaui. (Publicado no DOE n© 24, de 4.2.2016)

Decreto n° 16.420, de 4.2.2016 — Prorroga, para
fins de regularizagdo fundidria, as condicdes de
pagamento das terras publicas e devolutas do Estado,
definidas no Decreto n® 16.230, de 13 de outubro de
2015, aplica o indice de reajuste de preco por hectare
de referidas terras e da outras providéncias. (Publicado
no DOE nO 25, de 5.2.2016)

Decreto n° 16.425, de 15.2.2016 — DispOe sobre
Fiscalizagdo, Controle e Gestdo de Recursos Hidricos, e
sobre Construcdo, Gestdo, Operacao e Manutencao de
Barragens no Estado do Piaui, e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n© 28, de 15.2.2016)

Decreto n° 16.426, de 16.2.2016 - Altera o Decreto
no 12.723, de 15 de agosto de 2007, que aprova o
Regimento Interno do Conselho Fiscal Deliberativo do
IAPEP-Saude. (Publicado no DOE n© 29, de 16.2.2016)

Decreto n° 16.427, de 16.2.2016 — Altera o Decreto
n° 12.049, de 26 de dezembro de 2005, que
regulamenta o art. 40 da Lei n° 4.051, de 21 de maio
de 1986, que dispde sobre a Assisténcia Médica
instituindo o Plano de Assisténcia a Saude dos
servidores publicos, policiais militares e bombeiros
militares, ativos e inativos, seus dependentes e dos
pensionistas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui — IAPEP-Salude e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 29, de 16.2.2016)

Decreto n° 16.432, de 18.2.2016 - Autoriza o
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/PI, a
realizar pagamento de didrias de viagem para membros
da Banca Examinadora, da Escola Piauiense de Transito
— EPT, ou das ComissOes de Fiscalizagdo (Infragles e
Centros de Formagéo de Condutores — CFC’s),
constante no Anexo Unico deste Decreto. (Publicado no
DOE n© 32, de 19.2.2016)
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1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Resolucao CEGP n° 05, de 20.1.2016 — Altera o
valor da Gratificagdo de Produtividade, prevista no art.
64 e seu paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 13,
de 03.01.1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado do Piaui), a partir de 01 de janeiro de 2016,
dos servidores (as) da EMGERPI (Analistas e
Programadores), constantes do anexo que integra esta
Resolugdo. (Publicada no DOE n° 24, de 4.2.2016)

Resolugdo Plenaria JUCEPI n° 01/2016 — Dispde
sobre os procedimentos de registro e arquivamento
digital dos atos que competem, nos termos da
legislacdo pertinente, ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n© 29, de 16.2.2016)

Portaria SEMAR GAB. n°® 015/2016, de 16.2.2016
— DispOe sobre a adocao do Manual de Procedimentos
Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMAR. (Publicado no DOE n© 32,
de 19.2.2016)

II. EMENTARIO DE PARECERES

II.1. CONSULTORIA JURIDICA

Nota: as ementas desta segao foram selecionadas pela
Procuradora-Chefa da Consultoria Juridica, Dra. Florisa
Daysée de Assuncdo Lacerda.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO COMERCIAL. EMGERPI.
Sociedade de economia mista estadual. Entidade que é
proprietaria de diversas propriedades rurais no Estado
do Piaui. Existéncia de débitos de ITR e de
parcelamentos em curso. Proposta de auditor
independente: promover dagdo em pagamento de
terras da EMGERPI para o Estado do Piaui. Pedido
formulado pelo Exmo. Sr. Governador do Estado.
Consulta encaminhada a PGE e distribuida a PIMA.
Avocacdo pelo Procurador-Geral e distribuicao, na
forma do artigo 6°, XVII, da LC n® 56, a Consultoria
Juridica — CJ. Andlise da questdo a luz do direito
administrativo e do direito comercial. A EMGERPI é
pessoa juridica de direito privado, integrante da
Administragdo indireta estadual, constituida como
sociedade por agbes. Tal circunstancia afasta, em
principio, a responsabilidade do Estado por dividas da
SA. Revogacdo expressa do art. 242 da Lei n°
6.404/76, que previa responsabilidade subsidiaria do
acionista controlador. A responsabilidade dos sdcios na
SA ¢é limitada “ao preco de emissdo das acoes
subscritas ou adquiridas’ (art. 1° da Lei n° 6.404/76).
Os elementos dos autos ndo indicam a existéncia de
relagdo obrigacional onde o Estado figura como credor
da EMGERPI. Logo, ndo cabe falar em meios de
extingdo de obrigacOes, dentre os quais a dacdo em
pagamento. Sugestdao para a redugdo de capital da
EMGERPI. Resultado pratico equivalente. Arts. 173 e

174 da Lei das SA. (Parecer PGE/CJ n° 661/2015,
Procurador Alex Galvdo Silva, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 10.12.2015)

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PENSA,O POR
MORTE INSTI:I'UIDA POR SERVIDOR PUBLICO
FALECIDO APOS A PUBLICA(;AO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. CALCULOS EFETUADOS
SEGUNDO AS REGRAS ESTAMPADAS NO ART. 40, § 79,
DA CF/88, C/C ART. 20 DA LEI N° 10.887/2004.
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA PARIDADE AS
PENSOES DERIVADAS DE PROVENTOS DE
SERVIDORES APOSENTADOS EM CONFORMIDADE COM
AS DISPOSICC)ES CONSTITUCIONAIS VIGENTES ATE
31.12.2003. IMPOSSIBILIDADE DE INATIVOS E
PENSIONISTAS SEREM PROMOVIDOS NA CARREIRA.
OBSERVANCIA DOS CRITERIOS PARA
ENQUADRAMENTO ESTABELECIDOS NO ART. 82, § 2°
E ANEXO II DA LC No 37/2004, OS QUAIS
DETERMINAM QUE AQUELES QUE INGRESSARAM NA
CARREIRA POLICIAL ATE O DIA 01° DE ABRIL DE 1988
PODEM SER ENQUADRADOS, NO MAXIMO, NA 1°
CLASSE DA CARREIRA POLICIAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO A ENQUADRAMENTO NA CLASSE ESPECIAL,
MAS TAO SOMENTE NA 1@ CLASSE DO CARGO DE
AGENTE DE POLICIA CIVIL. (Parecer PGE/CJ n°
664/2015, Procuradora Léda Lopes Galdino, aprovado)
Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer por
meio de Despacho, cujo teor é o seguinte (aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 10.12.2015):

Aprovo.

Reforco que devera ser observada, ainda, a
proporcionalidade dos proventos do segurado e as
regras estabelecidas no inciso I do § 7° do art. 40
da CF/88 c/c art. 2° da Lei n® 10.887/2004.

A consideracdo superior.

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - Diferenca
entre teto remuneratério e teto de subsidio dos
Defensores Publicos. — A Constituicdo Federal em seu
art. 135 estipula o pagamento através de subsidio aos
Defensores Publicos — O art. 37, XI institui teto
remuneratdério ou de subsidio a todos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensGes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza — O
STF tem firmado entendimento no sentido de que o
valor do teto considerado como limite remuneratério é
o valor bruto/integral recebido pelo agente publico
referéncia. Computam-se para efeito de observancia do
teto remuneratério do art. 37, XI, da Constituicdo da
Replblica, também os valores  percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor
publico. (Parecer PGE/CJ n® 689/2015, Procuradora
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Carmen Lobo Bessa, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 16.12.2015)

1. SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAOQ. 2.
REQUERIMENTO DE PAGAMENTO DA GRATIFICACAO
CET. DIREITO A FERIAS ADQUIRIDO DURANTE
EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO. GOZO
POSTERIOR. 3. VALOR DAS FERIAS CORRESPONDENTE
A DA REMUNERACAO DO PERIODO DE GOZO. ART. 29,
I, DO DEC. ESTADUAL N° 15.555/14. 4.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (Parecer PGE/CJ n°
690/2015, Procurador Francisco Diego Moreira Batista,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 10.12.2015)

mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais), que, até a publicacao da lei, serdo
corrigidos pelos memos indices aplicados aos beneficios
do regime geral de previdéncia social. A Portaria
interministerial MPS/MF N° 13, de 09 de janeiro de
2015, reajusta o valor da renda que deve ser
considerada para efeitos do salario familia — Auséncia
de pericia médica a cargo da previdéncia estadual que
comprove a invalidez do filho maior de 21 anos -
Indeferimento do pleito. (Parecer PGE/CJ n°
714/2015, Procuradora Carmen Lobo Bessa, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 16.12.2015)

ASSUNTO: Solicitacdo de inclusdo [em] pensdo por
morte de segurado do IAPEP, na condicdo de filha
invalida. Indeferimento do pedido pois alegada
invalidez ndo foi constatada em exame médico-pericial
de junta médica oficial. Superior Tribunal de Justica,
SUmula 340; Constituicdo Federal, art. 40, § 7°, II
(Emenda Constitucional n®41/2003); Lei n© 4.051/1986.
(Parecer PGE/C] n° 708/2015, Procuradora
Giovanna Brandim, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 10.12.2015)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEADPREV. SEJUS. Agente
penitenciario. Pedido de aposentadoria especial.
SUmula Vinculante n® 33/STF. Art. 40, § 49, III, da
CF/88. Dispositivo constitucional que tem eficacia
limitada. Exigéncia de edicao de lei complementar
sobre o tema. Ademais, para aplicar as regras do RGPS
aos servidores publicos, como determina a Simula n°
33, é necessaria a regulamentagdo por decreto do
Chefe do Poder Executivo, conforme a interpretacdo
sistematica dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991.
Precedentes da PGE. (Parecer PGE/CJ n° 709/2015,
Procurador Alex Galvao Silva, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer por
meio de Despacho, cujo teor é o seguinte (aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para  Assuntos
Administrativos em 15.12.2015):

Aprovo e ratifico a conclusao externada no Parecer
PGE/CJ n° 615/2014, de modo que o pedido podera
ser reapresentado assim que as providéncias ali
sugeridas sejam cumpridas.

1. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROMOGAO. 2. PROFESSORA EFETIVA DA REDE
ESTADUAL, CLASSE SL. SOLICITACAO DE PROMOCAO
PARA, CLASSE SE. 3. LICENCIADA EM CIENCIAS
BIOLOGICAS. POSTERIOR GRADUACAO EM
ENFERMAGEM COM ESPECIALIZACAO EM
OBSTETRICIA. 4. ART. 18 DA LEI COMPLEMENTAR NO©
71 I?E 27/07/2006. EXIGENCIA DE ESPECIALIZACAO
NA AREA DE ESPECIALIDADE. 5. IMPOSSIBILIDADE EM
FACE DA FORMAGCAO EM AREA DIVERSA. (Parecer
PGE/CJ n° 731/2015, Procurador Francisco Diego
Moreira Batista, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 16.12.2015)

I1.2. PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

1) SERVICOS DE TELEFONIA FIXA. SOLICITACAO DE
INDENIZAGAO. 2) PRESTACAO DE SERVICOS SEM
COBERTURA CONTRATUAL. 3) NULIDADE
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DA
NULIDADE E DA BOA OU MA FE DO CONTRATADO.
ARTIGO 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. 4)
NECESSIDADE DE COTACAO DOS PRECOS E
INDICACAO DA FONTE UTILIZADA, EM EVENTUAL
INDENIZAGAO. 5) NECESSIDADE DE ABERTURA DE
INVESTIGACAO PARA APURAR AS
RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS
NAS NULIDADES ADMINISTRATIVAS. (Parecer
PGE/PLC n° 2.134/2015, Procuradora Christianne
Arruda, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
18.12.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO
— Concessdo de saldrio familia em decorréncia de
invalidez de filho maior de 21 anos — O art. 69 da L.C.
n® 13/1994 estabelece que o salario-familia ¢é
concedido ao servidor ativo ou inativo de baixa renda,
assim considerado aquele com renda bruta igual ou
inferior ao valor fixado pela legislacao federal, por
dependente econémico, no valor fixado em lei estadual.
— A Emenda Constitucional n® 20/1998 em seu art. 13
assevera que até que a lei discipline o acesso ao
saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA EM LIQUIDACAO.
MODALIDADE LICITATORIA PAFiA VENDA DOS BENS
DA SOCIEDADE: CONCORRENCIA. CONTRATOS
VIGENTES QUE NAO DEVERAO SER RENOVADOS.
PREFERENCIA DE ATUAIS CONTRATADOS QUE
PODERA SER  CONSIDERADO CRITERIO DE
DESEMPATE NA LICITACAO. (Parecer PGE/PLC n°
2.143/2015, Procuradora Claudia Elita Nogueira
Marques Alves, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 13.01.2016)

OBRA PUBLICA. REFORMA DE PREDIO PUBLICO.
MODALIDADE LICITATORIA CONVITE. NECESSIDADE
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DE CORRETA INSTRUGCAO DOS AUTOS. A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA ASSINAR
TODOS OS DOCUMENTOS QUE FORMAM OS AUTOS.
ALTERACOES NECESSARIAS AO EDITAL E AO
CONTRATO. DISPOSICOES DA LEI N° 8.666/93.
(Parecer PGE/PLC n° 2.152/2015, Procuradora
Claudia Elita Nogueira Marques Alves, aprovado)
Nota: o Procurador-Chefe da PLC aprovou o parecer por
meio do Despacho PGE/PLC n° 038/2016, cujo teor é
0 seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 4.2.2016):

Cuida-se de consulta oriunda da Secretaria de
Estado da Saude, referente a licitagdo na
modalidade convite, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de readequagao
arquitetdnica e elaboragdo de projetos executivos de
reforma e ampliacdo da estrutura fisica dos hospitais
de referéncia dos municipios de Floriano, Parnaiba e
Picos. )

Distribuidos os autos a Dra. CLAUDIA ELITA, esta
apresentou parecer em que conclui pela necessidade
de algumas adequagbes nas minutas e no
procedimento.

Entendo relevante destacar o seguinte.

O projeto de fls. 03 e ss. informa que, para
execucdo dos servicos de readequacdo arquitetonica
e elaboracdo de projetos executivos, os servicos
deverdo estar em conformidade com o projeto
basico das obras a serem readequadas. Tais
projetos basicos devem ser trazidos aos autos, para
plena consulta dos interessados, bem como dos
orgdos de controle.

No item 5, I (fl. 04), exige-se que a contratada
apresente “Projeto Executivo de Arquitetura”,
entretanto, na alinea “a” deste item informa-se que
devem ser apresentadas “Plantas Baixas, Cortes e
Fachadas em nivel de Projeto Basico”. Deve-se
resolver tal incongruéncia.

Quanto aos pregos de referéncia utilizados, deve-se
justificar a opcao pela tabela da Companhia Estadual
de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe, e ndo
pelo SINAPI. Destaque-se ainda que ha divergéncia
do valor total indicado no projeto (R$ 149.030,24 —
fl. 18) e na planilha (R$ 147.508,20, fl. 19), o que
deve ser corrigido.

Por ser objeto divisivel (Projetos em 3 locais
distintos), deve-se justificar por que ndo se optou
pela adjudicacdo por item (razOes técnicas ou
econbmicas).

A modalidade licitatéria estd adequada aos pregos
estimados dos servicos. Eventuais aditivos
quantitativos devem respeitar o0s limites da
modalidade escolhida, de modo a ndo caracterizar
burla a competitividade.

Com essas consideragdes, que passam a compor o
Parecer, sugiro sua APROVAGCAO.

n° 56/2005, ainda ndo houve a aprovagao pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado e publicacdo no Diario Oficial
do Estado.

1. SOLICITACAO DE SERVICOS EXTRAS
COMPLEMENTARES AO CONTRATO N°© 073/2013. 2.
NECESSIDADE DE ATESTO DA  AUTORIDADE.
RI;COMENDAQAO PARA QUE ITENS PREVISIVEIS E
NAO INCLUIDOS NO PROJETO LICITADO SEJAM
CONTEMPLADOS EM PROJETOS FUTUROS. ALERTA
PARA REITERACAO DA CONDUTA. 3. AUSENCIA DE
FONTE PARA COTACAO _DOS  PRECOS. 4.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DECRETO
ESTADUAL NO© 15.093/2013. 5. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRAZO CONTRATUAL. CORRECAO
DA MINUTA DO ADITIVO E DA MINUTA DE EXTRATO.
6. POSSIBILIDADE JURIDICA DE FORMALIZACAO DO
ADITIVO, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDAGOES. (Parecer PGE/PLC n°® 029/2016,
Procurador Francisco Diego Moreira Batista, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 29.1.2016)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
PRORROGAGCAO DO PRAZO  DE VIGENCIA.
CONSTATAGAO DE QUE JA SE OPEROU A EXTINCAO
DO CONTRATO, EM RAZAO DA ASSINATURA
EXTEMPORANEA DE TERMO DE ADITIVO DE
PRORROGACAO. EFEITOS.

1. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova
(Hely Lopes Meirelles), entendimento ha muito
sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

2. No caso dos autos, a extingdo do contrato operou-se
em 30 de dezembro de 2012, eis que a prorrogacao
contratual levada a efeito depois desta data (em 31 de
dezembro de 2012; cf. primeiro termo aditivo, clausula
primeira) é juridicamente invalida.

3. A constatagdo de que o contrato ha muito se
extinguiu gera inequivocos efeitos neste pedido de
nova prorrogacao, que ndo pode ser deferido.
(Parecer PGE/PLC n° 034/2016, Procurador Victor
Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 2.2.2016)

CONTRATACAO DIRETA. SITUACAO EMERGENCIAL.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. Dispensa de licitagdao fundamentada
no art. 24, IV, da Lei n° 8.666. Necessidade de
observancia do procedimento indicado. Atuagdo da
Consultoria Setorial instituida no ambito da Secretaria
de Estado da Saude. (Parecer Normativo PGE n°
01/2016, Procurador Fernando do Nascimento Rocha,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em 4.1.2016)
Nota: embora o parecer veicule proposta de atribuicao
de efeitos normativos, na forma do art. 79, § 29, da LC

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITI)/O DE
REPACTUACAO. PEDIDO DE INSERCAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL QUE ASSEGURE O DIREITO A
REPACT UACAO RELATIVA A ANO ANTERIOR, AINDA
NAO APRECIADA PELA ADMINISTRAGAO.
DESNECESSIDADE, EM RAZAO DO QUE SE CONTEM
NO ART. 47, § 79, DO DECRETO ESTADUAL N©
14.483/11. (Parecer PGE/PLC n° 044/2016,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 2.2.2016)

PROGRAMA AMIGOS DO PEITO. OPERACIONALIZAGCAO.
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO
DE BEM PUBLICO. INVIABILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO  INSTRUMENTO, ANTE A
ACESSORIEDADE DA CONCESSAO DE USO EM FUNGCAO
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DA AMPLITUDE DO QBJETO DEFINIDO NO TERMO DE
REFERENCIA. EXISTENCIA DE CONTRAPRESTACC")ES E
ORDENACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE
DESCARACTERIZAM SUBSTANCIALMENTE A
AUTONOMIA D[A] CONCESSIONARIA NA EXECU(;AO
DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE  USO.
INVIABILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, SEM
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
CONTRATO DE GESTAO OU CONTRATOS DE
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA A OPERA(_;NAO DIRETA
DO PROGRAMA, RESPEITADAS AS CONDICOES LEGAIS
E O ENTENDIMENTO DECORRENTE DE DISCUSSOES
ANTERIORES COM, ORGAOS DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. (Parecer PGE/PLC n°
059/2016, Procurador Leonardo Gomes Ribeiro
Gongalves, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos em 8.1.2016)

DE TAIS SERVICOS, ALEM DE SER,VI(;OS
COMPLEMENTARES E  SERVICOS  ACESSORIOS.
ENCERRAMENTO DA FASE DE AUDIENCIA E CONSULTA
PUBLICAS. ANALISE DEFINITIVA DAS MINUTAS DO
EDITAL, CONTRATO E ANEXOS. (Parecer PGE/PLC
n°® 073/2016, Procurador Leonardo Gomes Ribeiro
Gongalves, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos em 12.1.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXECUGCAO PARCIAL.
NECESSIDADE DE SEREM DEVIDAMENTE

INVESTIGADOS PELA ADMINISTRACAO oS ILicITOS
CONTRATUAIS NOTICIADOS NOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE SER RESCINDIDO O CONTRATO
CUJO PRAZO DE VIGENCIA JA SE ENCONTRA
EXPIRADO. POSSIBILIDADE DE SEAR RESCINDIDO O
CONTRATO COM PRAZO DE VIGENCIA AINDA EM
CURSO, NA FORMA DOS INCISOS DO ART. 78 DA LEI
NO 8.666/93. POSSIBILIDADE DE SER SANCIONADA A
EMPRESA NA FORMA DO ART. 87 DA LEI No 8.666/93‘.
IMPRESCINDIBILIDADE DE SEREM ASSEGURADOS A
CONTRATADA O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA,
NA FORMA DO ART. 5°,, Lv, DA, CONSTITUICAO
FEDERAL C/C ART. 78, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93. (Parecer PGE/PLC n° 063/2016,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 14.1.2016)

CONTRATACAO DIRETA. LICITAGAO DISPENSAVEL,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, XIII, DA LEI N.
8.666/93. CONTRATACAO DA FUESPI, PARA, ATRAVES
DO NUCEPE, REALIZAR CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMEN'[O DE CARGOS VAGOS DE AGENTE
PENITENCIARIO E FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA. NECESSIDADE DE  ADOGCAO DE
PROVIENCIAS COMPLEMENTARES PARA A SUPERACAO
DE EVENTUAIS VICIOS NA CONTRATA(;AO, CONFORME
DISCRIMINADO EXPRESSAMENTE NA CONCLUSAO DO
PARECER. (Parecer PGE/PLC n° 118/2016,
Procurador Leonardo Gomes Ribeiro Gongalves,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos em 20.1.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO.
IMpossIBILIDADE. OBJETO: Contratacdo da sociedade
empresaria TCI BPO — Tecnologia, Conhecimento e
Informacdo S.A., por meio de adesao a Ata de Registro
de Prego, para implementagdo de solugdo de
inteligéncia fiscal que automatiza todas as etapas do
processamento fisico e eletronico de documentos fiscais
sobre as informag0es declaradas pelos contribuintes do
ICMS, orientados as atividades econOmicas e operagdes
fiscais e de um modelo de gestao e aplicagao de regras
fiscais estaduais. (Parecer PGE/PLC n° 071/2016,
Procuradora Christianne Arruda, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 14.1.2016)

DIREITO PUBLICO INESPECIFICO. ESTAGIO DE
ESTUDANTES JUNTO A ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL. PEDIDO DE
CREDENCIAMENTO DE FUNDACAO QUE PRETENDE
ATUAR COMO  AGENTE DE  INTEGRAGAO.
NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DO SERVICO.
Tanto a Lei Federal n°® 11.788/2008 quanto o Decreto
Estadual n° 16.248/2015, que disciplinam o estagio de
estudantes, exigem que seja observada a legislacao
que estabelece normas gerais de licitagdo, em especial
a Lei Federal n® 8.666/93, para a contratacao dos
servicos de Agente de Integracdo. (Parecer PGE/PLC
n° 129/2016, Procurador Victor Emmanuel Cordeiro
Lima, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos em 26.1.2016)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO NA
ZONA URBANA DE TERESINA (PI), COMPREENDENDO
A IMPLANTACAO E A OPERACAO DAS ATIVIDADES,
INFRAESTRUTURAS E INSTALACOES NECESSARIAS AO
ABASTECIMENTO DE AGUA E AO ESGOTAMENTO
SANITARIO, BEM COMO A  MANUTENGAQ,
CONSERVACAO, EXPLORACAO, GESTAO COMERCIAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
UTILIZAGAO. Prorrogada a vigéncia da ata, esta podera
ser utilizada para fundamentar nova contratacdo,
devendo haver nova liberagdo do 6rgao gerenciador.
MINUTA CONTRATUAL. Deve ser utilizada a minuta
contratual que comp0s o processo licitatério que deu
origem a Ata de Registro de Pregos. Desnecessaria
nova manifestacdo sobre a minuta contratual, que ja foi
objeto de andlise quando da licitacdo.

NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM
ECONOMICA DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO POSSIVEL,
DEVENDO SER FEITA AINDA NA VIGENCIA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. Necessaria a apresentacao de
documentagdo atualizada da futura contratada.
(Parecer PGE/PLC n° 162/2016, Procurador
Fernando do Nascimento Rocha, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado)
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III. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

III.1. VITORIAS DA PGE-PI

RECURSO INOMINADO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- Ndo ha direito adquirido a regime juridico pertinente a
composicdao dos vencimentos, desde que a eventual
modificacao introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o0 montante global da
remuneracdo €, em consequéncia, ndo provoque
decesso de carater pecuniario.

- Sentenga reformada.

- Recurso conhecido e provido. (Juizado Especial da
Fazenda Publica; Recurso Inominado n® 0017697-05.
2013.818.0001; Recorrente: Instituto de Assisténcia e
Previdéncia do Estado do Piaui - IAPEP; Recorrido: José
Rodrigues de Oliveira; Relatora: Juiza Maria Zilnar
Coutinho Leal; Procurador do Estado: Raimundo Nonato
de Carvalho Reis Neto; Decisdo de 28.10.2015)

TJIPI. SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO. SEFAZ.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INDEFERIMENTO.
[...] Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido
de liminar inaudita altera pars, impetrado pela
advogada Ariana Leite e Silva em favor de Valdinar de
Carvalho Leal, Diogenes Coelho dos Reis, José
Gleudson Aradjo de Sousa, Raimundo Joaquim dos
Santos, Simone Rego e Reis e Roberto de Sousa Pires
em face do Governador do Estado do Piaui, Secretario
de Administracdo do Estado do Piaui, Secretario de
Fazenda do Estado do Piaui e Estado do Piaui.
Inicialmente, relata que os impetrantes ingressaram na
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui no cargo de
Agente Administrativo, Escriturario e Motorista e, com o
advento da Lei Complementar n® 062 de 26/02/2005,
tais cargos foram extintos e os impetrantes foram
enquadrados no Cargo de Técnico da Fazenda
Estadual, na forma do § 2° do art. 4° da citada lei.
Ocorre que, na forma do anexo II da mencionada lei, o
Cargo de Técnico de Fazenda Estadual seria composto
por 04 classes e 03 referéncias padrao e o art. 44 da
mesma lei disciplina que o enquadramento terd como
parametro o tempo de servico no cargo,
independentemente de vagas e o art. 14 do Decreto n°
12.138 de 20/03/2006 disciplina que o intersticio para
cada referéncia de carreira sera computado a cada 02
anos.

Alega que, no momento do enquadramento deveria ter
sido observado corretamente o tempo de servico de
cada impetrante, sendo esse o cerne da questao.
Acrescenta que a ilegalidade é presente a todo
momento, pois, todos os impetrantes deveriam estar
enquadrados na Classe Especial, Referéncia “C”,
considerando seus tempos de servigos atuais mas como
se vé nos contracheques atuais dos impetrantes, seus
enquadramentos ndo correspondem com o que
determina o art. 44 da Lei Complementar n® 62/05 para
a época da edicdo da lei quanto mais agora 09 anos
apos a sua edigdo.

[...]

Em decisdo de fls. 125/128, a liminar foi indeferida e
determinada a notificacdo das autoridades nominadas
coatoras para prestarem as informag0es que julgarem
necessarias a instrucdo do feito, bem como, a citacdo
do Estado do Piaui, na condigdo de litisconsorte passivo
necessario, em obediéncia ao disposto no art. 79, II, da
Lei n© 12.016/2009.

As informagGes do Secretario de Fazenda do Estado do
Piaui, do Governador do Estado do Piaui, da Secretaria
de Administracdo do Estado do Piaui e do Estado do
Piaui, através da Procuradoria Geral do Estado do Piaui
foram prestadas e acostadas aos autos as fls. 134/139,
140/144, 145/149 e 150/164, respectivamente.

Todos pugnam pela extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, por falta de condicdo da acdo
mandamental, qual seja, de legitimidade passiva “ad
causam” das autoridades.

O Estado do Piaui alegou, ainda, em fls. 150/164, as
preliminares de falta de prova pré-constituida, alegando
que os impetrantes juntaram apenas contracheques,
documentos nos quais é consignada a data de sua
admissdo no servigo publico e ndo no cargo publico,
quanto mais no cargo publico que fora transformado
pelo art. 4° da LCE 62/05 e de outro lado, mesmo
tendo sido admitidos os servidores nestas datas ndo
significa que o servidor tem tempo de servigo
correspondente, além de que, o art. 110 do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui (LCE
13/94) somente admite para o computo de tempo de
servigo para fins de aposentadoria e disponibilidade, e
ndo enquadramento, determinados periodos constantes
no referido artigo, ou seja, sd pelos contracheques,
portanto, ndo se tem como saber quando o servidor
ingressou no cargo nem se gozou de uma dessas
licencas que, pela lei, ndo servem para computo de
tempo de servigo para fins de enquadramento, faltando
assim prova pré-constituida a acdo mandamental.

No mérito, o Estado do Piaui alegou a decadéncia do
direito de impetrar o mandado de segurancga [...]. Por
fim, alega ainda que houve a prescricdao do fundo de
direito dos impetrantes, encobrindo a pretensdo de
“rever” seu enquadramento funcional, posto que houve
ato concreto por parte da Administragdo dispondo
como deveria dar o enquadramento dos impetrantes,
deve-se, assim, reconhecer a prescricao, extinguindo o
presente feito com resolucdo de mérito.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de
Justica, em parecer de fls. 169/175, manifestou-se no
sentido de assistir razdo a Procuradoria Geral do Estado
quando afirma que ocorreu a prescricao do fundo de
direito [...].

[.-]

E o relatorio. Passo a decidir.

[...]

Assim, da analise dos documentos acostados aos autos,
verifica-se que s6 pelos contracheques ndo se tem
como saber quando o servidor ingressou no cargo e se
gozou de uma das licengas que pela Lei ndo servem
para o computo de tempo de servigo para fins de
enquadramento, portanto, ndo ha como se aferir a
veracidade de suas afirmag0es, ou seja, ndo ha como o
Poder Judiciario fazer uma andlise do célculo do tempo
de servigo para fins do enquadramento alegado pelos
impetrantes para saber se esta equivocado ou nao, pois
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essa providéncia demandaria dilagdo probatdria,
incondizente com a via estreita da agao mandamental.
[...]

Pelo exposto, ante a auséncia de documentos
essenciais a prova do alegado, julgo os impetrantes
carecedores do direito de acdo e, em consequéncia,
indefiro a inicial, com a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, na forma do art. 267, incisos I e Vi
do CPC, subsidiariamente aplicavel a espécie, e,
DENEGO A SEGURANCA, moldes do art. 69, § 5° da Lei
n° 12.016/2009. [...] (MS n° 2014.0001.009167-3;
Impetrantes: Valdinar de Carvalho Leal e outros;
Impetrados: Governador do Estado do Piaui, Secretario
de Administracdo do Estado do Piaui, Secretario de
Fazenda do Estado do Piaui e Estado do Piaui; Relator:
Des. Joaquim Dias de Santana Filho; Procurador do
Estado: Danilo e Silva de Almendra Freitas; Dle de
15.2.2016)

STF. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. GRATIFICAGAO.
INCORPORACAO. INOBSERVANCIA DO TETO. DEFERIMENTO.
Trata-se de pedido de suspensdo de tutela antecipada,
ajuizado pelo Estado do Piaui, contra decisao proferida
na Apelagdo Civel 2009.0001.004843-7, que determinou
0 pagamento dos

“proventos dos apelados com a incorporacdo da
Gratificacao de Representacdo de Deputado Estadual
em paridade com os Deputados Estaduais ativos,
sem aplicacdo do redutor constitucional até a
apreciacdo dos presentes recursos pelo 6rgdo
colegiado, devendo o Estado comprovar o
cumprimento da decisdo em cinco dias” (pag. 2 do
documento eletronico 1).

O requerente aponta que os interessados recebiam
irregularmente o pagamento da ‘“gratificacdo de
representacao” de Deputado Estadual, que foi
incorporada na remuneragao dos referidos servidores
que desempenharam por mais de 5 anos ininterruptos
ou de 10 anos intercalados o referido cargo.

Destaca, entao, que “a /le/ s6 permitia a incorporacdo
de gratificacdo de cargo em comissdo, o que, por
Obvio, ndo € o caso de Deputado Estadual’ (pag. 2 do
documento eletronico 1).

Indica ter sido prolatada sentenca de procedéncia,
tendo interposta apelagdo na qual

“demonstrou que a legislagdo estadual
permitia a incorporagdo de gratificacao pelo
exercicio de cargo em comissao, mas nunca a
incorporacao de gratificacdo paga pelo
exercicio de cargo eletivo, e que mesmo se
fosse possivel confundir os dois, ainda assim,
a incorporacao nao se daria porque haveria
afronta ao art. 40 da CF, ja que se permitiu
contar periodo posterior a dezembro de 1998,
quando a EC 20/98 ja havia sido promulgada. De
fato, se a aposentadoria tinha que se cingir ao valor
da remuneracdao do cargo efetivo, ndo haveria que
se falar nessa incorporagdo ap6s a EC 20/98” (grifos
no original; pag. 3 do documento eletronico 1).

Ocorre que “em sede de agravo de instrumento
Interposto pelos ora litisconsortes passivos, retirou-se
da apelacdo o efeito suspensivo’, pendendo de

julgamento o recurso de apelacdo desde 2009 (pag. 4
do documento eletronico 1).

Esclarece, a seguir, que os interessados requereram ao
Desembargador Relator o cumprimento provisorio da
decisdo antecipatoria, inobstante o processo ndo ter
transitado em julgado, pedido deferido, o qual
determinou ao Estado do Piaui que

“pague os proventos dos apelados com a
incorporacdo da Gratificagdo de Representagdo de
Deputado Estadual em paridade com os
Deputados Estaduais ativos, sem aplicagdao do
redutor constitucional até a apreciagdo dos
presentes recursos pelo érgao colegiado, devendo o
Estado comprovar o cumprimento da decisdo em
cinco dias” (grifos no original; pag. 4-5 do
documento eletronico 1).

Sustenta que a decisdo impugnada determinou ao
recorrente abster-se de aplicar o redutor salarial
implementado pela Emenda Constitucional 41/2003
sobre os estipéndios dos autores, contrariando, ainda,
o entendimento firmado no julgamento do RE 606.358-
RG/SP, relatora Min. Rosa Weber.

O requerente alega, em sintese, grave lesdo a ordem e
a economia publicas e potencial efeito multiplicador.
Sustenta ameaca as finangas do Estado, além de
manifesta contrariedade a ordem constitucional.

E o relatdrio necessario.

Decido o pedido liminar.

Bem examinados os autos, pondero inicialmente que a
suspens3do possui carater excepcional e ndo serve como
sucedaneo recursal, ou seja, ndo deve ser manejada
em substituicdo aos recursos proprios taxativamente
previstos na legislagdo processual para impugnar
decisdes pela via ordinaria ou extraordinaria.

Em virtude de ter natureza de contracautela, a
suspensdo exige analise rigorosa de seus pressupostos:
a existéncia de controvérsia de natureza constitucional
e o risco de grave lesdo aos valores estimados na
norma. Nesse sentido, confiram-se: SS 3.259-AgR/SP,
Rel. Min. Ellen Gracie; SS 341-AgR/SC, Rel. Min. Sydney
Sanches; e SS 282-AgR, Rel. Min. Néri da Silveira.
Ademais, a necessidade de a lide versar sobre matéria
constitucional € imprescindivel na determinacdo da
competéncia do Presidente do Supremo Tribunal
Federal para a andlise da suspensdo.

Compulsando o ordenamento vigente, verifico que as
normas regentes sdo explicitas ao dispor que somente
a grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas autoriza a suspensao.

Inicialmente reconheco que a controvérsia instaurada
na presente contracautela evidencia a existéncia de
matéria constitucional, ante o debate do art. 37, XI, da
Carta Magna, com a redacdo dada pela EC 41/2003.

No tocante a alegada existéncia de grave lesdo a ordem
e a economia publicas, saliento que, embora seja
vedado nesta via processual o enfrentamento do mérito
da demanda originaria, a jurisprudéncia desta Corte
autoriza um juizo minimo de delibagdo acerca da
matéria veiculada na lide principal (SS 1.272-AgR/RJ,
Rel. Min. Carlos Velloso). E 0 que passo a fazer neste
momento.

Assim procedendo, verifico dos autos que a decisdo
objeto do presente pedido de contracautela determinou
0 pagamento dos “proventos dos apelados com a
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incorporacdo da Gratificagdo de Representacdo de
Deputado Estadual em paridade com os Deputados
Estaduais  ativos, sem aplicacdo do redutor
constitucional’, até o julgamento da apelacdo.

Em uma andlise perfunctéria dos autos, tipico das
medidas de urgéncia, constato que no presente caso, a
imediata execucdo da decisdo antecipatoria impugnada
afasta a aplicacdo do limitador insculpido no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal.

Vislumbro, assim, grave lesdo a ordem juridico-
constitucional na incorporacdo da Gratificacdo de
Representacdo de Deputado Estadual em montante
superior ao limite remuneratério fixado no art. 37, XI,
da Carta Magna.

Destaco, por oportuno, que em 18/11/2015 o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, julgando o mérito do
tema 257 da repercussao geral (RE 606.358-RG/SP, rel.
Min. Rosa Weber), fixou a seguinte tese:

“Computam-se para efeito de observancia do teto
remuneratdrio do art. 37, XI, da Constituigdo da
Republica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional
n® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo
servidor publico, dispensada a restituigdo dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia
18 de novembro de 2015".

No mais, consigno que, em casos semelhantes ao
destes autos, o Plenario desta Casa, no julgamento da
SS 5.013-AgR/SP e da SS 4.973-ED/SP, ambas de
minha relatoria, manteve, por maioria de votos, as
decisOes desta Presidéncia que tinham suspendido a
execucdo de sentencas concessivas de seguranca. Eis a
ementa do primeiro precedente citado:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUS:PENSAO DE
SEGURANCA. TETO REMUNERATQRIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003. EFICACIA IMEDIATA
DOS LIMITES NELA FIXADOS. EXCESSOS. GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU A SUSPENSAO
DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

I — O Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que a percepgao, por servidores
publicos, de proventos ou remuneragdo acima do
limite estabelecido no art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica enseja lesdo a ordem publica.

II — Impde-se a suspensao das decisdes como forma
de evitar o efeito multiplicador, que se
consubstancia no aforamento, nos diversos
tribunais, de processos visando ao mesmo escopo.
Precedentes.

III — Agravo regimental a que se nega provimento”.

Isso posto, defiro o pedido liminar para suspender a
decisdo proferida na Apelagao Civel 2009.0001.004843-
7, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, até o transito em julgado. (STF; Medida Cautelar
na STA 827; Requerente: Estado do Piaui; Requerido:
Relator do Processo n® 2009.0001.004843-7 — Tribunal
de Justiga do Estado do Piaui; Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski; Procurador do Estado: Yury Rufino
Queiroz; Publicado no DJe-36, de 26.2.2016)

II1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS.
LEI N© 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA
LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N°
8.666/93.  MOLDURA  CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO
E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE
(ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217),
CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE
(ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A
SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO  PUBLICO-PRIVADA.  INTERVENGAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS

DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS.

PRINCIPIOS DA  CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AO ART.
175, CAPUT, DA CONSTITUIGAO. EXTINGAO PONTUAL
DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA
O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR
TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER
CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF, ART. 37, XXI).
PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA
HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ
DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE.
CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO  NECESSARIAMENTE ~SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO  OBJETIVO E  IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGCAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV,
DA LEI DE LICITAGOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI
N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA
0OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO
PROPRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE
DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVAGAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
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PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETA(;AO DOS ARTS. 37, X, E
169, §1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO
PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA 0]
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70,
71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL
EM ASSOCIACOES E FUNDAGOES PRIVADAS (CF, ART.
50, XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A CONSTITUIGAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR
INTERPRETACAO CONFORME ~ AOS  DIPLOMAS
IMPUGNADOS.

1. A atuacdo da Corte Constitucional ndao pode traduzir
forma de engessamento e de cristalizacdo de um
determinado modelo pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no
jogo democratico pluralista possam por em pratica seus
projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental
do poder publico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagdo
(CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e
lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e
meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos
publicos sociais, em relacdo aos quais a Constituicao,
a0 mencionar que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade’ e que sdo “livres a iniciativa privada’,
permite a atuacdo, por direito proprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessaria a delegacdo pelo
poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art.
175, caput, da Constituicdo.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e
social pode ser viabilizada por intervencdo direta ou
indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no
segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir
que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou
através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos
a comportamentos voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos
deveres  constitucionais de  atuagdo  estarq,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contemporanea denomina de controle da Administragdo
Publica sob o dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizacdes Sociais inclina-se
para a atividade de fomento puUblico no dominio dos
servigos sociais, entendida tal atividade como a
disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse publico é
estimulado por sangdes premiais, em observancia aos
principios da consensualidade e da participacdo na
Administragdo Publica.

6. A finalidade de fomento, /n casu, é posta em pratica
pela cessdao de recursos, bens e pessoal da

Administragdo Publica para as entidades privadas, apds
a celebragdo de contrato de gestdo, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdao do
particular em consonancia com o interesse publico,
através da insercdo de metas e de resultados a serem
alcangados, sem que isso configure qualquer forma de
rendncia aos deveres constitucionais de atuacdo.

7. Na esséncia, preside a execugdo deste programa de
acdo institucional a ldgica que prevaleceu no jogo
democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime
de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas
concentram a decisdo politica, que poderia ser
validamente feita no futuro, de afastar a atuacdo de
entidades publicas através da intervencdo direta para
privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins
através da inducdo e do fomento de atores privados,
razao pela qual a extingdo das entidades mencionadas
nos dispositivos ndao afronta a Constituicdo, dada a
irrelevancia do fator tempo na opcdo pelo modelo de
fomento — se simultaneamente ou apds a edigdo da Lei.
9. O procedimento de qualificagdo de entidades, na
sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e
embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizacdo social’, para que Poder Publico e
particular colaborem na realizagdo de um interesse
comum, ndo se fazendo presente a contraposicao de
interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nulcleo conceitual da figura
do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o
dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdo da
entidade através da qualificacdo configura hipdtese de
credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela
propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e
pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos
0s interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndo excludente.

11. A previsao de competéncia discricionaria no art. 2°,
II, da Lei n® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem
de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de
pautado pela publicidade, transparéncia e motivagdo,
deve observar critérios objetivos fixados em ato
regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei
n® 9.637/98, concretizando de forma homogénea as
diretrizes contidas nos inc. I a III do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese
de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de
esforgos com plena harmonia entre as posigdes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo, e nao comutativo, para o atingimento de
um objetivo comum aos interessados: a realizagdo de
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servicos de salde, educagdo, cultura, desporto e lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual
se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37,
XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens,
recursos e servidores publicos, no qual o contrato de
gestao firmado com uma entidade privada termina por
excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo
veiculada pelos demais particulares em idéntica
situacdo, todos almejando a posicao subjetiva de
parceiro privado, impGe-se que o Poder Publico
conduza a celebracdo do contrato de gestdo por um
procedimento publico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia na Administragdo Publica (CF, art. 37, caput).
14. As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24,
XX1V, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 12, §39, da Lei n°
9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanea denomina de funcdo regulatoria da
licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser
também vista como mecanismo de indugdo de
determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuacdo de organizagGes sociais que ja ostentem, a
época da contratagdo, o titulo de qualificacdo, e que
por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servigos sociais. O
afastamento do certame licitatdrio ndo exime, porém, o
administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir o acesso a todos os
interessados.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, nao fazem parte do conceito constitucional de
Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao
dever de licitar, o que consistiria em quebra da ldgica
de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras
de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por
receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de
ser minimamente informado pela incidéncia do ndcleo
essencial dos principios da Administracao Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio
da impessoalidade, de modo que suas contratagOes
devem observar o disposto em regulamento prdprio
(Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas
e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por
isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei
(CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razoes,
também ndo se aplica as Organizagbes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, II), mas a
selecdo de pessoal, da mesma forma como a
contratacdao de obras e servicos, deve ser posta em

pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores
publicos cedidos as organizagGes sociais, na medida em
que preservado o paradigma com o cargo de origem,
sendo desnecessaria a previsdo em lei para que verbas
de natureza privada sejam pagas pelas organizagOes
sociais, sob pena de afronta a prépria légica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do
novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o
controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico
(CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma
restringido pelo art. 49, caput, da Lei n® 9.637/98,
porquanto dirigido a estruturacdo interna da
organizagao social, e pelo art. 10 do mesmo diploma,
na medida em que trata apenas do dever de
representacao dos responsaveis pela fiscalizacdo, sem
mitigar a atuacdo de oficio dos drgdos constitucionais.
19. A previsao de percentual de representantes do
poder publico no Conselho de Administracdo das
organizagdes sociais ndo encerra violagdgo ao art. 5°,
XVII e XVIII, da Constituicdo Federal, uma vez que
dependente, para concretizar-se, de adesdo voluntaria
das entidades privadas as regras do marco legal do
Terceiro Setor.

20. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
julgado parcialmente procedente, para conferir
interpretacdo conforme a Constituigdo a Lei no©
9.637/98 e ao art. 24, XX1V, da Lei n°® 8666/93, incluido
pela Lei n©® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°
9.637/98; (ii) a celebragdo do contrato de gestdao seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para
contratagOes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga
de permissdo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98,
art. 12, 8§39°) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem
celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecao
de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por
cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Plblico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.
(ADI n© 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acdrddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
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Publicado no DJe-254, de 17.12.2015)

EXECUCAO DE HONORARIOS  SUCUMBENCIAIS E
FRACIONAMENTO

E legitima a execugdio de honordrios sucumbenciais
proporcional & respectiva fracio de cada um dos E
legitima a execugdo de honorarios sucumbenciais
proporcional a respectiva fracdo de cada um dos
substituidos processuais em agdo coletiva contra a
Fazenda Publica. Essa a conclusdo da Primeira Turma
que, por maioria e em exame conjunto, negou
provimento a agravos regimentais em que se
sustentava que os honorarios advocaticios constituiriam
crédito Unico a ser executado em sua totalidade. A
Turma afirmou que o sistema processual, ao buscar a
eficiéncia da jurisdicdo, possibilitaria a concentragdo
das demandas por meio das agOes coletivas. Logo,
seria totalmente contraproducente tornar a execucdo
dessas demandas vinculadas ao todo e impossibilitar a
execucdo facultativa e individualizada das partes
substituidas no processo original. Ademais, isso levaria
ao enfraquecimento do movimento de coletivizacao das
demandas de massa e provavelmente geraria
proliferacdo de processos, pois nada impediria que os
advogados fracionassem os litisconsorcios facultativos
para depois executarem os honoradrios de forma
proporcional ao valor principal de cada cliente.
Vencidos o Ministro Marco Aurélio e a Ministra Rosa
Weber, que davam provimento ao agravo regimental.
Pontuavam que diante de julgamento de ac¢do coletiva
com condenacdo em honorarios advocaticios,
relativamente aos quais se teria credor Unico,
pretendera-se parcelar essa quantia Unica dos
honorarios advocaticios para ter-se a satisfacao direta
sem a via do precatorio, o que ndo seria possivel. (RE
919269 AgR/RS, RE 913544 AgR/RS, RE 913568
AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, 15.12.2015. Fonte:
Informativo STF n© 812)

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E REGIME DE PRECATORIO
As sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico de atuacdo prépria do Estado e de
natureza nao concorrencial submetem-se ao regime de
precatério. Com base nessa orientacdo, a Segunda
Turma negou provimento a agravo regimental em que
se pleiteava a aplicagdo do regime juridico de execucdo
das empresas privadas as sociedade de economia
mista. A Turma afirmou que sociedade de economia
mista prestadora de servigos de abastecimento de agua
e saneamento que prestasse servigo publico primario e
em regime de exclusividade - o qual corresponderia a
prépria atuacdo do Estado, sem obtencdo de lucro e de
capital social majoritariamente estatal - teria direito ao
processamento da execugdo por meio de precatorio.
(RE n© 852302 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli,
15.12.2015. Fonte: Informativo STF n°© 812)

AGAO DE RESSARCIMENTO E IMPRESCRITIBILIDADE

E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Plblica decorrente de ilicito civil. Esse o entendimento
do Plenario, que em conclusdo de julgamento e por
maioria, negou provimento a recurso extraordinario em
que discutido o alcance da imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario prevista no § 5°
do art. 37 da CF (“§ 5° - A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”).
No caso, o Tribunal de origem considerara prescrita a
acdo de ressarcimento de danos materiais promovida
com fundamento em acidente de transito, proposta em
2008, por dano ocorrido em 1997 — v. Informativo
767. O Colegiado afirmou ndo haver duvidas de que a
parte final do dispositivo constitucional em comento
veicularia, sob a forma da imprescritibilidade, ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patrim6nio publico.
Todavia, ndo seria adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado
apenas pelo conteldo material da pretensdao a ser
exercida — o ressarcimento — ou pela causa remota
que dera origem ao desfalque no erario — ato ilicito em
sentido amplo. De acordo com o sistema constitucional,
o qual reconheceria a prescritibilidade como principio,
se deveria atribuir um sentido estrito aos ilicitos
previstos no § 59 do art. 37 da CF. No caso concreto, a
pretensdo de ressarcimento estaria fundamentada em
suposto ilicito civil que, embora tivesse causado
prejuizo material ao patrimonio publico, ndo revelaria
conduta revestida de grau de reprovabilidade mais
pronunciado, nem se mostraria especialmente
atentatéria aos principios constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica. Por essa razdo, ndo seria
admissivel reconhecer a regra excepcional de
imprescritibilidade. Seria necessario aplicar o prazo
prescricional comum para as agdes de indenizagdo por
responsabilidade civil em que a Fazenda figurasse como
autora. Ao tempo do fato, o prazo prescricional seria de
20 anos de acordo com o CC/1916 (art. 177). Porém,
com o advento do CC/2002, o prazo fora diminuido
para trés anos. Além disso, possuiria aplicagao
imediata, em razao da regra de transigao do art. 2.028,
que preconiza a imediata incidéncia dos prazos
prescricionais reduzidos pela nova lei nas hipéteses em
que ainda ndo houvesse transcorrido mais da metade
do tempo estabelecido no diploma revogado. A Corte
pontuou que a situacdo em exame nao trataria de
imprescritibilidade no tocante a improbidade e
tampouco envolveria matéria criminal. Assim, na
auséncia de contraditério, ndo seria possivel o
pronunciamento do STF sobre tema ndo ventilado nos
autos. Vencido o Ministro Edson Fachin, que provia o
recurso. Entendia que a  imprescritibilidade
constitucional deveria ser estendida para as agles de
ressarcimento decorrentes de atos ilicitos que gerassem
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prejuizo ao erario. (RE n® 669069/MG, rel. Min. Teori
Zavascki, 3.2.2016. Fonte: Informativo STF n° 813)

LICITACAO E DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO AO ERARIO OU
FAVORECIMENTO

A Segunda Turma rejeitou denincia imputada a
deputada federal, entdo secretaria de estado, pela a
pratica do crime disposto no art. 312, “caput”, do CP
(peculato desvio), desclassificou essa conduta para a
prevista no art. 315 do CP e pronunciou a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado, com a consequente
extingdo da punibilidade da denunciada. Além disso,
rejeitou a peca acusatéria quanto ao suposto
cometimento do crime do art. 89 da Lei 8.666/1993
(inexigibilidade indevida de licitagdo). No caso, segundo
a inicial acusatoria, a indiciada teria desviado vultosa
quantia de convénio entre Estado-Membro e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE.
Teria, também, deixado de exigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, ao contratar determinada
empresa para prestar servicos de capacitagdao de
professores — v. Informativo 795. A Turma assinalou,
no que se refere ao art. 312 do CP, n3ao haver
plausibilidade da acusagdo, uma vez que 0S recursos
teriam sido incorporados ao Tesouro — caixa Unico do
Estado.

A Turma mencionou, quanto a inexigibilidade de
licitacdo, que teria sido fundada no art. 25, 1I, da Lei
8.666/1993. O objeto da contratacdo fora enquadrado
como ‘“servico técnico de  treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular, com
profissionais de notdria especializacao”. O colegiado
afirmou que a hipétese ndo se harmonizaria ao
dispositivo legal, pois a empresa que formulara
proposta para prestar 0 servico contratado nao
demonstrara a especializacdo exigida. Essa pessoa
juridica teria acostado atestados de competéncia
técnica referentes a capacitacdo e aperfeicoamento de
pessoal voltado para as areas de administracdo e
“marketing”, mas ndo para area atinente ao
treinamento pretendido — capacitagdo de educadores
do ensino de jovens e adultos. Ademais, a procuradoria
administrativa teria opinado pela viabilidade da
contratacdo, mas alertara para a necessidade da
justificativa de pregos. No entanto, a procuradoria-geral
do Estado-Membro considerara que a adogdo de
parecer anterior suprimiria a necessidade. Ocorre que o
parecer mencionado ndo faria qualquer mencdo a
justificativa do preco. A realizacdo de pesquisa de
mercado apds a escolha da fornecedora, muito embora
ndo provasse, por si s6, qualquer ilicito, levantaria
suspeita para o0 direcionamento indevido da
contratagdo. Esses seriam elementos adicionais a
indicar que a contratacdo direta ndo teria sido a decisdo
juridicamente correta. Contudo, a jurisprudéncia do
STF, ao interpretar o art. 89 da Lei 8.666/1993, exigiria
a demonstragdo do prejuizo ao erdrio e a finalidade
especifica de favorecimento indevido para reconhecer a

adequagdo tipica. O objetivo desse entendimento seria
separar 0S casos em que ocorrera interpretagdo
equivocada das normas, ou mesmo puro e simples erro
do administrador daqueles em que a dispensa buscara
efetivo favorecimento dos agentes envolvidos.
Mencionou que, a despeito disso tudo, os elementos
ndo demonstrariam que a denunciada tivesse agido
com intencdo de causar prejuizo ao erario ou favorecer
a contratada. Ndo haveria elemento que indicasse que
a denunciada tivesse pessoalmente exercido influéncia
na escolha. Assim, em principio, a denunciada teria
agido com a crenca de que a contratagdo seria
conveniente e adequada e de que a licitagdo seria
inexigivel de acordo com os critérios juridicos. Por fim,
ndo vislumbrou elementos suficientes a indicar vontade
de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada.
(Ing n° 3731/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 2.2.2016.
Fonte: Informativo STF n° 813)

ConviEnIo bo CONFAZ. ICMS. COMERCIO ELETRONICO.
LIMINAR. SUSPENSAO DE CLAUSULA.

[...] Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
tendo por objeto a clausula nona do Convénio ICMS n°
93/2015 editado pelo CONFAZ, que dispde “sobre os
procedimentos a serem observados nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS localizado em outra
unidade federada”, por ofensa aos arts. 5°, II; 145, §
10; 146, 111, d; 150, I, II e IV; 152; 155, § 29, I; 170,
IX; e 179 da Constituigdo Federal.

Eis o teor do dispositivo questionado:

“Clausula nona Aplicam-se as disposicdes deste
convénio aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relagdo ao imposto
devido a unidade federada de destino” (grifei).

Alega o autor, também, haver ofensa ao art. 97 do
Codigo Tributario Nacional e as disposicdes da Lei
Complementar n® 123/06. Sustenta que o0 CONFAZ ndo
poderia determinar a aplicagdo do convénio em debate
as microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes do Simples Nacional, em razdo da auséncia de
lei complementar e de norma constitucional nesse
sentido.

Relata que o convénio em questao estabeleceu as
diretrizes gerais “do novo regime de recolhimento de
ICMS em operagbes e prestagdes interestaduais
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, decorrentes da Emenda Constitucional n©
87/2015".

ExpSe que, no regime tributario da LC n® 123/06,
criado para dar tratamento diferenciado e favorecido
aquelas empresas, os tributos sao calculados “mediante
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aplicacdo de uma aliquota Unica incidente sobre a
receita bruta mensal e, posteriormente, o produto da
arrecadacao é partilhado entre os entes tributantes”.
Além disso, ndo haveria a incidéncia de ICMS “em cada
operacao de venda realizada, mas sim um fato gerador
Unico verificado no final de cada més-calendario”.
Defende, ainda, que esse diploma limita o poder de
tributar e evita surpresas em desfavor do contribuinte.
Assevera que “o CONFAZ alterou de forma profunda a
sistematica de recolhimento do ICMS, inclusive para os
pequenos negdcios do SIMPLES NACIONAL”. Na sua
concepcdo, a nhorma questionada desprestigia as
empresas optantes do Simples Nacional e afeta
desfavoravelmente essas empresas, além de ensejar,
em face delas, a cobranca do denominado diferencial
de aliquotas. Segundo sua Optica, ndo houve o
atendimento das disposiches constitucionais que
estabelecem as microempresas e as empresas
pequenas o direito a cobrancga tributaria unificada.
Sustenta o autor que a alteragdo da tributacao relativa
ao ICMS das empresas optantes do Simples Nacional
depende de lei complementar. Alude que novas
obrigacGes acessorias para tais empresas “somente
poderiam ter sido instituidas na forma do artigo 1°, §
39[,] da LC n© 123/2006, cujo desrespeito leva a sua
inexigibilidade (§ 6° do mesmo artigo)”. Ademais,
afirma nado ser possivel a cobranca do citado diferencial
de aliquotas em razdo do principio da uniformidade
geografica. Da sua perspectiva, a norma enfrentada
afeta difusamente a economia nacional e beneficia um
reduzido nimero de contribuintes.

No tocante a concessdo de medida liminar, menciona
haver risco de “perecimento do prdprio direito, no caso,
de que os contribuintes do SIMPLES NACIONAL percam
competitividade e cessem suas atividades”. Ressalta
que o ato em questdo esta em vigor desde 1°/01/16.
Refere que a norma questionada traz variados impactos
como: acumulo de créditos de ICMS, pois o convénio
permite ao remetente compensar “os créditos [de]
ICMS apenas com o imposto devido ao Estado de
origem”; aumento do valor da operacgdo, ja que o ICMS
nao recuperado e o ICMS devido ao Estado de destino
serdo incorporados ao custo da operacao; violacdo da
nao cumulatividade, pois o convénio determina a
partilha gradual do correspondente ao diferencial de
aliquotas entre o Estado de origem e de destino para,
em 2019, ser integralmente recolhido para o Estado de
destino; violacdo do principio da legalidade, em razao
da existéncia de reserva de lei complementar para
dispor sobre tratamento tributario diferenciado e
favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte; dificuldade em relagdo a precificacdo e
a oferta das mercadorias, pois, “na metodologia de
calculo do imposto devido para o Estado de destino, o
remetente devera levar em consideracdo a aliquota
interna aplicada naquela UF, assim como a aliquota
interestadual cabivel na operagdo”; relevante
incremento de oneracao relativa ao cumprimento de
obrigacbes acessbrias, em razdo da ‘“inevitavel

necessidade de parametrizagdo dos  sistemas
eletronicos das empresas e incremento da burocracia
referente ao imposto”.

Aplicado o rito do art. 10, caput, da Lei n© 9.868/99, foi
intimado o 6rgdo requerido (CONFAZ), para prestar as
necessarias informacOes a respeito do que contido na
inicial, nas pessoas do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda e dos Senhores Secretarios de Fazenda,
Finangas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal, no prazo comum de cinco dias e
sucessivamente, no prazo de trés dias (art. 10, § 19,
Lei n° 9.868/99), ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica.

Por intermédio da Peticdo n°® 4.512/2016, protocolada
em 11/2/16, o autor requer a juntada dos seguintes
documentos: a) Parecer PGFN/CAT n© 1.226/2015; b)
Estudo do Sindicato das Empresas de Servicos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia e
Informacdes e Pesquisas do Estado de Sdo Paulo
(SESCON); c) Carta PRESDI n° 011, de 4 de fevereiro
de 2016 do SEBRAE, encaminhada ao Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
contendo informagGes sobre os impactos do Convénio
n° 93/2015, para os pequenos negadcios, principalmente
do setor de comércio eletronico.

E o breve relatério. Decido.

[...]

Inicialmente, registro que o Convénio ICMS n° 93/2015
como um todo € objeto de questionamento na ADI n°
5469/DF, também sob minha relatoria. Os elementos
até entdo colacionados, no entanto, permitem a
concessdo de liminar, ad referendum do plenario, tao
somente em relagdo a clausula nona do referido
convénio, objeto da presente acdo direta. A clausula
nona do Convénio ICMS n® 93/2015, a pretexto de
regulamentar as normas introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 87/2015, ao determinar a aplicagdo
das disposiges do convénio aos contribuintes optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e ContribuigGes devidos pelas Microempresas e
pelas Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional -,
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relacao ao imposto devido a
unidade federada de destino, acabou por invadir
campo proprio de lei complementar, incorrendo em
patente vicio de inconstitucionalidade.

Eis o teor dos incisos VII e VIII, alineas a e b, do art.
155, § 29, da Constituicao Federal, com a redacdo dada
pela EC n° 87/2015:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(..)

1I - operacGes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo,
ainda que as operagOes e as prestacdes se iniciem
no exterior;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(...)
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§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte: (Redagdo dada pela  Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(-.)

VII - nas operagoes e prestagdes que destinem bens
e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatdrio e a aliquota interestadual;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for
contribuinte do imposto (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015).”

Como se V€ a Emenda Constitucional n® 87/2015,
alterou, de forma profunda, a sistematica de
recolhimento do ICMS. Pela redacdo originaria dos
referidos  dispositivos  constitucionais, a aliquota
interestadual somente seria adotada, em relacdo as
operagdes e prestagdes que destinassem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado,
quando o destinatario fosse contribuinte do imposto,
hipotese em que caberia ao estado da localizacdao do
destinatario o imposto correspondente entre a aliquota
interna e a interestadual. Caso o destinatario ndao
fosse contribuinte do imposto, adotava-se a
aliquota interna.

Nesse contexto é que foi firmado o Protocolo ICMS n©
21, de 1° de abril de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), declarado
inconstitucional pelo Plenario da Corte nos autos da
ADI n° 4.628/DF, Rel. Min. Luiz Fux. Referido
protocolo, ao determinar que o estabelecimento
remetente seria o responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS em favor da unidade federada
destinataria, colidia frontalmente com a sistematica
constitucional prevista pelo art. 155, § 29, VII, alinea b,
bem como com o art. 150, incisos IV e V, da
Constituigdo.

Ja o Convénio ICMS n° 93/2015, ora em discussao,
adveio com a finalidade de regulamentar a nova EC n°
87/2015, a qual, ao alterar as redacOes dos incisos VII
e VIII do art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal, e ao
incluir as alineas a e b nesse inciso, determinou a
adogdo da aliquota interestadual nas operages e
prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, e dispds caber ao
estado de localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna do
estado destinatario e a aliquota interestadual. Além

disso, atribuiu-se ao remetente, quando o
destinatario nao for o contribuinte do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente ao citado diferencial de
aliquotas, cabendo o recolhimento ao
destinatario quando ele for contribuinte do
imposto.

Se é certo que a Emenda Constitucional n® 87/2015
uniformizou o regramento para a exigéncia do ICMS em
operacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outra unidade da federagdo,
contribuinte ou ndo, ndo so6 fixando a aliquota que
sera adotada na origem (interestadual), como também
prevendo o diferencial de aliquota a favor do destino
em todas as operagGes e prestagGes, ndo € menos
certo que o art. 146, III, d, da Constituicdo dispds
caber a lei complementar a definicao de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte.

Dispde o art. 146 o seguinte:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 1I, das contribuigOes previstas no art. 195, I e
§§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o
inciso III, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacgdo dos impostos e contribuicGes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

1 - serd opcional para o contribuinte;

II - poderdo ser estabelecidas condicdes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.”

Com efeito, a Constituicdo dispde caber a lei
complementar — e ndo a convénio interestadual —
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre definicao de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, o que inclui regimes
especiais ou simplificados de certos tributos, como
o ICMS (art. 146, III, d, da CF/88, incluido pela EC n°
42/03). A Carta Federal também possibilita a essa lei
complementar ‘“instituir um regime unico de
arrecadagao dos impostos e contribuigdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
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observando-se, além de outras condicdes, a facultativa
adesdo do contribuinte, o recolhimento unificado e
centralizado bem como a imediata distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados, vedada qualquer retencao ou
condicionamento (art. 146, paragrafo Unico, III, da
CF/88, incluido pela EC n° 42/03).

[...]

A norma questionada, todavia, contraria esse especifico
tratamento tributdrio diferenciado e favorecido. Isso
porque ela acaba determinando as empresas optantes
do Simples Nacional, quando remetentes de bem ou
prestadoras de servico, o recolhimento do diferencial de
aliquotas em relacdo as operacoes e as prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS localizado em outra unidade
federada.

[...]

Em sede de cognicdo sumaria, concluo que a Clausula
nona do Convénio ICMS n° 93/2015 invade campo de
lei complementar. Por essas razles, tenho que se
encontra presente a fumaca do bom direito, apta a
autorizar a concessao de liminar.

Presente, ademais, o perigo da demora, uma vez que
a ndo concessao da liminar nesta acdo direta conduziria
a ineficacia de eventual provimento final.

Isso porque, como aduz o autor, “ha risco de
perecimento do proprio direito, no caso, de que os
contribuintes do SIMPLES NACIONAL percam
competitividade e cessem suas atividades”. De sua
optica, a norma enfrentada, em relacdo as empresas
optantes do Simples Nacional, onera os impostos a
pagar, traz custos burocraticos e financeiros, encarece
os produtos, dificulta o cumprimento de obrigacdes
acessorias, aumenta os “custos de conformidade em
um momento econdémico de crise” e embaraca a
viabilidade de empresas de pequenos negdcios que
comercializam produtos para outros estados.

[...]

Pelo exposto, concedo a medida cautelar pleiteada, ad
referendum do Plenario, para suspender a eficacia
da clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015
editado pelo CONFAZ, até o julgamento final da
acao. (ADI n° 5464 MC, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
publicado no DJe-031, de 19.2.2016)

II1.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGAO DE
CONTRATO. CONTRATO DE DEPOSITO.

Nao se aplicam os prazos definidos no art. 57 da Lei
8.666/93 a duracao do contrato de qualificacdo de
instituicdo financeira oficial para recebimento de
depdsitos judiciais, pois a natureza do referido ajuste é
de contrato da administracdo regido pelo art. 62, § 39,
da mesma lei. (Acérdao 3017/2015 Plendrio (Inspecao,
Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 109)

RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR.

O dever de observancia a hierarquia militar ndo elide a
responsabilidade do agente pela pratica de
irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens
manifestamente ilegais. (Acdrdao 3037/2015 Plenario,
Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n®

109)

RESPONSABILIDADE. SUS. AGENTE PRIVADO.

O administrador de instituicdo hospitalar responde
solidariamente com a entidade pela regular gestdo dos
recursos recebidos do Sistema Unico de Saude, tendo
em vista tratar-se de valores repassados para a
consecucdo de uma finalidade publica. (Acordao
7590/2015 Primeira Camara, Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 109)

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTISTA
CONSAGRADO.

Para a contratacdo direta de profissional do setor
artistico (art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93) por meio
de intermediario, exige-se a comprovacao da existéncia
de contrato de exclusividade entre a empresa ou o
empresario contratado e o artista, ndo sendo suficiente
documento que confere exclusividade apenas para o
dia da apresentacao e restrita a localidade do evento.
(Acordao 7770/2015 Primeira Cémara, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 110)

CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INADIMPLENCIA.

E licita a previsao contratual de retencdo pela
Administragdo de pagamentos devidos a contratada em
valores correspondentes as obrigagGes trabalhistas e
previdencidrias inadimplidas, incluindo salarios, demais
verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos empregados
dedicados a execucao do contrato. (Acorddo 3301/2015
Plenario, Representacdo, Relator Min. Walton Alencar

Rodrigues. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 111)

TERCEIRIZAGAO.

LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA.
Exigéncias relativas ao tempo de formacao académica e
de experiéncia profissional somente sdo aceitaveis
como requisito de habilitagdo em licitagbes se
acompanhadas de justificativa  expressa, no
instrumento  convocatério, que demonstre a
imprescindibilidade de tais condices a execucdo do
objeto. (Acorddo 3356/2015 PlendrioM Representacao,
Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 111)

QONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZAGAO. PAGAMENTO.
E irregular cldusula contratual que autorize a retengdo
de valores consignados nas notas fiscais e faturas na
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hipétese de «citagdo da entidade contratante
(responsabilidade subsidiaria) em demanda trabalhista
ou previdenciaria proposta pelos empregados da
contratada. (Acdrdao 3363/2015 Plenario,
Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 111)

LiciTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA.
EDIFICAGAO. ESTRUTURA (OBRA PUBLICA).

E irregular a contratacdo emergencial por dispensa de
licitacdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93) quando a
interdicdo do acesso a edificacdo com problema
estrutural for suficiente para a eliminacdo do risco e,
consequentemente, da situacdo emergencial. (Acérdao
27/2016 Plenario, Recurso de Revisdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n®
112)

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCiPIO DA
SEGURANGA JURIDICA. REQUISITO. ATO ILEGAL.

A aplicacdo do principio da seguranga juridica, para fins
de manutencdo excepcional dos efeitos financeiros de
atos de concessdo com ilegalidade, deve cingir-se
aquelas hipdteses em que for irreversivel a situacdo
fatica do interessado ou insuportavel o prejuizo a ele
causado, relacionadas em regra: i) a impossibilidade de
reversdo do servidor a atividade para complementar
tempo de servico considerado ilegal; ii) a supressdo dos
meios de subsisténcia condigna; iii) ao estado de salde
do beneficiario; ou iv) a absoluta impossibilidade de
preenchimento de algum requisito legal. (Acérdao
38/2016 Plenario, Revisdo de Oficio, Relator Ministro
Bruno Dantas. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 112)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIGENCIA. EXTINGAO.
CONTRATO DE ESCOPO. PRORROGAGCAO DE CONTRATO.
PARALISACAO. SUSPENSAO. TERMO ADITIVO.

Em regra a prorrogacdo do contrato administrativo
deve ser efetuada antes do término do prazo de
vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se
opere a extingdo do  ajuste. Entretanto,
excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse
publico, nos contratos de escopo, diante da inércia do
agente em formalizar tempestivamente o devido
aditamento, é possivel considerar os periodos de
paralisacao das obras por iniciativa da Administragdo
contratante como periodos de suspensao da contagem
do prazo de vigéncia do ajuste. (Acérddo 127/2016
Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 112)

PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATAGAO
TEMPORARIA. REQUISITO.

Desestruturagdo organizacional interna nao legitima a
contratagdo temporaria, com fundamento no art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal e na Lei 8.745/93, de
servidores para exercer funcdes continuas e
permanentes. (Acdrddo 478/2016 Segunda Camara,
Admissdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 112)
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