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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, Il, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n°® 13.341, de 29.9.2016 - Altera as Leis n®® 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e 11.890,
de 24 de dezembro de 2008, e revoga a Medida
Proviséria n® 717, de 16 de marco de 2016. (Publicada
no DOU de 30.9.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.344, de 6.10.2016 - Dispde sobre prevencdo
e repressdo ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).
(Publicada no DOU de 7.10.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.345, de 10.10.2016 - Altera a Lei n°® 10.683,
de 28 de maio de 2003, cria as Secretarias Especiais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Promocao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, e da outras
providéncias. (Publicada no DOU de 11.10.2016. Cligue
aqui)

Decreto n° 8.869, de 5.10.2016 - Institui o Programa
Crianga Feliz. (Publicado no DOU de 6.10.2016. Clique
aqui)

Decreto n° 8.872, de 10.10.2016 - Dispde sobre a
vinculacdo das entidades da administracdo publica
federal indireta. (Publicado no DOU de 11.10.2016.

Clique aqui)

Decreto n° 8.885, de 24.10.2016 - Aprova o Estatuto
da Cruz Vermelha Brasileira. (Publicado no DOU de

25.10.2016. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n° 6.886, de 5.9.2016 - Obriga as operadoras de
telefonia moével e fixa que atuam no ambito do Estado
do Piaui, a disponibilizarem, em seus portais na internet,

extrato detalhado de conta das chamadas telefonicas e
servicos utilizados na modalidade de recarga de
créditos por pagamento antecipado, também
conhecida como “plano pré-pago”, e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 182, de 27.9.2016)
Nota: a lei foi republicada por incorrecdo no DOE n°200,
de 25.10.2016.

Lei n° 6.888, de 6.10.2016 - Dispde sobre a
obrigatoriedade da adocdo de praticas e métodos
sustentdveis na construcdo civili e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 197, de 20.10.2016)

Lei n° 6.891, de 6.10.2016 — Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 62, de 26 de dezembro de 2005, e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n° 197, de
20.10.2016)

Nota: o art. 12, § 5° da LC n°® 62/2005 passa a vigorar
com a seguinte redagdo: "o prazo de validade dos
concursos publicos para provimento de cargos da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ serd de 2
(dois) anos, contados a partir da homologacdo do
resultado, prorrogavel por igual periodo, por ato do
Governador do Estado’.

Decreto n° 16.818, de 28.9.2016 - Renomeia e remaneja
0 cargo em comissdo que especifica, da Procuradoria
Geral do Estado para a Secretaria de Governo.
(Publicado no DOE n° 188, de 5.10.2016)

Nota: o artigo 1° renomeia e remaneja 1 (um) cargo em
comissdo de Chefe da Escola Superior da Procuradoria-
Geral do Estado, simbolo DAS-3, para 1 (um) cargo de
Gerente Técnico, simbolo DAS-3, da SEGOV.

Decreto n° 16.834, de 17.10.2016 — Regulamenta a Lei
n® 6.754 de 11 de janeiro de 2016, que “Autoriza a
Empresa de Gestdo de Recursos do Piaui — EMGERPI a
doar imoveis rurais ao Estado do Piaui, e da outras
providéncias”. (Publicado no DOE n° 196, de 18.10.2016)
Nota: sobre a Lei n® 6.754, ver o Boletim Informativo n®
14, de janeiro de 2016.

Decreto n° 16.835, de 17.10.2016 — Dispde sobre a
prorrogacdo do prazo para adesdo ao Programa de
Recuperacdo de Crédito Tributario instituido por meio
da Lei n° 6.822, de 19 de maio de 2016. (Publicado no
DOE n° 196, de 18.10.2016)
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1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Resolugdo CEGP n° 06, de 27.4.2016 — Altera o Anexo
I da Resolucdo n° 05, de 20 de janeiro de 2016, do
Conselho Estadual de Gestdo de Pessoas. (Publicada no
DOE n° 181, de 26.9.2016)

Nota: o ato foi republicado por incorrecdo. A primeira
publicacdo ocorreu no DOE n° 155, de 18.8.2016. Sobre
a Resolucdo CEGP n° 05, que trata da “gratificacdo de
produtividade” dos empregados da EMGERPI (analistas
e programadores), ver o Boletim Informativo n® 15, de
fevereiro de 2016.

Portaria GSE/ADM n° 0292/2016, de 20.9.2016 -
Estabelece normas para doacdo e descarte de livros
didaticos e outros materiais bibliograficos distribuidos a
Secretaria de Estado da Educacdo e as escolas publicas
estaduais do Piaui através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE pelo Ministério
da Educagdo — MEC, no ambito do Programa Nacional
do Livro Didatico — PNLD e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE. (Publicada no DOE n° 185,
de 30.9.2016)

Portaria SEMAR GAB. n° 049/2016, de 18.10.2016 —
Proibe o uso do fogo nas florestas e demais formas de
vegetacgao (Publicada no DOE n° 197, de 20.10.2016)

I. EMENTARIO DE PARECERES

II.1. CONSULTORIA JURIDICA

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE DESAVERBACAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO excedente em aposentadoria
concedida pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
do Piaui. Deferimento condicionado a restituicdo de
eventuais beneficios financeiros decorrentes do tempo
de contribuicdo que sera desaverbado. (Parecer PGE/CJ
n® 944/2016, Procuradora Léda Lopes Galdino,
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou mencionado
parecer por meio de Despacho s/n° de 14.9.2016, cujo
texto dispde (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 16.9.2016):

(]

Ratifico o entendimento de que o pleito apenas
poderd ser deferido se houver restituicdo dos
beneficios financeiros decorrentes do tempo
excedente e se a certiddo de contribuicdo
previdenciaria a fl. 42 ndo houver sido utilizada
em outro regime de previdéncia ou para
averbacdo em outro érgao publico estadual.

A consideracéo superior.

CONSULTA.  CONSTITUCIONAL.  PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR  MILITAR. EXCLUSAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO.
CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E
MILITARES. (Parecer PGE/CJ n° 955/2016, Procurador
Willian Guimardes Santos de Carvalho, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 27.9.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA INATIVA.
FALECIMENTO EM 12.2.2010. PENSAO POR MORTE. BENEFicCIO
CONCEDIDO AO VIUVO. FALECIMENTO DO PENSIONISTA EM
12.5.2016. REQUERIMENTO DE INCLUSAO DE NETA COMO
DEPENDENTE, NA QUALIDADE DE MENOR SOB GUARDA.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. Pedido de inclusdo de
dependente. Requerimento subscrito pela méae e pela
interessada, menor com mais de 16 (dezesseis) anos.
Art. 1.690 do CC. Irregularidade da representagdo
processual afastada. Mérito. Arts. 40, § 7°, 1, da CF/1988,
6° da Lei Complementar estadual n® 40/2004, 16, § 2°,
da Lei n°® 8.213/1991. Depois da Lei n° 9.528/1997, o
menor sob guarda foi excluido do rol de dependentes
previdenciarios no ambito do RGPS. Na legislacdo
estadual, houve revogagdo expressa da previsdo contida
no art. 12, § 1°, da Lei n° 4.051/1986 desde a LC n°
40/2004. Revogagdo tacita desde a Lei federal n°
9.717/1998. Precedente do TJ-PL. Parecer pelo
indeferimento. (Parecer PGE/CJ n° 967/2016, processo
virtual, Procurador Alex Galvdo Silva, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 13.9.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA ATIVA. PEDIDO
DE PENSAO POR MORTE. OBmo Em  20.6.2016.
REQUERIMENTO FORMULADO POR COMPANHEIRA. UNIAO
HOMOAFETIVA.  PARECER  PELO  DEFERIMENTO. 1.
Dependéncia a luz do direito previdenciario. Arts. 40, §
7°, I, da CF, 6° da Lei Complementar estadual n°
40/2004, 16, 1, da Lei n° 8.213/1991, 123, III, e 205 da LC
estadual n° 13/1994. Reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal, de que "a Constituicdo nado interdita a
formacéao de familia por pessoas do mesmo sexo" (v.
ADI n° 4277). Outros precedentes. Possibilidade, em
tese, de acolher o pedido. A anélise documental revelou
que ocorreu a inscricdo prévia da dependente junto a
SEADPREV. Inaplicabilidade do artigo 15, § 3°, da Lei n°
4.051/1986. Desnecessidade de propositura de
justificacdo judicial. Juntada de documentos que
comprovam a convivéncia do casal. 2. Caélculo do
beneficio. Art. 2°, II, da Lei n® 10.887/2004. Valor da
penséo inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Termo inicial. Data de retirada da folha.
Duracdo. Pensdo vitalicia. Do preenchimento dos
requisitos do artigo 128, VII, "b", 6, da LC n°® 13/1994,
com a redacdo conferida pela Lei n® 6.743/2015.
Parecer pelo deferimento. (Parecer PGE/CJ n°
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970/2016, processo virtual, Procurador Alex Galvdo
Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 6.10.2016)

1.Consulta acerca da possibilidade de vantagem pessoal
nominalmente identificada, decorrente de incorporacdo
de condicdo especial de trabalho, compor os proventos
de inatividade do servidor; 2. Segundo vedacdo
expressa contida no § 2° do art. 64, da Lei
Complementar n°® 13/1994, a gratificacdo por condicoes
especiais de trabalho ndo é incorporavel aos proventos
de inatividade, razéo pela qual VPNI dela decorrente
deve seguir o mesmo destino; 3. Percepcdo por periodo
superior a 5 (cinco) anos; 4. A vantagem pessoal
nominalmente identificada, usualmente, tem por
finalidade imediata a preservacdo da irredutibilidade de
vencimentos (CF, art. 37, XV) em ocasides em que ha
mudanca no regime remuneratério de servidores, com
a supressdo de parcelas remuneratérias, como no caso
ora analisado. Assim, a VPNI possui carater
essencialmente transitério, existindo apenas até ser
completamente absorvida por futuros aumentos no
vencimento. 5. Impossibilidade de atualizacdo; 6. Sendo
comprovado que o valor do vencimento do servidor,
desde a data do enquadramento até os dias atuais, foi
majorado em quantia superior a diferenca de
vencimento recebida como VPNI, temos que ndo ha
mais direito ao recebimento desta, em razdo de sua
absorcdo pelos novos valores vencimentais. (Parecer
PGE/CJ n°® 975/2016, Procuradora Léda Lopes Galdino,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 29.9.2016)

Nota: no mesmo sentido, conferir o Parecer PGE/CJ n°
284/2016, no Boletim Informativo n° 18, maio de 2016.

contrato de estagio (art.13 da Lei federal n®11.788/2008
e art. 10 do Decreto estadual n°® 13.840/2009); 3. Dever
de respeito ao principio de legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal); 4. Indeferimento do pedido.
(Parecer PGE/CJ n° 984/2016, Procurador Francisco
Borges Sampaio Junior, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos em exercicio, no
dia 29.9.2016)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE AGENTE
PENITENCIARIO. MINUTA DE EDITAL ANALISADA PELO
PARECER CJ N° 527/2016. EDITAL PUBLICADO COM
PREVISAO APENAS DE CADASTRO DE RESERVA.
RECOMENDAC()ES EXPEDIDAS PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PREVISAO DE NUMERO MINIMO
DE VAGAS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. INEXISTENCIA
DE CARGOS VAGOS. EXTINCAO DE CARGOS
PROMOVIDA PELA LEI ESTADUAL N° 6.772/2016.
VEDACAO TEMPORARIA A CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
AUMENTO DA QUANTIDADE DE CLASSIFICADOS PARA
O CADASTRO DE RESERVA. POSSIBILIDADE JURiDICA,
CONDICIONADA AQO JUIZO DISCRICIONARIO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
NOVA AUTORIZACAO DO GOVERNADOR DO ESTADO
DEFININDO O QUANTITATIVO E, SE NECESSARIO,
NOVA ANALISE PELA SEPLAN E SEADPREV. (Parecer
PGE/CJ n° 989/2016, Procurador Jodo Victor Vieira
Pinheiro, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 16.9.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE DISPENSA DE
TRABALHO POR MOTIVO DE PROMESSA RELIGIOSA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, ART. 37, CAPUT. AUSENCIA DE NORMA
JURIDICA QUE AUTORIZE A ADMINISTRACAO PUBLICA
A DISPENSAR SERVIDOR PUBLICO DO TRABALHO POR
MOTIVO DE PROMESSA RELIGIOSA. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PLEITO. (Parecer PGE/CJ n°
982/2016, ProcuradorFrancisco das Chagas Vaz Ferreira,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 14.9.2016)

ADMINISTRATIVO. 1. Consulta acerca de pedido de
pagamento de indenizagdo por férias proporcionais nao
fruidas formulado por ex-estagiaria; 2. A legislacdo de
regéncia garantiu aos estagiarios o gozo de recesso, o
qual deverad ser remunerado se o estagiario receber
alguma forma de contraprestacdo. Contudo, ndo ha
previsdo de pagamento de indenizagdo pelo periodo de
recesso nao fruido no momento da extincdio do

ELEITORAL. LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N° 13/1994. LEI
ESTADUAL N° 5.309/2003. CONTRATADO TEMPORARIO
DEVE SE DESINCOMPATIBILIZAR 3 (TRES) MESES ANTES
DO PLEITO, DESDE QUE ESTEJA LOTADO NO
MUNICIPIO EM QUE DISPUTARA AS ELEICOES
MUNICIPAIS. JURISPRUDENCIA DO TSE. INEXISTENCIA
DE DIREITO A LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA,
SENDO OU NAO LOTADO NO LOCAL EM QUE
DISPUTARA AS ELEICOES MUNICIPAIS.
INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 89 E 90 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. CONTRATADO
TEMPORARIO REGIDO PELA LEI ESTADUAL N°
5.309/2003. INEXISTENCIA DE PREVISAO DESTA
ESPECIE DE LICENCA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
APLICACAO DO ESTATUTO JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. CANDIDATURA EM MUNICIPIO DIVERSO DO
QUE EXERCE  ATIVIDADE, POSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO OU CONTINUAR
PRESTANDO OS SERVICOS COM A RESPECTIVA
REMUNERACAO. TEMPESTIVIDADE DA COMUNICACAO
DE AFASTAMENTO CONTADA DA DATA DE
PROTOCOLO JUNTO A UNIDADE EM QUE EXERCE AS
SUAS FUNCOES. ENTENDIMENTO DO TSE. (Parecer
PGE/CJ n° 990/2016, Procurador Jodo Victor Vieira
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Pinheiro, parcialmente aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou, em parte, o
aludido parecer por meio do Despacho PGE/CJ/FDAL
n° 296/2016, a seguir (aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 11.10.2016):

(]

Ex positis, opinamos pela APROVACAO PARCIAL
do Parecer PGE/CJ n°® 990/2016, nos seguintes
termos:

a) Ratificamos, pelos fundamentos externados no
opinativo, seja o pedido considerado tempestivo,
desde que tomadas as cautelas sugeridas, e
assentimos quanto a desnecessidade de
desincompatibilizacdo e quanto a inexisténcia de
direito a licenga para atividade politica;

b) Contudo, discordamos acerca da possibilidade
de afastamento, mesmo sem remuneracao,
cogitada pelo parecerista no final do inciso II de
sua conclusdo, em razdo da inexisténcia de
autorizacéo legal, na forma explicada linhas atras;
¢) no caso de o vinculo do interessado com o
Estado do Piaui ndo encontrar amparo na
Constituicdo  Federal e nas Leis, como
suspeitamos, sua contratacdo é nula de pleno
direito, na forma do § 2° do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Tal circunstancia
devera ser apurada pelo 6rgdo consulente.

E 0 entendimento desta Chefia, que submetemos
a consideracdo superior.

Procuradoria Geral do Estado, através de indmeros
opinativos, firmou entendimento no sentido de ser
essencial a caracterizacdo de determinado cargo como
técnico ou cientifico a conjugacdo da exigéncia de
formacdo especifica superior ou técnica com a efetiva
aplicacdo no desempenho do cargo publico dos
conhecimentos cientificos ou técnicos adquiridos; 5.
Tendo em vista que as atribui¢cdes do cargo de Agente
Técnico de Servigos configuram-se como
eminentemente administrativas, este ndo pode ser
considerado como técnico ou cientifico; 6. Ilicitude da
acumulagdo. 7. Necessidade de abertura de processo
administrativo disciplinar para apurar a ilicitude da
acumulagdo. (Parecer PGE/CJ n° 1.022/2016, Procuradora
Ana Cecilia Elvas Bohn, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 29.9.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEADPREV. SERVIDOR PUBLICO
ATIVO DA SEED. FALECIMENTO EM 18.5.2007. PENSAO POR
MORTE. INCLUSAO DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR INVALIDO.
REQUERIMENTO SUBSCRITO PELA CURADORA. REITERACAO. A
andlise do acervo documental revela que houve pedido
contemporaneo ao O6bito, mas negado pela
Administracdo. Ato publicado na imprensa oficial.
Ciéncia inequivoca do indeferimento. Fluxo do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos. Artigo 1° do Decreto n°
20.910/1932. Prescricao sobre o fundo de direito.
Precedentes. Inaplicabilidade do artigo 103 da Lei n°
8.213/1991. Doutrina. Caso em que o postulante é
incapaz. Irrelevancia. Incidéncia da prescricdo, eis que o
pedido anterior foi formulado pela mae do interessado
(curadora legitima). Art. 164 do CC/1916 e 195 do
CC/2002. Interpretacdo. Doutrina. Parecer pelo
indeferimento. (Parecer PGE/CJ n° 996/2016, Procurador
Alex Galvéo Silva, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjuntopara Assuntos Administrativos em 16.9.2016)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  PROCESSO
PENAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13/1994.
LEIS N° 8.112/1990, N° 8.429/1992, N° 9.613/1998 E N°
12.850/2013. SERVIDORES PUBLICOS POSTOS EM
LIBERDADE PROVISORIA POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL EM SEDE DE HABEAS CORPUS. APLICACAO
DE MEDIDA CAUTELAR PENAL DE SUSPENSAO DO
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA. ART. 319, VI, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL.  IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE SUSPENDER A  REMUNERACAO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA.
HIPOTESE SEMELHANTE AO AFASTAMENTO
PROVISORIO, SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO,
PREVISTO NO ART. 168 DA LEl COMPLEMENTAR N°
13/1994. DIVERSOS OUTROS DIPLOMAS NORMATIVOS,
EM AMBITO NACIONAL E FEDERAL VEDAM A
SUSPENSAO DA REMUNERACAO. ENTENDIMENTO
PACIFICO NA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA. EXCECAO
FEITA AS PARCELAS ESTRITAMENTE LIGADAS AO
EXERCICIO DA ATIVIDADE, CONSOANTE
JURISPRUDENCIA DO STJ. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE APURACAO DOS FATOS PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVACOMPETENTE. (Parecer
PGE/CJ n° 1.024/2016, Procurador Jodo Victor Vieira
Pinheiro, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 27.9.2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
Consulta acerca da possibilidade de acumulacdo dos
cargos de Professor do Municipio de Teresina e Agente
Técnico de Servico vinculado ao Estado do Piaui
(EMATER); 3. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, XVI, "b" permite a acumulacdo de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico; 4. A

ORGANIZAGAO SOCIAL. TERCEIRO SETOR. NATUREZA
DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, NAO
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INAPLICABILIDADE DAS REGRAS ALUSIVAS A
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 17, § 3° DA LE
ESTADUAL N° 5.519/2005. PRECEDENTE DO STF. ADI
1.923-DF. (Parecer PGE/CJ n° 1.029/2016, Procurador
Willian Guimardes Santos de Carvalho, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 27.9.2016)
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL PENAL.
CONDENACAO CRIMINAL. PERDA DO CARGO PUBLICO
MILITAR. ABSOLVICAO EM SEDE DE REVISAO
CRIMINAL. REINTEGRAC/:\O. PAGAMENTO DOS
SUBSIDIOS, ABONOS DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SALARIO. CONSEQUENCIA DA  REINTEGRACAO.
DEFERIMENTO DO PEDIDO. (Parecer PGE/CJ n°
1.032/2016, Procurador Willian Guimardes Santos de
Carvalho, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 7.10.2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AUDITOR
FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL. CONSULTA ACERCA
DA POSSIBILIDADE DO COMPUTO, PARA FINS DE
CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA, COM O
EFETIVO  RECOLHIMENTO DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PELO SERVIDOR, DO TEMPO EM
QUE ESTEVE AFASTADO PARA O EXERCICIO DO
MANDATO DE PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE DO PIAUL No ano de 2008, data de
afastamento do requerente, a Lei Complementar N. 13,
de 03 de janeiro de 1994, no seu art. 75, IX, estabelecia
a licenca para desempenho de mandato classista,
deixando claro que ela se daria com remunerac¢éo e nos
termos do art. 95, na sua redacdo original, que assim
dispunha: E assegurado ao servidor o direito a licenca
para desempenho de mandato em confederacao,
federagdo, associacdo de classe de ambito estadual,
sindicato representativo da categoria, central sindical
ou entidade fiscalizadora da profissdao, com
remuneracdo do cargo efetivo. Pelo deferimento do
pleito. (Parecer PGE/CJ n° 1.042/2016, Procuradora
Léda Lopes Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 29.9.2016)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998. REGIME
PREVIDENCIARIO DOS MAGISTRADOS DEVE OBEDECER
AO MESMO REGRAMENTO JURIDICO DOS DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS. UNIAO ESTAVEL
RECONHECIDA  JUDICIALMENTE = POST MORTEM.
INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO DE INSCRICAO
PREVISTO NO ART. 15, § 3°, DA LEI N° 4.051/1986. NAO
OBSTANTE, O BENEFICIO FOI DEFERIDO POR PORTARIA
DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO BENEFICIO,
TANTO DE PARCELAS RETROATIVAS QUANTO
FUTURAS, DO FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO
DO PIAUL. PERCEPCAO DA PENSAO POR MORTE DEVE
TER COMO TERMO A QUO A DATA DO OBITO.
INTELIGENCIA DO ART. 121 DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. RESSALVADO O CASO EM QUE A PENSAO
POR MORTE JA VENHA SENDO PAGA INTEGRALMENTE
A OUTROS DEPENDENTES, SENDO DEVIDAS APENAS
PARCELAS POSTERIORES A HABILITACAO TARDIA. ART.
76 DA LEI N° 8.213/1991. (Parecer PGE/CJ n°
1.057/2016, Procurador Jodo Victor Vieira Pinheiro,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 14.10.2016)

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA GERAL
DO EsTADO (Art. 152, § 1° da Constituicdo Estadual).

- Processo Administrativo Disciplinar. Delegado de
Policia. Acusacdo de ter agido com Abuso de
Autoridade ao atender um advogado. Representacdo
feita pela OAB PL

- Inocorreu impedimento na atuacdo do Advogado.
Boletim de Ocorréncia registrado. Pedido de
apresentacdo da Carteira do Advogado é ato regular.

- Testemunhos contraditérios. Auséncia de provas de
conduta desprovida de urbanidade. Auséncia de
Prejuizo. Inexisténcia de infracdo. Concordancia com a
Comissdo. Absolvicdo Sumaria. (Parecer PGE/CJ n°
1.046/2016 - LT, Procuradora Maria de Lourdes Terto
Madeira, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 14.10.2016)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO.
CONSULTA  JURIDICA. PENSAO POR  MORTE.
SEGURADO MAGISTRADO ESTADUAL APOSENTADO.

DIREITO PREVIDENCIARIO. MILITAR. FALECIMENTO NA ATIVA.
DATA DO OBITO: 1°.2.2009. PENSAO POR MORTE. PEDIDO
FORMULADO POR COMPANHEIRA. RECONHECIMENTO DA UNIAO
ESTAVEL EM JUizo. CONCESSAO ANTERIOR DO BENEFICIO A
MULHER QUE ALEGOU A QUALIDADE DE ESPOSA. EFEITOS. 1.
Dependéncia a luz do direito previdencidrio. Arts. 42, §
2°, da CF/1988, 6° da Lei Complementar estadual n°
41/2004, 16, I, da Lei n° 8.213/1991 e 68, I, a4 da Lei
estadual n° 5.378/2004. Caso em que houve
reconhecimento da unido estavel em juizo. Sentenca
transitada em julgado. Apesar de formalmente casado,
ficou assentado que, na data do falecimento, o militar
estava separado de fato da esposa. Inscricdo post
mortem da companheira no rol de dependentes do
segurado. Possibilidade. Segundo precedente do STF,
cabe a Administracdo reconhecer os efeitos da
declaracdo judicial da unido estavel na seara
administrativa. 2. Controle de legalidade em relacéo a
pensdo da ex-esposa. Registro do ato pelo TCE.
Anulacdo. A concessdo de beneficio previdenciario é ato
administrativo complexo. Necessidade de nova
manifestacdo do TCE. Simula n°® 6 do STF. Indicio de
ma-fé. Prazo decadencial. Nao-incidéncia. 3. Rateio da
pensdo. Calculo na forma do art. 68, § 1° da Lei
estadual n° 5.378/2004. Recomendagdo para manter a
ex-esposa no rateio até nova manifestacdo do TCE.
(Parecer PGE/CJ n° 1.060/2016, Procurador Alex Galvao
Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 4.10.2016)

LEVANTAMENTO DE RESIDUO DE PENSAO MEDIANTE ALVARA
JupiciAL. Caso em que a divida foi reconhecida pela
Administracdo. Determinagdo judicial autorizando o
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levantamento do crédito por herdeira. Possibilidade,
independentemente de inventario ou arrolamento. A
pensdo por morte é direito personalissimo, que ndo se
transmite aos herdeiros, mas a divida que foi
reconhecida em vida integra o patrimbnio do
beneficiario e, portanto, deve compor o acervo da
heranca. Jurisprudéncia. Parecer favoravel. (Parecer
PGE/CJ n° 1.069/2016, Procurador Willian Guimaraes
Santos de Carvalho, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 11.10.2016)

Nota: no mesmo sentido, conferir o Parecer PGE/CJ n°
415/2016, no Boletim Informativo n°® 18, maio de 2016.

11.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

1. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
CONTRATACAO LEVADA A EFEITO SEM AUTORIZACAO
DO SECRETARIO DA SEADPREV. REGULARIDADE DA
AVENCA CONDICIONADA A  OBTENCAO DE
AUTORIZACAO FORMAL E EXPRESSA DO REFERIDO
SECRETARIO, NA FORMA DE RATIFICACAO, SOB PENA
DE NULIDADE (CF.DECRETO ESTADUAL N° 15.943/2015,
ART. 1°, § 8°).

2. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
REPACTUACAO. ANALISE A LUZ DOS ARTS. 45, 11 C/C
48, 1, DO DECRETO ESTADUAL N° 14.483/11.
DEFERIMENTO CONDICIONADO A OBSERVANCIA DAS
RECOMENDACOES CONTIDAS NOS PARECERES DA
CGE E DA PGE. (Parecer PGE/PLC n° 1.443/2016,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 29.8.2016)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL. MINUTA.
EXIGENCIAS LEGAIS. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
SERVIDORES PUBLICOS. ANALISE DA REGULARIDADE.
OBJETO: ANALISE DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
EXIGENCIA CONTIDA NOS EDITAIS DE LICITACAO
ELABORADOS PELA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA,
DE EMPRESAS QUE TENHA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES, EMPREGADQOS, OCUPANTES DO CARGO
COMISSIONADO DO ESTADO DO PIAUL, OU
RESPONSAVEL PELA LICITACAO DA SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA, NAO POSSA PARTICIPAR DOS
CERTAMES ALI REALIZADOS (sic). (Parecer PGE/PLC n°
1.454/2016, Procurador Alvaro Fernando da Rocha
Mota, aprovado parcialmente)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
o aludido parecer por meio do Despacho PGE/PLC n°
401/2016, de seguinte teor (aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 18.10.2016):

Tratam os autos de resposta a consulta formulada
pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes da SEINFRA (com o visto do
Superintendente de Obras) ao i. procurador do

Estado Alvaro Fernando da Rocha Mota, chefe da
consultoria setorial da PGE junto a referida
secretaria.

O objeto da consulta é a viabilidade juridica de
cldusula inserida em editais de licitagdo do
referido érgdo da administracdo direta do Estado
do Piaui, em funcdo do disposto no art. 9°, inciso
11T, da Lei n° 8.666/1993.

Nos termos da consulta, os editais da SEINFRA
vedam a participacdo direta ou indireta em
licitagbes do referido 6rgdo de empresas que
possuam vinculos com servidores, empregados e
ocupantes de cargo comissionado no Estado do
Piaui ou responsaveis pela licitagdo na SEINFRA.
Acrescenta-se ainda na consulta que é exigida
declaracdo da licitante informando que “ndo
possui em seu quadro societario servidor publico
da ativa, ou empregado de empresa publica ou
sociedade de economia mista”.

Em resposta a consulta, foi proferido o Parecer
PGE/PLC n° 1.454/2016, no qual o i. Procurador
do Estado Alvaro Fernando da Rocha Mota
concluiu que

“(..) ndo ha possibilidade legal de participacdo em
procedimentos licitatorios de empresas que
tenham participacdo de servidores, empregados,
ocupantes de cargo comissionado do Estado do
Piaui, ou responsavel pela licitacdo da Secretaria
de Infraestrutura, o que conduz a legalidade das
exigéncias contidas nos editais de licitagdo
elaborados por esta SEINFRA, ndo havendo
necessidade de alteracdo de nenhuma condigcdo
ali estabelecida.

Desta forma, em se verificando funcionarios
publicos  nestas condicées em  certames
promovidos pela SEINFRA as empresas licitantes
deverdo ser declaradas inabilitadas,
recomendando-se inclusive que o caso ou
assunto seja informado a Procuradoria Geral do
Estado e para o Ministério Publico para ado¢do
das providéncias que o caso requer.”

Por fim, considerando a “repercussdo que a
matéria alcanca no ambito da administracdo
publica estadual”, foi sugerido pelo i. parecerista
a possiblidade de se editar simula administrativa
por parte da Procuradoria Geral do Estado,
encaminhando-se copia do Parecer PGE/PLC n°
1.454/2016 as secretarias de Estado que
promovem certames licitatorios.

O caso, como se V&, diz respeito a interpretacdo a
ser conferida ao art. 9°, III, da Lei n°® 8.666/1993,
in verbis.

"Art. 9° Ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(-)

IT - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.

()


http://www.pge.pi.gov.br/Informativo%20PGE%20N%2018.pdf
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§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins
do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo  de  natureza  técnica,  comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
Servi¢os a estes necessarios.”

Trata-se de tema relevante para a lisura das
licitagdes em vista da possibilidade de que o
desrespeito a regra contida no dispositivo cause
danos a Administracdo Publica (por meio de
contratagdes economicamente desvantajosas) e
aos administrados em geral (que participardo de
um processo com a isonomia e a impessoalidade
prejudicadas).

Por outro lado, também deve-se considerar que a
relevancia da matéria ndo justifica a aplicacdo
desmedida do dispositivo, eis que o mesmo traz
consigo uma limitacdo a liberdade individual.
Assim, é necessario um exercicio de interpretagdo
juridica para a definicdo da resposta a consulta.

O objetivo da regra do “impedimento do direito
de licitar", segundo Marcal Justen Filho, é
promover o “afastamento preventivo daquele
que, por vinculos pessoais com a situacdo
concreta, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia”. De
acordo com o autor, "o impedimento abrange
aqueles que, dada a situagdo especifica em que
se encontram, teriam condigdes (teoricamente)
de frustrar a competitividade, produzindo
beneficios indevidos e reprovaveis para si ou
terceiro™.

Para isso, segundo interpretacdo do TCU para o
citado dispositivo,

"ndo passa pela avallagdo se saber se os
servidores... detinham ou ndo informages
privilegiadas... basta que o interessado seja
servidor ou dirigente do orgdo ou entidade
contratante para que esteja impedido de
participar, direta ou indiretamente, de licitacdo
por ele realizada” (grifou-se).

Para avaliar a correcdo da interpretacdo dada ao
impedimento ao direito licitar (art. 9°, da Lei n®
8.666/1993) nos editais da SEINFRA deve-se
investigar hermeneuticamente a abrangéncia
deste impedimento imposto aos servidores ou
dirigentes publicos e empresas licitantes em
relacdo a Administragdo Publica, segundo a letra
do dispositivo legal.

Neste sentido, o dispositivo citado — art. 9°, III, da
Lei n°® 8.666/1993, ao estabelecer o impedimento,
menciona a qualidade de “servidor ou dirigente”
de "érgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo”.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacGes e contratos
administrativos. 102 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 124.

2 Ibid, p. 124.

® Ibid, p. 127.

O impedimento de licitar, portanto, pode ter
uma abrangéncia minima (somente perante o
6rgao/secretaria onde se é servidor ou dirigente),
abrangéncia média (perante a entidade onde se
é servidor ou dirigente) e uma abrangéncia
maxima (perante toda a Administracdo, direta e
indireta).

No caso da abrangéncia minima, uma empresa
que tenha vinculo com um servidor de um érgao
X da administracdo direta poderia participar de
uma licitacdo promovida por outro érgdo da
administracdo  direta ou entidade da
administracdo indireta. O impedimento, nesta
hipétese, seria somente perante o o6rgdo
contratante ou responsavel pela licitacdo.

No caso da abrangéncia média do impedimento
do direito de licitar, a empresa que tenha vinculo
com o mesmo servidor de um o6rgdo X da
administracdo direta ndo poderia participar de
uma licitacdo promovida por outro érgdo da
mesma administracdo direta (mesmo ente), mas
poderia participar de uma licitacdo promovida
por uma autarquia ou outro ente integrante da
administracdo indireta. O impedimento seria
limitado ao érgdo e respectivo ente contratante
ou responsavel pela licitagao.

Por fim, no caso da abrangéncia maxima do
impedimento do direito de licitar, a restricdo seria
aplicada em toda a administragdo direta e
indireta, de modo que o fato de uma empresa ter
como sécio, empregado ou responsavel um
servidor ou dirigente de um o6rgdo X da
administracdo direta ou empregado de um ente
da administragdo indireta seria motivo para que
esta empresa esteja impedida de licitar ou
contratar com toda a Administracao.

Como se V&, a interpretacdo conferida nos editais
da SEINFRA coincide com a abrangéncia maxima,
especialmente se for considerado o teor da
declaracdo exigida das empresas que participam
da licitagdo, consoante consta no oficio de fl. 02:

" Exigindo-se na sequencia: “Declaracdo atestando
que a empresa ndo possui em seu quadro
societario  servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou sociedade de
economia mista.”

A SEINFRA, portanto, ndo admite a licitagdo ou
contratacdo com empresas que tenham qualquer
vinculo, direto ou indireto, com servidores
publicos estaduais, empregados ou cargos
comissionados da administracdo direta ou
indireta do Estado do Piaui.

No nosso entendimento, a abrangéncia do
impedimento imposto pela interpretacdo da
SEINFRA ndo é compativel com a interpretacdo
do art. 9°,1III, da Lei n° 8.666/1993.

O legislador, como é notério, ndo utiliza palavras
em vao, a lei ndo contem palavra inGteis. Assim, o
objetivo do hermeneuta é encontrar o sentido util
da norma para que produza os fins buscados pela
lei como instrumento de concretizacdo de
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determinada politica publica, no caso da consulta,
da politica publica de licitacbes e contratacdes
administrativas.

Neste sentido, o art. 9°, III, da Lei n° 8.666/1993
estabelece taxativamente que o vinculo a
estabelecer o impedimento é de servidor ou
dirigente com o 6rgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacdo, de forma que ¢
certo afirmar, por exemplo, que uma empresa
que tenha vinculo com o servidor da
administracdo direta ndo estard impedida de
participar de uma licitagdo promovida por ente
diverso, da administracdo indireta. Da mesma
forma, no sentido contrario.

A duavida que restaria, ao final, é se esta empresa
estaria ou ndo impedida de participar de uma
licitacdo de outro érgdo da administra direta do
mesmo ente, fato que, no nosso ponto de vista,
deve ser interpretado da forma mais ampla, com
o objetivo de preservar o interesse da
administracdo em (i) promover a isonomia e a
impessoalidade, além de (ii) buscar uma
contratagdo economicamente mais vantajosa,
decorrente  de um  processo licitatério
competitivo, tudo de acordo com o art 3°, da Lei
n° 8.666/1993:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n° 12349,
de 2010)" (grifou-se)

Com estas consideracbes, recomendo a
aprovagdo parcial do Parecer PGE/PLC n°
1.454/2016, no qual se concluiu pelo
acolhimento integral da interpretacdo dada ao
art. 9°, III, da Lei n° 8.666/1993, nos editais da
SEINFRA (abrangéncia méaxima), para, de modo
menos interventivo, limitar o impedimento ao
direito de licitar das empresas que tenham
vinculos diretos ou indiretos com servidores do
ente contratante ou responsavel pela licitacdo
(abrangéncia média).

Deste modo, recomenda-se que a exigéncia da
declaracdo dos licitantes nos editais da SEINFRA,
nos termos noticiados na consulta (fl. 2), deve ser
excluida ou adequada ao entendimento firmado
neste despacho.

Com estes acréscimos, encaminhamos o processo
a elevada consideracdo do Exmo. Procurador
Geral do Estado.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO
PRESENCIAL.  MENOR  PRECO. LOTE  UNICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE SECURITIZACAO DE ATIVOS
FINANCEIROS. LEI ESTADUAL N° 6.823/2016.
LEGALIDADE DO OBJETO QUE SE PRETENDE LICITAR.
ENTENDIMENTO DO SENADO FEDERAL E DA
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES. (Parecer PGE/PLC
n° 1.474/2016, Procurador Alberto Elias Hidd Neto,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em 5.9.2016)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO  ELEITORAL.
RECUPERACAO DE ESTRADA VICINAL DO MUNICIPIO
DE GUADALUPE-PI. OBRA OBJETO DE ACORDO DE
COOPERACAO FIRMADO ENTRE O ESTADO DO PIAUL,
POR MEIO DA COORDENADORIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E LAZER - CDSOL, E O
MUNICIPIO.  REALIZACAO DE  PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM PERIODO ELEITORAL. INEXISTENCIA
DE VEDACAO LEGAL. POSSIBILIDADE. PROIBICAO DO
ART. 73, VI, "A", DA LEI ELEITORAL, DO ART. 5°, I, DO
DECRETO ESTADUAL N° 16.681/16 E DO ART. 62, VI,
“A”, DA RESOLUCAO TSE N° 23.457/15, QUE ALCANCA
APENAS [O] INICIO DA OBRA EM SI. NECESSIDADE DE
PRESTIGIAR, NA ESPECIE, O 7ELOS HAURIDO DESTE
ARCABOUCO NORMATIVO. (Parecer PGE/PLC n°
1.496/2016, Procurador Victor Emmanuel Cordeiro
Lima, aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC aprovou o parecer
por meio de Despacho PGE/PLC n° 360/2016, com o
seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 27.9.2016):

[..]

Os presentes autos tratam de licitacdo para
realizacdo de obras e servicos em bens de
titularidade  municipal.  Para  viabilizar  tal
intervencdo, sera firmado termo de cooperacdo
técnica, autorizando o Estado a executar a obra.
[...]

Em casos semelhantes, apresentei a seguinte
manifestacdo (Despacho PGE/PLC n° 298/2016,
Proc. PGE/2016162940-0):

Por se tratar de execu¢do de obra e servicos em
bens municipais, tanto que se exige a assinatura
de termo de cooperacdo (espécie de convénio
lato sensu). No presente momento, a legislacdo
que rege as eleicoes veda [as] transferéncias
voluntdrias de recursos mediante convénio.
Assim, o Estado ndo poderia transferir recursos
financeiros para que o Municipio realizasse a
obra, neste periodo. No entanto, traz para si o
encargo de executar a obra, em beneficio do
municipio. O efeito pratico — execugdo de obra
em bem municipal com recursos de outro ente
federativo — serd idéntico.

Desta forma, para evitar que se tenha como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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violada a ratio da legislacdo eleitoral, entendo
que a execugdo fisica da obra somente poderd ter
inicio apds o periodo proibitivo.

Entretanto, tal opinativo foi reformado pelo
Procurador-Geral do Estado, que emitiu o
seguinte despacho (Proc. PGE/2016162940-0)

[..] Assim, por ndo ser o caso de transferéncia
voluntaria de recursos ao Municipio, entendo ndo
se aplicar a vedagdo imposta pelo art. 73, VI “a’,
da Lei n° 9.504/97, motivo pelo qual deixo de
acolher a orientagdo contida na parte final do
despacho de [fl.] 138.

Contudo, ndo se pode negar a necessidade de
maior fiscalizacdo da Administragdo estadual
durante o periodo das elei¢ées, tanto que o
Chefe do Executivo estadual editou o Decreto n®
16681, de 20/07/2016, que orienta o
procedimento a ser seguido pelos gestores e
servidores estaduais durante o periodo eleitoral.
L[]

ANTE O EXPOSTO, aprovo o parecer PGE/PLC
n° 1.214/2016, sem a ressalva contida na
manifestacdo de fl. 163.

Assim, diante do entendimento do Procurador-
Geral do Estado, o que representa a posicdo
institucional da PGE, embora ressalvando minha
opinido, sugiro a APROVAGAO do . Parecer, com
a ressalva de que a obra poderad ser executada
téo logo apds a licitagdo e regular contratacao.
Destaco, ainda, que para a licitacdo o projeto
basico deve conter todos os elementos indicados
no art. 6°, inc. IX, da Lei 8.666, e para a execucdo
o projeto deverd apresentar “o conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execucdo
da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT",
conforme art. 6°, X, da Lei 8.666/93 [...].

Deve-se demonstrar nos autos a competéncia
legal da Coordenadoria de Desenvolvimento
Social e Lazer para execucdo da obra em questdo.
A licitacdo devera ser realizada pela SEADPREV.

E a manifestacdio que submeto & elevada
consideragdo de V. Exa.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REAJUSTE DE PRECOS.
METODOLOGIA DE CALCULO DO INDICE DE
RECOMPOSICAO‘ INCIDENCIA DO ART. 2°, § 2°, DA LEI
10.192/2001, PELO QUAL O TERMO INICIAL DO
REAJUSTE DEVE SER A DATA EM QUE O REAJUSTE
ANTERIOR TIVER OCORRIDO. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS LIMITADO, CONTUDO, A DATA DO
PROTOCOLO DO PEDIDO NO ORGAO. (Parecer
PGE/PLC n° 1.510/2016, Procurador Victor Emmanuel
Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 17.10.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA A RESPEITO
DA POSSIBILIDADE DE REPASSE DO RESTANTE DOS
RECURSOS REFERENTES A CONVENIO. CONVENIO
PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA O
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR. IMPOSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DA LEI ELEITORAL QUANTO A
TRANSFERENCIA ~ VOLUNTARIA DE  RECURSOS.
REFERENCIA LEGAL: ART. 73, VI, “A” DA LEI N° 9.504/97.
(Parecer PGE/PLC n° 1.568/2016, Procurador Francisco
Gomes Pierot Junior,aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 20.9.2016)

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E TECNOLOGICO. FORMALIZACAO DE CONVENIO
PARA SUBVENGAO A ENTIDADE PRIVADA SEM FIM
LUCRATIVO. IMPLANTAQAO DE UMA PADARIA
COMUNITARIA NO MUNICIPIO DE FLORIANO.
BAIRRO TIBERAO.

As Subvencgdes sociais destinam-se a instituicdes de
carater assistencial ou cultural (art. 12, & 3° da Lei
4.320/1964). A Subvencdo Econémica ao Conselho de
Moradores do Bairro Tiberdo requer autorizacdo prépria
por meio de Lei estadual que promova a destinacdo de
recursos especifica para a entidade ou crie um
Programa Governamental destinado ao
desenvolvimento econémico e tecnolégico conforme
politica publica da qual todas as entidades do
segmento possam participar.

O Certificado de utilidade publica ndo autoriza uma
destinacdo quantitativa de recursos do erario. Sendo
seus efeitos financeiros imediatos tdo somente
beneficios fiscais diversos, dentre os quais a imunidade
a impostos. A possibilidade de percepgdo de recursos
financeiros carece de autorizacdo especifica. (Parecer
PGE/PLC n° 1.574/2016, Procuradora Lina Laura
Figueiredo dos Reis Meirelles, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 3.10.2016)

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PARELELEPIPEDO E CANTEIRO
CENTRAL NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE DO PIAUL.
AUTORIZACAO ESPECIFICA DO EXMO. GOVERNADOR
DO ESTADO. TERMO DE COOPERACAO AUTORIZANDO
A ATUACAO DO ESTADO DO PIAUI EM ESFERA DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. DUVIDA NO TOCANTE
A COMPETENCIA DA COORDENADORIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E LAZER PARA A
REALIZACAO DO CONTRATO. AUSENCIA DE
FORMALIZACAO DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) DO PROJETO
BASICO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS E
RETIFICACAO DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO,
CONFORME  DETALHADO  EXPRESSAMENTE  NA
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DO PARECER.
(Parecer PGE/PLC n°1.632/2016, Procurador Leonardo
Gomes Ribeiro Gongalves, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 27.9.2016)
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. TOMADA DE PRECOS. OBRA.
REFORMA. QUADRAS ESPORTIVAS. FORMA Dos AuUTOS.
Ato constitutivo da comissdo ausente. Erro de
numeracdo de folhas. FASE INTERNA. Caréncia de projeto
basico aprovado. Siléncio sobre parcelamento,
aparentemente necessario. ART incompleta.
Formalidades quanto a titularidade do bem néo
seguidas. Justificativa para indices de qualificacdo
econdmica e critérios de qualificagdo técnica ausentes.
Licenca ambiental faltante. Siléncio sobre o projeto
executivo. FORMA DO EDITAL. Caréncia de assinatura,
rubrica e anexos obrigatorios. CONTEUDO DO EDITAL. Falta
de exigéncia de comprovante de inscricdo no CNPJ e de
regularidade com o FGTS. Critérios aparentemente
excessivos de qualificacdo técnica. Critérios divergentes
de qualificacdo econdémica. Cronograma fisico-
financeiro ausente. Inadequacdo dos juros de mora.
Caréncia de limitacdo de gastos com instalacdo e
mobilizacdo. Siléncio sobre o projeto executivo.
CoNTRATO. Descricdo do objeto discordante do edital.
Juros de mora inadequados. Prazos incongruentes.
(Parecer PGE/PLC n° 1.636/2016, Procurador Daniel
Félix Gomes Araujo,aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PLC em exercicio aprovou
o parecer por meio de Despacho s/n°, de 11.10.2016,
com o seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral
do Estado em 11.10.2016):

Aprovo, com a ressalva de que ha nos autos
declaragdo do Chefe do Executivo municipal, nos
termos do art. 16, § 2°, 1V, da IN n° 01/2013, da
CGE/PI, aplicado subsidiariamente ao caso,
combinado com o art. 16, § 2°, II, da mesma IN,
considerando o “autorizo” do Exmo. Governador
(fl. 03).

Direito Administrativo. Licitacobes e contratos
administrativos. Contratacdo direta. Inexigibilidade.
Inscricbes para Congresso de Direito Tributario.
Desatencdo as regras do ente financiador.
Inadequacdes procedimentais a luz da legislagdo
nacional. Autorizacdo para inicio do procedimento de
contratacdo sem assinatura. Falha na numeracdo de
folhas. Projeto basico sem aprovagdo. Justificativa
insuficiente. Documentacdo de habilitacdo incompleta.
(Parecer PGE/PLC n°® 1.712/2016, Procurador Daniel
Félix Gomes Araujo,aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 11.10.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO PRESENCIAL. COMPRA.
UTENSILIOS PARA EQUIPAR ABRIGO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM RISCO. FORMA DOs AUTOS. Falta de
autorizacdo para inicio do procedimento. Caréncia de
declaracdo  de  disponibilidade  de  recursos

orcamentario. FASE INTERNA. Pesquisa insuficiente para
determinacdo do preco aceitavel. EbiTAL. Definicdo de
data pretérita para realizacdo do pregdo. Necessidade
de obediéncia a Portaria Conjunta RFB/PGFN n.
1751/2014. Critério de aceitabilidade de preco nédo
declarado. Obscuridade quanto a adjudicacdo por item.
Referéncias indevidas a registro de precos e sistema do
governo federal. MINUTA DE CONTRATO. Redacdo obscura
do objeto do contrato. Coincidéncia de prazos de
recebimento provisério e definitivo. Referéncias
impertinentes a sistema do governo federal. (Parecer
PGE/PLCn°1.713/2016, Procurador Daniel Félix Gomes
Araujo, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
17.10.2016)

INI. SELECAO DE JURISPRUDENCIA
III.1. VITORIAS DA PGE-PI

MANDADO DE SEGURANCA. DA PRELIMINAR.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. REJEITADA.
[AUSENCIA] DE CONTRATACAO PRECARIA. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O impetrante relata ter prestado concurso publico
para o quadro de funcionérios da Secretaria de Salude
do Estado do Piaui, para o cargo de Cargo de
Fisioterapeuta, para a regido Floriano, conforme Edital
n® 001/2011, tendo sido prorrogado o concurso ate
20/04/2016.

2. O Estado aduz preliminarmente a auséncia de provas
dos fatos constitutivos de seu alegado direito, contudo
por tal matéria se confundir com o mérito, com esta
passara a ser analisada.

3. De acordo com o Edital em fls. 27, na parte referente
aos critérios de classificacdo, nos itens 5.1, 5.2 e 5.2, 0
candidato aprovado fora dos limites das vagas, no caso
de vacancia, por desisténcia de candidato classificado
ou surgimento de vaga.

4. Desta feita, o impetrante estd apenas classificado e
nao faz prova de preteri¢do ou contratagdo irregular de
servidores que pudessem convolar a mera expectativa
de direito da impetrante em direito subjetivo a
nomeacao.

5. Mesmo que fosse considerada a contratacdo do
impetrante como irregular, ndo atingiria a classificacdo
16® do impetrante, tendo em vista que houve
nomeacao apenas até a 52 (quinta) posicao.

7. Seguranca denegada. (TJPI, MS n°® 2016.0001.001864-
4, Orgao: Tribunal Pleno; Impetrante: David Cury-Rad
Oka; Impetrado: Estado do Piaui e outro; Relator: Des.
Hilo de Almeida Sousa; Procurador(es) do Estado: Luis
Fernando Ramos Ribeiro Gongalves, Danilo e Silva de
Almendra Freitas; DJe de 30.9.2016)

STJ. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEAGAO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. PROVIMENTO RECURSAL NEGADO.
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[..] O recurso ordinario em mandado de seguranca foi
interposto por David Pinheiro de Oliveira Neto contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, assim ementado (e-STJ, fl. 138):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO
EFETIVO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PIAUL NOMEACAO. DESNECESSIDADE DE
CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS
CLASSIFICADOS EM CONCURSO PUBLICO NA
QUALIDADE DE LITISCONSORTES.
CLASSIFICACAO EM  COLOCACAO  MUITO
SUPERIOR AO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. SURGIMENTO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO, SEGURANCA
DENEGADA.

1. E dispensavel a citacdo de todos os demais
candidatos aprovados em concurso publico como
litisconsortes passivos necessarios, por
possuirem, tdo somente, mera expectativa de
direito a nomeacdo, ndo se aplicando, por
consequéncia, o disposto no artigo 47 do CPC.

2. O impetrante ndo foi aprovado dentro das
vagas previstas no edital do concurso publico, o
que, a priori, ndo lhes assegura direito algum a
investidura no cargo.

3. A cessdo de servidor municipal para o Poder
Judiciario e o provimento de cargo em comissdo
ndo provocam pretericdo de candidato
classificado em concurso publico para cargo
efetivo do Tribunal.

4. Hoje esta pacificado nos Tribunais Superiores
que "a criacdo de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso ndo gera, automaticamente,
direito a nomeacdo dos candidatos aprovados
fora das vagas do edital, salvo se comprovados
arbitrios ou pretericbes". Isso porque cabe
discricionariamente a administracdo escolher o
momento do provimento das vagas surgidas,
principalmente  daquelas criadas por lei,
aproveitando os candidatos remanescentes ou
realizando novo concurso apds a expiragdo do
anterior, ou até mesmo extinguir ou transformar
o cargo. Precedentes do STJ e do STF.

5. Seguranca denegada.

O recorrente alega que foi classificado na 2742
(ducentésima septuagésima quarta) colocacdo; logo,
fora do numero de vagas inicialmente previsto no
concurso publico para o cargo de Escrivdo Judicial do
Quadro Permanente de Pessoal do Poder Judiciario
Estadual. No entanto, o edital do certame previu que os
demais candidatos aprovados integrariam cadastro de
reserva.

Assevera que foram nomeados 251 (duzentos e
cinquenta e um) Escrivaes Judiciais, mas, findo o prazo
de validade do certame, ndo obteve a nomeagao,
mesmo apds a edicdo de relatério pela Corregedoria
local constatando uma caréncia de 1.177 (mil cento e
setenta e sete) servidores.

Explicita que houve a contratacdo de servidores
comissionados em nUimero maior que o previsto na
legislacdo estadual, bem como a cessdo de servidores
de prefeituras para trabalhar no Judiciario do Estado do
Piaui, de modo que lhe assiste direito subjetivo a
nomeacao.

Requer o provimento do apelo, a fim de que seja
determinada sua imediata nomeag¢do no cargo
almejado.

As contrarrazdes foram oferecidas as e-STJ, fls. 194202.
O pedido de liminar foi indeferido as e-STJ, fls. 212/215.
O Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento
do recurso.

Decido.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o candidato
aprovado fora do ndmero de vagas previstas no edital
possui mera expectativa de direito a nomeacdo, de
modo que cumpre a Administracdo o exercicio do juizo
de conveniéncia e oportunidade a respeito da
prerrogativa de nomear.

Para que essa expectativa se transforme em direito
subjetivo, o interessado deve demonstrar a existéncia
de cargo efetivo vago e que a quantidade de
contratacdes precérias irregulares foi suficiente para
alcancar a classificacdo por ele obtida, caracterizando-
se indevida preteri¢do do direito de ser nomeado.

Além disso, tratando-se de mandado de seguranca, ha
necessidade de que a suscitada pretericdo seja
demonstrada por meio de provas documentais
apresentadas no momento da impetracdo, haja vista ser
vedada a dilacdo probatéria na via mandamental.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO
OBICE DA SUMULA N. 283/ STF. CONCURSO
PUBLICO. PRETERICAO. APROVACAO FORA DAS
VAGAS. VIA MANDAMENTAL. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAQ
TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO
SURGIMENTO DE VAGAS EFETIVAS. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento  jurisdicional
impugnado. Assim sendo, /n casu, aplica-se o
Cédigo de Processo Civil de 2015.

I - A falta de combate a fundamento
suficiente para manter o acorddo recorrido
justifica a aplicacdo, por analogia, da Sumula n.
283 do Supremo Tribunal Federal.

Il - O acoérddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, segundo o qual o
candidato aprovado fora do niumero de vagas
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previstas no edital, em razdo de possuir mera
expectativa de direito a nomeacdo, deve
demonstrar a existéncia de cargo efetivo vago
e que a quantidade de contratacdes precarias
irregulares foi suficiente para  alcancar a
classificacdo obtida pela recorrente, de modo
a possibilitar a analise da alegada pretericéo,
haja vista a vedagdo de dilacdo probatéria na
via mandamental.

IV - A contratacdo temporéaria para atender a
necessidade transitéria de excepcional interesse
publico, consoante o art. 37, IX, da Constituicdo
da Republica, ndo tem o condéo, por si so, de
comprovar a pretericdgo dos candidatos
regularmente aprovados, bem como a existéncia
de cargos efetivos vagos.

V - In casu, ndo ha direito liquido e certo a ser
amparado, haja vista a auséncia de demonstracdo
de cargos efetivos vagos, bem como da alegada
pretericdo da parte recorrente, sendo a dilacdo
probatéria providéncia vedada no mandado de
seguranga.

VI - As Agravantes ndo apresentam, no agravo,
argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no RMS 50.060/MG, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
2/8/2016, DJe 17/8/2016).

[..]

No caso, contudo, o impetrante ndo logrou comprovar,
a partir da documentacdo acostada a inicial, a existéncia
de cargo efetivo vago, nem que houve a contratacdo
irregular de servidores para o exercicio das mesmas
atribuicdes do cargo de Escrivio Judicial — Area
Judiciaria, ou ainda que essas admissdes ilegais se
encontram em numero suficiente a sua nomeacao.

[]

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIIL, b, do
RISTJ, nego provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca. (RMS n° 47.879, Recorrente:
David Pinheiro de Oliveira Neto; Recorrido: Estado do
Piaui; Relator: Ministro Og Fernandes; Procurador do
Estado: Yury Rufino Queiroz; DJe de 4.10.2016)

SEUS PROPRIOS E JURIDICOS FUNDAMENTOS,
CONFORME ART. 46, DA LEI9099/95. (22 Turma Recursal
do Estado do Piaui; Recurso n°® 0025028-04.2014.8.18.
0001; Recorrente: Elka Fabiana Azedo de Siqueira Silva;
Recorrido: Estado do Piaui; Juiza-Relatora: Maria das
Neves Ramalho Barbosa Lima; Procurador do Estado:
Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisao de
7.10.2016)

RECURSO INOMINADO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO  ADQUIRIDO A  REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. ADICIONAL DE CURSO DE
APERFEICOAMENTO DE SARGENTOS JA INCLUIDO NO
CONTRACHEQUE COM OUTRA NOMENCLATURA.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
- VPNL SENTENCA REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Sumula do Julgamento: "ACORDAM os Excelentissimos
Juizes que integram esta Turma Recursal, a
unanimidade e conformidade com o parecer ministerial,
emitido oralmente em sessdo, em conhecer do recurso,
dando-lhe provimento a fim de reformar a sentenga
proferida pela magistrada a quo, e julgando pela
improcedéncia dos pedidos iniciais, com fulcro no art.
487, I do Novo Cddigo de Processo Civil. Sem énus de
sucumbéncia’. (22 Turma Recursal do Estado do Piaui;
Recurso n° 0030237-51.2014.818.0001; Juiza-Relatora:
Eliana Marcia Nunes de Carvalho; Recorrente: Instituto
de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui — IAPEP;
Recorrido: Deusdedith Carvalho Silva; Procurador(es) do
Estado: Paulo Cesar Morais Pinheiro, Raimundo Nonato
de Carvalho Reis Neto; Decisao de 7.10.2016)

RECURSO INOMINADO. DIREITO CONSTITUCIONAL -
DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. AUSENCIA DE PRETERICAO NA ORDEM DE
CHAMADA. NAO COMPROVACAO DE CONTRATACAO
PRECARIA PARA O CARGO DO QUAL INTEGRA O
CADASTRO DE RESERVA. AUSENCIA DE CONSTATACAO
DE EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS SURGIDOS
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
DOCUMENTO[S] JUNTADOS DEPQIS DA INSTRUCAO.
NAO RECONHECIMENTO DOS MESMOS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA POR

CAUTELAR INOMINADA. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A AGRAVO INTERNO. COMPETENCIA DO
RELATOR. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA
PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS DE MANIFESTA ILEGALIDADE OU
TERATOLOGIA. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO
INTERNO CONTRA DECISAO QUE RESTABELECEU ATO
DE DESIGNAGCAO PARA EXERCICIO DA FUNCAO DE
INTERINO DE CARTORIO. DECISAO AGRAVADA
FUNDAMENTADA NA INCOMPETENCIA DO
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA. RISCO DE DANO E
PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO. CRISE
INSTITUCIONAL.  CESSACAO DA INTERINIDADE
FUNDAMENTADA NA AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS E DE RECOLHIMENTO DE EXCESSO DE
ARRECADACAO. RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO.
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO
CORREGEDOR-GERAL PELO PROPRIO RELATOR EM
DECISAO ANTERIORMENTE PROFERIDA QUANDO
OCUPAVA O CARGO DE CORREGEDOR. COMPETENCIA
CORROBORADA PELO CNJ. EFEITO SUSPENSIVO AO
AGRAVO INTERNO CONCEDIDO.

[..]
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Em virtude do exposto, considerando a jurisprudéncia
sedimentada pelo STJ e, ainda, com amparo no art. 995,
paragrafo Unico, c¢/c art. 1.029, § 5°, II, ambos do CPC,
concedo a medida cautelar para atribuir efeito
suspensivo ao agravo interno interposto pelo Estado do
Piaui nos autos do Mandado de Seguranca n°
2016.0001.005708-0, suspendendo, via de
consequéncia, a decisdo do eminente Relator,
Desembargador Francisco Antonio Paes Landim Filho,
que determinou o restabelecimento do ato de
designacdo de Lysia Bucar Lopes de Sousa para exercer
a fun¢do de interina do 2° Oficio de Notas e Registros
de Iméveis de Teresina/PI e que aplicou multa pessoal a
autoridade dita coatora, até o julgamento do agravo
interno pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui. Cite-se a requerida para, nos termos do art. 306
do CPC, apresentar contestagdo no prazo de 5 (cinco)
dias. (TJPI, Cautelar Inominada n°® 2015.0001.010698-3,
Orgéo: Tribunal Pleno; Requerente: Estado do Piaui;
Requerido: Lysia Bucar Lopes de Sousa; Procurador do
Estado: Gabriel Marques Oliveira; DJe de 10.10.2016)

TJPIL. AGAO RESCISORIA. ICMS SOBRE A DEMANDA RESERVADA
DE ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA. EXECUCAO SUSPENSA.

Trata-se de ACAO RESCISORIA proposta pelo ESTADO
DO PIAUI contra sentenca (fls. 179/185) proferida pelo
d. Juizo da 42 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da
Comarca de Teresina-Pl, no bojo de Mandado de
Seguranga (Proc. N° 169072006) impetrado na origem
pela TV RADIO CLUBE DE TERESINA S.A, ora requerida.

Na inicial (fls. 02/22), defende o Estado do Piaui que
nado fora intimado da sentenca concessiva da seguranca
na origem, vicio transrescisério que obsta o transito em
julgado do mandamus. Afirma que o acérdéo
rescindendo incidiu em erro de fato ao considerar
ilegitima a incidéncia de ICMS sobre a demanda
reservada de energia elétrica ndo consumida, bem
como ao reconhecer o direito a compensacao tributaria.
Assevera, ainda, que a decisdo impugnada viola a
literalidade dos arts. 150, II; 155, IT e § 2° e IX, alinea b e
§ 3° da CF, que dizem respeito ao regramento
constitucional do ICMS, bem como ao art. 1° da Lei n°
12.016/09 e ao art. 168, I, do CTN, no que tange a
declaracdo de direito de compensacdo tributaria em
relagdo a exagdes anteriores a impetragao.

Requer a concessdo de tutela antecipada a fim de
suspender a execucdo do acérddo impugnado até o
julgamento definitivo da acdo resciséria. No mérito,
pugna pela rescisdo do julgado.

Em despacho (fls. 329/331), concedi prazo comum para
manifestacdo das partes acerca da alegada auséncia de
intimacdo da sentenca do writ. Cumprida a diligéncia
(fls. 335/350 e 351/357), vieram-me os autos conclusos
(fls. 363).

[.]

Com estes fundamentos, DEFIRO o pedido de
antecipagdo de tutela e determino a suspensdo da
execucdo da sentenca objeto da acdo rescisoria (fls.

179/185), na forma do art. 969 do CPC. [..] (TJPL, Acdo
Resciséria n° 2016.0001.002950-2; Requerente: Estado
do Piaui; Requerida: TV RADIO CLUBE DE TERESINA S.A;
Relator: Des. Oton Mario José Lustosa Torres; Procurador
do Estado: Marcos Antbénio Alves de Andrade; Decisdo
de 17.10.2016)

III.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

DIScCUSSAO DE VERBA TRABALHISTA ORIGINARIA DE PERIODO
CELETISTA E COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM

Reconhecido o vinculo estatutario entre o servidor
publico e a Administracdo, compete a Justica comum
processar e julgar a causa.

Com base nesse entendimento, o Plenario deu
provimento a agravo regimental para cassar decisdo de
Tribunal de Justica local que declinara da competéncia
para conhecer da demanda a Justica do Trabalho.

No caso, a autora ajuizara agdo na Justica comum com
0 objetivo de receber diferenca de vencimentos
decorrente do reajuste do Indice de Preco ao
Consumidor (IPC) de julho de 1987 e da Unidade de
Referéncia de Precos (URP) de abril e maio de 1988. As
diferencas salariais pleiteadas estariam fundamentadas
em normas editadas antes de o vinculo de trabalho
sofrer a mudanca do regime celetista para o estatutario
por meio da edicdo da lei que instituiu o regime juridico
Unico no Estado de Minas Gerais (Lei 10.254/1990).

Para o STF, é a natureza juridica do vinculo existente
entre o trabalhador e o Poder Publico, vigente ao
tempo da propositura da acdo, que define a
competéncia jurisdicional para a solucdo da
controvérsia, independentemente de o direito pleiteado
ter se originado no periodo celetista.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Rosa
Weber, Luiz Fux e Edson Fachin, que negavam
provimento ao agravo regimental. O relator e a ministra
pontuavam que a competéncia seria da Justica do
Trabalho, pois o pedido e a causa de pedir
relacionavam-se a existéncia de contrato de trabalho
sob a regéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

O ministro Luiz Fux ressaltava que, embora a natureza
do vinculo atual entre o servidor e o Poder Publico
fosse estatutaria, se a demanda envolvesse pretensbes
decorrentes de vinculo celetista referente a periodo
anterior a conversdao do regime operada pela referida
lei estadual, a competéncia seria da justica
especializada.

J& o ministro Edson Fachin frisava que a situacdo dos
autos ndo se inseria no ambito de abrangéncia do
comando liminar proferido na ADI 3.395 MC/DF (DJU
de 10-11-2006), acérddo tido por desrespeitado.
Consignava que esse aresto somente impede que a
Justica do Trabalho julgue demandas fundadas em
relagdes estatutarias ou juridico-administrativas entre o
Poder Publico e seus servidores. (Rcl 8909 AgR/MG, rel.
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orig. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Carmen
Lucia, julgamento em 22-9-2016. Fonte: Informativo STF
n° 840)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLL, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612).
DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI
8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS.

1. Reafirma-se, para fins de repercussdao geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo
gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
servidores contratados, com excecdo do direito a
percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

2. Recurso extraordindrio a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussdo
geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a
matéria. (RG no RE n°. 765.320-MS, Relator: Min. Teori
Zavascki. Fonte: Informativo STF n° 840)

da advocacia. Se o advogado ndo teve trabalho e ndo
apresentou contraminuta ou contrarrazdes, considerado
0 recurso interposto, ndo seria possivel a condenacao
do recorrente ao pagamento da referida verba.
Ressaltou ndo ter recebido o advogado em audiéncia,
tampouco memorial apresentado por ele. (Al 864689
AgR/MS e ARE 951257 AgR/RJ, rel. orig. min. Marco
Aurélio, red. p/ o ac. min. Edson Fachin. 27-9-2016.
Fonte: Informativo STF n° 841)

HONORARIOS RECURSAIS E NAO APRESENTAGAO DE
CONTRARRAZOES OU CONTRAMINUTA

E cabivel a fixacdo de honorarios recursais, prevista no
art. 85, § 11, do novo Cédigo de Processo Civil, mesmo
quando ndo apresentadas  contrarrazdes  ou
contraminuta pelo advogado (“Art. 85. A sentenca
condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado
do vencedor. (.) § 11. O tribunal, ao julgar recurso,
majorard os honorérios fixados anteriormente levando
em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos
§§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral
da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar 0os  respectivos  limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de
conhecimento”).

Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma negou
provimento a agravos regimentais e, por maioria, fixou
honorarios recursais.

O ministro Marco Aurélio (relator) ficou vencido.
Assentou que a fixacdo de honorarios tem como
pressuposto o trabalho desenvolvido pelo profissional

TARIFA DE ASSINATURA BASICA E ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal
cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia,
independentemente da franquia de minutos concedida
OU NA0o ao usuario.

Com base nessa orientagao, o Plenario, por maioria, deu
provimento a recurso extraordinario em que discutida a
incidéncia de ICMS sobre o valor pago a titulo de
assinatura mensal basica pelo servico de telefonia.
Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu do
recurso, e rejeitou a alegacdo de que a matéria estaria
preclusa em razdo do julgamento do recurso especial.
Entendeu que o recorrente interpds devidamente os
recursos especial e extraordinario de forma simultanea
contra o acérdao do Tribunal de Justica, mas ressaltou
que o julgamento do recurso especial ndo teria
vinculado o Supremo Tribunal Federal quanto a matéria
constitucional.

Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que, ao
reafirmar  jurisprudéncia da Corte, considerava
prejudicado o recurso extraordindrio, por ndo ter sido
interposto agravo contra a decisdo de inadmissibilidade
do recurso especial.

Quanto ao mérito, o Colegiado concluiu que a tarifa de
assinatura basica mensal ndo ¢é servico,b mas a
contraprestacdo pelo servico de comunicagdo
propriamente dito, prestado pelas concessionérias de
telefonia e consistente no fornecimento, em carater
continuado, das condi¢des materiais para que ocorra a
comunicacdo entre o usudrio e terceiro, o que atrai a
incidéncia do ICMS.

Asseverou que a auséncia de franquia de minutos
vinculada ao preco cobrado e, assim, de efetiva
comunicagdo entre o usuario e terceiro sdo irrelevantes
e ndo descaracterizam o servico remunerado pelo valor
da assinatura basica mensal como servico de
comunicacgao.

Acrescentou que o que a Constituicdo Federal autoriza
os Estados e o Distrito Federal a tributar ndo é
exatamente o transporte transmunicipal, a comunicagéo
ou quaisquer outros servicos, mas as prestacoes
onerosas desses servigos.

Aduziu, por fim, que entendimento contrario atribuiria
ao plano de servico, elaborado pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes (Anatel) ou pelas préprias
prestadoras, a possibilidade de definir a base de calculo
do ICMS-comunicagdo, o que afastaria a incidéncia
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tributdria de certas quantias pelo fato de serem
cobradas dos usuérios a titulo de tarifa de assinatura
basica mensal. Dessa forma, o préprio contribuinte, por
ato individual de vontade, poderia definir como bem
entendesse a base de célculo do tributo devido, o que
seria inadmissivel.

Vencidos os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski,
que negavam provimento ao recurso, por considerarem
que a assinatura basica ndo seria servico de
comunicacdo, ndo devendo incidir, portanto, o ICMS.
(RE 912888/SP, rel. min. Teori Zavascki, julgamento em
13.10.2016. Fonte: Informativo STF n° 843)

RECURSO EXTRAORDINARIO — ADEQUACAO. O recurso
extraordinario é cabivel contra decisdo de Unica ou
Ultima instancia que haja implicado o julgamento da
causa — artigo 102, inciso III, da Constituicdo Federal.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe a fixacdo de
honorarios recursais, preconizados no artigo 85, § 11,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, quando tratar-se
de extraordinario formalizado no curso de processo
cujo rito os exclua. (Ag. Reg. no ARE n. 931.662-AL,
Relator: Min. Marco Aurélio. Fonte: Informativo STF n°
843)

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA: DIREITO A RESTITUICAO E BASE DE
CALCULO PRESUMIDA MAIOR QUE A EFETIVA

E devida a restituicido da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a
mais, no regime de substituicdo tributaria para a frente,
se a base de célculo efetiva da operacdo for inferior a
presumida.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
deu provimento ao recurso extraordinario e reconheceu
o direito da recorrente de langar em sua escrita fiscal os
créditos de ICMS pagos a maior, nos termos da
legislacdo tributdria do Estado de Minas Gerais,
respeitado o lapso prescricional de cinco anos previsto
na Lei Complementar 118/2005.

O Tribunal declarou, também, a inconstitucionalidade
do art. 22, § 10, da Lei 6.763/1975 [“§ 10. Ressalvadas as
hipbteses previstas nos §§ 11 e 11-A deste artigo, o
imposto corretamente recolhido por substituicdo
tributaria é definitivo, ndo ficando, qualquer que seja o
valor das saidas das mercadorias: 1) o contribuinte e o
responsavel sujeitos ao recolhimento da diferenca do
tributo; 2) o Estado sujeito a restituicdo de qualquer
valor, ainda que sob a forma de aproveitamento de
crédito para compensacdo com débito por saida de
outra mercadoria”] e do art. 21 do Decreto 43.080/2002
("Art. 21. Ressalvada a situacdo em que o fato gerador
presumido ndo se realizar, o imposto corretamente
recolhido por substituicdo tributaria é definitivo, ndo
ficando, qualquer que seja o valor das saidas das
mercadorias: I — o contribuinte ou o responsavel sujeito
ao recolhimento da diferenca do tributo; II — o Estado
sujeito a restituicdo de qualquer valor, ainda que sob a

forma de aproveitamento de crédito para compensacgéo
com débito por saida de outra mercadoria”), ambos do
Estado de Minas Gerais.

Além disso, conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo as expressdes “ndo se efetive o fato
gerador presumido” e “fato gerador presumido que nao
se realizou”, contidas, respectivamente, no § 11 do art.
22 da Lei estadual [“§ 11. E assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor pago por
forca da substituicdo tributaria, nas seguintes hipdteses:
1) caso nao se efetive o fato gerador presumido” | e no
art. 22 do Regulamento do ICMS (“Art. 22. Para a
restituicdo do valor do imposto pago a titulo de
substituicdo tributaria correspondente a fato gerador
presumido que ndo se realizou, o contribuinte
observard o disposto neste Capitulo”), para que sejam
entendidas em consondncia a tese fixada — .
Informativo 843.

A Corte afirmou que a substituicdo tributaria, prevista
no art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, tem como
fundamento o principio da praticidade. Desse modo,
promove comodidade, economicidade e eficiéncia na
execucdo administrativa das leis tributdrias.

Ponderou, entretanto, que o principio da praticidade
tributaria também encontra freio nos principios da
igualdade, capacidade contributiva e vedacdo do
confisco, bem como na arquitetura de neutralidade
fiscal do ICMS. Por conseguinte, é papel institucional do
Poder Judicidrio tutelar situacdes individuais que
extrapolem o limite da razoabilidade.

Deve-se, portanto, interpretar aquele dispositivo
constitucional em consonancia com o significado
juridico-politico do Estatuto Constitucional dos
Contribuintes, tal como instituido pela Secdo “Das
Limitacbes do Poder de Tributar" da Constituicdo
Federal. Noutras palavras, na qualidade de invencao
humana voltada a discriminar o publico do privado e
redistribuir renda e patrimoénio, a tributacdo ndo pode
transformar uma ficcdo juridica em uma presuncéo
“juris et de jure”, tal como ocorreria se o fato gerador
presumido tivesse carater definitivo, logo alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econdmico.
O Plenario observou, ainda, ndo haver autorizagdo
constitucional para cobrar mais do que resultaria da
aplicacdo direta da aliquota sobre a base de célculo
existente na ocorréncia do fato gerador. Assim, uma
interpretacao restritva do § 7° do art. 150 da
Constituicdo, com o objetivo de legitimar a ndo
restituicdo do excesso, representaria injustica fiscal
inaceitavel em um Estado Democratico de Direito,
fundado em legitimas expectativas emanadas de uma
relacio de confianca e justeza entre Fisco e
contribuinte. Desse modo, a restituicdo do excesso
atende ao principio que veda o enriquecimento sem
causa, haja vista a ndo ocorréncia da materialidade
presumida do tributo.

Vencidos os ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, que negavam provimento ao recurso
extraordindrio sob o argumento de que considerar a
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base de calculo presumida como proviséria, e nao
como definitiva, inviabilizaria o instituto da substituicdo
tributaria. Ademais, destacavam que o valor presumido
ndo seria arbitrério, pois leva em conta a média
praticada pelo mercado.

Por fim, o Plenario, por maioria, modulou os efeitos do
julgamento. Dessa forma, esse precedente poderd
orientar todos os litigios judiciais pendentes
submetidos a sistematica da repercussdo geral e os
casos futuros oriundos de antecipacdo do pagamento
de fato gerador presumido, tendo em conta o
necessario realinhamento das administracoes
fazendérias dos Estados-membros e de todo o sistema
judicial. No entanto, em vista do interesse social e da
seguranca juridica, decidiu que se preservem as
situagdes passadas que transitaram em julgado ou que
nem sequer foram judicializadas. Vencido, quanto a
modulagdo, o Ministro Marco Aurélio. (RE 593849/MG,
rel. min. Edson Fachin, 19.10.2016. Fonte: Informativo
STF n° 844)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento
conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859.
Normas federais relativas ao sigilo das operacgoes de
instituicoes financeiras. Decreto n° 4.545/2002.
Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da
acdo direta n° 2.859. Expressao “do inquérito ou”,
constante no § 4° do art. 1°, da Lei Complementar n°
105/2001. Acesso ao sigilo bancario nos autos do
inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5°
e 6° da Lei Complementar n° 105/2001 e seus
decretos regulamentadores. Auséncia de quebra de
sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o
dever fundamental de pagar tributos) e os deveres
do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar).
Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
em matéria de compartilhamento de informacoes
bancarias. Art. 1° da Lei Complementar n°® 104/2001.
Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°, da LC
105/2001. Informacgbes necessarias a defesa judicial
da atuacdo do Fisco. Constitucionalidade dos
preceitos impugnados. ADI n° 2.859. Acao que se
conhece em parte e, na parte conhecida, é julgada
improcedente. ADI n° 2.390, 2.386, 2.397. Acoles
conhecidas e julgadas improcedentes.

1. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859, que tém como nucleo comum de impugnacao
normas relativas ao fornecimento, pelas instituicoes
financeiras, de informacdes bancarias de contribuintes a
administragdo tributaria.

2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do
Decreto n°® 4.545/2002, visto que a Lei n © 9.311, de 24
de outubro de 1996, de que trata este decreto e que
instituiu a CPMF, ndo estd mais em vigéncia desde
janeiro de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1°,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT. Por essa razao, houve parcial perda de objeto da

ADI n° 2.859/DF, restando o pedido desta acdo
parcialmente prejudicado. Precedentes.

3. A expressdo “do inquérito ou”, constante do § 4° do
art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, refere-se a
investigacdo criminal levada a efeito no inquérito
policial, em cujo ambito esta Suprema Corte admite o
acesso ao sigilo bancario do investigado, quando
presentes indicios de pratica criminosa. Precedentes: AC
3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC 125.585/PE-AgR,
Relatora a Ministra Carmen Licia, Segunda Turma, DJe
de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco
Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95.

4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 105/2001
e seus decretos regulamentares (Decretos n°® 3.724, de
10 de janeiro de 2001, e n° 4.489, de 28 de novembro
de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia
do sigilo das informagdes bancérias obtidas com
espeque em seus comandos, ndo havendo neles
autorizacdo para a exposicdo ou circulacdo daqueles
dados. Trata-se de uma transferéncia de dados sigilosos
de um determinado portador, que tem o dever de
sigilo, para outro, que mantém a obrigacdo de sigilo,
permanecendo resguardadas a intimidade e a vida
privada do correntista, exatamente como determina o
art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal.

5. A ordem constitucional instaurada em 1988
estabeleceu, dentre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Para tanto, a Carta foi generosa na previsdo
de direitos individuais, sociais, econdmicos e culturais
para o cidadao. Ocorre que, correlatos a esses direitos,
existem também deveres, cujo atendimento é, também,
condicdo sine qua non para a realizagdo do projeto de
sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre esses
deveres, consta o dever fundamental de pagar
tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente,
financiam as acOes estatais voltadas a concretizacdo dos
direitos do cidaddo. Nesse quadro, é preciso que se
adotem mecanismos efetivos de combate a sonegacdo
fiscal, sendo o instrumento fiscalizatério instituido
nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/ 2001
de extrema significancia nessa tarefa.

6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Férum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de
Informacdes para Fins Tributarios (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes), a cumprir os padrdes internacionais de
transparéncia e de troca de informacdes bancarias,
estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento
de normas tributarias, assim como combater praticas
criminosas. N@o deve o Estado brasileiro prescindir do
acesso automatico aos dados bancéarios dos
contribuintes por sua administracdo tributaria, sob pena
de descumprimento de seus  compromissos
internacionais.

7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto
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em que insere o § 1°, inciso II, e 0 § 2° ao art. 198 do
CTN, ndo determina quebra de sigilo, mas transferéncia
de informacgbes sigilosas no ambito da Administragdo
Publica. Outrossim, a previsdo vai ao encontro de
outros comandos legais ja amplamente consolidados
em nosso ordenamento juridico que permitem o acesso
da Administracdo Publica a relacdo de bens, renda e
patriménio de determinados individuos.

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, rgéo da
Advocacia-Geral da Unido, cabera a defesa da atuagdo
do Fisco em ambito judicial, sendo, para tanto,
necessario o conhecimento dos dados e informacdes
embasadores do ato por ela defendido. Resulta,
portanto, legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3°,
da LC 105/2001.

9. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.859/DF
conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. Acdes diretas de inconstitucionalidade
n® 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas
improcedentes. Ressalva em relacdo aos Estados e
Municipios, que somente poderao obter as
informagbes de que trata o art. 6° da Lei
Complementar n° 105/2001 quando a matéria
estiver devidamente regulamentada, de maneira
analoga ao Decreto federal n° 3.724/2001, de modo
a resguardar as garantias processuais do
contribuinte, na forma preconizada pela Lei n°
9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios. (ADI n.
2.386-DF, Relator: Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo
STF n° 844)

STF REAFIRMA JURISPRUDENCIA PARA VEDAR ACUMULACAO
TRIPLA DE VENCIMENTOS

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou
jurisprudéncia dominante de que é inconstitucional a
acumulagdo triplice de vencimentos e proventos
mesmo se o ingresso em cargos publicos tiver ocorrido
antes da Emenda Constitucional (EC) 20/1998. O tema
foi apreciado no Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) 848993, de relatoria do ministro Gilmar Mendes,
que teve repercussdo geral reconhecida e foi decidido
no mérito em votacdo no Plenario Virtual.

No caso dos autos, uma professora impetrou mandado
de seguranca para garantir a acumulacdo de proventos
de uma aposentadoria no cargo de professora com
duas remuneragdes, também referentes a cargos de
professora das redes estadual e municipal, em que o
ingresso, por meio de concurso publico, se deu antes
da publicacdo da EC 20/1998. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJ-MG) entendeu possivel a acumulacdo e
concedeu o pedido. O Estado de Minas Gerais recorreu
ao STF sustentando que a regra constitucional autoriza
a acumulacdo de dois cargos de professor ou um de
professor e um técnico ou cientifico, mas ndo permite a
acumulagéo triplice de vencimentos ou proventos.
Manifestacao

Ao propor o reconhecimento da repercussao geral da
matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a

discussdo relativa a acumulagdo triplice de cargos ou
proventos publicos, com base na EC 20/1998, é de
inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
econdmico, pois a tese a ser fixada se direciona ao
funcionalismo publico de todos os entes da Federacao.
Observou, ainda, que o conflito ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

No mérito, o ministro observou que a EC 20/1998,
admite a possibilidade de acumulacdo de um provento
de aposentadoria com a remuneracdo de um cargo na
ativa, no qual se tenha ingressado antes da publicacdo
da referida emenda, ainda que, segundo a regra geral,
os cargos sejam inacumuladveis. Mas ponderou que a
jurisprudéncia do STF, em diversos precedentes, é no
sentido de que essa permissdo deve ser interpretada de
forma restritiva, vedando, em qualquer hipdtese, a
acumulagdo triplice de remunera¢Ges ndo importando
se proventos ou vencimentos.

No caso concreto, o Tribunal conheceu e deu
provimento ao recurso extraordinario para reformar o
acorddo do TJ-MG e vedar a tripla acumulagdo. Dessa
forma, a professora deve optar entre o recebimento do
provento da aposentadoria e um vencimento da ativa,
ou a percepcdo dos dois vencimentos da ativa,
excluidos, nesse caso, os proventos da inatividade.
Tendo sido reconhecida a repercussao geral, a mesma
solugdo devera ser adotada em casos semelhantes que
ocorram em outras instancias.

A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da
repercussdo geral foi seguida por unanimidade no
Plenario Virtual. O mérito foi decidido diretamente no
mesmo sistema, por tratar-se de reafirmagdo da
jurisprudéncia consolidada no STF. O entendimento,
nesse ponto, foi firmado por maioria, vencido o
ministro Marco Aurélio. (ARE 848993, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 7.10.2016. Fonte: Noticias STF)

REVISTA A ADMISSAO DE RECURSO COM REPERCUSSAO GERAL JA
RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu a
possibilidade de retirar a repercussdo geral de recurso
extraordinario na hipdétese em que o status foi
conferido por auséncia de manifestacbes suficientes
para a recusa do recurso. A decisédo foi tomada na
sessdo desta quinta-feira (27) em questao de ordem no
Recurso Extraordinario (RE) 584247, de relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso.

O recurso discute a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar acdo sobre o pagamento de adicional
de insalubridade a servidores do extinto territorio de
Roraima. No julgamento quanto a admissdo do caso
pelo Plenario Virtual, sete ministro se manifestaram.
Trés ministros entenderam que a questdo tratada nos
autos tem natureza constitucional, e quatro se
pronunciaram pela auséncia. J& quanto a existéncia ou
ndo de repercussdo geral, todos os sete afirmaram nao
haver repercussao geral. Segundo a regra criada pela
Emenda Constitucional 45/2004, somente pela
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manifestacdo de dois tercos de seus membros (oito
votos) o Tribunal pode recusar a existéncia de
repercussao geral.

Para o ministro Luis Roberto Barroso, trata-se de um
tema sem repercussao geral, uma vez que a matéria se
restringe a um grupo de servidores de um quadro em
extincdo do ex-territorio. O resultado no Plenério
Virtual, conforme explicou o relator, se deu por
auséncia de votos suficientes para a recusa, sem haver
nenhum voto em favor da admissdo do RE. Segundo
ele, trata-se de hipdtese para se revisitar a matéria e
repensar os critérios de admissédo do REs.

O ministro manifestou preocupagdo com o grande
nimero de casos com repercussdo geral em todo o
Tribunal. Como o reconhecimento desse instituto
implica o sobrestamento dos casos na origem, ele
lembrou que o excesso de temas com repercussao geral
pode em muitas situacBes adiar demasiadamente o
desfecho da disputa e implicar atraso na prestacdo
jurisdicional. Barroso ressaltou que “herdou” muitos
processos com repercussdao geral em seu gabinete
quando tomou posse em 2013. Muitos deles poderiam
ndo ser admitidos, em sua opinido — como alguns
temas tributarios de menor alcance. Ele defendeu
mecanismos para possibilitar a revisdo de alguns desses
casos em que a preliminar de repercussdo geral ja foi
proferida.

O ministro mencionou ainda um levantamento que
identificou 25 casos em situacdo andloga ao RE de
Roraima, no qual a repercussdo foi admitida mesmo
com todos os votos proferidos em sentido contrario.
“Se conseguimos tirar a repercussdo dos casos que
entraram por falta de manifestacdo, jad reduziremos o
estoque”, afirmou.

Assim, considerando que os sete votos proferidos
foram no sentido da auséncia de repercussdo geral,
houve quatro abstencdes na votacdo e diante das
mudancas na composi¢cdo do Tribunal, ele propds ser
possivel reverter a conclusdo do julgamento, que foi
proclamado por auséncia de manifestacdes suficientes
para a recusa. A maioria dos ministros acompanhou seu
voto, decidindo pela rejeicdo da repercussdo geral e o
nao conhecimento do RE. Ficou vencido o ministro
Marco Aurélio, para quem, uma vez definida a admissdo
do recurso em Plenario Virtual, o processo deveria ser
trazido ao Plendrio do STF para julgamento, momento
em que se poderia reavaliar a existéncia da repercussao
geral. (QO no RE n° 584247, Min. Luis Roberto Barroso.
Fonte: Noticias STF, de 27.10.2016)

DIAS PARADOS POR GREVE DE SERVIDOR DEVEM SER
DESCONTADOS, EXCETO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu
na sessdo desta quinta-feira (27) o julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 693456, com repercussido
geral reconhecida, que discute a constitucionalidade do
desconto dos dias paradas em razdo de greve de
servidor. Por 6 votos a 4, o Plenéario decidiu que a

administragdo publica deve fazer o corte do ponto dos
grevistas, mas admitiu a possibilidade de compensagdo
dos dias parados mediante acordo. Também foi
decidido que o desconto ndo podera ser feito caso o
movimento grevista tenha sido motivado por conduta
ilicita do préprio Poder Publico.

Ao final do julgamento foi aprovada a seguinte tese de
repercussdo geral: "A administracdo publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto serd,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico". Ha
pelo menos 126 processos sobrestados (suspensos) a
espera dessa decisdo.

O julgamento foi retomado com o voto-vista do
ministro Luis Roberto Barroso. Antes do pedido de
vista, haviam votado o relator, ministro Dias Toffoli,
admitindo o desconto, e o ministro Edson Fachin, que
entende que apenas ordem judicial pode determinar o
corte no pagamento. Em seu voto, o ministro Barroso
afirmou que o administrador publico ndo s6 pode, mas
tem o dever de cortar o ponto. "O corte de ponto é
necessario para a adequada distribuicdo dos Onus
inerentes a instauracdo da greve e para que a
paralisacdo, que gera sacrificio a populacdo, ndo seja
adotada pelos servidores sem maiores consequéncias”,
afirmou Barroso.

Em seu voto, o ministro endossou a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) que, em caso de
greve prolongada, admite uma decisdo intermediaria
gue minimize o desconto incidente sobre os salarios de
forma a ndo onerar excessivamente o trabalhador pela
paralisacdo e o desconto a ndo prejudicar a sua
subsisténcia. Assim como Barroso, os ministros Teori
Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e a ministra Carmen
Licia acompanharam o voto do relator, ministro Dias
Toffoli, pela possibilidade do desconto dos dias
parados.

O ministro Teori assinalou que a Constituicdo Federal
ndo assegura o direito de greve com pagamento de
salario. O ministro Fux lembrou que tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 710/2011, que
regula o direito de greve no servico publico, lembrando
que a proposta impde a suspensdo do pagamento dos
dias ndo trabalhados como uma das consequéncias
imediatas da greve. Fux enfatizou a importancia da
decisdo do STF no momento de crise pelo qual
atravessa o pais, em que se avizinham deflagracdes de
movimentos grevistas.

Ao afirmar a possibilidade de desconto dos dias
parados, o ministro Gilmar Mendes citou as greves
praticamente anuais nas universidades publicas que
duram meses a fio sem que haja desconto. “E razoavel a
greve subsidiada? Alguém é capaz de dizer que isso é
licito? Ha greves no mundo todo e envolvem a
suspensdo do contrato de trabalho de imediato, tanto é
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que sdo constituidos fundos de greve”, asseverou.
Acompanharam a divergéncia aberta pelo ministro
Edson Fachin no inicio do julgamento a ministra Rosa
Weber, o ministro Ricardo Lewandowski e o ministro
Marco Aurélio. Segundo Fachin, a adesdo do servidor
publico a movimento grevista ndo pode representar
opcdo econdmica de rendncia ao pagamento porque a
greve é seu principal instrumento de reivindicagdo
frente ao estado. Por ser um fator essencial na relagdo
juridica instalada a partir da deflagracdo do movimento
paredista, a suspensdo do pagamento ndo pode ser
decidida unilateralmente, segundo Fachin.

Para os ministros que seguiram a divergéncia, ndo se
pode impor condicdes ao exercicio de um direito
constitucionalmente garantido. O ministro Lewandowski
ressaltou que os constituintes de 1988 garantiram ao
servidor publico o direito de greve, mas até hoje o
Congresso Nacional ndo legislou sobre o tema. “N&o ha
lei especifica. Ndo ha nenhum comando que obrigue o
Estado a fazer o desconto no momento em que for
deflagrada a greve. Em face dessa lacuna, o STF
mandou aplicar ao servico publico a lei que rege a
greve no setor privado”, lembrou o ministro
Lewandowski. Mas, para o ministro, ndo se pode aplicar
ao servidor publico o artigo 7° da Lei de Greve (Lei
7.783/1989), que prevé a suspensdo do contrato de
trabalho, porque o servidor publico ndo tem um
contrato de trabalho, mas sim uma relacdo estatutaria
com o Estado.

No caso concreto, o recurso extraordinario foi
interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJ-RJ) que determinou a Fundacdo de Apoio
a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (Faetec)
que se abstivesse de efetuar desconto em folha de
pagamento dos trabalhadores em decorréncia de greve
realizada entre marco e maio de 2006. No STF, a
fundacdo alegou que o exercicio do direito de greve
por parte dos servidores publicos implica
necessariamente desconto dos dias ndo trabalhados. O
recurso da Faetec foi conhecido em parte, e nesta parte
provido. (RE n° 693456, Relator Min. Dias Toffoli. Fonte:
Noticias STF, de 27.10.2016)

STF FIXA TESE NO CASO DA DESAPOSENTACAO

O plendrio do STF fixou tese a ser aplicada em
repercussédo geral no caso da desaposentagdo. Por
maioria, o seguinte texto foi aprovado:

"No dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a ‘desaposentacdo,
sendo constitucional a regra do artigo 18
pardgrafo 29 da Lei 8.213/91."

Na sessdo plenaria desta quarta-feira, 27, o plenario
considerou invidvel o recdlculo do wvalor da
aposentadoria por meio da chamada desaposentacao.
Por maioria de votos, os ministros entenderam que

apenas por meio de lei é possivel fixar critérios para que
os beneficios sejam recalculados com base em novas
contribuigdes decorrentes da permanéncia ou volta do
trabalhador ao mercado de trabalho apds concesséo da
aposentadoria.

Foram julgados sobre o tema os REs 381367, de
relatoria do ministro Marco Aurélio, 661256, com
repercussao geral, e 827833, ambos de relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso. (Processos: REs 381367,
661256 e 827833. Fonte: Migalhas, de 27.10.2016)

III.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITO TRIBUTARIO. IRRETROATIVIDADE DE
MUTAGAO JURISPRUDENCIAL TRIBUTARIA.

O entendimento adotado no REsp 1.192.556-PE (DJe
6/9/2010), em que a Primeira Secdo do STJ, segundo a
sistematica do art. 543-C do CPC/1973, definiu que é
valida a incidéncia do IRPF sobre abono de
permanéncia, ndo alcanca fatos geradores pretéritos ao
referido julgado. Inicialmente, deve-se registrar que a
Primeira Turma do STJ, no julgamento do AgRg no REsp
1.021.817-MG (DJe 1/9/2008), adotou o
posicionamento de que: "O constituinte reformador, ao
instituir o chamado 'abono permanéncia’ em favor do
servidor que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, em valor equivalente ao da
sua contribuicdo previdenciaria (CF, art. 40, § 19,
acrescentado pela EC 41/2003), pretendeu, a propodsito
de incentivo ao adiamento da inatividade, anular o
desconto da referida contribuicdo. Sendo assim, admitir
a tributacdo desse adicional pelo imposto de renda,
representaria o  desvirtuamento da  norma
constitucional". Posteriormente, por ocasido do
julgamento do REsp 1.105.814-SC (DJe 27/5/2009), a
Segunda Turma do STJ reformulou repentinamente a
orientacdo que fora tracada no supracitado precedente.
Essa situagdo de confronto perdurou até meados de
2010, quando a controvérsia consistente na natureza
juridica do abono de permanéncia para fins de
incidéncia ou ndo de Imposto de Renda foi submetida
pela Primeira Secdo do STJ ao procedimento dos
recursos repetitivos (REsp 1.192.556-PE, DJe 6/9/2010),
ocasido em que prevaleceu o ponto de vista defendido
pela Segunda Turma, ou seja, de que o abono de
permanéncia possui natureza remuneratoria por
conferir acréscimo  patrimonial ao  beneficiario,
sujeitando-se a incidéncia de Imposto de Renda. Nesse
contexto, sustenta-se que aquela orientacdo da
Primeira Turma deve ter eficacia até o julgamento do
Repetitivo, e, somente desse ponto para adiante, por
amor ao precedente firmado sob a égide do art. 543-C
do CPC/1973, a diretriz entdo adotada devera ser
observada. De fato, por se tratar de novo
posicionamento que agrava o encargo tributario do
contribuinte, ndo se pode aplica-lo a situacdes
passadas, sob pena de afronta ao principio da
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seguranca juridica, que, diante de sua importancia
inarredavel, deve ser aplicado no intuito de impedir a
retroagdo de critérios juridicos supervenientes a fatos
geradores passados quando maléfica ao sujeito passivo
da obrigacdo tributdria, de modo a preservar as
expectativas legitimas do contribuinte, além de conferir
seguranga aos processos decisorios. Relativamente a
seguranca juridica e a irretroatividade de novo
entendimento jurisprudencial para alcancar situacdes
pretéritas, ha doutrina no viés de que a irretroacdo de
regra nova se aplica, inclusive, a jurisprudéncia, e ndo
apenas as leis, quando capaz de prejudicar situacdo
consolidada.  Nessa  perspectiva, a  mutacdo
jurisprudencial tributdria de que resulta oneracdo ou
agravamento de oneracdo ao contribuinte somente
pode produzir efeitos a partir da sua prépria
implantagdo, ndo alcancando, portanto, fatos geradores
pretéritos, consumados sob a égide da diretriz judicante
até entdo vigorante. Essa orientacdo apoia-se na
tradicional e sempre atual garantia individual de
proibicdo da retroatividade de atos oficiais (ou estatais)
veiculadores de encargos ou 6nus: sem esse limite, a
atividade estatal tributria ficaria a solta para
estabelecer exigéncias retrooperantes, desestabilizando
o planejamento e a seguranca das pessoas. Diante
dessas colocagdes, em que pese a forca de uma decisdo
pela sistematica do Recurso Representativo da
Controvérsia, soa claro que seu alcance ndo se poderia
operar de maneira retroativa, dado o longo intervalo de
tempo relacionado a consolidacdo da jurisprudéncia do
STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.192.556-PE,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, datado de
25/8/2010. Postas essas premissas, conclui-se pela
incidéncia do IRPF sobre o abono de permanéncia
apenas a partir de 2010, quando se consolidou
entendimento pela sistematica do representativo da
controvérsia. (REsp 1.596.978-RJ, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, por maioria, julgado em 7/6/2016,
DJe 1/9/2016. Fonte: Informativo n° 589)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESCISAO DE
DECISAO JUDICIAL E RESTITUICAO DE VERBA
HONORARIA.

Se a decisdo judicial que ensejou a fixacdo de
honorérios de sucumbéncia for parcialmente rescindida,
é possivel que o autor da resciséria, em posterior acdo
de cobrancga, pleiteie a restituicdo da parte indevida da
verba advocaticia, ainda que o causidico, de boa-fé, ja a
tenha levantado. Inicialmente, destaca-se que os
honorarios de sucumbéncia sdo verbas de natureza
alimentar, de modo que a questdo envolve aparente
conflito entre os principios da irrepetibilidade dos
alimentos e o da vedagdo ao enriquecimento sem
causa. De regra, a jurisprudéncia tem-se firmado no
sentido de que a verba alimentar é irrepetivel, com
excecdo das hipdteses em que tenha sido recebida de
ma-fé ou em decorréncia de decisdo precaria
posteriormente reformada. Entretanto, nas hipoteses

em que isso foi afirmado, evidenciam-se situacoes
excepcionais, que ndo podem ser transportadas para o
ambito do direito privado, notadamente nas relacdes
contratuais, sem as ressalvas e distingdes necessarias.
De fato, ndo se trata de questionar a atribuicdo da
natureza alimentar aos honorarios, mas sim de verificar
o alcance dessa qualificagdo para dirimir o suposto
conflito entre os principios da irrepetibilidade dos
alimentos e o da vedacdo ao enriquecimento sem
causa. E fato que uma decisdo transitada em julgado
gera legitima confianca. Contudo, ndo se pode deixar
de consignar que, se é possivel o ajuizamento de uma
acdo rescisoria, sua procedéncia deve ter reflexos
praticos, inclusive na esfera patrimonial, sob pena de
absoluta ineficicia do provimento judicial. Como
cedigo, ndo ha preceitos absolutos no ordenamento
juridico. Ndo obstante ser assente na jurisprudéncia a
tese acerca da irrepetibilidade dos alimentos, também
esse postulado merece temperamentos, sobretudo
quando a verba de natureza alimentar - e ndo os
alimentos propriamente ditos - for flagrantemente
indevida em razdo da superveniéncia da rescisdo do
julgado que fixou os honorarios de sucumbéncia. E
assim o é porque a decisdo em que o causidico se
amparou para receber a referida verba ndo mais existe
no mundo juridico. Ora, ndo se pode obstruir a
pretensdo da parte que obteve éxito em acdo resciséria
de buscar a restituicio dos valores pagos
indevidamente a titulo de honoréarios de sucumbéncia,
ainda que a essa verba tenha sido atribuido carater
alimentar. Independentemente da boa-fé do causidico,
que acreditava, no momento em que levantou o
numerdario relativo a verba de sucumbéncia de forma
autdbnoma, que aquele valor Ihe era devido, o certo é
que, com a alteragdo proveniente da procedéncia da
acdo rescisoria, aquele montante ndo encontrava
respaldo em nenhuma decisdo judicial. Trata-se de
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da vedacdo
ao enriguecimento sem causa, isso sem falar na
necessidade de se dar maxima efetividade as decisdes
judiciais. Qual o sentido de, em situagdes excepcionais,
o ordenamento juridico admitir o afastamento da
preclusdo e da propria coisa julgada para desconstituir
sentenca eivada de vicio e, por construgdo pretoriana,
impedir que, em determinadas situa¢des, o novo
julgado produza plenos efeitos? A Unica resposta é que
ndo ha sentido algum. Nessa perspectiva, a
consequéncia do enriquecimento sem causa é a
restituicdo, ainda que a falta de justa causa seja
superveniente a liquidacdo da obrigacdo. A propdsito,
prescrevem os arts. 884 e 885 do CC, in verbis: "Art. 884.
Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a causa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios"; e
"Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando nédo
tenha havido causa que justifique o enriquecimento,
mas também se esta deixou de existir". Por fim, sendo a
restituicdo devida, a boa-fé daquele que recebe
pagamento indevido é relevante para a analise e
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apuracao do quantum a ser devolvido. (REsp 1.549.836-
RS, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Rel. para
acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha, por maioria,
julgado em 17/5/2016, DJe 6/9/2016. Fonte: Informativo
n° 589)

SUMULA N° 580. A correcdo monetaria nas indenizagdes
do seguro DPVAT por morte ou invalidez, prevista no §
7° do art. 5° da Lei n. 6.194/1974, redacdo dada pela Lei
n. 11.482/2007, incide desde a data do evento danoso.
(SEGUNDA SECAO, julgado em 14/09/2016, Dle
19/09/2016)

SUMULA N° 581. A recupera¢do judicial do devedor
principal ndo impede o prosseguimento das a¢des e
execugdes ajuizadas contra terceiros devedores
solidérios ou coobrigados em geral, por garantia
cambial, real ou fidejusséria. (SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/09/2016, DJe 19/09/2016)

SUMULA N° 582. Consuma-se o crime de roubo com a
inversdo da posse do bem mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca, ainda que por breve tempo
e em seguida a perseguicdo imediata ao agente e
recuperacdo da coisa roubada, sendo prescindivel a
posse mansa e pacifica ou desvigiada. (TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 19/09/2016)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA EM
JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Admite-se a aplicacdo da teoria da causa madura (art.
515, § 3°, do CPC/1973) em julgamento de agravo de
instrumento. De fato, hd precedentes do STJ que
pugnam pela nédo aplicacdo da teoria da causa madura
em agravo de instrumento. Analisando-os, nota-se que
a decisdo monocratica proferida no REsp 1.150.812-ES
(DJe 16/12/2009) tem amparo em outros dois julgados:
o REsp 530.053-PR (Segunda Turma, DJ 16/11/2004) e o
REsp 445.470-DF (Segunda Turma, DJ 1°/9/2003). De
ambos, o Ultimo pode ser considerado como o
paradigma a respeito da matéria e, apos leitura atenta
do voto condutor, extrai-se a seguinte fundamentacao:
"No que se refere a alegagdo de ofensa ao art. 515 do
CPC, deixo de analisa-la porquanto o dispositivo
somente é aplicavel no julgamento da apelagdo e ndo
de agravo de instrumento, como na hipdtese dos
autos." Propdem-se, entretanto, um debate mais
aprofundado sobre o tema. Para tanto, parte-se da
decisdo proferida no AgRg no Ag 867.885-MG (Quarta
Turma, DJ 22/10/2007), a qual examinou
conceitualmente o art. 515, § 3° do CPC/1973, com
profundidade. Na ocasido, consignou-se: "A novidade
representada pelo § 3° do art. 515 do Codigo de

Processo Civil nada mais é do que um atalho,
legitimado pela aptiddo a acelerar os resultados do
processo e desejavel sempre que isso for feito sem
prejuizo a qualquer das partes; ela constituiu mais um
lance da luta do legislador contra os males do tempo e
representa a ruptura com um velho dogma, o do duplo
grau de jurisdicdo, que por sua vez sé se legitima
quando for capaz de trazer beneficios, ndo demoras
desnecessarias. Por outro lado, se agora as regras sdo
essas e sdo conhecidas de todo operador do direito, o
autor que apelar contra a sentenca terminativa fa-lo-a
com a consciéncia do risco que corre; ndo ha infracdo a
garantia constitucional do due process porque as regras
do jogo sdo claras e isso é fator de seguranca das
partes, capaz de evitar surpresas." Tracadas as
premissas, ndo se pode descurar que, em sua
concepcao literal, a aplicagdo do art. 515, § 3° do
CPC/1973 pressuporia extingdo de processo sem
julgamento de mérito por sentenca e existéncia de
questdo de direito em condi¢cdes de imediato
julgamento. Porém, doutrina processual relevante ja
superou o dogma da incidéncia do dispositivo apenas
nas hipoteses de sentenca/apelacdo e considera a
disposicdo como relacionada a teoria geral dos
recursos. Isso com base em algumas premissas: a) a
norma propde um atalho para acelerar julgamentos
baseados na ruptura com o dogma do duplo grau de
jurisdicdo, assumido como principio, mas ndo como
garantia; b) a disposicdo ndo pode acarretar prejuizo as
partes, especialmente no que se refere ao contraditério
e a ampla defesa; c) a teoria da causa madura ndo esta
adstrita ao recurso de apelacdo, porquanto inserida em
dispositivo que contém regras gerais aplicaveis a todos
os recursos; e d) admite-se o exame do mérito da causa
com base em recursos tirados de interlocutérias sobre
aspectos antecipatoérios ou instrutorios. Dessa forma,
parece razoavel entender que: "quem pode o mais,
pode o menos." Se a teoria da causa madura pode ser
aplicada em casos de agravos de decisdes
interlocutérias que nem sequer tangenciaram o mérito,
resultando no julgamento final da pretensdo da parte, é
possivel supor que ndo ha impedimento a aplicacdo da
teoria para a solucdo de uma questdo efetivamente
interlocutéria, desde que ndo configure efetivo prejuizo
a parte. (REsp 1.215.368-ES, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 1/6/2016, DJe 19/9/2016. Fonte: Informativo
n° 590)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. POSSIBILIDADE
DE AJUIZAMENTO POR PARTICULARES DE
DEMANDA POSSESSORIA RELACIONADA A BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.

Particulares podem ajuizar agdo possessoria para
resguardar o livre exercicio do uso de via municipal
(bem publico de uso comum do povo) instituida como
serviddo de passagem. A doutrina define os bens
publicos de uso comum do povo como aqueles
destinados por natureza ou por lei ao uso coletivo.
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Nesse sentido, a afetacdo ao uso comum coletivo deve
ser entendida como a que se exerce, em igualdade de
condic¢des, por todos os membros da coletividade. No
tocante a posse, importa ressaltar que o CC adotou o
conceito doutrindrio de lhering, segundo o qual
"considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”, distinguindo-se da detencao,
por sua vez, pela circunstancia de a lei, por
determinacdo expressa, excluir "a protecdo possessoria,
atendendo as circunstancias peculiares da causa
detentionis, do motivo que provocou a situagdo
material”. A importancia da distingdo entre posse e
detencdo, para o deslinde da controvérsia, refere-se ao
fato de que a mera detencdo ndo confere a seu titular o
direito de protecdo juridica. Nessa linha de
entendimento, frise-se que a jurisprudéncia do STJ
adotou orientacdo no sentido de que o ordenamento
juridico excluiu a possibilidade de protecdo possessoria
a situacdo de fato exercida por particulares sobre bens
publicos dominicais, classificando o exercicio dessa
situacdo de fato como mera detencdo. Essa proposicao,
nao obstante, ndo se estende a situacdo de fato
exercida por particulares sobre bens publicos de uso
comum do povo, razdo pela qual ha possibilidade
juridica na protegdo possessoria do exercicio do direito
de uso de determinada via publica. A posse consiste
numa situacdo de fato criadora de um dever de
abstencdo oponivel erga omnes. Outrossim, o instituto
pode ser exercido em comum, na convergéncia de
direitos possessérios sobre determinada coisa. Nessa
hipdtese, incide o disposto no art. 1.199 do CC,
segundo o qual "se duas ou mais pessoas possuirem
coisa indivisa, podera cada uma exercer sobre ela atos
possessorios, contanto que ndo excluam os dos outros
compossuidores”. Na posse de bens publicos de uso
comum do povo, portanto, o compossuidor
prejudicado pelo ato de terceiro ou mesmo de outro
compossuidor poderd ‘"lancar mao do interdito
adequado para reprimir o ato turbativo ou
esbulhiativo”, j& que "pode intentar acdo possesséria
ndo so contra o terceiro que o moleste, como contra o
proprio consorte que manifeste propdsito de tolhé-lo
no gozo de seu direito". (REsp 1.582.176-MG, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 20/9/2016, DJe 30/9/2016.
Fonte: Informativo n® 590)

REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-B, § 3°, CPC. RE
630.773DF REMARCACAO DE TESTE DE APTIDAO
FISICA EM CONCURSO PUBLICO.

1. Tendo em vista o disposto no art. 543-B, § 3° do
Cédigo de Processo Civil, acolhe-se o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no RE
630.773DF, no sentido de que inexiste direito
constitucional a remarcacdo de provas em razdo de
circunstancias pessoais dos candidatos.

2. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para negar provimento ao Recurso
Ordinario, tendo em vista o juizo de retratacdo
oportunizado pelo art. 543-B, § 3°, do CPC/1973. (EDcl
no RMS 47.582/MG, Relator: Min. Herman Benjamin. DJe
de 25.10.2016)

II.4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. LICENCA SEM
REMUNERAGAO. SECRETARIO. MuUNICiPIO. AGENTE POLITICO.
CARGO TECNICO. PROFESSOR.

O cargo de secretdrio municipal, por ter natureza
politica, ndo pode ser considerado cargo técnico ou
cientifico, pois ndo exige o dominio de conhecimentos
especializados. Contudo, é regular sua acumulagdo com
o cargo de professor, se neste o servidor estiver em
licenca para tratar de interesse particular, ndo se
aplicando a Sumula 246 do TCU. (Acérddo 10005/2016
Segunda Camara, Representagdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 144)

FINANGAS PuBLICAS. RESPONSABILIDADE FISCAL.
TERCEIRIZAGAO. LimITE. DESPESA  cOM PESSOAL.
SUBSTITUIGAO. SERVIDOR PUBLICO. Nem todo gasto com
terceirizagdo de mao de obra deve fazer parte do
calculo dos limites de despesa com pessoal, pois o art.
18, § 1° da LRF exige apenas a contabilizacdo dos
gastos com contratos de terceirizacdo de méao de obra
que se referirem a substituicdo de servidores e
empregados publicos. (Acérddo 2444/2016 Plenario,
Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro
Bruno Dantas. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 145)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO. TEMA
964. Recurso Especial afetado a Primeira Secdo com
representativo da seguinte controvérsia: "competéncia
para o julgamento das demandas onde se discute a
contribuicdo sindical dos servidores publicos
estatutarios.” (CC n°® 147.784-PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 3/10/2016. Fonte: Informativo
n° 590)

PEssoAL. ACUMULAGAO DE  PENSOES.  REQuISITO.
APOSENTADORIA. MARCO TEMPORAL. E legal a percepcio
de duas pensdes civis derivadas da acumulacdo de
proventos de aposentadorias cujos requisitos foram
preenchidos antes da entrada em vigor da EC 20/98.
(Acérddo 10819/2016 Sequnda Camara, Pensdo Civil,
Relator Ministro Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 145)

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. JUIZO DE RETRATACAO.

LiciITACAO. DISPENSA DE LICITAGAO. EMERGENCIA. DECRETO.
FUNDAMENTAGAO. A mera existéncia de decreto
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municipal declarando a situacdo do municipio como
emergencial ndo é suficiente para justificar a
contratacdo por dispensa de licitagdo com fundamento
no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se
verificar se os fatos relacionados a contratacdo
amoldam-se a hipotese de dispensa prevista na lei.
(Acoérddo 2504/2016 Plenario, Auditoria, Rel. Ministro
Bruno Dantas. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 146)

PESSOAL. PENSAO CIVIL. MENOR SOB GUARDA OU TUTELA.
LimiTe. EDUCAGCAO SUPERIOR. O direito do dependente
menor a pensdo por morte de servidor publico cessa
aos 21 anos de idade, ndo sendo possivel estender o
beneficio até os 24 anos pelo fato de o beneficiario
estar cursando ensino superior. (Acérddao 6203/2016
Primeira Camara, Penséo Civil, Relator Ministro Benjamin
Zymler. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 146)

PESSOAL. PENSAO civi.. DEPENDENCIA  ECONOMICA.
CoMPROVAGAO. A comprovacdo de que o beneficiario
recebia ajuda financeira do instituidor da pensdo nao é
suficiente para caracterizar a dependéncia econdmica
daquele em relagéo a este. A manutencdo do padrdo de
vida do beneficidrio da pensdo ndo é condicdo a ser
considerada para a demonstracdo da dependéncia
econdmica. (Acérddo 10915/2016 Segunda Camara,
Pensdo Civil, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 146)

PESSOAL. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO. IRREGULARIDADE.
RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO. CABIMENTO. No caso de
acumulagdo ilegal de cargos publicos, a restituicdo de
valores recebidos pelo servidor somente é devida caso
seja constatada a ndo contraprestacdo de servigos, sob
pena de se configurar enriquecimento sem causa da
Administracdo. (Acérddo 6309/2016 Primeira Cémara,
Admissdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 147)

PESSOAL. APOSENTADORIA. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
TEMPO DE SERVICO. DESAPOSENTAGAO. E licita a renuncia a
aposentadoria com o objetivo de contar o tempo de
servico nela empregado para a concessdao de nova
inativacdo. (Acorddo 10994/2016 Segunda Camara,
Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo
Carreiro. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 147)

Nota: ver o item III.2 deste Boletim, sobre a tese fixada
pelo STF, em repercussdo geral, sobre desaposentacéo
no ambito do RGPS.
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