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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1l, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 154, de 18.4.2016 - Acrescenta
§ 25 ao art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir ao microempreendedor
individual utilizar sua residéncia como sede do
estabelecimento. (Publicada no DOU de 19.4.2016.

Cligue aqui)

Lei n° 13.267, de 6.4.2016 - Disciplina a criacdo e a
organizacdo das associagdes denominadas empresas
juniores, com funcionamento perante instituicdes de
ensino superior. (Publicadano DOU 7.4.2016. Clique aqui)

Lei n® 13.270, de 13.4.2016 - Altera o art. 6° da Lei n°®
12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina. (Publicada no DOU de 14.4.2016.

Cligue aqui)

Lei n° 13.271, de 15.4.2016 - Dispde sobre a proibicdo
de revista intima de funcionarias nos locais de trabalho
e trata da revista intima em ambientes prisionais.
(Publicada no DOU de 18.4.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.278, de 2.5.2016 - Altera o § 6° do art. 26 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo nacional, referente ao
ensino da arte. (Publicada no DOU de 3.5.2016. Clique
aqui)

Lei n° 13.281, de 4.5.2016 - Altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. (Publicada no
DOU de 5.5.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.714, de 15.4.2016 - Aprova o Estatuto da
Cruz Vermelha Brasileira. (Publicado no DOU de

18.4.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.724, de 27.4.2016 - Institui o Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e cria
o seu Conselho Deliberativo, no dmbito do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos. (Publicado no DOU de 28.4.2016.

Clique aqui)

Decreto n® 8.725, de 27.4.2016 - Institui a Rede
Intersetorial de Reabilitacdo Integral e da outras
providéncias. (Publicado no DOU de 28.4.2016. Cligue
aqui)

Decreto n° 8.726, de 27.4.2016 - Regulamenta a Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre
regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administracdo publica
federal e as organizacdes da sociedade civil. (Publicado
no DOU de 28.4.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.727, de 28.4.2016 - Disp&e sobre o uso
do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. (Publicado no DOU de 29.4.2016. Clique
aqui)

Decreto n° 8.737, de 3.5.2016 - Institui o Programa de
Prorrogacdo da Licenca-Paternidade para os servidores
regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
(Publicado no DOU de 4.5.2016. Cligue aqui)

Decreto n° 8.738, de 3.5.2016 - Regulamenta a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de
20 de junho de 2014, para dispor sobre o processo de
selecdo das familias beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agraria, e da& outras providéncias.
(Publicado no DOU de 4.5.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.740, de 4.5.2016 - Altera o Decreto n°®
5.598, de 1° de dezembro de 2005, para dispor sobre a
experiéncia pratica do aprendiz. (Publicado no DOU de

5.5.2016. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n° 6.782, de 28.3.2016 - Regula o Processo
Administrativo no ambito da Administragdo Publica do
Estado do Piaui. (Publicada no DOE n° 59, de 30.3.2016)
Nota: a lei foi republicada por incorrecdo. A publicacéo
anterior ocorreu no DOE n°57, de 28.3.2016.

Lei n° 6.785, de 4.4.2016 — Altera dispositivos da Lei n°
6.746, de 23 de dezembro de 2015. (Publicada no DOE
n° 62, de 4.4.2016)
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Nota: a Lei n°® 6.746, de 23.12.2015, trata do reajuste de
vencimentos dos servidores ocupantes de cargos
efetivos, em comissdo e fungdes de confianga do TCE.
Veja o Boletim Informativo n°® 14, de janeiro de 2016.

Lei n°® 6.789, de 6.4.2016 — Dispde sobre a protecdo e
defesa dos direitos dos usuarios dos servicos de
transporte escolar no Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 65, de 7.4.2016)

Lei n® 6.790, de 8.4.2016 - Altera e a acrescenta
dispositivos da Lei Complementar n° 38, de 24 de
marco de 2004, da Lei n° 6.560, de 22 de julho de 2014,
e dé outras providéncias. (Publicada no DOE n° 66, de
8.4.2016)

Nota: entre outros pontos, o diploma fixa nova tabela
de vencimentos aos servidores do Grupo Ocupacional
Operacional, ndo previstos originariamente na Lei n°
6.560, de 22 de julho de 2014.

Lei n® 6.792, de 19.4.2016 — Altera dispositivos da Lei
n° 3.529, de 20 de outubro de 1977, da Lei n°® 6.199, de
27 de marco de 2012, da Lei n° 5.468, de 18 de julho de
2005, da Lei n° 5.552, de 23 de marco de 2006, da Lei
5.378, de 10 de fevereiro de 2004, e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 73, de 19.4.2016)
Nota: veja, a proposito, o Parecer PGE/CJ n° 238/2016,
que analisou o projeto da referida lei. Altera a estrutura
da Policia Militar e regula, dentre outras, a Diretoria de
Inteligéncia.

Lei n° 6.799, de 27.4.2016 - Dispde sobre a destinacdo
de espaco fisico para exposicdo e comercializagdo de
produtos da economia solidaria nos eventos publicos
que menciona. (Publicada no DOE n° 79, de 28.4.2016)

Lei n° 6.800, de 27.4.2016 — Determina a adocdo
opcional de seguros na contratagdo de servicos e
produtos especificos no Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 79, de 28.4.2016)

Lei n°® 6.801, de 27.4.2016 - Obriga as pessoas juridicas
de direito privado que operam planos de assisténcia a
saude, no Estado do Piaui, a comunicar individualmente
aos consumidores, quando do descredenciamento ou
da mudanca de rede credenciada dos prestadores de
servico do plano de assisténcia a saude. (Publicada no
DOE n° 79, de 28.4.2016)

Lei n° 6.802, de 27.4.2016 Obriga os estabelecimentos
de saude a disponibilizar tabela de precos dos servicos
prestados aos usuarios. (Publicada no DOE n° 79, de
28.4.2016)

Decreto n° 16.511, de 1°.4.2011 - Estabelece novo
preco por hectare e prorroga prazo de vigéncia das
condi¢des de pagamento do preco da regularizacdo
fundiaria das terras publicas e devolutas do Estado do
Piaui, definidos no Decreto n°® 16.230, de 13 de outubro

de 2015. (Publicado no DOE n° 61, de 1°.4.2016)

Decreto n° 16.517, de 4.4.2016 - Estabelece a
sistematica de avaliagdo dos precos, os prazos e as
condicdes de pagamento dos terrenos publicos
estaduais localizados em zonas urbanas e urbanizaveis,
a serem alienados para fins de regularizacdo fundiaria
urbana, nos termos da Lei 6.709, de 28 de setembro de
2015. (Publicado no DOE n° 62, de 4.4.2016)

Decreto n° 16.518, de 4.4.2016 - Estabelece a
sistematica de avaliagdo dos precos, os prazos e as
condicdes de pagamento dos terrenos publicos
estaduais rurais a serem alienados em processos
licitatérios, nos termos da Lei n° 6.709, de 28 de
setembro de 2015. (Publicado no DOE n°® 62, de
4.4.2016)

Decreto n° 16.520, de 4.4.2016 - Institui o Comité
Estadual de apoio a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), e da& outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 62, de 4.4.2016)

Decreto n° 16.521, de 4.4.2016 - Autoriza a
Procuradoria Geral do Estado a transigir nos processos
em que figurem como partes pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem de Algoddes, localizada no
municipio de Cocal, Piaui, na forma que especifica.
(Publicado no DOE n° 62, de 4.4.2016)

Decreto n°® 16.523, de 5.4.2016 — Altera o Decreto n°
16.474, de 09 de marco de 2016, que “Dispde sobre o
contingenciamento orcamentario e financeiro no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta
Estadual, estabelece medidas de contencdo de despesas
e da outras providéncias." (Publicado no DOE n° 63, de
5.4.2016)

Nota: ver Boletim Informativo n°® 16, de mar¢o de 2016.

Decreto n° 16.550, de 28.4.2016 - Altera dispositivos
do Decreto n° 16.478, publicado no Diario Oficial do
Estado n® 47, em 11 de marco de 2016 que “Institui a
Certiddo Especial de Regularidade Ambiental — CERTAL
para pequenos produtores rurais, e revoga o art. 4° do
Decreto n° 14.921, de 14 de agosto de 2012, e da
outras providéncias'. (Publicado no DOE n°® 79, de
28.4.2016)

Nota: ver Boletim Informativo n°® 16, de mar¢o de 2016.

1.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Portaria GAB. SEADPREV n° 048/16, de 31.3.2016 —
Institui Comissdo de Trabalho para Equacionamento do
Déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Piaui da Superintendéncia da Previdéncia da
SEADPREV. (Publicada no DOE n° 62, de 4.4.2016)
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Portaria GAB. SEADPREV n° 049/16, de 30.3.2016 -
Institui  Comissédo  Permanente de  Fiscalizagdo,
Estruturacdo e Modernizagdo da Superintendéncia de
Previdéncia da SEADPREV. (Publicada no DOE n° 62, de
4.4.2016)

Portaria GAB. SEADPREV n° 073/16, de 25.4.2016 -
Dispde que os valores correspondentes a remuneragoes,
proventos e pensdes pagos aos servidores, ativos ou
inativos, e pensionistas do Poder Executivo do Estado
do Piaui, da Administracdo Direta e Indireta, deverdo ser
creditados no Banco do Brasil, em conta salario ou
conta-corrente individual de titularidade do servidor ou
pensionista. (Publicada no DOE n° 78, de 25.4.2016)

I. EMENTARIO DE PARECERES

I1.1. CONSULTORIA JURIDICA

PREVIDENCIARIO. PLEITO APRESENTADO PELA VIUVA
DO EX-SERVIDOR. EXISTENCIA DE EX-COMPANHEIRA
PENSIONADA COM ALIMENTOS, ATRAVES DE DECISAO
JUDICIAL PROFERIDA APOS O OBITO DO INSTITUIDOR
DA PENSAO. Da Lei Complementar 13/94, aplicavel ao
servidor publico civil, denota-se a necessidade de se
respeitar a decisdo judicial que estipulou alimentos em
favor da ex-companheira, sendo dominante a
jurisprudéncia no sentido de que a cota-parte, a titulo
de pensdo por morte, deve ser limitada ao percentual
estipulado quando da dissolu¢do conjugal, garantindo-
se, assim, o sustento da mesma até o limite da
obrigacdo de seu ex-marido a prestacdo de alimentos.
Pelo deferimento da pensdo em favor da requerente,
mantido o percentual de 15% estipulado, a titulo de
alimentos em favor da ex-companheira. (Parecer
PGE/CJ n°® 734/2015, Procuradora Léda Lopes Galdino,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 23.12.2015)

Geral Adjunto para Assuntos Administrativos em
23.12.2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PM-PI. Militar. Promocdo em
ressarcimento de pretericdo. Militares paradigmas
promovidos a graduacdo de 3° Sargento em 2006.
Apresentacdo de requerimento administrativo em 2015.
Incidéncia de questdo prejudicial de mérito. Distincdo
entre prescricdo e decadéncia. Conceito de prescrigcdo
administrativa. Critica. Abordagem do tema pela
doutrina. Incidéncia do prazo do art. 50, § 1° da Lei
estadual n° 3.808/1981. Incidéncia também do prazo
previsto no art. 1° do Decreto 20.910/1932. Pretensdo a
modificacdo de situacdo juridica fundamental.
Inaplicabilidade da Sumula n° 85/STJ. Prescricdo de
fundo de direito. Parecer pelo indeferimento do pleito.
(Parecer PGE/CJ n° 751/2015, Procurador Alex Galvao
Silva, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 29.12.2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SSP-PL.
Proposta da Secretaria de Governo do Municipio de
Teresina. Protocolo de Intenc¢des. Ajuste com o fim de
promover a melhoria da seguranca publica de forma
integrada. Criacdo da Guarda Municipal. 1. Questdo
preliminar. Competéncia no ambito da PGE.
Procuradoria de Licitacdes e Contratos - PLC. Analise
excepcional pela Consultoria Juridica — CJ. 2. Requisitos
formais para a celebracdo do ajuste. Aprovagdo do
plano de trabalho pela autoridade competente. Dever
de observancia, no que couber, das formalidades
previstas nos Decretos estaduais n°® 12.440/2006 e n°
13.860/2009. 3. Mérito. Art. 241 da CF/1988. Alteracoes
no texto da minuta. (Parecer PGE/CJ n° 750/2015,
Procurador Alex Galvao Silva, aprovado pelo Procurador-

ASSUNTO: Pedido de pagamento de adicional de
insalubridade feito por Delegados de Policia lotados na
Delegacia Especializada de Prevengdo e Repressdo a
Entorpecentes (DEPRE). Laudo Técnico Pericial constata
insalubridade de grau médio para todos os servidores
(Delegados de Policia Civil, Agentes de Policia Civil e
Escrivdes) lotados na DEPRE. Administracdo Publica
implantou o pagamento da gratificacdo pelo exercicio
de atividades insalubres aos servidores da DEPRE e
excluiu os Delegados de Policia Civil. Deferimento do
Pedido uma vez que a mesma ja é paga aos demais
servidores lotados nesta mesma delegacia e expostos
as mesmas condicdes insalubres que os requerentes. Lei
Complementar n° 13, de 03/01/1994. (Parecer PGE/CJ
n°® 753/2015, Procuradora Giovanna Brandim, nao
aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ reprovou o parecer
por meio do Despacho CJ/FDAL n° 220/2015, cujo
texto dispde (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos em 13.1.2016):

[..] Tal posicionamento ndo se coaduna com os
precedentes desta Consultoria Juridica, de modo
que ndo pode prosperar.

A Lei Complementar n°® 55, de 26 de outubro de
2005, instituiu o regime de subsidio para os
Delegados de Policia de Carreira do Estado do
Piaui.

Em linhas gerais, referido diploma legal prevé que
o subsidio absorvera o vencimento, a gratificacdo
de risco de vida e o adicional por tempo de
servico e serd pago em parcela Unica, com
excecdo do recebimento das  seguintes
vantagens: 13° salério, adicional de férias,
adicional noturno, gratificacdo pelo exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga,
gratificacdo incorporada pelo exercicio de cargo
em comissdo, adicional de magistério policial,


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160404
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160425

BOLETIM INFORMATIVO N° 17 — ABRIL DE 2016

verbas de natureza indenizatéria e gratificagdo
por curso de policia civil referentes aos cursos
concluidos com aproveitamento até 31/12/2005 e
no valor vigente nesta data.

(]

Como se vé, o adicional de insalubridade nao é
oponivel ao regime de subsidio.

Nesse mesmo sentido, manifestamo-nos no
Despacho CJ/FDAL n° 215/2015, de 14 de
dezembro do corrente ano.

Ex positis, opinamos pela NAO APROVAGAO do
Parecer PGE/CJ n° 753/2015, e, portanto, pelo
INDEFERIMENTO do pedido formulado nestes
autos, pois o adicional de insalubridade ndo pode
ser percebido juntamente com o subsidio.

E 0 entendimento dessa Chefia que submetemos
a consideragdo superior.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Prestador de servicos contratado pela SESAPI
temporariamente em 1995 pelo prazo de seis meses,
gue continua até o momento no servigo publico, solicita
atualizacdo salarial — O art. 37, inciso IX, determina que
a lei estabelecerda os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico - O servidor extrapolou
todos os prazos de prorrogacdo da Lei de contratagdo
temporaria, estando sua situacdo irregular—Necessidade
de abertura de procedimento administrativo, com as
garantias do contraditorio e ampla defesa, para anular o
vinculo do servidor com a Administragdo Publica, com
fundamento no § 2° do art. 37 da Constituicdo Federal.
— Indeferimento do pleito. (Parecer PGE/CJ n° 07/2016,
Procuradora Carmen Lobo Bessa, aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio de Despacho, de 5.1.2016, cujo texto dispde
(aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 6.1.2016):

Aprovo, acrescentando que devera ser observado,
ainda, o que prevé o § 2° do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

A consideracéo superior.

DIREITO PREVIDENCIARIO. SEADPREV. Pensionista do TJ-PL
Pedido de revisdo do beneficio. Alteracdo do cargo do
servidor falecido e implantacdo de novo subsidio.
Direito a paridade com servidores ativos. EC n® 41/2003.
Extingdo. Nova redacéo do artigo 40, § 8°, da CF/1988.
Necessidade de observar os critérios estabelecidos em
cada lei especifica, no que tange ao reajustamento de
beneficios. LC n® 115/2008. Previsdo expressa no Plano
de Carreiras e Remuneragdo dos Servidores do TJ-PI de
direito a paridade entre ativos e inativos. Possibilidade,
em tese, de deferimento. Exigéncia de ato proprio do
Presidente do Tribunal de Justica. Artigo 4° da Lei
estadual n® 6.375/2013. Recomendacdo. (Parecer
PGE/CJ n° 10/2016, Procurador Alex Galvdo Silva, nao

aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ reprovou o parecer
por meio do Despacho CJ/FDAL n° 72/2016, cujo
texto dispde:

[..] Em que pese o brilhantismo do parecerista, o
opinativo precisa ser reformado.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, em sua
redagdo originaria, garantia aos pensionistas de
servidores publicos a integralidade e a paridade.
De fato, os pensionistas faziam jus a percepgdo
de beneficio previdencidrio correspondente a
totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido (integralidade) e tinham direito a
ter seus proventos revistos na mesma propor¢ao
e na mesma data sempre que modificada a
remuneracdo dos servidores ativos e a quaisquer
beneficios ou vantagens concedidos aos
servidores em atividade (paridade).

[....]

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 20,
de 16/12/98, modificou a redacdo do art. 40 da
Constituicdo Federal para estabelecer para os
servidores publicos regime de previdéncia de
carater contributivo, com obrigatoriedade de
observancia do equilibrio financeiro e atuarial,
passando a aposentadoria a ser concedida pelo
tempo de contribuicdo e ndo mais pelo tempo de
servico. Foi preservado, porém, o direito a
integralidade e a paridade para aposentados e
pensionistas.

[...]

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 p&s
fim ao direito a paridade e a integralidade de
aposentados e pensionistas. [...]

Além disso, determinou que o reajustamento dos
beneficios dar-se-ia, em carater permanente,
conforme critérios estabelecidos em lei, para
preservar-lhes o valor real. Com estes dizeres,
acabou com o direito a paridade, pois os
pensionistas ja ndo mais fariam jus a revisdo de
suas pensdes, nas mesmas datas e seguindo os
mesmos indices, sempre que fosse modificada a
remuneracdo dos servidores em atividade. Muito
menos teriam direito a extensdo de todos os
beneficios e vantagens concedidos aos mesmos.
[.]

A Lei n° 10.887/2004, em sua redacgdo original,
estabeleceu, em seu artigo 15, que " Os proventos
de aposentadoria e as pensdes de que tratam os
arts. 1° e 2°desta Lei serdo reajustados na mesma
data em que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social."

Note-se que o dispositivo determinava que as
revises fossem realizadas nas mesmas datas em
que se desse o reajuste dos beneficios do RGPS,
mas nao estabeleceu a necessidade de adogdo
dos mesmos indices.

[.]

Mais tarde, a redacdo do dispositivo foi alterada
pela Medida Proviséria n° 431/2008, de modo
que, a partir de janeiro de 2008, o reajuste das
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pensdes concedidas sob a égide da EC n°
41/2003 deveria ser realizado ndo apenas na
mesma data, mas também com os mesmos
indices utilizados para a correcdo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social.

(]

Assim, repita-se, por forca de lei emanada da
Unido, os proventos de aposentadoria e pensdes
de que tratam os artigos 1° e 2° da Lei n°
10.887/2004, inclusive as aposentadorias e
pensdes concedidas pelo RPPS de estados e
municipios, deveriam ser reajustados na mesma
data e indice em que se desse o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
Importante salientar que a ressalva trazida no
final do dispositivo quanto aos " beneficiados pela
garantia de paridade de revisdo de proventos de
aposentadoria e pensées de acordo com a
legislacdo vigente' ndo traduz autorizacdo para
que a Lei traga exce¢des ao texto constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade formal e
material. Na verdade, a ressalva refere-se as
situacbes  excepcionalissimas, previstas em
normas constitucionais, em que, apesar de o
beneficio ser calculado na forma dos artigos 1° e
2° da Lei n° 10.884/2004 (sic), sua revisdo sera
feita na mesma data e indice utilizado para os
servidores em atividade.

[.]

Posteriormente, o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul prop6s outra Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 9ADI 4582), com pedido de
medida cautelar, contra o art. 15 da Lei n°
10.887/2004, com a redagdo dada pela Lei n°®
11.784/2008, alegando violacdo aos arts. 18,
caput, 24, XII, e § 1° e 2°, 25, caput e § 1°, 84, II, II,
MelV, 165 I I eIl 169, § 1° I e II, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

O Plenério do Supremo Tribunal federal, por
unanimidade, seguindo o voto do relator,
Ministro Marco Aurélio, em decisdo cujo
dispositivo foi publicado no DJe no dia
07.10.2011, deferiu a medida cautelar pleiteada
para restringir a aplicabilidade do dispositivo
atacado aos servidores da Unido.

(]

No Estado do Piaui ainda ndo foi editada Lei
regulamentando a matéria.

Ex positis, opinamos pela nao aprovagao do
Parecer PGE/CJ n° 10/2016, em razdo da auséncia
de Lei disciplinando o reajuste dos proventos de
aposentados e pensionistas que ndo possuem
direito a paridade.

Ressaltamos, contudo, que este é um direito
assegurado pela Constituicdo e que deverad ser
observado pelo Estado do Piaui. Desse modo,
recomendo que cépias deste opinativo sejam
enviadas para o Governador do Estado, Secretario
de Governo, Secretario de Administracdo e
Superintendente de Previdéncia, a fim de que
providenciem a regulamentacdo da matéria em
lei especifica.

E a manifestacdo dessa Chefia que submetemos a
consideragao superior.

Nota: o Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos, por sua vez, emitiu Despacho, datado
de 1°.4.2016, com o seguinte teor:

APROVO o presente Despacho e ratifico o
entendimento que o reajuste dos proventos de
aposentadorias e pensdes, no caso vertente,
necessitam de Lei, em sentido formal e material.

DIREITO ADMINISTRATIVO - Solicitacdo de
pagamento de Adicional Noturno para Técnico em
Enfermagem lotada no HUT - § 2° do art. 3° do Decreto
15.006 de 05/12/2012, posteriormente alterado pelo
Dec. 16.025 de 21/05/2015, veda o pagamento do
adicional noturno para quem ja percebe a gratificacdo
de plantdo extra. — Embora seja servidora da SESAP], a
Requerente estd lotada no HUT. Por expressa
determinacdo do § 1° do art. 22-A da Lei Complementar
n°® 90, de 26/10/2007, alterada pela L.C. 108 de
12/06/2008, o pagamento de Servico Extraordinario,
adicional noturno, das vantagens referentes a jornada
de trabalho, como plantdes, e das vantagens de
natureza indenizatéria, ndo podem ser pagas pelo
6rgédo de origem da servidora (SESAPI). — Indeferimento
do Pleito. (Parecer PGE/CJ n° 14/2016, Procuradora
Carmen Lobo Bessa, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos em 7.1.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. Solicitacdo de pagamento
pelo exercicio da funcdo de médico anestesiologista em
decorréncia de nomeacgdo ocorrida a mais de um ano
antes da data do termo de posse. — Inexisténcia de
reposicionamento no final de lista porque
anteriormente esgotada a lista dos aprovados. — O art.
14 da L.C. n° 13/1994 estabelece que a posse ocorra no
prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento, as exce¢des a essa determinacao, previstas
no § 2° tem como beneficiario o servidor publico, caso
nao verificado nos presentes autos. Depois de esgotado
o referido prazo necessario se faz tornar sem efeito o
ato de provimento. — Necessidade de apurar a
responsabilidade pela posse tardia. (Parecer PGE/CJ n°®
20/2016, Procuradora Carmen Lobo Bessa, aprovado)
Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou o parecer
por meio de Despacho, de 8.1.2016, cujo texto dispde
(aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos em 14.1.2016):

Aprovo e acrescento que os dias efetivamente
trabalhados deverdo ser comprovados por meio
de documentos relacionados aos servicos
prestados, atestado pelo chefe imediato do
solicitante e pelo setor competente da SESAPL

A consideracéo superior.
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DIREITO ADMINISTRATIVO - Possibilidade de
pagamento de auxilio alimentacdo para os Policiais
Militares que se encontram a disposicdo de outro
6rgdo. — Os militares fazem jus ao recebimento do
auxilio alimentacdo, desde que comprovadamente
preencham os requisitos previstos na Lei n® 5.378/2004,
e no Decreto estadual n® 14.719/2011, e ndo se
encaixem nas vedacdes estabelecidas nestes mesmos
diplomas normativos. — Inexisténcia de amparo legal
para pagamentos de auxilio alimentacdo aos servidores
publicos civis do Estado do Piaui. — Indeferimento do
pleito. (Parecer PGE/CJ n° 37/2016, Procuradora
Carmen Lobo Bessa, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos em 18.1.2016)

PENSAO POR MORTE. FALECIMENTO OCORRIDO APOS
A EC N° 41/2003. CONJUGE. SERVIDOR FALECIDO EM
ATIVIDADE COM MAIS DE 70 ANOS. BENEFICIO
CORRESPONDENTE AO SALARIO MINIMO.

1. A pensdo por morte rege-se pela legislagdo em vigor
na data do 6bito do instituidor do beneficio.

2. A pensdo por morte é devida ao conjuge, no valor
correspondente aquele que faria jus o instituidor da
pensdo ao completar 70 (setenta) anos.

3. A pensdo por morte ndo pode ser inferior ao salario
minimo, nos termos dos arts. 7°, IV e 201, & 2°, da
Constituicdo Federal. (Parecer PGE/CJ n° 046/2016,
Procurador Willian Guimardes Santos de Carvalho,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 19.2.2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO REQUERIDA PELO CONJUGE
SUPERSTITE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO
SUPERINTENDENTE DE PREVIDENCIA DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA PARA SOLICITAR
DIRETAMENTE PARECERES A PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO PIAUL. COMPETENCIA ATRIBUIDA
SOMENTE AO GOVERNADOR DO ESTADO E AS
AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS DO  PLANO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO,
QUAIS SEJAM, SECRETARIOS DE ESTADO E OUTRAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS A ELES
EQUIPARADAS, RELACIONADAS NO PARAGRAFO
UNICO, DO ART. 10, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL  N°  28/2003. O CARGO DE
SUPERINTENDENTE NAO ESTA ABRANGIDO PELO
CONCEITO DE “AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DO
PLANO SUPERIOR DA ADMINISTRACAO DIRETA" POR
SER CARGO SUBORDINADO AO DE SECRETARIO DE
ESTADO. SUGESTAO DE DEVOLUCAO DO PROCESSO
PARA SANEAMENTO DA FALHA PROCESSUAL. NA
ANALISE DO MERITO DO PEDIDO DA REQUERENTE,
CONSTATA-SE QUE ELA SATISFAZ OS REQUISITOS
LEGAIS E REGULAMENTARES PARA A CONCESSAO DA
PENSAO REQUERIDA. PARECER NO SENTIDO DO
DEFERIMENTO DO PEDIDO. (Parecer PGE/CJ n°

55/2016, Procurador Francisco das Chagas Vaz Ferreira,
parcialmente aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou, em parte, o
parecer por meio do Despacho CJ/FDAL n° 008/2016,
cujo texto dispde (aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 2.2.2016):

[..] Em que pese o brilhantismo do parecerista, o
opinativo precisa ser parcialmente reformado.
Conforme ja decidido pelo Procurador-Geral do
Estado em pelo menos 20 processos semelhantes,
a insurreicdo do Procurador quanto a consulta
formulado pelo Superintendente de Previdéncia
ndo tem razao de ser.

De fato, vejamos o que decidiu o Procurador-
Geral do Estado em despacho exarado nos autos
do Processo n° PGE/2015163917-0:

[...]

“No caso vertente, a questdo suscitada pelo
Procurador do Estado — Dr. Francisco Vaz, trata da
ilegitimidade do Superintendente de Previdéncia
do Estado do Piaui para provocar diretamente a
manifestacdo desta Procuradoria Geral do Estado,
no exercicio do controle de legalidade de
Processo Administrativo sob exame.

Com efeito, aduziu no r. Despacho que a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
do Piaui respectivamente, nos seus arts. 132 e
150, estabeleceram que os Procuradores do
Estado exercem as fungbes de representacdo
Judicial e extrajudicial, bem como as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos do Estado,
todavia, consoante a dic¢do extraida do art. 29 [
IV ¢/c art 16, I da Lei Complementar n° 56/2005,
tais atividades se restringem ao assessoramento
do Governador do Estado e a&s autoridades
administrativas  do  plano  superior  da
Administracdo Direta, de modo que ndo
remanesceria competéncia legal ao
Superintendente da Previdéncia para provocar
diretamente a  manifestacdo  juridica da
Procuradoria Geral do Estado.

Eis que, todavia, ndo se nos afigura razoadvel, da
exegese dos aludidos dispositivos, estabelecer
vedagcdo onde a lei ndo o faz. Tampouco, as
proposicées normativas em comento, autorizam
ao intérprete dar maior elastério para inferir que
a expressdo “no plano superior” apenas abrange
0 proprio titular da pasta administrativa, vez que,
mutatis  mutandis, levando a efeito essa
interpretacdo para o dmbito da estrutura
administrativa da Procuradoria Geral do Estado,
haveriamos de concluir que apenas o seu
Procurador-Geral se enquadraria nesse conceito,
restando indcua a prdpria previsdo legal do
Conselho Superior da Procuradoria Geral do
Estado, formado pelos Procuradores Chefes das
especializadas, Procuradores Gerais Adjuntos e
pelo Corregedor-Geral.

Nesse sentido, aqui se nos afigura de bom alvitre
esclarecer que a interpretagdo literal e isolada da
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norma constante do art. 16, I da Lei
Complementar n° 56/2005, para somente admitir
a legitimidade de provocar a manifestacdo da
PGE ao Governador do Estado e aos Secretarios,
levaria ao absurdo de elidir o papel institucional
da Procuradoria Geral do Estado no controle
geral de legalidade dos atos administrativas do
Poder Executivo ou, até mesmo, a questionar
legitimidade de qualquer cidaddo ou entidade
publica ou privada para representar a
Procuradoria Geral do Estado contrato atos
ilegais e lesivos ao patrimdnio publico da
administracdo direta ou indireta, para adog¢éo das
providéncias cabiveis, conforme predica o art 29
§ 2° da LC n° 56/2005 c/c/ art. 5° XXXIV, “a’, da
Constituicdo Federal de 1988.

Hé de se ressaltar, ainda, que a chefia, a
superintendéncia e a coordenacdo das atividades
institucionais da Procuradoria Geral do Estado e,
nesse sentido, a admissibilidade e distribuicdo
das demandas encaminhadas a esta PGE sdo, no
plano superior da Procuradoria Geral do
Estado, da competéncia do Procurador-Geral do
Estado, compartilhada, pelos Procuradores Gerais
Adjuntos e respectivos gabinetes, consoante o
disposto no art. 6% I X, XV, XX, XXXVI ¢/c art. 8°-
ALl Vieart 8°-B [ I 1V, VI VII".

Quanto ao pedido formulado pela solicitante, de
fato merece acolhimento, pois a solicitante
comprovou sua qualidade de beneficidria da
pensdo por morte do segurado, na qualidade de
cénjuge supéstite, segundo as normas vigentes
na data do obito do ex-servidor, ou seja, artigo
123 e seguintes da Lei Complementar n® 13/1994.
(]

Ex positis, opinamos pela APROVACAO PARCIAL
do Parecer PGE/CJ n°® 55/2016, da seguinte forma:
a) pelo ndo acolhimento da preliminar de
incompeténcia da autoridade consulente, nos
termos do que decidido pelo Procurador-Geral
do Estado no despacho exarado nos autos do
Processo n° PGE/2015163917-0;

b) pela ratificacdo do deferimento do pedido e
da manifestagao as fls. 124/127.

E 0 entendimento dessa Chefia que submetemos
a consideracdo superior.

ASSUNTO: Remogéo a pedido de Escriva de Policia Civil
lotada na cidade Picos/PI para a cidade de Teresina/PI
para acompanhar companheiro. A remocao do servidor,
independente do interesse do Estado para acompanhar
cénjuge, ndo se enquadra no caso sob exame, pois: I) o
companheiro que é policial militar do Estado do Piaui
ndo foi removido da cidade de Picos para Teresina de
oficio, a critério da Administracdo Publica; II) quanto a
genitora ndo restou comprovada a dependéncia
econémica desta com relacdo a requerente; III) com
relacdo a doenca e tratamento tanto da méae, como da
propria requerente, ndo existe no processo laudo

médico expedido por Junta Médica oficial do Estado,
como exige a legislacdo aplicavel da matéria; 1V) a
requerente ainda ndo cumpriu o prazo legal de trés
anos para aquisicdo da estabilidade, ou seja, ainda
encontra-se em estagio probatério. A remocdo neste
caso pode ser deferida, desde que a critério da
Administracdo Publica, com manifestacdo por escrito da
autoridade competente, como estabelece a Lei
Complementar n°® 13/1994 e o Decreto Estadual n°
15.549/2014. (Parecer PGE/CJ n° 58/2016, Procuradora
Giovanna Brandim, parcialmente aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou, em parte, o
parecer por meio de Despacho, de 26.1.2016, cujo texto
dispde (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos em 26.1.2016):

Aprovo parcialmente.

Ratifico o indeferimento do pedido de remogao
para acompanhar conjuge e por motivo de salde
de sua mae, pelos motivos declinados pela
parecerista.

No entanto, para nds, também ainda ndo é
possivel seja a servidora removida a critério da
administracdo, pois ainda ndo concluiu o estagio
probatorio.

A consideracéo superior.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EM PERIODO DE AFASTAMENTO.
REINTEGRACAO ATRAVES DE DECISAO JUDICIAL
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL n. 20/98.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO E DIREITO AO
COMPUTO DO  TEMPO DE  SERVICO SEM
CONTRIBUICAQ. POSSIBILIDADE. (Parecer PGE/CJ n°
71/2016, Procurador Francisco Borges Sampaio Junior,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 15.2.2016)

- ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR. CONSELHO DE
DiscIpLINA. Crime de Furto com Uso da Farda da PMPL
Prisdo em Flagrante. Confissdo. Dependente Quimico.
Indiciado em Inquérito Policial.

- Maus Antecedentes. Dois Processos Judiciais por
Crime de Desercdo. Processo Criminal por Negligéncia
no Extravio de Arma de Fogo. PAD’s por Auséncias ao
Servico.

- Conselho concluiu pela permanéncia na Corporacao.
Discordancia.

- Instrucdo Probatéria Deficiente. Incidente de
Insanidade Mental Ignorado. Dispensa Indevida de
Testemunhas. Cerceamento de Defesa. Necessidade de
Saneamento. (Parecer PGE/CJ n°® 86/2016, Procuradora
Maria de Lourdes Terto Madeira, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 17.2.2016)
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- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA GERAL
DO EsTADO (Art. 152, § 1° da Constituicdo Estadual).

- Processo Administrativo Disciplinar. Delegado de
Policia. Acusacdo de restituicdo indevida de bens
apreendidos em operacdo policial. Dispensa da
investigacdo sobre a procedéncia de objetos que
possuem o brasdo da policia civil, encontrados em
poder de um seguranga privado preso por porte ilegal
de arma de fogo.

- Comissdo conclui pela Absolvicdo Sumiaria.
Discordancia. Natureza dos objetos impunha uma
investigacdo sobre a procedéncia. Devolucao
antecipada e indevida. Saneamento e Indiciamento.
(Parecer PGE/CJ n°® 87/2016, Procuradora Maria de
Lourdes Terto Madeira, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos em
23.2.2016)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
CONSTITUCIONAL: Pensionista de servidor falecido
em atividade solicita conversdo em pecunia de periodos
de férias e Licenca prémio ndo gozados. — O caput do
art. 72 do Estatuto do Servidor Publico do Piaui permite,
no maximo, a acumulacdo de dois periodos de férias —
Consta certiddo de que o servidor ndo gozou férias nos
periodos de 2011 e 2012. - O § 5° do art. 91 da L.C.
13/1994, que permitia a conversdo em pecUnia da
licenca prémio nos casos de falecimento ou
aposentadoria por invalidez, foi expressamente
revogado pela L.C. n°® 90 de 2007, antes mesmo do
falecimento o servidor — Deferimento parcial. (Parecer
PGE/CJ n°® 92/2016, Procuradora Carmen Lobo Bessa,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos em 1°.2.2016)

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA PROCURADORIA GERAL
DO EsTADO (Art. 152, § 1° da Constituicdo Estadual).

- Processo Administrativo Disciplinar. Delegado de
Policia. Efetuar disparo de arma de fogo na entrada de
um condominio. Apontar a arma pela abertura do vidro
da guarita do prédio. Tentar forcar a entrada sacudindo
as grades. Discussdo. Repercussao na midia.

- Provas testemunhais e Periciais. Imagens gravadas
que comprovam o ato infracional. Afronta ao Art. 57, III,
Art. 58, XIII e XXXIV da LC 37/2004.

- Procedéncia. Concordancia com a Comissao.
Responsabilizagdo. Penalidade de Suspensdo. (Parecer
PGE/CJ n° 107/2016, Procuradora Maria de Lourdes
Terto Madeira, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 9.3.2016)

ASSUNTO: Solicitacdo de revisdo de pensdo por morte
com base na Lei n® 6.173/2012. Pensionista do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos.
Deferimento do Pedido. Ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 41/2003, a paridade deixou de ser a

regra de revisdo de proventos de aposentadoria e de
pensdes por morte oriundas do regime préprio de
previdéncia social, subsistindo, apenas, quando
acobertada pelo direito adquirido e em situacdes
expressamente previstas. A partir de entdo, a regra de
reajuste dos citados beneficios passou a ser o indice
anual legalmente concedido para preservar-lhes o valor
real. As penses conferidas com base em obitos
ocorridos até 20/02/2004 é devida a paridade, posto ser
esse 0 regramento vigorante no momento da aquisi¢do
do direito, qual seja, a data do falecimento do
instituidor. Simula 340 do Superior Tribunal de Justica;
Constituicdo Federal, art. 40, § 7° I (Emenda
Constitucional n° 41/2003); Emenda Constitucional n°
41/2003, art. 7°; c/c Emenda Constitucional n° 47/2005,
art. 2°. (Parecer PGE/CJ n° 112/2016, Procuradora
Giovanna Brandim, parcialmente aprovado)

Nota: a Procuradora-Chefa da CJ aprovou, em parte, o
parecer com o Despacho PGE/CJ/FDAL n°® 027/2016,
cujo teor é o seguinte (aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Administrativos em 29.2.2016):

[..] De fato, assiste razdo a parecerista quanto ao
direito a paridade da pensionista. Além dos
argumentos langados no parecer, acrescento aos
fundamentos juridicos o caputdo art. 67 da Lei n°
5.378/2004, que reza:

"Art. 67° O beneficio da pensdo por morte
corresponderd a totalidade da remuneracdo ou
dos proventos do policial militar falecido”.

[...]

Contudo, o pedido de percepcdo de VPNI
formulado nestes autos ndo poderad prosperar,
pois, conforme documentos anexados as fls.
21/22, a vantagem pessoal atualmente percebida
decorre da soma de adicional de tempo de
servico e adicional de inatividade, parcelas estas
absorvidas pelo valor do subsidio estabelecido na
Lei n° 6.173/2012. E, como neste caso houve
ganho remuneratério que suplantou o valor da
soma daquelas duas vantagens, ndo ha o que se
falar em recebimento de VPNL

Ex positis, opinamos pela aprovacdo parcial do
opinativo em apreco, da seguinte maneira:

a) ratificamos o entendimento de que a
pensionista possui paridade com os militares em
atividade pelos argumentos langados no
opinativo e artigo 6 da Lei estadual n°
5.378/2004, de modo que seus proventos
deverdo ser reajustados para o valor atualmente
previsto em Lei para o subsidio de Cabo PM;

b) com fundamento nos arts. 1°, 2°, 4° e 6° da Lei
n® 6.173/2012, indeferimos o pedido de
percepcdo de VPNI formulado na peticdo as fls.
02/04.

E 0 entendimento dessa Chefia que submetemos
a consideracado superior.

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. Militar. Pedido de
isencdo de imposto de renda. A Lei n. 7.713/88, em seu
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art. 6°, incisos XIV e XXI, estabelece as hipoteses de
isengdo para pessoas fisicas aposentadas ou reformadas
por motivo de acidente em servico, que possuem
moléstia profissional ou que sofrem de alguma das
patologias graves que elenca. A Lei federal n. 9250/95,
estabeleceu que, a partir de janeiro de 1996, no caso de
moléstias passiveis de controle, o servico médico oficial
fixard o prazo de validade do laudo pericial (art. 30, §
1°). Do mesmo modo, dispde a Instru¢do Normativa
SRF n° 15/2001. A legislacdo federal que cuida da
isencdo de imposto de renda ndo diz quais as doencas
elencadas no art. 6° incisos XIV e XXI, da Lei n°
7.713/88, sdo passiveis de controle, nem estabelece
parametros para a fixacdo do prazo de validade do
laudo pericial. Compete ao servico médico oficial, que
tem conhecimentos técnicos para tanto, avaliar se a
enfermidade pode ou ndo ser controlada e, caso a caso,
estabelecer o prazo de validade do laudo pericial.
Necessidade de elaboragdo de novo laudo médico, nos
moldes da legislacdo atualmente regedora da matéria.
(Parecer PGE/CJ n°® 123/2016, Procuradora Léda Lopes
Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 17.2.2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL.
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DO COMPUTO,
PARA FINS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL, DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
MANDATO CLASSISTA. O policial, no efetivo exercicio
das suas atribuices, defende os interesses do Estado
na area da seguranca publica. Esta, indubitavelmente,
sujeito ao risco que lhe assegura o beneficio da
aposentadoria especial. J& o policial investido em
mandato classista defende os interesses da sua
categoria profissional. Esta, por determinagdo legal,
licenciado da sua fungdo publica e, por consequéncia,
afastado do perigo inerente ao desempenho do cargo.
Assim, ndo hd& como aceitar que o exercicio de
“mandato classista”, por mais relevante que seja, possa
ser acolhido como de natureza estritamente policial.
(Parecer PGE/CJ n°® 131/2016, Procuradora Léda Lopes
Galdino, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 19.2.2016)

oitenta) dias consecutivos, sem  prejuizo da
remuneracdo’; 4. Segundo o Decreto estadual n°
15.250/2013, "A licen¢a podera ter inicio no primeiro
dia do nono més de gestacdo, salvo antecipacdo por
prescricdo médica’ (Art. 1°, § 1°); 5. Além disso, o
Supremo Tribunal federal firmou sua jurisprudéncia no
sentido de que as servidoras publicas, ainda que
exclusivamente comissionadas, tém direito a licenca-
maternidade e a estabilidade proviséria do art. 10,
inciso II, alinea "b", do ADCT; 6. Segundo o Pretério
Excelso, caso ocorra a despedida arbitraria durante o
periodo de estabilidade proviséria, a servidora faré jus a
uma indenizacdo correspondente aos valores que
receberia até cinco meses apds o parte, caso
inocorresse tal dispensa; 7. E importante notar que
licenca-maternidade e estabilidade proviséria sao
institutos que ndo se confundem, possuindo termos “a
quo” e periodos de duracdo distintos; 8. Por todo o
exposto, desde que a requerente tenha exercido
regularmente funcdo de confianga — DALl - 5 (§ 2° do
artigo 10 ¢/c § 7° do artigo 18, ambos da LCE n° 13/94)
no periodo em que confirmada a gravidez, terd direito
as diferencas remuneratérias relativas ao periodo de
01° de janeiro a 15 de fevereiro de 2015, quando findou
o periodo de estabilidade proviséria. (Parecer PGE/CJ
n°® 147/2016, Procuradora Florisa Daysée de Assuncdo
Lacerda, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 19.2.2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
Consulta acerca de pedido de diferencas
remuneratérias relativas ao exercicio de funcdo de
confianga (DAI — 5) que teria sido suprimida durante o
periodo de licenca-maternidade, nos meses de janeiro a
marco de 2015; 2. A Constituicdo Federal estabelece
que é direito das trabalhadoras em geral a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracdo de 120 dias; 3. Referido direito foi estendido as
servidoras publicas pelo § 3° do artigo 39 da Magna
Carta de 1988; 3. O Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Piaui previu, em seu artigo 96, que "serd
concedida licenga a servidora gestante por 180 (cento e

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. Pedido de
averbacgdo de tempo de servico prestado em atividade
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social,
através de copia de certiddo emitida pelo INSS. O
Ministério da Previdéncia Social, através da Nota
CGNAL/DRPSP/SPPS n° 18/2014, de 20/3/2014, se
contrapds a posicdo do o6rgdo central do SIPEC, no
sentido da impossibilidade de aceitagdo de copia de
Certiddo de Tempo de Contribuigdo, justificando que a
CTC funciona como um titulo de crédito, pois permitira
que o regime de previdéncia instituidor da
aposentadoria obtenha o custeio de parte do valor do
beneficio junto ao regime de origem. Portanto, como
qualquer titulo de crédito, ou documento de mesma
natureza, apenas demonstraria o fiel conteido do
original, ndo o substituindo para a finalidade a que se
destina. Necessidade de apresentacdo do documento
original. (Parecer PGE/CJ n° 149/2016, Procuradora
Léda Lopes Galdino, aprovado)

Nota: o Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos aprovou o aludido parecer por meio de
Despacho, de 23.2.2016, cujo teor dispde:

[...] APROVO o Parecer PGE/CJ n°® 149/2016 que
condicionou o deferimento do pedido de
averbacdo a apresentacdo da CTC original
expedida pelo INSS e o atesto da Unidade
Administrativa e Financeira / Geréncia de Gestdo
de Pessoas da PGE, no sentido de que o tempo a
ser averbado ndo é concomitante.

10
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11.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA.
LOCACAO DE IMOVEL NAO-RESIDENCIAL POR
AUTARQUIA  ESTADUAL.  DESNECESSIDADE  DE
INTERVENCAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA - SEADPREV.
INTELIGENCIA DO ART. 35 § 5° DA LE
COMPLEMENTAR N° 28/2003 C/C ART. 1° DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.943/2015. DEVOLUCAO DOS AUTOS A
AUTARQUIA PARA QUE O PROCEDIMENTO DE
LICITACAO SEJA PROCESSADO POR ELA PROPRIA.
(Parecer PGE/PLC n° 174/2016, Procurador Victor
Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado em 17.2.2016)

eleicdes, "no ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e j& em execugdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa”.

2. Orientacdo adicional para que a doacdo fique
condicionada, ainda, ao término do ano eleitoral
iniciado em 1° de janeiro de 2016. (Parecer PGE/PLC
n° 217/2016, Procurador Victor Emmanuel Cordeiro
Lima, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
24.2.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO,
DE SERVICO DE PUBLICIDADE. PRETENSAO DE
ALTERACAO DOS CONTARTOS PARA SUBSTITUICAO DE
CAMPANHAS CONTRATADAS. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO CAUTELOSA DO ART. 24, IV, DA LEI N°©
8.666/93.

1. Interpretacdo ampla do inciso IV do art. 24 da Lei de
Licitagbes acarretaria a dispensa de licitacdo como regra
geral, o que subverteria a ldgica haurida da leitura
combinada deste inciso IV com o art. 2°, caput da Lei
n° 8.666/93.

2. Ndo se pode alterar os objetos de contratos
emergenciais de publicidade para albergar nova
situacdo de calamidade, ressalvando-se que “caso outro
estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos
cento e oitenta dias do primeiro [contrato], outra
aquisicdo, devidamente justificada, através de outra
contratacdo direta, sempre poderd ser realizada - e
ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou juridica”
(Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tulio Bottino in Manual
Pratico das Licitagoes).

3. Orientagdo para que o pedido de alteracao contratual
seja indeferido. (Parecer PGE/PLC n° 216/2016,
Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima, aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em 9.3.2016)

CONTRATACAO DIRETA. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS EM LICITACAO E
CONVENIOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL — SDR. ATIVIDADE TIPICA
DE ESTADO, AREA FIM DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO PIAUL COMPETENCIA EXCLUSIVA,
INDERROGAVEL. CONTRATACAO QUE NAO DEVERA
SER EFETUADA. (Parecer PGE/PLC n° 224/2016,
Procuradora Claudia Elita Nogueira Marques Alves,
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
27.2.2016)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Leildo. Imoével. Preco. Pagamento
parcelado. Atraso em prestacdes. Proposta de desconto
e pagamento /n natura para quitacdo. Inviabilidade.
Consequéncias legais do inadimplemento. Sancdo e
rescisdo.  Imprescindibilidade de garantia do
contraditério e da ampla defesa. (Parecer PGE/PLC n°
242/2016, Procurador Daniel Félix Gomes Aradjo,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos em 1°.3.2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAQO DE BEM MOVEL.
REQUISITOS. ART. 17, II, A, DA LEI N° 8.666/93 C/C
DECRETO FEDERAL N° 99.658/1990.

Verificados nos autos o atendimento aos requisitos do
art. 17, 11, a", da Lei n° 8.666/93 c/c Decreto Federal n°®
99.658/1990, este ultimo aplicado supletivamente a
espécie, tem-se por juridicamente vidvel a doagdo de
bem movel pretendida, desde que observadas as
recomendacdes contidas neste Parecer.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE BEM MOVEL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PERIODO
PROIBITIVO ELEITORAL REFERIDO NO ART. 73, § 10, DA
LEI N° 9.504/97.

1. Na forma da Lei que estabelece normas para as

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA, REGIME  DE EXECUCAO DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. TIPO MELHOR
PROPOSTA EM RAZAO DA COMBINACAO DOS
CRITERIOS DE MAIOR OFERTA PELA OUTORGA DA
CONCESSAO COM O DE MELHOR TECNICA. OBJETO:
EXPLORACAO, MEDIANTE CONCESSAO, DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS
NA MODALIDADE RODOVIARIO POR ONIBUS
INTERURBANO CONVENCIONAL DO ESTADO DO PIAUi,
COMPREENDENDO A OPERACAO DA LINHA TERESINA/
BARRAS, VIA JOSE DE FREITAS (LINHA 02.04.415).
APLICACAO DOS ARTS. 7° E 30, § UNICO DA LEI
8.666/93. APROVACAO DA MINUTA. (Parecer PGE/PLC
n°® 266/2016, Procurador Alvaro Fernando da Rocha
Mota, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
9.3.2016)
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS GERENCIADA POR ORGAO DE
OUTRO ENTE FEDERADO (PARA). DIVULGACAO DA
LICITACAO EM PERIODICO DE CIRCULACAO NACIONAL
(JORNAL VALOR ECONOMICO). REALIZACAO DA
LICITACAO EM PLATAFORMA ELETRONICA DE
ALCANCE NACIONAL (PORTAL COMPRASNET DO
GOVERNO FEDERAL). OBSERVANCIA, NA ESPECIE, DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. NECESSIDADE DE SER
JUSTIFICADA E DEMONSTRADA NOS AUTOS A
VANTAJOSIDADE DA ADESAO. ART. 24 DO DECRETO
ESTADUAL N° 11.319/2004 C/C ART. 2° I, DA
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEAD/CGE n°
001/2015. ADESAO CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DESTA E DAS DEMAIS ORIENTAC()ES
LANCADAS NESTE PARECER. (Parecer PGE/PLC n°
278/2016, Procurador Victor Emmanuel Cordeiro Lima,
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 25.2.2016)

I1I. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

IL.1. VITORIAS DA PGE-PI

Juizapo ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. MILITAR. RESERVA.
DIREITO A PERCEPCAO DE REMUNERAGAO DO GRAU SUPERIOR.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de Acdo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer
¢/c Antecipacdo de Tutela c/c Cobrancas de Diferencas
Pretéritas, ajuizada por WILSON FERREIRA DOS
SANTOS, em face do ESTADO DO PIAUI e IAPEP,
objetivando a retificacdo do ato de transferéncia ex-
oficio para reserva remunerada do Requerente, com a
implantacdo por seus setores competentes dos
proventos correspondentes ao posto de 2° Tenente -
PM, bem como o pagamento das diferencas pretéritas
ndo recebidas desde a data de transferéncia do Autor
para a reserva remunerada, com rendncia expressa aos
valores que excederem aos limites de competéncia
deste juizo.

Narra a inicial que o Autor, policial militar desde
12/10/1972, e que apds 39 anos de servico, foi
transferido ex-oficio para a reserva remunerada em
09/11/2011, com os proventos do soldo de Subtenente
- PM, no valor de R$ 2.086,52 mensais. Ocorre que, 0
soldo que serviu de base para definir os proventos do
Autor, quando de sua passagem para inatividade,
restou eivado de erros que causam até hoje graves
prejuizos financeiros aquele. Isso porque o Autor
possuia o direito adquirido a ter seus proventos
calculados de acordo com o soldo do posto
imediatamente superior ao seu (2° Tenente), quando
transferido para a inatividade, por ter incorporado tal
beneficio ao seu patriménio juridico pela legislacdo
vigente a época em que preencheu os requisitos para a

inatividade (30 anos de servico), conforme Simula 359
do STF. [...]

Em sua contestacdo (evento 19) os réus alegam,
preliminarmente, ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, uma vez que esta acdo discute o valor dos
proventos de inatividade, a cargo do IAPEP. No mérito,
alegam que o célculo dos proventos de militares ou
servidores civis tem de se amoldar as regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal e as regras
vigentes ao tempo em que o agente publico reuniu os
requisitos  indispensaveis a  transferéncia  para
inatividade a teor da simula 359 do STF. Além disso,
deve-se observar o Cédigo de Vencimentos na época
em que aqueles requisitos foram reunidos, de forma a
realizar os célculos. Afirma que os célculos contra os
quais se insurge o autor foram realizados na forma
prevista de acordo com a época em que o mesmo foi
aposentado, em 2011. Assim, a partir da EC 20/98
(16/12/1998) tornou-se impossivel sustentar a
possibilidade de promogao ou acréscimo remuneratério
decorrente apenas da passagem para a inatividade.
Alega também inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico e férmula de célculo, contra a
Constituicdo. Alega que o autor ndo reunia os requisitos
para aposentadoria antes da Emenda Constitucional n®
20/1998. Assim, o arcabouco normativo que rege sua
situacdo funcional deve levar em conta as alteracdes da
nova redacdo do artigo 40, §2° da CF/88, que dispde
que nenhuma aposentadoria podera ser maior que o
percebido pelo servidor em atividade. Assim, nenhuma
norma infraconstitucional que preveja o pagamento de
soldo equivalente ao posto imediatamente superior
quando da inatividade podera ser aplicada, pois foi
revogada, ou ndo recepcionada, pela vigéncia da
Emenda Constitucional n° 20/1998. Afirmam que a
promocao de militar a grau hierarquico imediatamente
superior ou acréscimo remuneratério decorrente
apenas da passagem para a inatividade ofende o artigo
24, do Decreto-Lei n® 667/69 e 144, §3° da CF. Alegam,
também, impossibilidade de o Poder Judiciario
conceder aumento de vencimentos sob o fundamento
da isonomia e inviabilidade de concessdo de beneficios
ndo previstos no regime geral de previdéncia.

Realizada audiéncia de conciliagdo, sem éxito (evento
27), e designada audiéncia de instrucdo e julgamento
(evento 34). Nessa oportunidade as partes, autora e ré,
informaram n&o haver mais provas a produzir e fizeram
alegacgdes finais remissivas a inicial e a contestacéo,
respectivamente.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n© 9.099/95. Decido.

[...]

Conforme documentacdo anexada aos autos observa-se
que o autor ingressou nos quadros da PM-PI em
12/10/1972 e atingiu a idade de 56 anos em
13/04/2007. Com isso, tem-se que muito embora o
requerente tenha completado 30 anos de servico em
12/10/2002, sé reuniu os requisitos para a inatividade
no ano de 2007, quando atingiu a idade prevista em lei,
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uma vez que sua transferéncia para a reserva se deu de
oficio e ndo a pedido, onde se exige apenas o minimo
de 30 anos de tempo de servi¢o consoante art. 89 da
Lei n° 3.808/81.

Desta forma, quando o autor preencheu o requisito
para a transferéncia ex-oficio (56 anos) ja estava em
vigor a Lei n°® 5.378/04 que em seu art. 76 prevé que:

Art. 76° Fica assegurado ao policial militar que,
até 29 de dezembro de 2000, tenha completado
0s requisitos para se transferir para a inatividade
o direito a percepcdo de remuneracdo
correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria dessa remuneracao.

Tal dispositivo exige, para assegurar o direito a
percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau
hierarquico superior, que até a data de 29 de dezembro
de 2000 sejam cumpridos os requisitos para se
transferir para a inatividade. Assim, quando a lei fala em
“requisitos” entende-se que ndo basta apenas a
contagem de mais de 30 anos de tempo de servico,
mas também o preenchimento do requisito idade,
exigido pelo Estatuto dos Policiais Militares do Estado
do Piaui (Lei n° 3.808/91) para a transferéncia ex-oficio,
que foi o caso do autor.

[.]

Ante exposto, indefiro a preliminar arguida pelos
requeridos, e JULGO IMPROCEDENTE a presente acao,
na forma do art. 487, I do CPC.

Indefiro o pedido de Justica Gratuita diante do fato de
que documentacdo anexada aos autos sobre os
rendimentos do autor ndo demonstra a alegada
condicdo de hipossuficiéncia, conforme a Lei n°
1.060/1950.

Sem Custas e honorarios advocaticios, a teor do art. 55
da Lei n° 9.099/95. (Processo n° 0031973-
07.2014.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 31.3.2016)

STF. MepIDA CAUTELAR EM ADPF. BLOQUEIO DE VALORES DA
CONTA UNICA DO ESTADO PELO TRT DA 222 REGIAO. VERBAS
TRABALHISTAS DEVIDAS PELA EMGERPI. DEFERIMENTO.
Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida liminar, proposta
pelo Governador do Estado do Piaui.

A acdo tem por objeto decisdes do Tribunal Regional
do Trabalho da 222 Regido, em primeira e segunda
instancias, que ‘“resultaram em blogueio, penhora e
liberagédo de valores oriundos da conta unica do Estado
do Piaui, para pagamento de verbas trabalhistas de
empregados da Empresa de Gestdo de Recursos do
Estado do Piaui S/A — EMGERPI estatal que compde a
Administracdo Indireta do Ente Federativo Estadual’
(eDOC 1).

O requerente indica que, apesar do “continuo
ajuizamento pelo Estado do Piaui dos competentes
embargos de terceiros, bem como o manejo posterior

de agravos de peticdo, todos com fundamento de que
tais decisées ofendem preceitos basicos fundamentais
referentes a execug¢do orcamentaria pela administragdo
publica (art 167, VI da Constituicdo Federal), as
decisées da Justica do Trabalho sdo no sentido de que
tals valores representam verbas pertencentes a
EMGERP] ainda que localizadas na conta unica do
Estado do Piaul'.

Sustenta que as decisdes questionadas tém "desviado a
finalidade de recursos orcamentarios, sendo patente
que o bloqueio indiscriminado das referidas provisées
acaba por desvirtuar a vontade do legislador estadual, o
que ndo se harmoniza com a Constituicdo Federal de
1988 por violar o art. 167, VI da Constituicdo Federal,
atentando contra a autonomia dos Poderes e contra o
sistema federativo (arts. 1°e 18)'.

Por fim, requer a concessdo de medida liminar para
determinar a suspensdo dos efeitos das "decisdes
Judiciais que impliquem bloqueio, penhora e liberagdo
de valores oriundos de dividas trabalhistas da EMGERPI
na conta unica do Estado do Piaui, no dmbito da Justica
Trabalhista Piauiense".

O Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido prestou
informacdes. Destacou que a EMGERPIL, por ser uma
sociedade de economia mista, equiparar-se-ia as
empresas de natureza privada quanto aos direitos e
obrigacdes trabalhistas e ndo estaria sujeita ao regime
de precatério (eDOC 17).

Apontou que as decisdes questionadas determinam
apenas a "“retencdo de parte do repasse mensal do
Estado do Piaui destinado a EMGERP], até o limite do
crédito exequendo” e que ndo ha “cobranca de valores
da Fazenda Publica, no sentido restrito do termo, pois o
patriménio  efetivamente  executado pertence a
sociedade de economia mista, e ndo ao Estado do
Piauf’, ou seja, "se possui valores depositados em conta
Unica, de titularidade do Estado do Piaui, os valores séo
penhoraveis, pois ndo mais pertencem a administragdo
direta e ndo é possivel mencionar-se violagdo do art.
100 da Constituicdo Federal'.

Decido.

Em primeiro lugar, em relacdo ao requisito da
subsidiariedade, anoto que o Supremo Tribunal Federal
vem admitindo o cabimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental nos casos
que envolvam a aplicacdo direta da Constituicdo -
alegacdo de contrariedade a Constituicdo decorrente de
decisdo judicial ou controvérsia sobre interpretacdo
adotada pelo Judicidrio que ndo cuide de simples
aplicacdo de lei ou normativo infraconstitucional.

[...]

Assim sendo, é possivel concluir que a simples
existéncia de acdes ou de outros recursos processuais
nao podera servir de 6bice a formulagdo da arguicdo de
descumprimento. Ao contrario, a multiplicacdo de
processos e decisdbes sobre um dado tema
constitucional reclama, as mais das vezes, a utilizacdo
de um instrumento de feicdo concentrada, que permita
a solugdo definitiva e abrangente da controvérsia.
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Nos termos indicados nos autos, parece estar
demonstrado que ndo had meios processuais ageis e
eficientes a solucionar, de forma homogénea, a ofensa
ao preceito fundamental indicado. Nesse aspecto,
cabivel, portanto, a presente ADPF

Pelos documentos acostados e inclusive pelas
informacdes prestadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 222 Regido, vé-se que houve e continua a
haver, pela justica trabalhista, bloqueio de valores da
conta Unica estadual com o objetivo de destina-los ao
pagamento de condenacbes provenientes de
obrigacdes trabalhistas da EMGERPL

Trata-se de quantia considerdvel. Na inicial, o
Governador do Estado do Piaui indicou que a conta
Unica sofrera ordens de penhora no valor de R$
1.035.613,75 (um milhao, trinta e cinco mil, seiscentos e
treze reais e setenta e cinco centavos). Em peticdes
posteriores, apontou a ocorréncia de novas constrigoes,
no montante de R$ 1.550.000,00 (um milhdo,
quinhentos e cinquenta mil reais), entre os dias 24 de
fevereiro e 15 de marco; e de R$ 798.000,00 (setecentos
e noventa e oito mil reais), no dia 5 de abril. Tais
valores, e a continuidade da determinacdo dos
bloqueios, parecem indicar a necessidade de pronta
resposta desta Corte.

Destaco, também, que a fundamentacdo das decisdes
questionadas, no sentido de que os valores bloqueados
sdo, em verdade, de propriedade da sociedade de
economia mista, ndo é compativel com os principios
constitucionais do orcamento publico, o que indica
aparente ofensa, em especial, ao art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, nos termos indicados na inicial.

De acordo com esse dispositivo, sdo vedados “a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra
ou de um JOrgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa'.

Anoto que essa previsdo estd inserida em artigo da
Constituicdo  Federal que  explicita  principios
constitucionais vinculados a ideia de seguranca
orcamentaria. No caso, em especial, ao principio da
legalidade orcamentaria, “principio de limitacdo do
poder do FEstado e ao mesmo tempo, de
direcionamento das atividades administrativas.”" (Cf.
Ricardo Lobo Torres, In: Comentarios a Constituicdo do
Brasil. CANOTILHO, JJ. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Luiz Lenio
(Org.). Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1775).

O bloqueio indiscriminado de provisdes, da forma
apontada pelo requerente, tende, portanto, a desvirtuar
a vontade do legislador estadual e a violar os principios
constitucionais do sistema financeiro e orcamentario.
Constitui, ainda, aparente interferéncia indevida, em
desacordo com os principios da independéncia e da
harmonia entre os Poderes (art. 2°, CF).

Ressalto que situacdo semelhante foi apreciada na
ADPF-MC 114, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Nessa agao,
o Governador do Estado do Piaui também contestou
bloqueios determinados pelo Tribunal Regional do

Trabalho da 222 Regido. Nesse caso, contudo, os valores
bloqueados eram oriundos de convénios firmados entre
o estado e autarquias federais, e destinavam-se ao
pagamento de verbas trabalhistas de empregados
publicos da COMPED], sociedade de economia mista
estadual.

Ao deferir o pedido liminar, o Ministro Joaquim Barbosa
ressaltou a gravidade das ordens de bloqueio, fundadas
em direitos subjetivos individuais, o que inclusive
reforcaria a "utilidade da via da ADPF para examinar em
controle objetivo a contraposicdo institucional entre
direitos individualizados a atuagcdo do poder publico,
especialmente no que tange a destinacdo de recursos
publicos".

A andlise prévia, portanto, indica que as decisdes
questionadas vdo de encontro a preceitos
fundamentais, bem como podem comprometer as
financas do Estado e acarretarem dificuldades na
execugdo orcamentaria.

Assim, tendo em vista a urgéncia que o assunto requer,
dado o perigo de lesdo grave ao orcamento estadual,
defiro a liminar, ad referendum do Pleno (Lei n.
9.882, de 1999, art. 5° §1°), para determinar a
suspensdo de todos os processos em curso e dos
efeitos de decisdes judiciais proferidas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido, que resultaram em
bloqueio, penhora e liberacdo de valores oriundos da
conta Unica do Estado do Piaui, para pagamento de
verbas trabalhistas de empregados da Empresa de
Gestdo de Recursos do Estado do Piaui S/A — EMGERP],
até o julgamento final desta ADPF.

Dé-se ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 222
Regido, para as necessarias providéncias (Lei n. 9.882,
de 1999, art. 5°, §3°). (STF; Medida Cautelar na ADPF n°
387; Requerente: Governador do Estado do Piaui
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido; Interessado: Empresa de Gestdo de Recursos do
Estado do Piaui — EMGERPIL, Relator: Ministro Gilmar
Mendes; Procurador do Estado: Francisco José de Sousa
Viana Filho; Publicado no DJe-68, de 13.4.2016)

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR. ABONO
DE PERMANENCIA. COBRANGA DE VALORES. IMPROCEDENCIA.
[..] Trata-se de Agdo Ordinaria com Pedido de Tutela
Antecipada ajuizada por FRANCISCO FERREIRA DOS
SANTOS, o fazendo em desfavor do ESTADO DO PIAUI
e INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PIAUI / IAPEP, alegando que o requerente
foi contratado pelo Estado do Piaui em 12/05/1989
(doze de maio de mil novecentos e oitenta e nove) para
prestar servicos na funcdo de motorista policial e que
em 30 de Agosto de 2012 o autor j& contava com o
tempo de servico publico necessario para permitir o
recebimento do abono de permanéncia.

Aduz o autor que mesmo apds completar os requisitos
para o recebimento do abono de permanéncia, o
Estado do Piaui indeferiu o seu pedido administrativo
de restituicdo/pagamento dos valores equivalentes ao
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Abono de Permanéncia descontados de seu salario a
titulo de contribuicdo previdenciaria e, em decorréncia
disto, pleiteia a concessdo do abono de permanéncia
com a condenacdo do Estado do Piaui em se abster de
efetivar o desconto das contribuicdes previdenciarias
em seu saldrio, bem como a condenacdo do IAPEP e
ESTADO DO PIAUI “a restituicio/pagamento dos valores
equivalentes ao abono de permanéncia descontados de
seu salario a titulo de contribuicdo previdenciaria (apds
marco de 2011) (diferencas pagas a mais no lapso
temporal que excedeream os trinta anos de
contribuigdo)”.

O requerido ESTADO DO PIAUI apresentou contestacao,
alegando auséncia de liquidez no pedido e no mérito a
prejudicial de prescricdo, bem como a inaplicabilidade
do abono a aposentadoria policial e a impossibilidade
de restituicdo de parcelas previdenciarias recolhidas,
assim como a necessidade de requerimento prévio e a
auséncia de prova da possibilidade de aposentadoria
pela regra da transicao.

[..]

Decido.

[..]

Isto posto, consubstanciada nas razdes supra elencadas,
reconheco a ilegitimidade do Estado do Piaui quando
ao pedido restituicdo/pagamento  dos  valores
equivalentes ao Abono de Permanéncia descontados
do salario do autor a titulo de contribuicdo
previdenciaria, somente Ihe cabendo a
responsabilizacdo de forma subsidiaria e rejeito as
demais preliminares arguidas para, no mérito, JULGAR
IMPROCEDENTE, na forma do Art. 487, I do Cdédigo de
Processo Civil, o pedido contido na exordial em que o
autor pleiteia a concessdo de Abono de Permanéncia
para obrigar o ESTADO DO PIAUT a se abster de efetivar
o desconto da contribuicdo previdenciaria no
salario/contracheque  correspondente, bem como
JULGO IMPROCEDENTE, na forma do Art. 487, I do
Cdédigo de Processo Civil, o pedido de condenar o
IAPEP e ESTADO DO PIAUI & restituicdo/pagamento dos
valores equivalentes ao Abono de Permanéncia
descontados de seu saldrio a titulo de contribuicdo
previdenciaria (apds marco de 2011) ? (diferencas pagas
a mais no lapso temporal que excederam os trinta anos
de contribuicdo), com acréscimo de parcelas a serem
descontadas de seu contracheque no decorrer da
instrucdo processual, além de juros e correcdo
monetaria  (valores equivalentes ao Abono de
Permanéncia descontados de seu salario a titulo de
contribuicdo previdenciaria). (Processo n° 0030485-
17.2014.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisao de 17.4.2016)

Nota: ver, no mesmo sentido, o Processo n°® 0030487-
84.2014.818.0001, no Boletim Informativo n° 16, de abril
de 2016. Ainda na mesma linha, foi julgado o Processo
n°® 0030486-02.2014.818.0001, em 15.4.2016.

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR. ABONO
DE PERMANENCIA. COBRANGA DE VALORES. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de Acdo ajuizada por ANTONIO GERARDO DE
SOUSA, o fazendo em desfavor do ESTADO DO PIAUI E
DO IAPEP, requerendo a incorporacdo de gratificacdo
de representacdo de gabinete recebida desde
27/06/1995 a 17/01/2011, aos seus proventos de
aposentadoria, bem como o pagamento de valores
retroativos na quantia total de R$ 18.200,00 (dezoito mil
e duzentos reais). Requer, ainda, que o pagamento da
gratificacdo ocorra em paridade com o valor recebido
pelos Policiais Militares da ativa.

Os requeridos apresentaram defesa alegando, em
sintese, as preliminares de auséncia de liquidez do
pedido retroativo, ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, e a prescricdo do fundo de direito e das parcelas
de trato sucessivo. No mérito afirmam que o autor ndo
faz jus a incorporacdo em razdo de nunca ter percebido
a gratificacdo mencionada, do carater propter laborem
da parcela reclamada e da inexisténcia de direito
adquirido pelo autor nos termos da Emenda
Constitucional n°® 20/98.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n° 9.099/95.

Decido.

[]

A partir da EC n°20/98, o servidor que passa para a
inatividade ndo poderd incorporar  quaisquer
gratificacbes aos seus proventos, salvo se quando da
entrada em vigor da referida Emenda Constitucional
(15.12.1998) ja houvesse preenchido os requisitos para
a aquisicdo desse direito, quais sejam: o exercicio de
cargo em comissdao ou de funcdo de confianca por
cinco anos continuos ou dez anos intercalados, em
respeito ao direito adquirido (art.5°, inciso XXXVI da
CF/88).

Segundo a Constituicdo, no seu art. 5°, XXXVI, a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada, de forma que é garantia constitucional
o direito adquirido.

Ou seja, restou assegurado aos servidores que, a época
da E.C. n® 20/1998, cumpriram os requisitos legais, a
respectiva incorporagao.

[...]

Desta forma, do inicio do recebimento da gratificacdo
(27.06.1995) até o advento da EC N° 20/1998 (15.12.98),
somam pouco mais de 3 (trés) anos ininterruptos de
percepcdo de tal gratificagdo, ndo fazendo o autor jus a
incorporacdo desta em seu patriménio. O autor so
completou o periodo exigido apds o surgimento do
impeditivo constitucional.

Em relagdo ao pedido de justica gratuita, ndo ha nos
autos (evento 01) prova de que a parte autora percebe
remuneracdo compativel com a situacdo de
hipossuficiéncia, conforme o critério estabelecido na
Resolucdo N° 026/2012 - CSDP da Defensoria Publica
do Estado do Piaui, que estabelece o limite de
remuneracdo liquida de até trés salarios minimos,
estando, inclusive, assistida por advogado particular.
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Isto posto, indefiro as preliminares arguidas pela defesa
e JULGO IMPROCEDENTE a presente acdo, em razéo do
nao preenchimento do requisito temporal previsto nos
artigos 254 da Constituicdo Estadual e art. 136 da Lei
Complementar n°® 13/94 até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 20/98, que extinguiu o direito
a incorporacdo de gratificacdo aos proventos da
inatividade. (Processo n° 0018056-81.2015.818.0001;
Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado:
Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de
25.4.2016)

III.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

MORTE DE DETENTO E RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecdo previsto no art. 5°, XLIX, da CF, o Estado é
responsavel pela morte de detento. Essa a conclusdo do
Plenario, que desproveu recurso extraordinario em que
discutida a responsabilidade civil objetiva do Estado por
morte de preso em estabelecimento penitenciario. No
caso, o falecimento ocorrera por asfixia mecanica, e o
Estado-Membro alegava que, havendo indicios de
suicidio, ndo seria possivel impor-lhe o dever absoluto
de guarda da integridade fisica de pessoa sob sua
custédia. O  Colegiado  asseverou que a
responsabilidade civil estatal, segundo a CF/1988, em
seu art. 37, § 6° subsume-se a teoria do risco
administrativo, tanto para as condutas estatais
comissivas quanto paras as omissivas, uma vez rejeitada
a teoria do risco integral. Assim, a omissdo do Estado
reclama nexo de causalidade em relacdo ao dano
sofrido pela vitima nas hipoteses em que o Poder
Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade
de agir para impedir o resultado danoso. Além disso, é
dever do Estado e direito subjetivo do preso a execucdo
da pena de forma humanizada, garantindo-se-lhe os
direitos fundamentais, e o de ter preservada a sua
incolumidade fisica e moral. Esse dever constitucional
de protecdo ao detento somente se considera violado
quando possivel a atuacdo estatal no sentido de
garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto
inafastavel para a configuracdo da responsabilidade civil
objetiva estatal. Por essa razdo, nas situagdes em que
ndo seja possivel ao Estado agir para evitar a morte do
detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse
em liberdade), rompe-se o nexo de causalidade. Afasta-
se, assim, a responsabilidade do Poder Publico, sob
pena de adotar-se a teoria do risco integral, ao arrepio
do texto constitucional. A morte do detento pode
ocorrer por varias causas, como homicidio, suicidio,
acidente ou morte natural, ndo sendo sempre possivel
ao Estado evitd-la, por mais que adote as precaugdes

exigiveis. Portanto, a responsabilidade civil estatal fica
excluida nas hipoteses em que o Poder Publico
comprova causa impeditiva da sua atuacdo protetiva do
detento, rompendo o nexo de causalidade da sua
omissdo com o resultado danoso. Na espécie,
entretanto, o tribunal "a quo” ndo assentara haver causa
capaz de romper o nexo de causalidade da omissdo do
Estado-Membro com o &bito. Correta, portanto, a
decisdo impositiva de responsabilidade civil estatal. (RE
841526/RS, Min. Luiz Fux, 30.3.2016. Fonte: Informativo
STF n° 819)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A IMEDIATA
INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA URP DE
FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). EXCLUSAO DE
VANTAGEM  ECONOMICA  RECONHECIDA  POR
DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO.
NATUREZA ALIMENTAR E A PERCEPCAO DE BOA-FE
AFASTAM A RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS
ATE A REVOGACAO DA LIMINAR. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido do descabimento da restituicdo de valores
percebidos indevidamente em circunstancias, tais como
a dos autos, em que o servidor publico esta de boa-fé.
(Precedentes: MS 26.085, Rel. Min. Carmen Llcia,
Tribunal Pleno, DJe 13/6/2008; Al 490.551-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 3/9/2010)

2. A boa-fé na percepcdo de valores indevidos bem
como a natureza alimentar dos mesmos afastam o
dever de sua restituicao.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. AG.
REG. em MS n. 25.921-DF, Relator: Min. Luiz Fux. Fonte:
Informativo STF n°® 820)

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CIiVEL ORIGINARIA. CONFLITO
FEDERATIVO. INSCRICAO DE ESTADO EM CADASTROS FEDERAIS.
CAUC/SIAFI. NECESSIDADE DE PREVIA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Plenédrio do Supremo Tribunal Federal proferiu o
entendimento de que viola o postulado constitucional
do devido processo legal a inscricdo do ente federativo
no cadastro de inadimplentes sem a garantia do
contraditério e da ampla defesa. Precedentes: ACO
2.131/MT-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 20/2/2015;
ACO n° 2605/DF-AgR Tribunal Pleno, Relator o Min.
Teori Zavascki, DJe de 16/2/16.

2. Sem a conclusdo de tomadas de contas especial, ou
de outro procedimento especifico instituido por lei, que
permita a apuracdo dos danos ao erario federal e das
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respectivas responsabilidades, fica inviabilizada a
imposicdo de restricdes para a transferéncia de recursos
entre entes federados.

3. Agravo nédo provido. (AG. REG. na ACO n. 1.724-P],
Relator: Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo STF n° 820)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. ACESSO DE PACIENTE A INTERNAGCAO PELO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) COM A POSSIBILIDADE DE MELHORIA DO
TIPO DE ACOMODAGAO RECEBIDA E DE ATENDIMENTO POR MEDICO
DE SUA CONFIANCA MEDIANTE O PAGAMENTO DA DIFERENCA ENTRE
OS  VALORES CORRESPONDENTES.  INCONSTITUCIONALIDADE.
VALIDADE DE PORTARIA QUE EXIGE TRIAGEM PREVIA PARA A
INTERNAGAO PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE. ALCANCE DA
NORMA DO ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E constitucional a regra que veda, no ambito do
Sistema Unico de Saude, a internacdo em acomodacdes
superiores, bem como o atendimento diferenciado por
médico do préprio Sistema Unico de Salde (SUS) ou
por conveniado, mediante o pagamento da diferenca
dos valores correspondentes.

2. O procedimento da “diferenca de classes”, tal qual o
atendimento médico diferenciado, quando praticados
no ambito da rede publica, ndo apenas subverte a
l6gica que rege o sistema de seguridade social
brasileiro, como também afronta o acesso equanime e
universal as agdes e servigos para promogao, protecdo e
recuperagdo da saude, violando, ainda, os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.
Inteligéncia dos arts. 1°, inciso III; 5°, inciso I; e 196 da
Constituicdo Federal.

3. Ndo fere o direito a saude, tampouco a autonomia
profissional do médico, o normativo que veda, no
ambito do SUS, a assisténcia diferenciada mediante
pagamento ou que impde a necessidade de triagem
dos pacientes em postos de salde previamente a
internagao.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
n. 581.488. Relator: Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo
STF n° 820)

em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em
face do art. 3° “caput” e paragrafo Unico, da Lei
11.753/2002 do Estado do Rio Grande do Sul. Tais
preceitos, de iniciativa parlamentar, dispdem sobre o
realinhamento dos vencimentos de servidores do
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS). (ADI 2810/RS, rel. Min. Roberto Barroso,
20.4.2016. Fonte: Informativo STF n° 822)

ADMINISTRATIVO E  PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO
EM ATIVIDADE APOS O PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA ESPECIAL. CONCESSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA. LEGITIMIDADE.

1. E legitimo o pagamento do abono de permanéncia
previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal ao
servidor publico que opte por permanecer em atividade
apo6s o preenchimento dos requisitos para a concessao
da aposentadoria voluntéria especial (art. 40, § 4°, da
Carta Magna).

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
extraordinario, com o reconhecimento da repercussao
geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a
matéria. (Repercussdo Geral em ARE n. 954.408-RS.
Relator: Min. Teori Zavascki. Fonte: Informativo STF n°
822)

EMENDA PARLAMENTAR E AUMENTO DE DESPESA

E inconstitucional norma resultante de emenda
parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, na hipdtese em que a
emenda apresentada acarrete aumento de despesa (CF,
art. 61, § 1°,II, “a”" e art. 63, I). Esse o entendimento do
Plenario, que, ao reafirmar a jurisprudéncia assentada
na matéria, confirmou medida cautelar (noticiada no
Informativo 299) e julgou procedente pedido formulado

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAQ GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAOQ.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA.
FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA
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COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art.
59, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeacdo para a prépria Administracdo e um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse numero de vagas. Precedente do Plendrio: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democratico de Direito republicano impd&e
a  Administragdo  Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nédo, apenas, pela sua
avaliacdo unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judicidario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco
decisério de titularidade do administrador para decidir
sobre o que é melhor para a Administracdo: se a
convocacdo dos ultimos colocados de concurso publico
na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as
hipéteses de abuso, ndo encontra obstaculo em
qualquer preceito constitucional.

5. Consectariamente, é cedico que a Administracdo
Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que
melhor convier para o interesse da coletividade, como
verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razdes
orcamentarias, os cargos vagos sé possam ser providos
em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam
extintos, na hipdtese de restar caracterizado que nao
mais serdo necessarios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou
o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado nao caracteriza, por si s,
a necessidade de provimento imediato dos cargos. E
que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo
do novo edital durante a validade do concurso, podem
surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse
publico que justifiquem a inocorréncia da nomeacdo no
curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo
de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacéo
dos aprovados em colocagdo além do numero de
vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacéo
de um concurso publico que esteja na validade ou a

realizacdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo
geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitraria
e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo
quanto a convocacdo de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes
hipdteses excepcionais:

i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital (RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacdo por nao
observancia da ordem de classificagdo (Simula 15 do
STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitrdria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito
subjetivo @ nomeacdo aos candidatos devidamente
aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds
expirado o referido prazo, manifestacdes inequivocas
da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de
novos Defensores Publicos para o Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. (RE
n. 837.311-P1, Relator: Min. Luiz Fux. Fonte: Informativo
STF n° 822)

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO TRIBUTARIO.
SENTENCA QUE DECLARA EXISTENCIA ou
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.
EFICACIA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM CONTROLE DIFUSO. COISA JULGADA.
EFEITOS FUTUROS. RELACOES DE TRATO
CONTINUADO. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questado constitucional saber se e como as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa
julgada em matéria tributaria, quando a sentenca tiver
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se baseado na constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do tributo.

2. Repercussdo geral reconhecida. (Repercussdao Geral
em RE n. 955.227-BA. Relator: Min. Roberto Barroso.
Fonte: Informativo STF n° 823)

Agravo regimental no recurso  extraordinario.
Administrativo. Servidor publico. Piso salarial. Adicional
de insalubridade. Prequestionamento. Auséncia.
Legislacdo local. Ofensa reflexa. Artigo 16 da Lei
7.384/85. Nao recepcdo. ADPF n° 151/DF-MC.
Manutencdo dos critérios da lei. Congelamento da base
de calculo. Precedentes.

1. A tese que o recorrente pretende que seja analisada
no recurso extraordindrio deve ser previamente
suscitada perante o Tribunal a quo (Sumulas n° 282 e
356/STF).

2. N&o se presta o recurso extraordinario para a analise
da legislacdo local (Simula n° 280/STF).

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
n°® 151/DF-MC, reconheceu a ndo recepgdo do art. 16
da Lei 7.384/85. Todavia, concluiu que os critérios
fixados pela referida lei deveriam continuar sendo
aplicados até que lei posterior estabelecesse nova base
de célculo.

4. Na ocasido determinou-se que a base de calculo em
questdo ficaria congelada no “valor de dois salarios
minimos vigentes na data do transito em julgado
[daquela] decisédo, de modo a desindexar o salério
minimo”.

5. Agravo regimental ndo provido. (AG. REG. no RE n.
844.621-PI, Relator: Min. Dias Toffoli. Fonte: Informativo
STF n° 823)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS. ACORDAO DE TURMA RECURSAL.
ATAQUE SIMULTANEO POR RECURSO
EXTRAORDINARIO E POR INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. AUSENCIA DE
EXAURIMENTO DE INSTANCIA.

1. O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia no
ambito dos Juizados Especiais Federais, cabivel quando
"houver divergéncia entre decisGes sobre questdes de
direito material proferidas por Turmas Recursais na
interpretacdo da lei” (art. 14, caput, da Lei 10.259/01),
possui natureza recursal, ja que propicia a reforma do
acorddo impugnado. Trata-se de recurso de
interposicdo facultativa, com perfil semelhante ao dos
embargos de divergéncia previstos no art. 546 do CPC e

dos embargos previstos no art. 894, II, da CLT.

2. Embora se admita, em tese - a exemplo do que
ocorre em relagdo aqueles embargos (CPC, art. 546, e
CLT, art. 894, 1I) -, a interposicdo alternativa de incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia ou de recurso
extraordinario, ndo é admissivel, a luz do principio da
unirrecorribilidade, a interposicdo simultanea desses
recursos, ambos com o objetivo de reformar o mesmo
capitulo do acérdao recorrido.

3. Apresentado incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia de decisdo de Turma Recursal, o recurso
extraordindrio somente serd cabivel, em tese, contra o
futuro acdérddo que julgar esse incidente, pois somente
entdo, nas circunstancias, estard exaurida a instancia
ordinaria, para os fins previstos no art. 102, III, da CF/88.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.
REG. no ARE n. 846.326-RS, Relator: Min. Teori Zavascki.
Fonte: Informativo STF n° 823)

III.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL PARA
EFEITO DE DETRACAO DA PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 7° DA LEI 10.520/2002. O termo inicial para efeito
de detracdo da penalidade prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 (impedimento de licitar e contratar com a
Unido, bem como o descredenciamento do SICAF, pelo
prazo de até 5 anos), aplicada por 6rgdo federal,
coincide com a data em que foi publicada a decisado
administrativa no Diario Oficial da Unido e ndo com a
do registro no SICAF. De fato, ha o direito de descontar
(detragdo) o tempo de penalidade ja cumprido da
sancdo definitiva aplicada administrativamente. A Lei
10.520/2002, entretanto, silencia quanto ao inicio do
fluxo do prazo para a contagem da detracdo. O Decreto
5.450/2005, realmente, prevé, em seus arts. 3°, § 2°, 25,
§ 1°, e 28, paragrafo Unico, que o credenciamento do
licitante condiciona-se ao registro atualizado no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF). Contudo, a necessaria publicidade surge em
momento anterior, isto é com a publicagio da
penalidade no veiculo de imprensa oficial, no caso o
DOU. Com efeito, se a Unido impde uma penalidade
por um érgao da sua propria estrutura, a presungéo é a
de que o préprio ente federado esteja ciente de que, a
partir daquela publicacdo, foi aplicada uma sancdo
administrativa. Situacdo diversa dar-se-ia, por exemplo,
se a reprimenda fosse imposta por um Estado ou
Municipio, caso em que seria logico consultar um
banco de dados central que reunisse informacdes sobre
a higidez de empresas participantes de certames
licitatérios. Vale consignar que a prépria Lei 8.666/1993,
em seu art. 6°, XIII, estabelece, como linha de principio,
que os atos relativos aos procedimentos licitatérios
federais serdo divulgados no DOU. Por conseguinte, se
a publicacdo se d& em 6rgdo da imprensa oficial, nos
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termos do que prevé o art. 37, caput, da CF, seria
contraditério e artificial se supor que, a partir dali, ndo
haveria ciéncia do ente federal, e, consequentemente,
ndo seria capaz de dar inicio ao computo da detracao.
Por outro lado, verifica-se que a conclusdo de que o
marco inicial da detracdo coincidiria com a inscricdo no
SICAF é extraida de leitura sistematica do decreto
regulamentador. A Lei 10.520/2002, todavia, ato
normativo primario, nada explicitou sobre essa questao,
0 que se traduz, se ndo em violacdo, em vulneracdo ao
principio da legalidade estrita. E vélido consignar que o
que ora se sustenta ndo censura a relevancia e a
importancia do SICAF, nem com ele é inconcilidvel. Ha
de se reconhecer que ao 6rgao incumbe o registro, mas
é razoavel e consentaneo com as diretrizes do principio
da publicidade que o dies a quo tenha fluéncia a partir
da data em que foi publicada a penalidade no DOU.
(MS 20.784-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. para
acérddo Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
9/4/2015, DJe 7/5/2015. Fonte: Informativo n° 561)

de hipotese de pagamento mediante Requisicdo de
Pequeno Valor (RPV). E certo que o STJ possui
entendimento de ser cabivel a fixacdo de verba
honoraria nas execucbes contra a Fazenda Publica,
ainda que ndo embargadas, quando o pagamento da
obrigacdo for feito mediante RPV. Entretanto, a
jurisprudéncia ressalvou que, nos casos de execugdo
invertida, a apresentagdo espontanea dos calculos apds
o transito em julgado do processo de conhecimento, na
fase de liquidagdo, com o reconhecimento da divida,
afasta a condenagdo em honorarios advocaticios.
Precedentes citados: AgRg no AREsp 641.596-RS,
Segunda Turma, DJe 23/3/2015; e AgRg nos EDcl no
AREsp 527.295-RS, Primeira Turma, DJe 13/4/2015.
(AgRg no AREsp 630.235-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina,
julgado em 19/5/2015, DJe 5/6/2015. Fonte: Informativo
n° 563)

DIREITO  AMBIENTAL. APLICACAO DE MULTA
INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA ADVERTENCIA POR
INFRACAO AMBIENTAL GRAVE. Configurada infracdo
ambiental grave, é possivel a aplicacdo da pena de
multa sem a necessidade de prévia imposicdo da pena
de adverténcia (art. 72 da Lei 9.605/1998). De fato, na
imposicdo de penalidade por infracdo ambiental, a
gradacdo das penalidades é imposta pela propria Lei
9.605/1988, que obriga a autoridade competente a
observar, primeiramente, a gravidade do fato e,
posteriormente, os antecedentes do infrator e a sua
situacdo economica (arts. 6° da Lei 9.605/1998 e 4° do
Decreto 6.514/2008). Esses sdo os critérios norteadores
do tipo de penalidade a ser imposta. Feitas essas
consideracbes, insta expor que a penalidade de
adverténcia a que alude o art. 72, § 3° I, da Lei
9.605/1998 tem aplicagdo tdo somente nas infragdes
de menor potencial ofensivo, justamente porque
ostenta cardter preventivo e pedagdgico. Assim, na
hipdtese de infracdo de pequena intensidade, perfaz-se
acertado o emprego de adverténcia e, caso ndo cessada
e ndo sanada a violagdo, passa a ser cabivel a aplicagdo
de multa. Porém, no caso de transgressdo grave, a
aplicacdo de simples penalidade de adverténcia
atentaria contra os principios informadores do ato
sancionador, quais sejam, a proporcionalidade e a
razoabilidade. (REsp 1.318.051-RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 17/3/2015, DJe 12/5/2015.
Fonte: Informativo n° 561)

DIREITO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 170 DA LEI 8.112/1990. Ndo deve constar dos
assentamentos individuais de servidor publico federal a
informacdo de que houve a extingdo da punibilidade de
determinada infracdo administrativa pela prescricdo. O
art. 170 da Lei 8.112/1990 dispde que, "Extinta a
punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinard o registro do fato nos assentamentos
individuais do servidor". Entretanto, o STF declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade do referido
artigo no julgamento do MS 23.262-DF (Tribunal Pleno,
DJe 29/10/2014). Nesse contexto, ndo se deve utilizar
norma legal declarada inconstitucional pelo STF
(mesmo em controle difuso, mas por meio de posicao
sufragada por sua composicdo Plenaria) como
fundamento para anotagdo de atos desabonadores nos
assentamentos funcionais individuais de servidor, por se
tratar de conduta que fere, em Ultima analise, a propria
CF. (MS 21.598-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
10/6/2015, DJe 19/6/2015. Fonte: Informativo n° 564)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DESCABIMENTO DE
FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
EXECUCAO INVERTIDA. Ndo cabe a condenacdo da
Fazenda Publica em honorarios advocaticios no caso
em que o credor simplesmente anui com os calculos
apresentados em execucdo invertida, ainda que se trate

DIREITO  TRIBUTARIO E PROCESSUAL  CIVIL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA SOCIO-
GERENTE. E possivel redirecionar a execucdo fiscal
contra o sbcio-gerente que exercia a geréncia por
ocasido da dissolucdo irregular da sociedade
contribuinte, independentemente do momento da
ocorréncia do fato gerador ou da data do vencimento
do tributo. De fato, existem precedentes do STJ no
sentido de que, embora seja necessario demonstrar
guem ocupava o posto de gerente no momento da
dissolucdo, é preciso, antes, que aquele responsavel
pela dissolucdo tenha sido também, simultaneamente,
o detentor da geréncia na oportunidade do surgimento
da obrigacdo tributéaria - com a materializagcdo do fato
gerador - ou do vencimento do respectivo tributo. Em
outras palavras, seria necessario que o sbcio-gerente
estivesse no comando da sociedade quando da
dissolucdo irregular ou do ato caracterizador de sua
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presuncao e também fizesse parte do quadro societario
a época dos fatos geradores ou do vencimento da
obrigacdo tributaria. No entanto, a solucdo dessa
questdo juridica deve partir das premissas também ja
reconhecidas pelo STJ em diversos precedentes de que
(i) o mero inadimplemento do débito fiscal ndo se
enquadra na hipo6tese do art. 135, II, do CTN para fins
de redirecionamento da execugdo ao sécio-gerente; (ii)
a dissolucdo irregular da sociedade inclui-se no
conceito de "infragdo a lei" previsto no art. 135, caput,
do CTN; e (iii) a certificacdo, no sentido de que a
sociedade deixou de funcionar no seu domicilio fiscal
sem comunicagdo aos &rgdos competentes, gera
presuncdo de dissolucdo irregular apta a atrair a
incidéncia do art. 135, II, do CTN para redirecionar a
execugdo ao socio-gerente. Com base nessas premissas,
deve-se concluir que o pedido de redirecionamento da
execugao fiscal, quando fundado na dissolucao irregular
ou em ato que presuma sua ocorréncia - encerramento
das atividades empresariais no domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos oOrgdos competentes (Sumula
435/STJ) -, pressupde a permanéncia do sécio na
administragdo da sociedade no momento dessa
dissolucdo ou do ato presumidor de sua ocorréncia,
uma vez que, nos termos do art. 135, caput, III, CTN,
combinado com a orientagdo constante da Sumula
435/ST), o que desencadeia a responsabilidade
tributaria é a infracdo de lei evidenciada na existéncia
ou presunc¢do de ocorréncia de referido fato. Por essas
razdes, é irrelevante para a definicio da
responsabilidade por dissolucdo irregular (ou sua
presuncdo) a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria, bem como o momento em que
vencido o prazo para pagamento do respectivo débito.
Por fim, registre-se que a alteracdo social realizada em
obediéncia a legislagdo civil e empresarial ndo merece
reparo. Pondera-se, contudo, que se as instancias
ordinarias, na hipotese acima descrita, constatarem, a
luz do contexto fatico-probatério, que referida
alteracdo ocorreu com o fim especifico de lesar a
Administracdo Tributéria - o Fisco -, ndo resta divida de
que essa conduta correspondera a infracdo de lei, ja
que eivada de vicios por pretender afastar a aplicagdo
da legislagdo  tributdria  que  disciplina a
responsabilidade pelo débito nos termos do art. 135 do
CTN. Tal circunstancia admitird, portanto, o
redirecionamento da execucdo fiscal ao socio-gerente,
mesmo que ndo constante do quadro societario ou da
respectiva geréncia no momento da dissolucdo irregular
ou da pratica de ato apto a presumir a sua ocorréncia,
nos termos da Sumula 435/STJ. (REsp 1.520.257-SP, Rel.
Min. Og Fernandes, julgado em 16/6/2015, Dle
23/6/2015. Fonte: Informativo n° 564)

dias de férias ja gozados em periodo coincidente com o
da licenca a gestante. Ressalta-se que a coincidéncia
das férias com a licenga-gestante - sem a possibilidade
de gozo ulterior dos dias de férias em que essa
coincidéncia se verificar - ndo importa violacdo do
direito constitucional a férias. Isso porque, nesse
periodo, ha efetivo gozo de férias, ainda que ao mesmo
tempo em que a servidora faz jus a licenca-gestante,
tendo em vista que a referida licenca ndo é causa
interruptiva das férias. Observe que o art. 80 da Lei
8.112/1990 assim dispde: "As férias somente poderdo
ser interrompidas por motivo de calamidade publica,
comogdo interna, convocagdo para juri, servico militar
ou eleitoral, ou por necessidade do servico declarada
pela autoridade méaxima do érgdo ou entidade”. Nesse
contexto, vé-se que a palavra "somente" limita a
consideracdo de hipoteses de interrupgdo de férias e
nao possibilita eventuais aplicagdes extensivas. Torna-se
indevida, assim, qualquer ampliacdo do rol desse
dispositivo. Nesse sentido, alids, a Segunda Turma do
ST) jé& decidiu pela impossibilidade de aplicacdo
extensiva do art. 80, caput, da Lei 8.112/1990: "Discute-
se nos autos a possibilidade de alteracdo das férias, em
decorréncia de licenca médica, apos iniciado o periodo
de gozo [...] Nos termos da legislagdo de regéncia, as
hipéteses de interrupcdo de férias sdo taxativamente
previstas no artigo 80 da Lei n. 8.112/90, dentre as
quais ndo se insere o acometimento de doenca e a
respectiva licenca para tratamento médico" (AgRg no
REsp 1.438.415-SE, Segunda Turma, DJe 13/5/2014).
AgRg no RMS 39.563-PE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 6/8/2015, DJe 18/8/2015. Fonte:
Informativo n® 566)

DIREITO ADMINISTRATIVO. FERIAS GOZADAS EM
PERIODO COINCIDENTE COM O DA LICENCA A
GESTANTE. A Lei 8.112/1990 ndo assegura a servidora
publica o direito de usufruir, em momento posterior, os

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DESISTENCIA DE
CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. O candidato
aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital
de concurso publico tem direito subjetivo a nomeacao
quando o candidato imediatamente anterior na ordem
de classificacdo, aprovado dentro do ndmero de vagas,
for convocado e manifestar desisténcia. O
posicionamento do STJ (RMS 33.875-MT, Primeira
Turma, DJe 22/6/2015; e AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag
1.398.319-ES, Segunda Turma, DJe 9/3/2012) induz a
conclusdo de que o candidato constante de cadastro de
reserva, ou, nagueles concursos em que ndo se utiliza
essa expressdo, aprovado fora do numero de vagas
previsto no edital, sé tera direito a nomeagao nos casos
de comprovada pretericdo, seja pela inobservancia da
ordem de classificacdo, seja por contratacdes
irregulares. Contudo, deve-se acrescentar e destacar
que a desisténcia de candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital do certame é
hipdtese diversa e resulta em direito do préximo
classificado a convocagdo para a posse ou para a
proxima fase do concurso, conforme o caso. E que,
nessa hipotese, a necessidade e o interesse da
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Administracdo no preenchimento dos cargos ofertados
estdo estabelecidos no edital de abertura do concurso,
e a convocacdo do candidato que, logo apds, desiste,
comprova a necessidade de convocacdo do préximo
candidato na ordem de classificacdo. Precedentes do
STF citados: ARE 866.016 AgR, Primeira Turma, DlJe
29/10/2013; ARE 661.760 AgR, Primeira Turma, Dle
29/10/2013; RE 643.674 AgR, Segunda Turma, Dle
28/8/2013; ARE 675.202 AgR, Segunda Turma, Dle
22/8/2013. (AgRg no ROMS 48.266-TO, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 18/8/2015, Dle
27/8/2015. Fonte: Informativo n°® 567)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A ESTAGIARIO. O estagiario que atua no servico publico,
ainda que transitoriamente, remunerado ou nao, esta
sujeito a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992). De fato, o conceito de
agente publico, constante dos artigos 2° e 3° da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
abrange ndo apenas os servidores publicos, mas todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na
Administracdo Publica. Assim, na hipétese em anélise, o
estagiario, que atua no servico publico, enquadra-se no
conceito legal de agente publico preconizado pela Lei
8.429/1992. Ademais, as disposicdes desse diploma
legal sdo aplicaveis também aquele que, mesmo ndo
sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma, direta ou indireta. Isso porque o
objetivo da Lei de Improbidade ndo é apenas punir,
mas também afastar do servigo publico os que praticam
atos incompativeis com o exercicio da funcdo publica.
(REsp 1.352.035-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 18/8/2015, DJ 8/9/2015. Fonte: Informativo n° 568)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL DO
DIREITO DE PLEITEAR REVISAO DE PENSAO
PREVIDENCIARIA DECORRENTE DE MORTE. O prazo
decadencial do direito de revisar o valor do salario de
beneficio da pensao previdenciaria por morte mediante
o recalculo da renda mensal inicial do beneficio
origindrio de aposentadoria conta-se apdés o
deferimento do ato de pensionamento. Isso porque, em
decorréncia do principio da actio nata, a legitimidade
do pensionista para propositura de a¢do de revisdo
advém apenas com o 6bito do segurado, j& que, por
Obvio, aquele ndo era titular do beneficio originario,
direito personalissimo. (REsp 1.529.562-CE, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 20/8/2015, DJ 11/9/2015.
Fonte: Informativo n°® 568)

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
REPETICAO DE  BENEFICIOS  PREVIDENCIARIOS
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR FORCA DE TUTELA
ANTECIPADA. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO
CPC E RES. 8/2008-STJ). TEMA 692. A reforma da
decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a
devolver os beneficios previdencidrios indevidamente
recebidos. O grande numero de ac¢bes, e a demora que
disso resultou para a prestacdo jurisdicional, levou o
legislador a prever a antecipacdo da tutela judicial
naqueles casos em que, desde logo, houvesse, a partir
dos fatos conhecidos, uma grande verossimilhanca no
direito alegado pelo autor. Nesse contexto, o
pressuposto béasico do instituto é a reversibilidade da
decisdo judicial. Havendo perigo de irreversibilidade,
ndo ha tutela antecipada (art. 273, § 2°, do CPC). Por
isso, quando o juiz antecipa a tutela, estd anunciando
que seu decisum ndo é irreversivel. Sendo assim, se
acabou por ser mal sucedida a demanda na qual
houvera antecipacdo da tutela judicial, o autor da acdo
responde pelo que recebeu indevidamente. Além do
mais, ndo prospera o argumento de que o autor ndo
seria obrigado a devolver beneficios advindos da
antecipacdo por ter confiado no juiz, porquanto esta
fundamentacdo ignora o fato de que a parte, no
processo, esta representada por advogado, o qual sabe
que a antecipacdo de tutela tem natureza precaria. Ha,
ainda, o refor¢co do direito material. Um dos principios
gerais do direito é o de que ndo pode haver
enriquecimento sem causa. Sendo um principio geral,
ele se aplica ao direito publico, e com maior razdo neste
caso porque o lesado é o patrimoénio publico. Ademais,
o art. 115, II, da Lei 8.213/1991 é expresso no sentido
de que os Dbeneficios previdencidrios pagos
indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo
do STJ que viesse a desconsidera-lo estaria, por via
transversa, deixando de aplicar norma legal que, a
contrario sensu, o STF declarou constitucional, uma vez
que o art. 115, II, da Lei 8.213/1991 exige o que
dispensava o art. 130, paragrafo Unico na redacdo
originaria, declarado inconstitucional na ADI 675
(Tribunal Pleno, DJ 20/6/1997). (REsp 1.401.560-MT, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Rel. para acérddo Min. Ari
Pargendler, Primeira Secéo, julgado em 12/2/2014, Dle
13/10/2015. Fonte: Informativo n°® 570)

DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA SOBRE O ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS
GOZADAS. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E
RES. 8/2008-STJ). TEMA 881. Incide imposto de renda
sobre o adicional de 1/3 (um terco) de férias gozadas.
De fato, a jurisprudéncia do STJ, hd algum tempo, é
pacifica quanto a incidéncia do imposto de renda sobre
o adicional de 1/3 das férias gozadas. Este é inclusive o
entendimento que vem sendo replicado por ambas as
Turmas que compde a Secdo de Direito Publico. Ocorre
gue a controvérsia acerca da incidéncia ou ndo do
imposto de renda sobre o ter¢o constitucional das
férias gozadas passou a ganhar mais relevo quando o
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STJ, para alinhar sua jurisprudéncia a do STF, passou a
considerar que a referida parcela ndo pode ser
tributada pela contribuigdo previdenciaria sobre a folha
de salarios (Pet 7.296-PE, Primeira Secdo, Dle
10/11/2009). Entretanto, as razdes pelas quais o STF
concluiu pela ndo sujeicdo do terco constitucional de
férias as contribuicdes previdencidrias ndo sdo
suficientes para que o STJ conclua pelo carater
indenizatério da parcela em debate e altere seu
entendimento também acerca da sua sujeicdo ao
imposto de renda. Com efeito, do voto condutor da Pet
7.296-PE, verifica-se que a sua motivacdo foi a de
alinhar o STJ ao posicionamento do Pretério Excelso.
Ocorre que o STF, essencialmente, afastou a incidéncia
das contribuicdes previdencidrias sobre o terco
constitucional das férias gozadas, ndo em razédo do seu
carater indenizatdério, mas sim em razdo da ndo
incorporacdo para fins de aposentadoria. Ou seja, o
fundamento adotado pela Suprema Corte diz respeito
ao carater retributivo da contribui¢do previdenciaria no
célculo do beneficio, pressuposto esse que ndo
condiciona a legitimidade de tributagcdo pelo imposto
de renda, a qual deve ser analisada a luz da ocorréncia
ou ndo do seu fato gerador, que é o acréscimo
patrimonial. A par disso, frise-se que a referida
conclusdo da Corte Suprema referente a contribuigdo
previdenciaria ndo estd sedimentada, pois pende de
julgamento o RE 593.068-SC, submetido ao rito da
repercussdo geral. Dessa forma, o STF ainda néo
pacificou a controvérsia acerca da natureza
indenizatoria ou remuneratoéria do terco constitucional
referente as férias gozadas, de sorte que é necessario o
amplo debate a esse respeito, bem como acerca da
ocorréncia ou ndo de acréscimo patrimonial em
decorréncia de seu recebimento, a fim de que se
delibere a respeito de sua submissdo ou ndo a
incidéncia do imposto de renda. Com efeito, o referido
acréscimo a remuneracado recebida pelo trabalhador no
periodo referente as férias é um direito social previsto
no inciso XVII do art. 7° da CF e tem por finalidade
conferir ao trabalhador um aumento da sua
remuneragdo durante periodo das férias, a fim de que
possa desenvolver atividades diferentes das que exerce
em seu cotidiano, no intuito de lhe garantir a
oportunidade de ter momentos de lazer e prazer, tdo
necessarios ao restabelecimento do equilibrio fisico e
mental do trabalhador quanto o descanso. Assim, o
recebimento de tal valor, assim como o das férias
gozadas, decorre da normal fruicdo da relacdo juridica
existente entre o trabalhador e o empregador. Esse
direito social tem a mesma natureza do salario, sendo
oponivel em face do empregador, que deve adimplir
essa obrigacdo mediante retribuicdo pecuniaria, lato
sensu. Essa é a inteligéncia do art. 148 da CLT: "A
remuneracdo das férias, ainda quando devida apds a
cessacdo do contrato de trabalho, terd natureza salarial,
para os efeitos do art. 449". Dessa forma, o fato de a
verba ndo constituir ganho habitual e de ser destinada,
em tese, ao desenvolvimento de atividades que

minimizem os efeitos "do desgaste natural sofrido pelo
trabalhador” ndo a transforma em indenizagao,
justamente porque constitui um reforgo, um acréscimo
na remuneragdo em um periodo especifico e
fundamental para o trabalhador, que sdo as férias, ao
passo que a indenizacdo visa a reposicdo do patrimdnio
(material ou imaterial) daquele que sofre lesdo a algum
direito. A par disso, o art. 16 da Lei 4.506/1964 dispde
que, para fins de imposto de renda, serdo classificados
como rendimentos do trabalho assalariado todas as
espécies de remuneracdo por trabalho ou servicos
prestados no exercicio dos empregos, cargos ou
fungbes, tais como: "I - Salarios, ordenados,
vencimentos, soldos, soldadas, vantagens [..]; I -
Adicionais, extraordinarios, suplementacdes, abonos,
bonificacbes, gorjetas; Il - Gratificacbes [..]", entre
outros. Ndo ha duvida de que o adicional de férias esta
incluido nesse rol. Frise-se que a exclusdo do adicional
de férias do conceito de remuneragdo, para os efeitos
da Lei 8.852/1994 (art. 1°, III, "j"), concernentes ao teto
remuneratério, ndo infirma o carater retributivo da
verba, assim definido pelo caput do art. 1° dessa
mesma lei. Destaca-se ainda que, por essa lei, "o
décimo-terceiro salario" (também conhecido como
adicional ou gratificagdo natalina) também estad
excluido do conceito de remuneragdo (art. 1°, III, "f");
todavia, inexistem duvidas sobre o carater retributivo e
a tributagdo do imposto de renda sobre os valores
recebidos a esse titulo. Nesse contexto, resta claro que
o recebimento de adicional de férias configura
aquisicdo de disponibilidade econdmica que configura
acréscimo patrimonial ao trabalhador, atraindo, assim, a
incidéncia do imposto de renda, nos termos do art. 43
do CTN. Diferentemente seria se o trabalhador, nao
obstante ja tivesse adquirido o direito as férias, ndo
viesse a delas usufruir, o que transmudaria a natureza
da verba para o viés indenizatério (reparacdo pelo nao
exercicio regular do direito), intangivel a tributacdo pelo
imposto de renda, conforme assentado no julgamento
do REsp 1.111.223-SP, Primeira Se¢do, DJe 4/5/2009,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC. Por fim,
cumpre destacar que, ainda que se admita o carater
indenizatoério da quantia recebida, tal carater, por si s,
nao afasta a incidéncia do imposto de renda, sobretudo
quando a indenizagdo tem por escopo a recomposicdo
do patrimoénio lesado. Diante dessas ponderacdes, a
conclusdo acerca da natureza da verba em questao nos
julgamentos da Pet 7.296-PE e do REsp 1.230.957-RS,
por si sé, ndo infirma a hipétese de incidéncia do
imposto de renda, cujo fato gerador ndo esta
relacionado com a composicdo do salario de
contribuicdo para fins previdencidrios ou com a
habitualidade de percepcdo dessa verba, mas sim com
a existéncia, ou ndo, de acréscimo patrimonial, que,
como visto, é patente quando do recebimento do
adicional de férias gozadas. (REsp 1.459.779-MA, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Rel. para acérddo Min.
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
22/04/2015, DJe 18/11/2015. Fonte: Informativo n°® 573)
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DIREITO TRIBUTARIO. CEGUEIRA MONOCULAR E
ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. Os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portador de
cegueira monocular sdo isentos de imposto sobre a
renda. Inicialmente, destaca-se que o art. 6°, XIV, da Lei
n. 7.713/1988 nédo faz distingdo entre cegueira binocular
e monocular para efeito de isengdo de imposto sobre a
renda. Nesse contexto, o STJ firmou posicionamento
segundo o qual, consideradas definicdes médicas - que
apontam que mesmo a pessoa possuidora de visdo
normal em um dos olhos poderd ser diagnosticada
como portadora de cegueira (H54.4) - a literalidade da
norma em questdo enseja a interpretacdo de que a
isengdo abrange o género patoldgico "cegueira”, nao
importando se atinge o comprometimento da visdo nos
dois olhos ou apenas em um. Precedentes citados:
AgRg nos EDcl no REsp 1.349.454-PR, Primeira Turma,
DJe 30/10/2013; e REsp 1.196.500-MT, Segunda Turma,
DJe 4/2/2011. (REsp 1.553.931-PR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, julgado em 15/12/2015, DJe 2/2/2016.
Fonte: Informativo n® 575)

dias, mediante indicagdo precisa do que deve ser
corrigido ou completado, a parte ndo o fizer (art. 321
do CPC de 2015).

SUMULA N° 569. Na importacdo, é indevida a exigéncia
de nova certiddo negativa de débito no desembaraco
aduaneiro, se ja apresentada a comprovacdo da
quitacdo de tributos federais quando da concessdo do
beneficio relativo ao regime de drawback. (PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 27/04/2016, DJe 02/05/2016)

SUMULA N° 393. RECURSO ORDINARIO. EFEITO
DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE. ART. 1.013, § 1°, DO
CPC DE 2015. ART. 515, § 1°, DO CPC DE 1973. (nova
redacdo em decorréncia do CPC de 2015) - Res.
208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e 26.04.2016

I - O efeito devolutivo em profundidade do recurso
ordindrio, que se extrai do § 1° do art. 1.013 do CPC de
2015 (art. 515, §1°, do CPC de 1973), transfere ao
Tribunal a apreciacdo dos fundamentos da inicial ou da
defesa, ndo examinados pela sentenca, ainda que ndo
renovados em contrarrazdes, desde que relativos ao
capitulo impugnado.

II - Se o processo estiver em condigdes, o tribunal, ao
julgar o recurso ordinério, devera decidir desde logo o
mérito da causa, nos termos do § 3° do art. 1.013 do
CPC de 2015, inclusive quando constatar a omissdo da
sentenc¢a no exame de um dos pedidos.

SUMULA N° 570. Compete a Justica Federal o processo e
julgamento de demanda em que se discute a auséncia
de ou o obstaculo ao credenciamento de instituicdo
particular de ensino superior no Ministério da Educacao
como condi¢cdo de expedicdo de diploma de ensino a
distancia aos estudantes. (PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/04/2016, DJe 02/05/2016)

SUMULA N° 571. A taxa progressiva de juros ndo se
aplica as contas vinculadas ao FGTS de trabalhadores
qualificados como avulsos. (PRIMEIRA SECAO, julgado
em 27/04/2016, DJe 02/05/2016)

III.4. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST

SUMULA N° 263. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO.
INSTRUCAO OBRIGATORIA DEFICIENTE (nova redacdo
em decorréncia do CPC de 2015) — Res. 208/2016, DEJT
divulgado em 22, 25 e 26.04.2016

Salvo nas hipéteses do art. 330 do CPC de 2015 (art.
295 do CPC de 1973), o indeferimento da peticdo inicial,
por encontrar-se desacompanhada de documento
indispensavel a propositura da agdo ou ndo preencher
outro requisito legal, somente é cabivel se, apds
intimada para suprir a irregularidade em 15 (quinze)

SUMULA N° 400. ACAO RESCISORIA DE ACAO
RESCISORIA. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA
JURIDICA. INDICACAO DA MESMA NORMA JURIDICA
APONTADA NA RESCISORIA PRIMITIVA (MESMO
DISPOSITIVO DE LEI SOB O CPC DE 1973). (nova
redacdo em decorréncia do CPC de 2015) - Res.
208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e 26.04.2016

Em se tratando de rescisdria de rescisoria, o vicio
apontado deve nascer na decisdo rescindenda, ndo se
admitindo a rediscussdo do acerto do julgamento da
rescisoria anterior. Assim, ndo procede resciséria
calcada no inciso V do art. 966 do CPC de 2015 (art.
485, V, do CPC de 1973) para discussdo, por ma
aplicacdo da mesma norma juridica, tida por violada na
resciséria anterior, bem como para arguicdo de
questdes inerentes a agao rescisoria primitiva. (ex-OJ n°®
95 da SBDI-2 - inserida em 27.09.2002 e alterada D)
16.04.2004)

SomuLa N°  405. ACAO RESCISORIA.  TUTELA
PROVISORIA (nova redacdo em decorréncia do CPC de
2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e
26.04.2016

Em face do que dispdem a MP 1.984-22/2000 e o art.
969 do CPC de 2015, é cabivel o pedido de tutela
proviséria formulado na peticdo inicial de acdo
rescisoria ou na fase recursal, visando a suspender a
execucao da decisdo rescindenda.

SUMULA N° 407. ACAO RESCISORIA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE "AD CAUSAM" PREVISTA NO
ART. 967, III, “A”, “B" E “C" DO CPC DE 2015. ART. 487,
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I, "A" E "B", DO CPC DE 1973. HIPOTESES MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVAS (nova redacdo em decorréncia do
CPC de 2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22,
25 e 26.04.2016

A legitimidade "ad causam” do Ministério Publico para
propor acdo resciséria, ainda que ndo tenha sido parte
no processo que deu origem a decisdo rescindenda,
ndo esta limitada as alineas "a", "b" e “c” do inciso Il do
art. 967 do CPC de 2015 (art. 487, III, “a” e "b", do CPC
de 1973), uma vez que traduzem hipoteses meramente
exemplificativas (ex-OJ n°® 83 da SBDI-2 - inserida em
13.03.2002)

SUMULA Ne 408. ACAO RESCISORIA. PETICAO INICIAL.
CAUSA DE PEDIR. AUSENCIA DE CAPITULACAO OU
CAPITULACAO ERRONEA NO ART. 966 DO CPC DE
2015. ART. 485 DO CPC DE 1973. PRINCIPIO "IURA
NOVIT CURIA" (nova redagdo em decorréncia do CPC
de 2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e
26.04.2016

Ndo padece de inépcia a peticdo inicial de acdo
rescisoria apenas porque omite a subsuncdo do
fundamento de rescindibilidade no art. 966 do CPC de
2015 (art. 485 do CPC de 1973) ou o capitula
erroneamente em um de seus incisos. Contanto que
ndo se afaste dos fatos e fundamentos invocados como
causa de pedir, ao Tribunal é licito emprestar-lhes a
adequada qualificacdo juridica ("iura novit curia"). No
entanto, fundando-se a acdo rescisoria no art. 966,
inciso V, do CPC de 2015 (art. 485, inciso V, do CPC de
1973), é indispensavel expressa indicacdo, na peticdo
inicial da agdo rescisoria, da norma juridica
manifestamente violada (dispositivo legal violado sob o
CPC de 1973), por se tratar de causa de pedir da
rescisoria, ndo se aplicando, no caso, o principio "iura
novit curia". (ex-Ojs n° 32 e 33 da SBDI-2 - inseridas
em 20.09.2000)

Nota: as SUmulas referidas na presente edicdo tiveram
a redacdo adequada em razdo do novo CPC. O c. TST
também deliberou pelo cancelamento das Sumulas n®
404 e n° 413 e da OJ n° 155 da SDI-2.

IIL.5. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ADJUDICACAO. PRECO GLOBAL.
LicITACAO POR ITEM. Em licitacBes para registro de precos,
a adjudicacdo por prego global é incompativel com a
aquisicao futura por itens. (Acérddo 588/2016 Plenério,
Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 118).

LICITACAO. EDITAL. PRECO. PRECO MINIMO. LIMITE MINIMO.
SALARIO. Nas licitacbes destinadas a contratacdo de
servicos de disponibilizacdo de veiculos, com
motoristas, o estabelecimento de valores salariais
minimos configura fixacdo de pregos minimos,
contrariando o disposto no art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993.(Acordao 607/2016 Plenario, Representacao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 118)

SUMULA N° 421. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CABIMENTO. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
CALCADA NO ART. 932 DO CPC DE 2015. ART. 557 DO
CPC DE 1973. (atualizada em decorréncia do CPC de
2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e
26.04.2016

I - Cabem embargos de declaragdo da decisdo
monocratica do relator prevista no art. 932 do CPC de
2015 (art. 557 do CPC de 1973), se a parte pretende tdo
somente juizo integrativo retificador da decisdo e, nao,
modificagdo do julgado.

II — Se a parte postular a revisdo no mérito da decisao
monocréatica, cumpre ao relator converter os embargos
de declaragdo em agravo, em face dos principios da
fungibilidade e celeridade processual, submetendo-o
ao pronunciamento do Colegiado, apds a intimacdo do
recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias,
complementar as razbes recursais, de modo a ajusta-las
as exigéncias do art. 1.021, § 1°, do CPC de 2015.

PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL. TEMPO FICTO.
INSALUBRIDADE. E vedado o cémputo de tempo ficto
decorrente de trabalho em atividade insalubre para fins
de concessao da aposentadoria especial prevista na LC
51/1985, pois a contagem de tempo com aplicacdo do
fator de conversdo objetiva converter tempo de servico
prestado em condicdes especiais em tempo de servico
comum, para fins de concessdo da aposentadoria
comum. (Acorddo  1952/2016 Primeira _Camara,
Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 118)

LICITACAO. PROPOSTA (LICITACAO). BDI. TrRiBUTO. CSLL. IMPOSTO
DE RENDA. ORGAMENTO ESTIMATIVO.

A inclusdo, na composicdo do BDI constante das
propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ndo é vedada nem acarreta, por si so,
prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do célculo da
equacdo econdmico-financeira de suas propostas,
desde que os precos praticados estejam de acordo com
os paradigmas de mercado. O que é vedado é a
inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento estimativo da
licitagdo.

A anédlise isolada de apenas um dos componentes do
preco, custo direto ou BDI ndo é suficiente para
caracterizar o sobrepreco ou o superfaturamento, pois
um BDI elevado pode ser compensado por um custo
direto subestimado, de modo que o preco do servigo
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contratado esteja compativel com os parametros de
mercado. (Acérddo 648/2016 Plenario, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 119)

PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. TEMPO DE
SERVICO. AFASTAMENTO DE PESSOAL. LICENCA PARA CAPACITACAOQ.
O tempo de servico relativo a afastamento ou licenca
para estudo ndo pode ser enquadrado como de efetivo
magistério, sendo ilegal o seu cébmputo para fins de
concessdo de aposentadoria especial de professor.
(Acérdao 2064/2016 Primeira Camara, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 119)

vinculada as finalidades da entidade ou 6rgdo e ao
interesse  publico. (Acérddo 776/2016 _ Plenério,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 121)

PESSOAL.  APOSENTADORIA ~ POR  INVALIDEZ.  PARIDADE.
APOSENTADORIA  VOLUNTARIA.  PROVENTOS PROPORCIONAIS.
PROVENTOS INTEGRAIS. A regra da paridade das
aposentadorias e pensdes com a remunera¢do dos
servidores ativos, prevista na EC 70/2012, é dirigida, de
forma especifica, aos aposentados por invalidez
permanente, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal. Ela ndo se aplica aos
aposentados  voluntariamente, com  proventos
proporcionais, que obtiveram a posterior integralizacdo
dos proventos em decorréncia do acometimento de
moléstia, na forma do art. 190 da Lei 8.112/1990.
(Acérddo 717/2016 Plenario, Administrativo, Ministro
Vital do Régo. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 120)

PESSOAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CAPACIDADE LABORAL.
REVERSAO DE PESSOAL. LAUDO PERICIAL. EMPREGO. SETOR
PRIVADO. O exercicio de atividade remunerada no setor
privado por servidor aposentado por invalidez ndo
implica necessariamente reversdo, tampouco obrigagdo
de ressarcir os valores recebidos a titulo de proventos.
Tendo a junta médica oficial atestado a persisténcia das
condicdes que ensejaram a aposentadoria (arts. 25,
inciso I, e 188, § 5° da Lei 8.112/1990), e inexistindo
provas de fraude em tal declaracdo, ndo ha dbice a que
o servidor exerca atividade privada por sua conta e
risco. (Acérddo  2217/2016  Primeira  Camara,
Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 121)

LicitacAo. PReGAO. NEGOCIAGAO. Na modalidade pregéo, a
negociacdo com o licitante vencedor visando obter
melhor proposta de preco deve ser efetivada mesmo se
o valor da proposta for inferior ao valor orcado pelo
o6rgdo licitante.  (Acorddo  720/2016  Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n°® 120)

LicITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. LICENGA
AMBIENTAL. PROJETO BAsIcO. Constituem irregularidades
graves a contratacdo de obras com base em projeto
basico elaborado sem a licenga prévia, o inicio de obras
sem a devida licenca de instalacdo e o inicio das
operagdes do empreendimento sem a licenca de
operacdo (art. 7°, § 2° inciso I, e art. 12 da Lei
8.666/1993 c/c art. 8°, incisos I, II e IlI, da Resolugdo
Conama 237/1997). (Acérddo 727/2016 Plenério,
Denlncia, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 120)

FINANGAS PUBLICAS. INTERESSE PUBLICO. DESPESA. FESTIVIDADE.
EVENTO. A realizacdo de despesas com eventos de final
de ano, celebracdes e outras festividades deve estar

LicitAcAO. RDC. CONTRATACAO INTEGRADA. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. REFERENCIA. ANTEPROJETO. AVALIACAO EXPEDITA. Na
contratacdo integrada, sempre que o anteprojeto
permitir, a estimativa de prego a que se refere o art. 9°,
§ 2° inciso II, da Lei 12.462/2011 deve se basear em
orcamento tdo detalhado quanto possivel, referenciado
em bases de dados amplamente aceitas, como Sicro e
Sinapi, devidamente adaptadas as condi¢es peculiares
da obra. A utilizacdo de estimativas paramétricas e
avaliacbes aproximadas baseadas em obras similares
deve se restringir as fracdes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas pelo anteprojeto. (Acérdao
877/2016 Plenédrio, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 122)
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