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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, Il, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Emenda Constitucional n°® 94, de 15.12.2016 - Altera
o art. 100 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
regime de pagamento de débitos publicos decorrentes
de condenacdes judiciais; e acrescenta dispositivos ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
instituir regime especial de pagamento para os casos
em mora. (Publicada no DOU 16.12.2016. Clique aqui)

Emenda Constitucional n° 95, de 15.12.2016 - Altera
o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.
(Publicada no DOU 16.12.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.364, de 29.11.2016 - Eleva o Rodeio, a
Vaquejada, bem como as respectivas expressdes
artistico-culturais, a condicdo de manifestacdo cultural
nacional e de patrimonio cultural imaterial. (Publicada
no DOU de 30.11.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.366, de 1°.12.2016 - Altera as Leis n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que “dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias”, para atribuir as instituicdes de
ensino responsabilidade parcial pela remuneragdo dos
agentes operadores do Fundo, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional”, para vedar a concessdo
de tutela antecipada que tenha por objeto a
autorizagdo para o funcionamento de curso de
graduagdo por instituicio de educacdo superior.
(Publicada no DOU de 2.12.2016. Clique aqui)

Lei n°® 13.367, de 5.12.2016 - Altera a Lei n°® 1.579, de
18 de marco de 1952, que dispde sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito. (Publicada no DOU de

6.12.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.370, de 12.12.2016 - Altera o § 3° do art. 98
da Lei n® 8112, de 11 de dezembro de 1990, para
estender o direito a horario especial ao servidor publico
federal que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a

exigéncia de compensacdo de horério. (Publicada no
DOU de 13.12.2016. Clique aqui)

Lei n°® 13.406, de 26.12.2016 - Altera os §§ 3° e 4° do
art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
estender o prazo exigido para a elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana e para sua compatibilizagdo com o
plano diretor municipal. (Publicada no DOU de
27.12.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.408, de 26.12.2016 - Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias.
(Publicada no DOU de 27.12.2016. Clique aqui)

Decreto n° 8.936, de 19.12.2016 - Institui a Plataforma
de Cidadania Digital e dispde sobre a oferta dos
servicos publicos digitais, no ambito dos érgdos e das
entidades da administragdo puUblica federal direta,
autarquica e fundacional. (Publicado no DOU de
20.12.2016. Cligue aqui)

Decreto n° 8.943, de 27.12.2016 - Altera o Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse. (Publicado
no DOU de 28.12.2016. Clique aqui)

Decreto n°® 8.945, de 27.12.2016 - Regulamenta, no
ambito da Unido, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispbde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Publicado no DOU
de 28.12.2016. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Emenda Constitucional n° 47, de 26.12.2016 - Altera
o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Estadual, para instituir o Novo Regime
Fiscal. (Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei Complementar n°® 214, de 27.12.2016 — Altera os
dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 12, de 18
de dezembro de 1993 (Lei Organica do Ministério
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Publico do Estado do Piaui), e d& outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei Complementar n° 215, de 27.12.2016 — Dispde
sobre a agregacdo dos Juizados especiais Civeis e
Criminais das Comarcas de Sdo Jodo do Piaui, Unido e
Urucui as respectivas Varas, a criagdo de juizes auxiliares
e da outras providéncias. (Publicada no DOE n° 240, de
27.12.2016)

Lei n°® 6.901, de 28.11.2016 - Dispde sobre a criacdo do
Programa Piauiense de Incentivo ao Desenvolvimento
de Energias Limpas - PROPIDEL e dé outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 220, de 28.11.2016)

Lei n° 6.902, de 28.11.2016 - Institui o diferimento do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
("ICMS") nas operacbes que especifica, realizadas por
empresas com atuagdo nas atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural. (Publicada no DOE
n° 220, de 28.11.2016)

Lei n° 6.903, de 5.12.2016 - Dispde sobre o
reparcelamento de débitos oriundos de contribui¢oes
previdenciarias parceladas na forma da Lei n°® 6.738, de
23 de dezembro de 2015, e d& outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 225, de 5.12.2016)

Lei n° 6.907, de 6.12.2016 — Regulamenta a Vaquejada
como pratica desportiva e cultural no Estado do Piaui,
institui medidas de protecdo e combate aos maus tratos
com o0s animais durante o evento e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 228, de 9.12.2016)

Lei n° 6.909, de 12.12.2016 - Dispde sobre a cobertura
do déficit financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui, e d& outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 229, de 12.12.2016)
Nota: a mesma lei foi republicada por incorrecdo no
DOE n° 234, de 19.12.2016.

Lei n° 6.910, de 12.12.2016 - Dispde sobre a criacdo
da Fundacdo Piaui Previdéncia e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 229, de 12.12.2016)

Lei n® 6.912, de 12.12.2016 — Altera a Lei n° 6.826, de
01 de junho de 2016. (Publicada no DOE n° 229, de
12.12.2016)

Nota: A Lei n°® 6.826/2016 modificou o Anexo II, da Lei
n° 6.303, de 07 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios dos Servidores
Técnico-administrativos da Universidade Estadual do
Piaui — UESPI e da outras providéncias” (link no Boletim
Informativo n° 19, de junho de 2016). Em suma, a nova
lei atribui efeitos retroativos ao reajuste dos servidores
da UESPI, a contar de 31 de maio de 2016.

Lei n° 6.919, de 23.12.2016 - Autoriza o Estado do
Piaui a firmar acordo para por fim as demandas judiciais
individuais ou coletivas que objetivam a reparacdo dos
possiveis danos sofridos pelas vitimas da Barragem de
Algoddes. (Publicada no DOE n° 238, de 23.12.2016)
Nota: cf. o Decreto estadual n® 16.521, de 4.4.2016, cuja
ementa foi publicada no Boletim Informativo n°® 17, de
abril de 2016.

Lei n° 6.920, de 23.12.2016 - Estabelece normas sobre
custas, emolumentos, despesas processuais e pelos
servicos prestados pelo Tribunal de Justica do Estado
do Piaui e os delegatarios responsaveis por atos
notariais e de registro, e d& outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei n°® 6.922, de 23.12.2016 — Altera a Lei Estadual n°®
6.237, de 05/07/2012, que dispbe sobre o Plano de
Cargos e Carreiras dos Servidores do Ministério PUblico
do Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicada
no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei n° 6.923, de 23.12.2016 - Altera dispositivos da Lei
n° 6.785, de 04 de abril de 2016, que dispde sobre a
estrutura do quadro de pessoal do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, e da outras providéncias. (Publicada
no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei n° 6.924, de 27.12.2016 - Altera dispositivos das
Leis n° 4.257, de 06 de janeiro de 1989, que ‘disciplina a
cobranca do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS’, n° 4.997, de 30 de dezembro de
1.997, que ‘cria o Sistema de Incentivo Estadual a
Cultura — SIEC e dispde sobre beneficios fiscais na area
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS, concedidos a operacdes de carater cultural e
artistico’, n° 6.823, de 19 de maio de 2016, que ‘Autoriza
a instituicdo do Fundo Especial de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa do Piaui — FECIDAPI' e n°®
4.261, de 01 de fevereiro de 1989, que ‘disciplina o
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de
quaisquer Bens ou Direitos, previstos na alinea “a”, do
inciso I, do artigo 155, da Constituicdo Federal'.
(Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei n° 6.926, de 27.12.2016 — Dispde sobre correcdes
de remissdes na Lei n® 6.875, de 04 de agosto de 2016.
(Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Nota: A Lei 6.875/2016 "dispde sobre a implementacdo
na legislacdo estadual da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC e do
Convénio ICMS 42, de 03 de maio de 2016, e altera as
Leis nos 4.254, de 27 de dezembro de 19885 4.257, de
06 de janeiro de 1989 5622, de 28 de dezembro de
2006, 6.466, de 19 de dezembro de 2013, e 6.822. de 19
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de maio de 2016" (link no Boletim Informativo n® 21, de
agosto de 2016).

Lei n°® 6.927, de 27.12.2016 - Altera dispositivos da Lei
n°® 4.254, de 27 de dezembro de 1988, que disciplina a
cobranca de Taxas Estaduais e da outras providéncias, e
institui o  Cadastro  Estadual de  Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerais — CERM. (Publicada no DOE n° 240,
de 27.12.2016)

Lei n° 6.928, de 27.12.2016 - Dispde sobre a
implantacdo no Estado do Piaui do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Estado do Piaui — SIAFE.
(Publicada no DOE n° 240, de 27.12.2016)

Lei n°® 6.929, de 27.12.2016 — Altera as Leis n°® 5.622,
de 28 de dezembro de 2006, que institui o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, e n° 6.146, de
20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a concessao
de diferimento e de crédito presumido do ICMS para
estabelecimentos industriais e agroindustriais do Estado
do Piaui e cria o Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Estado do Piaui — FUNDIPIL (Publicada no DOE n°
240, de 27.12.2016)

Decreto n° 16.902, de 29.11.2016 — Dispde sobre a
selecdo interna para provimento dos cargos em
comissdo de direcdo e coordenacdo pedagdgica das
escolas da Rede Publica Estadual de Ensino, e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 221, de 29.11.2016)

Decreto n° 16.922, de 13.12.2016 - Autoriza a
contratagdo por tempo determinado de Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, em carater temporario, por
meio de Processo Seletivo Simplificado, em
atendimento ao Convénio Ministério da Justica — n°
116/2015; SICONV n° 822247/2015 - Projeto
Implantacdo da Central Integrada de Acompanhamento
de Alternativas Penais no Municipio de Teresina — P,
celebrado entre a Unido, por intermédio do
Departamento Penitenciario Nacional e o Estado do
Piaui, por meio da Secretaria de Estado da Justica, e da
outras providéncias. (Publicado no DOE n° 230, de
13.12.2016)

Decreto n° 16.923, de 13.12.2016 - Autoriza a
contratacdo por tempo determinado de Equipe Técnica,
em carater temporario, por meio de Processo Seletivo
Simplificado, em atendimento ao Convénio Ministério
da Justica — MJ n° 032/2012/SICONV n° 773548/2012 -
Projeto "Ampliacdo de Penas e Medidas Alternativas no
Estado do Piaui”, celebrado entre a Unido, por
intermédio do Departamento Penitenciario Nacional e o
Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado da
Justica, e da outras providéncias. (Publicado no DOE n°
230, de 13.12.2016)

Decreto n° 16.928, de 15.12.2016 — Regulamenta o
art. 3°, da Lei n. 6.883, de 29 de agosto de 2016, que
autoriza o Poder Executivo a vender terras publicas,
incluidos os imoveis desapropriados por interesse
social, a precos subsidiados, com vistas a fomentar o
desenvolvimento econdmico e social e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 232, de 15.12.2016)

Decreto n° 16.932, de 16.12.2016 — Dispde sobre a
gratificacdo de incentivo a melhoria da assisténcia a
saude para os servidores de salde da Secretaria de
Saude do Estado do Piaui. (Publicado no DOE n° 234,
de 19.12.2016)

Decreto n° 16.933, de 16.12.2016 - Institui a
Universidade Aberta do Piaui — UAPI, programa de
ensino voltado para o desenvolvimento da modalidade
de educacado a distancia com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacéo
superior no Estado do Piaui, por meio de estratégias de
inovacdo tecnolégica e da& outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 234, de 19.12.2016)

Decreto n° 16.952, de 23.12.2016 - Dispde sobre
parcelamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de
Comunicagdo — ICMS, relativo ao més de dezembro de
2016. (Publicado no DOE n° 238, de 23.12.2016)

Decreto n° 16.953, de 23.12.2016 — Regulamenta a Lei
n° 6.466, de 19 de dezembro de 2013, que instituiu o
meio eletronico na instrucdo, tramitagdo, julgamento,
comunicacao dos atos e na transmissao de documentos
no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui.
(Publicado no DOE n° 238, de 23.12.2016)

Decreto n° 16.954, de 23.12.2016 - Fixa o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Piaui — UFR-
PI, para o exercicio de 2017. (Publicado no DOE n° 238,
de 23.12.2016)

Decreto n° 16.956, de 23.12.2016 — Regulamenta o
art. 25 da Lei n° 6.875, de 04 de agosto de 2016, que
dispde sobre a implementacdo na legislagdo estadual
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custodia — SELIC e do Convénio ICMS 42, de 03 de maio
de 2016, e altera as Leis n® 4.254, de 27 de dezembro
de 1988; 4.257, de 06 de janeiro de 1989; 5.622, de 28
de dezembro de 2006; 6.466, de 19 de dezembro de
2013; e 6.822, de 19 de maio de 2016. (Publicado no
DOE n° 238, de 23.12.2016)

Decreto n° 16.959, de 27.12.2016 — Dispde sobre a
Adesdo do Estado do Piaui ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités das Bacias Hidrograficas —
PROCOMITES e d& outras providéncias. (Publicado no
DOE n° 240, de 27.12.2016)
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1.3. PORTARIAS E RESOLUCOES ESTADUAIS

Portaria SESAPI GAB. n° 1.674/2016, de 10.10.2016 -
Determina que todas as informacgdes técnicas a serem
apresentadas pela Secretaria de Estado da Salude ao
Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
TCE, TCU, ALEPI, PGE e demais Orgdos de Controle
devem obedecer o prazo estipulado pela instituicdo
solicitante. (Publicada no DOE n° 221, de 29.11.2016)

Portaria SESAPI GAB. n° 1.952/2016, de 25.11.2016 —
Institui as diretrizes para a incorporagdo e dispensacao
administrativa de medicamentos adquiridos
anteriormente por via judicial, no dmbito da Secretaria
de Estado da Saude do Piaui e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 221, de 29.11.2016)

Resolucdao CSDPE n° 071/2016, de 3.11.2016 — Dispde
sobre o processo de transicio do novo Defensor
Publico Geral do Estado do Piaui e da& outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 223, de 1°.12.2016)

Portaria SEMAR GAB. n° 056/2016, de 23.11.2016 -
DispSe sobre a renovacdo das outorgas de uso de agua
e autorizacOes para perfuracdo e restauracdo de pogos
tubulares por 6rgéo[s] e entidades da Administragdo
Publica direta e indireta, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 224, de 2.12.2016)

Portaria IASPI n° 92/GDG/2016, de 12.12.2016 — Dispde
sobre a documentacdo necessaria para a inclusdo de
companheiro(a) como dependente no IASPI-Saude e no
PLAMTA [ementa nao oficial]. (Publicada no DOE n® 233,
de 16.12.2016)

Instrucdo Normativa Conjunta SEADPREV/CGE n°
01/2016, de 15.12.2016 - Regulamenta a gestdo de
abastecimento e de realizacdo de servicos na frota de
veiculos e de maquinario dos érgdos e entidades do
Poder Executivo estadual. (Publicada no DOE n°® 237, de
22.12.2016)

II. SELECAO DE JURISPRUDENCIA
IL.1. VITORIAS DA PGE-PI

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA. PENSIONISTA. INCORPORAGAO
DE GRATIFICAGOES. IRREDUTIBILIDADE. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de A¢do Ordinaria, que ANTONIA CORREIA
DE OLIVEIRA, qualificada e representada nos autos,
ajuiza em face do INSTITUTO DE ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUL

Informa a autora que é pensionista do seu falecido
marido, ex-agente penitenciario, vinculado a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Piaui.

Aduz a demandante que a Lei Complementar Estadual
n°® 37/04 e a Lei Estadual n°. 5.376/04, que revogaram a
Lei Estadual n°. 01/90 e passaram a disciplinar as
carreiras da Policia Civil do Estado do Piaui, atentaram
contra seu direito adquirido, gerando mudangas nos
seus proventos de pensionista.

Sustenta a autora que as referidas leis retiraram de sua
remuneragdo diversos beneficios concedidos pela lei
revogada, dentre eles a gratificagdo por "Fungdo
Policial" e "Risco de Vida".

Alega, ainda, que a nova lei, além de ferir o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
insurge-se contra o principio constitucional do respeito
a coisa julgada visto que o Mandado de Seguranca n°.
1129, transitado em julgado, garantiu a autora o
pagamento das parcelas relativas ao "Tempo Integral" e
"Risco de Vida", e que, portanto, fazem jus a tais
parcelas.

Juntou aos autos os documentos de fls. 10/16.
Devidamente citado, o IAPEP, apresentou sua
contestacdo as fls. 19/31, requerendo a improcedéncia
do pedido, sob o fundamento de que ndo tem o
servidor publico direito adquirido a regime juridico, mas
tdo somente a irredutibilidade dos vencimentos.

[]

No presente caso, evidencia-se que houve urna
modificacdo de direito, posto que o regime juridico da
autora foi alterado. No entanto, compulsando os autos,
verifica-se, através dos documentos colacionados, que
ndo houve reducdo dos vencimentos da requerente em
decorréncia do novo regime juridico.

Dessa forma, ndo pode a autora receber a gratificacdo
de Risco de Vida e Tempo Integral na forma concedida
no MS 1.129, da lavra do Tribunal de Justica do Piaui,
tendo em vista posterior alteracdo do regime juridico.
Ademais, com relacdo a gratificagdo de Risco de Vida, o
art. 42 da Lei Complementar n°. 37/2004, dispde que tal
gratificacdo é devida ao policial civil no exercicio de
suas atividades, sendo, a requerente pensionista, ndo ha
que se falar em percepc¢do de gratificacdo de Risco de
Vida.

Nos termos da fundamentacdo expendida, impde-se a
denegacdo do pedido da autora.

ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
dos autores e resolvo, no mérito, o processo, nos
termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil. (12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Teresina, Acdo
0024516-02.2008.8.18.0140; Requerente: Antonia Correia
de Oliveira; Requerido: IAPEP - Instituto de Assisténcia e
Previdéncia do Estado do Piaui; Juizz Rodrigo Alaggio
Ribeiro; Procuradores do Estado: Daniel Félix Gomes
Araujo, Yury Rufino Queiroz; DJe de 7.4.2016)

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. FGTS.
ABANDONO DE CAUSA. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO.
[.] Trata-se de ACAO DE COBRANCA proposta por
FRANCISCO DE ASSIS LOPES em face do ESTADO DO


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161129
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161129
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161201
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161202
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PIAUI objetivando receber o FGTS, incluindo o soldo e
as vantagens incorporadas.

A acao foi proposta inicialmente na Justica do Trabalho,
que reconhecendo a sua incompeténcia remeteu os
autos a este Juizo.

Citado o Estado do Piaui apresentou contestacdo - fls.
75/88.

Intimada a parte Demandante para replicar a
contestacdo, esta ndo fez - certidao de fls. 92.

O processo estd parado ha quase dois (02) anos sem
qualquer manifestacdo da parte interessada.

Ante o manifesto desinteresse da parte Autora, foi
intimado o ESTADO DO PIAUI - artigo 485, 6°, do CPC.
O Estado do Piaui requereu a extingdo do feito - fls. 98.
[...]

Ante ao exposto, face o comprovado abandono da
causa, por parte da Requerente, JULGO extinto (sic) a
presente agdo sem resolucdo do mérito, com
fundamento nas disposi¢des do artigo 485, inciso III, do
Cddigo de Processo Civil.

Condeno o autor nas custas processuais e em
honoréarios advocaticios na ordem de trés (03) salérios
minimos. (12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina, A¢do 0015773-27.2013.8.18.0140; Requerente:
Francisco de Assis Lopes; Requerido: Estado do Piaui;
Juiz: Aderson Antbnio Brito Nogueira; Procurador do
Estado: Yury Rufino Queiroz; DJe de 6.6.2016)

consectariamente, ressoa inequivoca a ndo ocorréncia
da prescrigdo.

II - In casu, constata-se a inversdo do Onus de
sucumbéncia, ante o acolhimento do Apelo do ESTADO
DO PIAUI, aplicando-se & espécie as disposicoes
constantes no NCPC acerca da participacdo da Fazenda
Publica nos contenciosos.

IIT - Nesse contexto, considerando-se as disposicoes
legais acima delineadas, arbitro os honorarios
sucumbenciais na base de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, considerando que na presente demanda
ndo houve condenacdo em peclnia ou proveito
econdmico a ser mensurado.

IV - Recurso conhecido e provido, reformando a
sentenca de 1° grau, a fim de determinar o retorno dos
autos a instancia de origem para o prosseguimento da
execucao fiscal, nos moldes da fundamentacao.

V - Jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores.
VI - Decisdo por votagdo unanime.

(TJPI, AC n°® 2013.0001.002563-5; Orgao Julgador: 12
Camara Especializada Civel; Origem: Teresina / 4® Vara
da Fazenda Publica; Apelante: Estado do Piaui; Apelado:
Paulo Roberto Barbosa Lustosa e outro; Relator: Des.
Raimundo Eufrasio Alves Filho; Procurador do Estado:
Marcos Antonio Alves de Andrade; DJe de 10.10.2016)

TRIBUTARIO. EXCECAO DE  PRE-EXECUTIVIDADE.
PROCESSUAL CIVIL - DILACAO PROBATORI[A] -
IMPOSSIBILIDADAE - EXECUCAO FISCAL - DEBITO
FISCAL ANTERIOR A RETIRADA DO SOCIO DA
SOCIEDADE VERIFICADA ATRAVES DE INFORMAC()ES
INSERIDAS EM CDA - REDIRECIONAMENTO PARA OS
SOCIOS-DIRETORES, GERENTES OU REPRESENTANTES
DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO-
POSSIBILIDADE - LEGITIMIDADE PASSIVA
CARACTERIZADA - AGRAVO IMRPOVIDO A
UNANIMIDADE. (TJPI, Al n° 2012.0001.003134-5; Orgéo
Julgador: 12 Camara Especializada Civel; Origem: Teresina
/ 42 Vara da Fazenda Publica; Agravante: Sylvio José
Colonna Romano; Agravado: Estado do Piaui; Relator:
Des. Haroldo Oliveira Rehem; Procuradora do Estado:
Christianne Arruda Castelo Branco, DJe de 22.6.2016)

APELACAO CIVEL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
JULGADA PROCEDENTE. ARGUICAO DE NAO
OCORRENCIA DA  PRESCRICAO. ACOLHIMENTO.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. FIXACAO NA BASE DE
DE 10% (DEZ POR CENTO) SOBRE O VALOR DA CAUSA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I -- No presente caso, entre os marcos temporais -
citacdo valida da Empresa (citacdo por edital em
25/09/2008, fls. 96) e o despacho que ordenou, no
redirecionamento da Execucdo, a citacdo dos socios, ja
sob a égide da LC n°. 118/05, em 02/09/2011 (fls.107),
nao transcorreu o prazo prescricional quinquenal e,

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
TRIBUTARIO - RETENCAO DE MERCADORIAS - MEIO DE
COERGCAO PARA PAGAMENTO DE IMPOSTOS - NAO
CONFIGURACAO - SUMULA 323 DO STF - NAO
INCIDENCIA - MERCADORIAS ILEGALMENTE
INGRESSADAS NO  TERRITORIO  NACIONAL -
RETENCAO COMO MEDIDA ADUANEIRA -
IMPOSSIBILIDADE DE PENALIZACAO DO ESTADO PELO
ENVIO DAS MERCADORIAS A RECEITA FEDERAL -
EFEITOS DA DECISAO AFASTADOS - RECURSO
PROVIDO.

1. Os procedimentos de importacdo, inerentes ao
despacho aduaneiro, se sobrepdem a cobranca
tributéria, o que desautoriza, mesmo, em se tratando de
retencdo de mercadorias, a incidéncia da Sumula n. 323
do Supremo Tribunal Federal, que cuida de coibir a
apreensao indevida, pelo fisco, como forma de coacédo
ao pagamento de tributos.

2. Considerando ja terem sido enviadas as mercadorias
a Receita Federal, resta afastar a eventual imposicdo de
penalidades ao Fisco Estadual, por ser impossivel a
liberacdo das mesmas.

3. Recurso provido a unanimidade.

(TJPI, Al n° 2015.0001.010240-7; Orgéo Julgador: 42
Camara Especializada Civel; Origem: Teresina / 4® Vara
da Fazenda Publica; Agravante: Estado do Piaui;
Agravado: Chong Zen Gong Presentes; Relator: Des.
Raimundo Nonato da Costa Alencar; Procuradores do
Estado: Marcos Antonio Alves de Andrade e outros; DJe
de 4.11.2016)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. JUSTICA GRATUITA. CONFIGURADA.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DESISTENCIA/ELIMINACOES.

1. A presunc¢do de hipossuficiéncia somente pode ser
afastada se houver nos autos prova suficiente de que a
parte tem condicbes de arcar com as despesas do
processo, sem que isso implique prejuizo de seu
sustento ou de sua familia, nos termos da Lei n.
1.060/50, o que nao restou configurado no caso.

2. Os candidatos aprovados fora do numero de vagas
previstas no edital, por si s6, ndo tém direito subjetivo a
nomeacao. E necessario que se comprove o surgimento
de novas vagas para 0 mesmo cargo ou fungdo, ou a
comprovagao de desisténcias/eliminacdes de
candidatos aprovados, e que o concurso ainda esteja
dentro do prazo de validade para que esses candidatos
adquiram direito subjetivo a nomeacdo. Ademais, é
necessario que fique demonstrado o interesse da
Administracdo Publica nas novas contratagdes.

3. A desisténcia apontada pela impetrante ocorrera
somente em 28/10/2013, apds expirado o prazo de
validade do concurso, haja vista que o certame fora
homologado no dia 09/10/2009 e prorrogado em
04/10/2011, possuindo validade até 04/10/2013.

4. A pretensdo da impetrante ndo pode prosperar, uma
vez que ndo restou comprovada a desisténcia de um
dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas,
durante o prazo de validade do concurso.

5. Seguranca denegada. (TJPL, MS n° 2014.0001.000699-
2; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Impetrante: Eleosana
Amorim Alves; Impetrado: Governador do Estado do
Piaui e outro; Relator: Des. Oton Mario José Lustosa
Torres; Procurador do Estado: Yury Rufino Queiroz, DJe
de 16.11.2016)

RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA C/C DANO MORAL.
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE SALARIO DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. COMPROVACAO. DANOS
MORAIS. NAO COMPROVADOS. DANOS MORAIS
AFASTADOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE.

- O simples atraso ou falta de pagamento de parcelas
salariais ndo é suficiente, por si sO, a caracterizacdo do
pretendido dano moral, uma vez constituir apenas
danos de natureza material e mero dissabor
temporério, insuscetivel de indenizacdo. (2% Turma
Recursal Civel e Criminal; Recurso n° 0017098-
66.2013.818.0001; Juiza-Relatora: Eliana Marcia Nunes
de Carvalho; Recorrente: Estado do Piaui; Recorrido:
Maria do Perpétuo Socorro Arrais de Carvalho;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 28.11.2016)

RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA.
PRESCRICAO. REJEITADA. CURSO DE FORMACAO DE
SARGENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS. Mudanca apenas de
nomenclatura para VPNL. AUSENCIA DE SUPRESSAO DA
VERBA PLEITEADA, gratificacdo/adicional por curso de
formacdo de sargento. CARENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. INTELEGIENCIA DO ART. 485, VI, DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DO
PROCESSO QUANTO A ESTE PONTO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (12 Turma Recursal Civel e
Criminal; Recurso n°® 0014218-04.2013.818.0001; Juiza-
Relatora: Maria Luiza de Moura Mello Freitas; Recorrente:
Plano Médico de Tratamento e Assisténcia — PLAMTA;
Recorrido: José de Ribamar Santos Costa; Procurador do
Estado: Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto;
Decisao de 28.11.2016)

Nota: ver, no mesmo sentido, o Processo n° 0020220-
87.2013.818.0001, julgado em 28.11.2016.

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL NOTURNO. HORA REDUZIDA. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de Acdo Cobranca, ajuizada por FABIANE
SOARES LIMA SILVA, o fazendo em desfavor do
ESTADO DO PIAUL, ambos qualificados na inicial.

Narra a inicial que a autora é servidora publica estadual,
ocupante do cargo de médica plantonista em hospital
da capital, prestando plantdes diurnos das 07h da
manha as 19h da noite e plantées noturnos das 19h da
noite as 07h da manha, o que gera uma carga semanal
de 24 (vinte e quatro) horas semanais e 120 (cento e
vinte) horas mensais.

Em razdo disso, pugna pelo pagamento de adicional
noturno, considerando para tanto que a hora noturna
deve ser calculada como sendo 52'30" (cinquenta e dois
minutos e trinta segundos), bem como que seja
aplicado o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da hora normal.

Ao final pugna pela condenacdo do Requerido ao
pagamento da importancia de R$ 6.51540 (seis mil,
quinhentos e quinze reais e quarenta centavos), bem
com o pagamento de verba indenizatéria por danos
morais em valor a ser arbitrado por este Juizo.

O requerido Estado do Piaui aduziu em sede de defesa
a inépcia do pedido retroativo, tendo em vista a
auséncia de liquidez, bem como a inépcia da inicial em
razdo da auséncia de discriminacdo da quantidade de
plantdes. Alegou a existéncia de prejudicial de
prescricdo para as parcelas vencidas ha mais de 05
anos. No mérito argumenta que inexiste hora noturna
reduzida para os ocupantes de cargos publicos, uma
vez que tal previsdo é exclusiva da CLT, e no caso dos
profissionais de carreira médica existe lei de carreira
especifica, o que torna impossivel a aplicacdo de outras
leis. Em seguida, salienta que o adicional noturno
pretendido era de 100%, mas foi reduzido para 20%
pela Lei Complementar n® 62/2005 e é este o adicional
que é atualmente pago nos contracheques da autora.
Subsidiariamente, alega limitagdo do nimero de horas
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sujeitas a adicional noturno semanal, devendo,
portanto, ser reduzida a pretensdo autoral. Requer ao
final a improcedéncia da agdo (evento 17).

[...]

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n® 9.099/95. Decido.

[...]

Desta forma, muito embora seja possivel o
reconhecimento do direito do autor ao pagamento do
adicional noturno no percentual pleiteado e
incontroverso (20%), vez que restou comprovado nos
autos o seu ndo pagamento no periodo pretendido,
ndo hd como acolher o pedido contido na inicial,
considerando a auséncia de legislagdo autorizativa
quanto a reducdo da jornada noturna, jornada esta
(52'30") que fora utilizada como parametro para a
confecgdo dos célculos que subsidiam o pedido do
autor, restando prejudicado o pedido de pagamento de
verba indenizatéria por danos morais.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente agao,
rejeitando o pedido do autor, na forma 487, I do
CPC/2015.(Processo n° 0027922-16.2015.818.0001; Juiza
Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado: Raimundo
Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de 5.12.2016)

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE
REENQUADRAMENTO OU EQUIPARAGAO. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE
RECONHECIMENTO DE DIREITO A ISONOMIA
FUNCIONAL movida por ACELINO TOLENTINO NETO E
OUTROS em face do ESTADO DO PIAUI, visando ao
enquadramento no cargo de Auditor Fiscal Auxiliar da
Fazenda Estadual (AFAFE) ou, sendo impossivel tal
pedido, pleiteiam a equipara¢do salarial ao referido
cargo.

Alegam os autores que exercem os cargos Auxiliar
Tributario Estadual, Auxiliar de Servicos da Fazenda,
Arrecadador Tributédrio Estadual, Agente Tributéario
Estadual, Motorista e Vigilante, regidos pela lei
delegada n° 94/1973.

Relatam que a lei complementar n° 62/2005
reestruturou os cargos da Secretaria de Fazenda do
Estado do Piaui e os requerentes passaram a exercer o
cargo de Técnico da Fazenda Estadual — TFE, ao passo
que varios outros servidores, em igualdade de
condicdes que os demandantes, foram enquadrados no
cargo de Auditor Fiscal Auxiliar da Fazenda Estadual.
Informam que exercem as mesmas atribuicdes de um
Auditor Fiscal Auxiliar da Fazenda Estadual, por isso,
pedem o enquadramento no referido cargo com a
respectiva remuneragao.

[...]

Em contestacdo, o Estado do Piaui argui a ilegalidade
da investidura em cargo diverso do qual foram
admitidos sem concurso publico. Além disso, assevera
que os requerentes ndo preenchem os requisitos
previstos na Lei n® 62/05 para adquirirem o beneficio
do reenquadramento funcional. Por fim, argumenta que

ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores, sob o
fundamento da isonomia. Requer a improcedéncia da
demanda.

[...]

Contatos e preparados, vieram-me os autos conclusos.
[...]

Curioso notar que os autores ndo pretendem cassar ou
anular o suposto beneficio ilegal concedido aos
servidores  paradigmas, ao contrario, querem
aproveitar-se desta ilegalidade para serem beneficiados
com a transposicdo de cargos.

Como exposto, ndo assiste razdo aos requerentes. O
trabalho exercido em desvio de funcdo nao autoriza o
enquadramento no cargo de Auditor Fiscal Auxiliar da
Fazenda Estadual. Nao resta mais o que discutir.

[]

Com estes fundamentos, julgo improcedentes os
pedidos dos autores, o que fago com arrimo no art. 269,
I, do CPC.

Condeno os autores no pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa fixado no incidente de
impugnacdo em apenso. (12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Teresina, A¢do 0025131-89.2008.8.18.0140;
Requerentes: Acelino Tolentino Neto e outros; Requerido:
Estado do Piaui; Juiz: Aderson Antdnio Brito Nogueira;
Procurador do Estado: Danilo e Silva de Almendra Freitas;
DJe de 6.12.2016)

Juizapo EspPecIAL DA FAZENDA PUBLICA. MENOR SOB GUARDA.
INCLUSAO COMO DEPENDENTE. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de Acdo ajuizada por MARINA LEAL MOURA
GUIMARAES, menor impUbere, representada por sua
m&e MARIA IDEILDA LEAL MOURA, em face do
INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PIAUI-IAPEP/PLAMTA, partes devidamente
qualificadas.

Dispensado o relatério conforme previsdo constante no
art. 38 da Lei 9.099/95. Decido.

A lide em questdo gira em torno da possibilidade de se
incluir a menor sob guarda Marina Leal Moura
Guimardes como dependente da Sra. Maria Raimunda
Souza Ribeiro Paiva no PLAMTA, bem como a
concessao do beneficio da pensdo por morte em favor
da mesma, vez que a guardid da demandante faleceu
no dia 14 de agosto de 2015.

[.]

Para a inclusdo da menor como dependente para fins
previdenciarios, em razdo da pretensdo de concessdo
da pensdo por morte, hd que se observar que a Lei
Complementar Estadual n°® 40/2004, que alterou a Lei
n® 4.051/86, em seu art. 6° dispde que o Regime
Proprio de Previdéncia Social ndo poderd possuir
beneficiarios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social (Lei Federal n® 8.213/91), alterado
pela Lei n° 9.528/1997, que retirou da redagdo original
o menor sob guarda do rol de dependentes.
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Em sentido contréario o artigo 33, §3° da Lei n°® 8.069/90,
dispbe que a guarda confere a crianca ou adolescente a
condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de
direito, inclusive previdenciarios.

No entanto, por se tratar a Lei 8.213/91 (Lei dos Planos
de Beneficios da Previdéncia Social) de uma lei
especifica da previdéncia, as alteracdes trazidas em seu
texto pela Lei n® 9.528/97 devem prevalecer sob o
Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto a inclusdo
do menor sob guarda para fins previdenciarios.

Assim sendo, considerando que a guarda foi conferida
ap6s a vigéncia da Lei Complementar Estadual n°
40/2004, regulamentadora do Regime de Previdéncia
do Estado do Piaui, ndo ha como acolher a pretensao
da autora de concessdo do beneficio da pensdo por
morte como dependente da falecida Sra. Maria
Raimunda Souza Ribeiro Paiva para fins previdenciarios
junto ao Estado do Piaui, em razdo da prevaléncia da
legislacdo previdenciaria, que é mais especifica, e ndo
permite tal incluséo.

[..]

No que se refere a inclusdo da menor como
dependente no plano de saude PLAMTA do qual a
falecida Sra. Maria Raimunda Souza Ribeiro Paiva era
segurada, vejamos o que dispde o art. 11, §2°, IV do
Anexo Unico do Decreto n° 15.777, de 20 de outubro
de 2014, que altera o Decreto n° 6.311, de 11 de julho
1985 (Regulamento do PLAMTA):

[..]

Dessa forma, é forcoso concluir que a demandante ndo
possui o direito de ser incluida como dependente da
falecida Sra. Maria Raimunda Souza Ribeiro Paiva junto
ao PLAMTA, uma vez que o menor sob guarda ndo mais
integra a categoria de dependentes deste plano de
saude, ndo sendo também inscrita como dependente
no Regime de Previdéncia.

Dessa maneira, resta prejudicado o pedido de
pagamento de indenizacdo por danos materiais e
morais.

Isto posto, pelos fatos e fundamentos acima expostos,
JULGO IMPROCEDENTE a presente agdo na forma do
art. 487, I do CPC/2015. (Processo n° 0024870-12.2015.
818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do
Estado: Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto;
Decisdo de 8.12.2016)

gratificacdo do curso de formagdo, que desde a edicao
da lei 9257/97, que modificou tais incorporagdes e
gratificacdes em VPN, a Administracdo Publica estadual
ndo passou mais a reajustar esses valores.

Diante disso, buscam o Poder Judiciario para que seja
declarado incidenter tantum a inconstitucionalidade por
omissdo do requerido ente publico estadual pela
manifesta auséncia de previsdo de reajuste da VPNI, em
afronta ao art. 37, inciso X da CF/88. Requer ainda que
o Estado do Piaui seja condenado a indenizar, a titulo
de reposicdo as perdas salariais ou inflacionarias na
revisdo da remuneracdo dos Policiais Militares que
fazem jus a revisdo anual.

O réu apresentou contestacdo alegando auséncia de
liquidez no pedido, inépcia da inicial, auséncia de lei
estadual que tenha reajustado a VPNI e a
improcedéncia da agdo.

E o relatério. Decido.

[]

Cumpre ressaltar que em mais de uma possibilidade o
Supremo Tribunal Federal j& esclareceu que a
irredutibilidade consagrada no art.37, inciso X da
Constituicdo Federal diz respeito a irredutibilidade do
valor nominal global |[...].

[]

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade de
auséncia de previsdo de reajuste da VPNI por ofensa ao
art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

Com estes fundamentos, julgo IMPROCEDENTE a
presente acdo, rejeitando a pretensdo autoral nos
termos do art. 487, I do CPC/2015. (Processo n°
0018085-34.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 14.12.2016)

Ju1zADo ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. MILITAR. REAJUSTE.
VPNI. ART. 37, X, DA CF/1988. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de A¢do de Revisdo de Remuneracgdo c¢/c Agao
de Cobranca e Pedido de Antecipagdo dos Efeitos da
Tutela, movida por EUCLIDES GOMES FILHO, MURILO
CESAR MOURA PIRES DE MELO e ROGERIO ALMEIDA
RODRIGUES em face do ESTADO DO PIAUIL partes
devidamente qualificadas nos autos do processo em
epigrafe.

Narra a inicial que os requerentes sdo servidores
publicos militares e que possuem gratificacdes
incorporadas a sua remuneracdo, bem como

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. INVASAO DE ESTABELECIMENTO PELA PM-PI.
INVIOLABILIDADE DE DOMICiLIO. IMPROCEDENCIA.

[.] Trata-se de A¢do de Indenizacdo por Danos Morais
movida por ANTONIO PEREIRA DA COSTA em desfavor
do ESTADO DO PIAUI, todos devidamente qualificados
nos autos do processo em epigrafe.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n° 9.099/95.

Decido.

Antes de adentrar na andlise do mérito, necessario
apreciar as condicbes da acdo e pressupostos
processuais.

Inicialmente, cumpre averiguar as questdes preliminares
arguidas pelo Estado do Piaui.

No tocante a preliminar de ilegitimidade ativa da parte
autora, entendo que tal preliminar ndo merece
prosperar, tendo em vista que de acordo com a leitura
da exordial anexada no evento 1, bem como do que
consta da réplica apresentada pelo autor no evento 30,
resta patente que o pedido autoral encontra suposta
guarida na defendida invasdo perpetrada por policiais
no estabelecimento comercial do autor, bem como no
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fato de que ‘os vizinhos temem adentrar no mercadinho,
pois a qualguer momento a policia pode invadir
novamente e apontar armas para quem estiver |&".

Logo, entendo que o autor ndo pleiteia direito de
terceiro e, portanto, possui legitimidade ativa para
figurar no polo ativo da presente demanda, a fim de
gue se possa averiguar a existéncia do direito pleiteado,
ensejando assim o descabimento da preliminar em
comento.

Ademais, cumpre averiguar a preliminar de conexdo,
avaliando os argumentos erigidos pelo Estado do Piaui
ao indicar o processo n° 0019930-04.2015.8.18.0001
como sendo o paradigma e aquele determinante para a
suposta existéncia de conexao.

Assim, entendo que tal preliminar também deve ser
afastada, haja vista que o processo indicado como
paradigma, na verdade, trata-se do presente processo,
ou seja, o Estado do Piaui indicou como paradigma de
conexdo O mesmo processo que ora se analisa,
ensejando assim o desacolhimento da preliminar.

Ante a auséncia de qualquer questdo preliminar nos
presentes autos, passa-se a analise do mérito.
Considerando os fatos narrados na inicial, mister se faz
ressaltar que de acordo com a inicial (evento 1) e a
réplica apresentada no evento 30 pelo autor, este
sustenta que a acgdo policial mencionada provocou
dano moral indenizado, ante a ‘invasdo dos policiais no
estabelecimento comercial do autor, onde aqueles
fortemente armados abordaram um cliente sem atitude
suspeita e, apds muitas agressdes verbais, levaram o
cliente preso’, tendo continuado a defender que a
citada agdo provocou temor nos vizinhos que ndo
adentram mais o seu estabelecimento com medo de
gue a policia volte a invadir o local.

O ordenamento juridico patrio adotou a
Responsabilidade Objetiva do Estado (e entes da
administracdo indireta) em relacdo aos danos que os
seus agentes, nesta condicdo, causarem, conforme o
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal. Isto significa que o
lesado estd dispensado de comprovar o elemento
subjetivo, ou seja, a culpa latu sensu, restando ao seu
cargo apenas as provas referentes a existéncia de dano
e nexo de causalidade.

Por ter adotado a teoria do risco administrativo, o
Ordenamento patrio permite ao Estado (administracdo
publica em geral), eximir-se da responsabilidade caso
comprove forca maior ou culpa exclusiva da vitima, ou
seja, elementos que rompem o nexo de causalidade
entre o ato estatal e o dano, conforme doutrina
majoritaria. [...]

Assim, cabe a parte autora comprovar a ocorréncia do
fato/ato imputado a agente publico, no exercicio de sua
funcdo, dano e o nexo de causalidade, escusando-se o
requerido somente se comprovar a auséncia do dano
ou rompimento do nexo causal (culpa exclusiva da
vitima, terceiro ou forca maior).

Quanto aos fatos, entendo que melhor sorte ndo assiste
a parte autora, uma vez que defende a suposta
irregularidade da atividade policial. Entretanto, deixou

de produzir prova dos fatos constitutivos do seu direito,
nos moldes do que determina o Art. 373, I do Cédigo
de Processo Civil.

[...]

Desta forma, forcoso é a concluir pela improcedéncia
da acdo, ante a auséncia de comprovacdo do nexo
causal, do dano e do ato ilicito em relagdo a acdo dos
agentes estatais.

Quanto ao pedido de justica gratuita, verifico que a
parte autora deixou de juntar aos autos a comprovagdo
de que recebe remuneragdo em valor compativel com a
margem de assisténcia judicidria gratuita fixada pela
Defensoria Publica do Estado do Piaui, por meio da
resolucdo 026/2012 que estabelece como teto o valor
de 03 (trés) saldrios minimos, o que ndo autoriza, no
caso em tela, o beneficio da Justica Gratuita.

Diante do exposto, rejeito as preliminares de
ilegitimidade ativa do autor e de conexao alegadas pelo
Estado do Piaui e julgo IMPROCEDENTE[s] os pedidos
autorais, conforme o art. 487, I do Codigo de Processo
Civil (Lei 13.105/2015), ante a auséncia de comprovacao
do nexo causal, do suposto dano, da existéncia de ato
ilicito em relacdo a agdo dos agentes estatais.

Indefiro o pedido de Justica Gratuita. (Processo n°
0019930-04.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 15.12.2016)

12VARA DA FAZENDA PUBLICA. ADVOGADA. ENQUADRAMENTO
COM BASE NA LEIN° 6.306/2013. IMPROCEDENCIA.

[..] Trata-se de ACAO ORDINARIA movida por CYNTHIA
MARIA DE MELO CAMPOS em face do ESTADO DO
PIAUI, visando ser enquadrada no cargo de analista
técnico, nos termos das leis n® 114/2008 e 6.306/2013.
[]

Em contestacdo, o Estado do Piaui argui a
inconstitucionalidade da lei n° 6.306/2013, pois ela
permite a investidura em cargo publico sem a devida
aprovacdo em concurso. Além disso, argumenta o
requerido que a autora ndo preenche os requisitos
previstos na lei n® 6.306/2013 para gozar do direito ao
enquadramento. Requer ao final a improcedéncia da
demanda.

[]

Na situacdo descrita nos autos, a autora ndo é dotada
de estabilidade nem de efetividade. Ndo goza de
estabilidade, porque ndo ingressou no servico publico
nos cinco anos anteriores a entrada em vigor da
Constituicdo Federal. Nem é detentora de efetividade,
porque nunca foi aprovada em concurso publico.

Sem efetividade, a reclamante ndo faz jus aos direitos
inerentes ao cargo ou aos beneficios que sejam
privativos de seus integrantes. Ausente a efetividade, a
parte autora deixa de preencher requisito exigido pelas
leis n° 114/2008 e n° 6.306/13, indispensavel ao seu
enquadramento no cargo de Analista Técnico da
Procuradoria-Geral do Estado do Piaui.

[...]
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Com estes fundamentos, julgo improcedentes os
pedidos da autora, o que faco com arrimo no art. 487,
I, do CPC. (12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina, Acao 0008806-92.2015.8.18.0140; Requerente:
Cynthia Maria de Melo Campos; Estado do Piaui; Juiz:
Rodrigo Alaggio Ribeiro; Procurador do Estado: Yury
Rufino Queiroz; DJe de 16.12.2016)

I1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

REPASSE DE DUODECIMOS E FRUSTRAGAO NA REALIZAGAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA

A Segunda Turma deferiu parcialmente medida liminar
em mandado de seguranca impetrado contra ato
omissivo. No caso, houve atraso no repasse dos
recursos correspondentes as dotagBes orcamentarias
destinadas ao Poder Judiciario do Rio de Janeiro.

O Colegiado assegurou ao Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ) o direito de receber, até o dia vinte de
cada més, em  duodécimos, 0s  recursos
correspondentes as dotacOes orcamentarias. Facultou
ao Poder Executivo proceder ao desconto uniforme de
19,6% da receita corrente liquida prevista na lei
orcamentéaria em sua prépria receita e na dos demais
Poderes e o6rgdos autdbnomos, ressalvada, além da
possibilidade de eventual compensacdo futura, a
revisdo desse provimento cautelar caso ndo se
demonstre o decesso na arrecadacdo nem no
percentual projetado de 19,6% em dezembro/2016.

Na espécie, o impetrante alegava que o art. 168 da
Constituicdo Federal (CF) estabelece o dever de repasse,
pelo Poder Executivo, dos recursos financeiros previstos
em lei orcamentdria regularmente aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —
no caso, a Lei Orcamentaria Anual estadual 7.210/2016
(LOA) — ao Poder Judiciario, obrigatoriamente, em
duodécimos, até o vigésimo dia de cada més. Entendia
que a omissdo do Poder Executivo caracterizaria
violacdo do postulado da separacdo de Poderes, em
razdo de indevida interferéncia do governador do
Estado na autonomia administrativa e financeira do
TJRJ. Requeria, dessa forma, a concessdo da medida
liminar pleiteada, para garantir o repasse integral de
seu duodécimo orcamentario até o vigésimo dia de
cada més, nos termos do previsto no mencionado
dispositivo constitucional.

A autoridade impetrada, ao prestar informacdes,
postulava a incidéncia dos Enunciados 269 e 271 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF), para obstar
o conhecimento da presente agdo mandamental quanto
ao pedido de repasse da parcela relativa ao més de
outubro até o dia vinte desse mesmo més. Sustentava,
ainda, que o descumprimento da data prevista no art.
168 da Constituicdo Federal, para o repasse das
dotacbes orcamentdrias em  duodécimos, ndo
configuraria ofensa a autonomia financeira do Poder
Judiciario (CF, art. 99), pois ndo decorreria de resisténcia

injustificada do Poder Executivo, mas de frustracdo na
realizagdo do orcamento do Estado. Defendia ndo haver
impedimento legal para utilizacdo de recursos do
Fundo Especial do Tribunal de Justica (FETJ) para
pagamento de despesas de pessoal e custeio do TJRJ.
Prevaleceu o voto do ministro Dias Toffoli (relator). Para
ele, a competéncia originaria relativamente ao
conhecimento do “writ” é do STF, porque todos os
magistrados vinculados ao TJRJ possuem interesse
econémico no julgamento do feito (CF, art. 102, I, "n").
Consignou, ademais, que o TJRJ, embora destituido de
personalidade juridica, detém legitimidade auténoma
para ajuizar o presente mandado de seguranca em
defesa de sua autonomia institucional, estando, no
caso, regularmente representado por advogado ndo
vinculado aos quadros da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro, em razdo da natureza do direito
pleiteado, nos termos da jurisprudéncia do STF.
Entendeu, ainda, que as Simulas 269 e 271 da Suprema
Corte ndo incidem na espécie.

Quanto ao mérito, ao reconhecer a complexidade da
controvérsia, consignou que a resolucdo do litigio
demanda didlogo entre Poderes e érgdos autdnomos.
Assim, é possivel alcancar solugdo conciliatéria para o
quadro fatico revelado pelas dificuldades declaradas
pelo Estado do Rio de Janeiro em suas financas,
agravadas pela queda da arrecadacdo prevista para o
orcamento de 2016. Além disso, o julgamento da
medida cautelar ndo afasta a possibilidade de posterior
audiéncia de conciliacdo entre as partes.

No tocante a alegacdo do Estado-Membro de que ndo
ha impedimento legal para a utilizacdo de recursos do
FET) para pagamento de saldrios dos servidores e
magistrados, o relator ponderou ser inviavel sua
utilizacdo para tal fim e para o custeio do TJRJ, nos
termos do disposto no art. 2° da Lei estadual
2.524/1996 (“E vedada a aplicacdo da receita do Fundo
Especial em despesas de pessoal”). Destacou, também,
que a receita do FETJ origina-se, predominantemente,
do pagamento de custas pelas partes que demandam
no TJRJ e ndo sdo beneficidrias de gratuidade de
Justica, cuja destinacdo é exclusiva para custeio dos
servicos afetos as atividades especificas do Poder
Judiciério (CF, art. 98, § 2°). O relator afastou, em juizo
liminar, a pretensdo do Estado-Membro de compensar
os duodécimos faltantes da receita orcamentaria do
TJRJ prevista para o exercicio de 2016 com recursos do
FET)J.

Assentou que o direito prescrito no art. 168 da CF
instrumentaliza o postulado da separacdo de Poderes,
impedindo a sujeicdo dos demais Poderes e 6rgdos
autdbnomos da Republica a arbitrios e ilegalidades
perpetradas no ambito do Executivo.

Ponderou que a Corte, ao conceder medida liminar em
caso semelhante (MS 31.671/RN, DJe de 30.10.2012),
passou a avaliar a necessidade de se adequar a previsao
orcamentaria a receita efetivamente arrecadada, para
fins de definicdo do direito ao repasse dos duodécimos
aos demais Poderes e 6rgdos auténomos, sob o risco
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de se chegar a um impasse na execucdo orcamentaria.
Pontuou, ainda, que a lei orcamentaria, no momento de
sua elaboragdo, declara uma expectativa do montante a
ser realizado a titulo de receita, que pode ou ndo vir a
acontecer no exercicio financeiro de referéncia, sendo o
Poder Executivo responsavel por proceder a
arrecadacdo, conforme a politica publica se desenvolva.
Por essa razdo, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) instituiu o dever de cada
um dos Poderes, por ato proprio, proceder aos ajustes
necessarios, com limitacdo da despesa, ante a
frustracdo de receitas (art. 9° da LRF). Diante disso, o
ministro ressaltou que, conforme debates travados no
julgamento de mérito do MS 31.671/RN (suspenso em
razdo de pedido de vista), no ambito federal, os
contingenciamentos de receita e empenho operam em
ambiente de didlogo entre o Poder Executivo — que
sinaliza o montante de frustracdo da receita — e os
demais Poderes e 6rgdos auténomos da Republica. No
exercicio da autonomia administrativa, tais instituicdes
devem promover o0s cortes necessarios em suas
despesas, para adequarem as metas fiscais de sua
responsabilidade aos limites constitucionais e legais
autorizados e conforme a conveniéncia e a
oportunidade.

Reconheceu, no entanto, que esse ambiente de didlogo
pode encontrar dificuldades no caso de algum Poder
ou Orgdo autbnomo se recusar a realizar essa
autolimitacdo. Isso ocorreria em razdo da suspensao,
por forca de cautelar proferida no julgamento da ADI
2.238/DF (DJe de 17.8.2007), da eficacia do & 3° do art.
9° da LRF, que prescreve a possibilidade de o Poder
Executivo, por ato unilateral, estipular medida de
austeridade nas esferas dos demais Poderes e 6rgéos
autébnomos. O que informa o julgamento da medida
cautelar deferida nos autos da ADI 2.238/DF, no ponto,
é a impossibilidade de se legitimar a atuagcdo do Poder
Executivo como julgador e executor de sua prépria
deciséo.

Segundo o relator, a Corte, ao deferir medida liminar no
MS 31.671/RN, ndo pretendeu legitimar a atuacdo
unilateral do Poder Executivo na constricdo de recurso
financeiro repassado ao Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN). Alids, no caso do citado
precedente, o contingenciamento foi admitido
mediante decisdo judicial, ressalvada a possibilidade de
eventual compensacao futura.

Diante do déficit orcamentario, estimado em 19,6%, o
Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei 7.483/2016,
na qual reconheceu o estado de calamidade financeira
declarado pelo Decreto 45.692/2016, bem como citou
os esforcos empreendidos pelo TJRJ, a fim de
demonstrar seu compromisso com o alcance da
regularidade fiscal e com a desoneragdo dos cofres
publicos. Entendeu, contudo, que as medidas adotadas
pelo TJRJ ndo se confundem com as de autolimitacdo
previstas no art. 9°, “caput”, da LRF, no sentido de se
limitarem as despesas previstas, para fins de adequacdo
ao percentual da receita efetivamente arrecadada no

exercicio financeiro de 2016.

Assentou, por fim, a inviabilidade de avaliacdo, em sede
de mandado de seguranca, da regularidade dos atos de
governo e gestdo praticados no Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro. Tais acdes podem e devem
ser submetidas a julgamento pelos 6rgdos
competentes, ndo sendo a exigéncia de repasse integral
dos duodécimos o meio adequado para se proceder a
sancdo de eventual ilegalidade, pois, nesse contexto, o
real prejudicado acaba por ser o cidaddo. Com razédo,
entretanto, a justificativa do TJRJ de que ndo se pode
legitimar o cronograma orcamentario fixado pelo
Executivo, em desrespeito ao art. 168 da CF. Afinal,
retira a previsibilidade da disponibilizacdo de recursos
aos demais Poderes, subtraindo-lhes condi¢des de gerir
suas proéprias financas, considerada a frustragdo de
receita, conforme sua conveniéncia e oportunidade.
Entendeu que o repasse duodecimal deve ocorrer até o
dia vinte de cada més, nos termos do disposto no art.
168 da CF, de modo a garantir o autogoverno do Poder
Judicidrio — que ndo se sujeita a programagdo
financeira e ao fluxo de arrecadacdo do Poder Executivo
—, tendo em vista ser o repasse uma ordem de
distribuicdo prioritdria de satisfagdo de dotacdo
orcamentaria (MS 21.450/MT, DJU de 5.6.1992).

O ministro Teori Zavascki acompanhou o relator.
Asseverou que, em momentos de grave crise
econdmica, como os que vivem praticamente todos os
Estados da Federacdo, devem ser asseguradas a
autonomia e a igualdade entre os Poderes. Consignou
que ndo faz sentido, em uma situacdo de acentuado
déficit orcamentdrio — em que a realizacdo do
orcamento é muito inferior ao previsto —, que um
determinado Poder ou 6rgdo autébnomo tenha seu
duodécimo calculado com base em previsdo de receita
nao realizada, em detrimento da participa¢do de outros
6rgédos e Poderes. Concluiu que a base de célculo dos
duodécimos deve observar, além da participacao
percentual proporcional, o valor real de -efetivo
desempenho orcamentdrio e ndo o valor ficticio
previsto na lei orcamentaria.

Para o ministro Ricardo Lewandowski, que também
acompanhou o relator, havendo frustracédo de receita, o
onus deve ser compartilhado de forma isondmica entre
todos os Poderes. (MS 34489-MC/RJ, rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 22.11.2016. Fonte: Informativo
STF n° 848)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AGENTE  PENITENCIARIO FEDERAL.
PORTARIA DE INSTAURACAO DO PAD. COMPETENCIA
DA AUTORIDADE DO ORGAO EM QUE OCORREU A
INFRACAO. NOMEACAO DOS INTEGRANTES DA
COMISSAO PROCESSANTE APOS A OCORRENCIA DO
ILICITO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
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PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REQUERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVAS. INDEFERIMENTO
FUNDAMENTADO. PREVISAO LEGAL. ILIQUIDEZ DOS
FATOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE DO
WRIT. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O art. 141, 1, da Lei 8.112/1990, em consonancia com
o art. 84, XXV, da Lei Fundamental, predica que o
Presidente da Republica é a autoridade competente
para aplicar a penalidade de demissdo a servidor
vinculado ao Poder Executivo, sendo constitucional, nos
termos do art. 84, pardgrafo Unico, da Constituicdo, e
do art. 1° I, do Decreto 3.035/1999, a delega¢do aos
Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido.
Precedentes: RE 633009 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 27-09-2011; RMS
24194, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 07-10-
2011; MS 25518, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 10-08-2006, dentre outros.

2.In casu, a delegacdo de competéncia para a aplicacdo
da sancdo de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade de servidor restou incélume, na medida
em que a imposicao da penalidade maxima decorreu de
ato do Ministro de Estado da Justica.

3. A Portaria Inaugural do Processo Administrativo
Disciplinar foi determinada pelo Diretor-Geral do
Departamento  Penitencidrio Federal, que possui
competéncia para instaurar o procedimento préprio
para apurar faltas cometidas pelos seus subordinados,
nos termos do art. 51, inciso XIV, do Regimento Interno
do DEPEN, e art. 143 da Lei 8.112/1990.

4. O art. 149 da Lei 8.112/90 ndo veda a possibilidade
da autoridade competente para a instauracdo de
procedimento disciplinar convocar servidores oriundos
de outro 6rgéo, diverso da lotacdo dos acusados, para a
composicdo da Comissdo Processante. Deveras, impde,
somente, que o presidente indicado pela autoridade
competente ocupe "cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado", e que os membros sejam
servidores estaveis, sem qualquer vinculo de parentesco
ou afinidade com o acusado, o que ndo restou
comprovado, no caso.

5. A inteligéncia do art. 142, 1, da Lei 8.112/1990
reclama que o prazo prescricional da acdo disciplinar é
de 5 (cinco) anos quanto as infragdes puniveis com
demissao, cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo.

6. A despeito do encerramento do primeiro processo
administrativo, o fato é que, do dia em que a
autoridade competente tomou ciéncia das condutas
imputadas ao impetrante até a instauragdo do segundo
processo administrativo disciplinar, ndo transcorreu o
quinquénio previsto no artigo 142, I, da Lei 8.112/90.

7. A conduta imputada ao impetrante se insere na
previsdo contida no inciso IX do art. 132 da Lei
8.112/90, na medida em que restou apurado no
processo administrativo que o servidor revelou,

indevidamente, videos sigilosos aos quais teve acesso
apenas em razdo do exercicio do cargo de agente
penitenciario federal.

8. A Comissdo Processante tem o poder de indeferir a
producdo de provas impertinentes a apuracdo dos
fatos, com supedaneo no art. 156, § 1° da Lei
8.112/1990.

9. A oitiva de testemunha em lugar diverso daquele em
que os acusados residem ndo acarretou, no caso
concreto, prejuizo a defesa, mormente por ter sido
notificada cinco dias antes da audiéncia, de forma a
conferir a possibilidade de exercer seu direito de
participar da producdo da prova, tendo sido, ainda,
nomeado defensor ad hoc, ante a auséncia de
manifestacao.

10. O mandado de seguranca ndo se revela via
adequada para avaliar em profundidade o acervo
fatico-probatério dos autos, especialmente no que se
refere a oitiva das testemunhas, a acareacdo entre os
acusados, a reinquiricdo de testemunhas e a expedicao
de oficio solicitando cépia dos depoimentos produzidos
em processo criminal.

11. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO.
(AG. REG. no RO em MS n°. 32.811-DF, Relator: Ministro
Luiz Fux. Fonte: Informativo STF n° 848)

FEDERALISMO FISCAL E OMISSAO LEGISLATIVA

O Plenéario, em conclusdo, julgou procedente acdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo ajuizada
em face de alegada lacuna legislativa, no tocante a
edicdo, pelo Congresso Nacional, da lei complementar
prevista no art. 91 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 42/2003 (“Art. 91. A Unido entregaré aos
Estados e ao Distrito Federal o montante definido em
lei complementar, de acordo com critérios, prazos e
condi¢des nela determinados, podendo considerar as
exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, a relacdo entre as exportagdes e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisicoes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencao
e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere
o art. 155, § 2° X, ‘a”) — v. Informativo 848. O
Colegiado declarou haver mora, por parte do
Congresso Nacional, em editar a aludida lei
complementar. Fixou, por maioria, o prazo de doze
meses para que seja sanada a omissdo. No ponto, ficou
vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo determinava
prazo.

O Tribunal estabeleceu, também por decisdo
majoritaria, que, na hipdtese de o mencionado prazo
transcorrer “in albis”, cabera ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU): a) fixar o valor total a ser transferido
anualmente aos Estados-Membros e ao Distrito Federal,
considerando os critérios dispostos no art. 91 do ADCT,
a saber, as exportagdes para o exterior de produtos
primarios e semielaborados, a relacdo entre as
exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes
de aquisicdes destinadas ao ativo permanente e a
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efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, “a”, do texto
constitucional; b) calcular o valor das quotas a que cada
um fara jus, levando em conta os entendimentos entre
os Estados-Membros e o Distrito Federal realizados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Determinou, ainda, que se comunique ao TCU,
ao Ministério da Fazenda, para os fins do disposto no §
4° do art. 91 do ADCT, e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, para adocdo dos
procedimentos orcamentarios necessarios ao
cumprimento da presente decisdo, notadamente no
que se refere a oportuna inclusdo dos montantes
definidos pelo TCU na proposta de lei orcamentaria
anual da Unido. Vencidos, no particular, os ministros
Marco Aurélio, Teori Zavascki e Carmen Lucia
(Presidente), que ndo subscreviam as determinacdes
dirigidas ao TCU.

O Colegiado considerou atendidos os requisitos da
legitimidade ativa e da pertinéncia tematica. Afinal, nos
termos da jurisprudéncia da Corte, é necessario haver
pertinéncia entre o objeto da acdo e a defesa do
interesse em causa. No caso dos governadores, a
legitimidade estd condicionada a repercussdo do ato
normativo impugnado nas atividades de interesse dos
Estados-Membros, como na hipétese em debate.

No mérito, entendeu que o tema envolve autonomia
financeira e partilha de recursos tributarios. Embora o
texto original da Constituicdo tivesse promovido
esforcos para descentralizar as receitas, a Unido, por
meio das contribuicdes (cuja receita ndo é
compartilhada com os demais entes), conseguiu
reverter o quadro de partilha, concentrando em seu
poder a maior parte dos recursos tributérios
arrecadados. A partir do Plano Real, houve incremento
da participacdo das receitas de contribui¢des no total
de receitas correntes da Unido, sem o respectivo
incremento na participacdo das receitas tributérias.
Assim, se, por um lado, o constituinte desenhou um
quadro fiscal fortemente descentralizado quanto aos
impostos, por outro, deixou nas maos da Unido, livres
de qualquer partilha de arrecadagdo, outra espécie
tributéria: as contribuicGes, especialmente as sociais.
Nesse contexto, a edicdo da Emenda Constitucional
42/2003 traduziu um esforco de desoneracdo de
exportacdes, com impacto nas financas estaduais. Por
consequéncia, elevou ao plano constitucional tanto a
tentativa de desoneracdo da Lei Complementar 87/1996
qguanto a obrigatoriedade de repasses mensais a cargo
da Unido. Além disso, as exportacdes brasileiras foram
completamente removidas do campo de incidéncia do
ICMS. Criou-se, portanto, uma imunidade
constitucional, em prejuizo de uma fonte de receita
publica estadual.

Se, por um lado, a modificagcdo prestigia e incentiva as
exportagdes em prol de toda a Federagdo, por outro,
traz consequéncias severas sobretudo para quem se
dedica a exportacdo de produtos primarios. Por isso,
para compensar a perda de arrecadagdo imposta pela

Emenda Constitucional 42/2003, estabeleceu-se, no art.
91 do ADCT, uma férmula de transferéncia
constitucional obrigatéria da Unido em favor dos
Estados-Membros e do Distrito Federal. Esse
mecanismo, em tese, poderia representar importante
instrumento de federalismo cooperativo, de sorte a
atenuar os impactos financeiros decorrentes da
desoneracdo promovida pela Emenda Constitucional
42/2003 nas contas estaduais. Entretanto, a lei
complementar prevista no art. 91 do ADCT nunca foi
editada e, até hoje, a regra do § 3° deste dispositivo
continua sendo aplicada.

A Corte ainda assinalou que existe um dever
constitucional de legislar, previsto no art. 91 do ADCT, e
uma omissdo legislativa que perdura por mais de dez
anos. Isso traz consequéncias econdmicas relevantes,
sobretudo em relacdo a determinados Estados-
Membros. Além disso, embora falte a lei complementar
exigida pela Constituicdo, a legislagdo em vigor traz
critérios provisérios para os repasses. Isso, entretanto,
ndo basta para afastar a omissdo em debate. Ao
contrério, o sentido de provisoriedade do § 2° do art. 91
do ADCT s6 confirma a lacuna legislativa e ndo tem o
conddo de convalida-la. Est4, portanto, configurado o
estado de inconstitucionalidade por omissdo, em razdo
de mora do Poder Legislativo.

Diante disso, considerou necessario adotar solugdo no
sentido de, decorrido “in albis” o prazo de doze meses
estipulado para que o Legislativo saneie a omisséo,
caber ao TCU, enquanto ndo sobrevier lei
complementar, a competéncia para definir anualmente
0 montante a ser transferido, na forma do art. 91 do
ADCT, considerando os critérios ali dispostos. Quanto a
reparticdo entre os diversos entes federados, propos ser
feita nas condicdes estabelecidas pelo Confaz, de modo
que a distribuicdo de recursos leve em conta o ICMS
desonerado nas exportacdes de produtos primarios e
semielaborados e os créditos de ICMS decorrentes de
aquisicdes destinadas ao ativo permanente.

Por fim, explicou que o TCU é a instituicdo mais
adequada para cumprir temporariamente essa
incumbéncia (CF, art. 161, paragrafo Unico). Ademais, é
o orgdo escolhido pelo legislador para o calculo da
participacdo de cada Estado-Membro ou do Distrito
Federal na reparticdo da receita tributdria a que se
refere o art. 159, I, da CF. Caberd, assim, aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal proceder na forma do §
4° do art. 91 do ADCT, de modo a apresentar a Unido,
nos termos das instru¢des baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, II, da CF, declaradas pelos contribuintes
que realizarem operacdes ou prestagdes com destino
ao exterior, a fim de subsidiar o TCU na fixacdo do
montante a ser transferido, bem como das quotas a que
terdo direito os entes federados. Advindo a lei
complementar, cessa a competéncia da Corte de
Contas, conferida de forma precaria e excepcional.
(ADO 25/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
30.11.2016. Fonte: Informativo STF n° 849)
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VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
- REAJUSTE - PARAMETROS. N&o encerra violacdo a
direito adquirido ato a implicar a transformacdo de
parcela incorporada, considerado o exercicio de cargo
em comissdo, em vantagem pessoal nominalmente
identificada, a ser corrigida por ocasido do reajuste
geral de salarios, e ndo mais de forma vinculada a
remuneragdo do cargo que originou o beneficio. (AG.
REG. no Al n. 659.910-RS, Relator: Min. Marco Aurélio.
Fonte: Informativo STF n° 849)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE
CONCURSO PUBLICO NAO HOMOLOGADO.
POSSIBILIDADE. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Enquanto ndo concluido e homologado o concurso
publico, pode a Administragdo alterar as condi¢des do
certame constantes do respectivo edital, para adapta-
las a nova legislacdo aplicavel a espécie. Precedente.

2. E invidvel a aplicacdo da denominada teoria do fato
consumado como forma de manutencdo de candidato
em cargo publico, em decorréncia de execucdo
proviséria ou outro provimento judicial de natureza
precaria (RE 608.482-RG, julgado sob a relatoria do
Ministro Teori Zavascki).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao é cabivel condenacdo em honorarios advocaticios
(art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Segundo
AG. REG. no Al n. 844.835-ES, Relator: Min. Roberto
Barroso. Fonte: Informativo STF n°® 850)
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