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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribuicdes legais, tem como missado editar e publicar
“boletins de informacdo doutrindria, legisiativa e jurisprudencial’ (art. 22, 111, da Lei Complementar
n° 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacao mensal, contendo i) atualizacdo legislativa;
ii) ementario de pareceres; iii) selecao de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-
se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres,

nao produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
I.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.257, de 8.3.2016 - Dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, a
Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no
12.662, de 5 de junho de 2012. (Publicada no DOU de

9.3.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.259, de 16.3.2016 - Altera as Leis nos
8.981, de 20 de janeiro de 1995, para dispor acerca da
incidéncia de imposto sobre a renda na hipdtese de
ganho de capital em decorréncia da alienacdo de bens
e direitos de qualquer natureza, e 12.973, de 13 de
maio de 2014, para possibilitar opcdo de tributacdo de
empresas coligadas no exterior na forma de empresas
controladas; e regulamenta o inciso XI do art. 156 da
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional. (Publicada no DOU de 17.3.2016 -
Edicao extra. Cligue aqui)

Nota: o art. 4° da lei dispde que “a extingdo do crédito
tributdrio pela dacdo em pagamento em imoveis, na
forma do inciso XI do art. 156 da Lei no 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional,
atenderd as seguintes condigoes: I - serd precedida de
avaliagdo judicial do bem ou bens ofertados, segundo
critérios de mercado; II - deverd abranger a totalidade
do débito ou débitos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos, sem desconto de
qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementacdo em dinheiro de
eventual diferenca entre os valores da divida e o valor
do bem ou bens ofertados em dagdo.”

Lei n° 13.260, de 16.3.2016 - Regulamenta o
disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de
disposigbes  investigatdrias e  processuais e
reformulando o conceito de organizacao terrorista; e
altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013. (Publicada no DOU de
17.3.2016 - Edigao extra. Cligue aqui)

Decreto n° 8.683, de 25.2.2016 - Altera o Decreto
n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, que regulamenta a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, e da outras

providéncias. (Publicado no DOU de 26.2.2016. Cligue
aqui)

Decreto n° 8.690, de 11.3.2016 - Disple sobre a
gestao das consignacdes em folha de pagamento no
ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal. (Publicado no DOU de 14.3.2016.

Clique aqui)

Decreto n° 8.691, de 14.3.2016 - Altera o
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. (Publicado no
DOU de 15.3.2016. Cligue aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei n° 6.768, de 29.2.2016 — Altera a Lei n° 5.000
de 30 de dezembro de 1997, que dispde sobre a
realizacdo de exames de DNA para instituir processo de
investigacao de paternidade e maternidade. (Publicada
no DOE nO 38, de 29.2.2016)

Lei n® 6.762, de 2.3.2016 - Fixa os quadros de
pessoal efetivo no ambito dos dérgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional do
Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicada no
DOE n° 41, de 3.3.2016)

Lei n° 6.776, de 18.3.2016 - Dispde sobre a
desafetagdo de bens imdveis do Estado do Piaui, a
vinculacdo de referidos bens e dos créditos inscritos na
divida ativa ao Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui, altera a Lei n®
6.292, de 19 de dezembro de 2012 e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 52, de 18.3.2016)

Lei n° 6.777, de 18.3.2016 - Dispde sobre a
obrigatoriedade, no ambito do Estado do Piaui, de
contratagdo de 30% (trinta por cento) de cantores,
instrumentistas ou bandas piauienses na abertura de
shows e eventos musicais, que receba algum tipo de
patrocinio publico, com cantores ou grupos nacionais e
internacionais e da outras providéncias. (Publicada no
DOE n° 52, de 18.3.2016)

Lei n° 6.782, de 28.3.2016 — Regula o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica do
Estado do Piaui. (Publicada no DOE n° 57, de 28.3.2016)

Decreto n° 16.445, de 26.2.2016 — Altera o Decreto
n° 14.861, de 15 de junho de 2012, que Dispde sobre
as Diretrizes de concessao do Selo Ambiental para os
municipios [que] atenderem aos critérios estabelecidos
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na Lei Ordinaria n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008
— Lei do ICMS Ecoldgico, regulamenta a Lei n°® 6.581,
de 23 de setembro de 2014 e da outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 37, de 26.2.2016)

Decreto n° 16.446, de 26.2.2016 — Cria o Grupo de
Trabalho dos Territérios — GTT no ambito da Secretaria
de Estado de Planejamento — SEPLAN e da outras
providéncias. (Publicado no DOE n° 37, de 26.2.2016)

Decreto n° 16.450, de 26.2.2016 - Especifica o
reajuste dos proventos de aposentadoria e as pensoes
concedidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado do Piaui. (Publicado no DOE n° 39, de
10.3.2016)

Decreto n° 16.474, de 9.3.2016 — Dispde sobre o
contingenciamento orgamentario e financeiro no ambito
da Administracdo Publica Direta e Indireta Estadual,
estabelece medidas de contencdo de despesas e da
outras providéncias. (Publicado no DOE n® 45, de
9.3.2016)

Decreto n° 16.478, de 11.3.2016 - Institui a
Certidao Especial de Regularidade Ambiental — CERTAL
para pequenos produtores rurais, e revoga o art. 4°
[do] Decreto n° 14.921, de 14 de agosto de 2012, e da
outras providéncias. (Publicado no DOE n® 47, de
11.3.2016)

Decreto n° 16.485, de 14.3.2016 - Renomeia e
remaneja os cargos em comissao de diversos 6rgdos da
Administragdo Publica do Estado do Piaui para a
Secretaria de Governo. (Publicado no DOE n© 48, de
14.3.2016)

Nota: foram remanejados, dentre outros, 1 (um) cargo
de Chefe de Consultoria Setorial e 1 (um) cargo de
Chefe de Procuradoria Regional da PGE-PI para a
Secretaria de Governo (renomeados para “Gerente
Técnico-Operacional”, Simbolo DAS-3).

Decreto n° 16.504, de 28.3.2016 - Altera os
Decretos Estaduais n°® 11.319, de 13 de fevereiro de
2004, 14.386, de 18 de janeiro de 2011 e 14.483, de
26 de maio de 2011. (Publicado no DOE n° 57, de
28.3.2016)

I.3. PORTARIAS E RESOLUGOES ESTADUAIS

Resolucao CERH n° 02, de 8.1.2016 - Divide o
Estado do Piaui, para fins de gestdo de recursos
hidricos, em 12 bacias hidrograficas (BHs), agrupadas
em 05 regides hidrograficas (RHs). (Publicada no DOE
n° 40, de 2.3.2016)

Portaria GAB. SEADPREV n° 029, de 29.2.2016 -
Delega poderes ao Superintendente de Previdéncia, do
quadro de pessoal desta Secretaria de Administragdo
[e] Previdéncia, Dr. Marcos Steiner Rodrigues Mesquita,
para formular consulta juridica a Procuradoria Geral do
Estado do Piaui, como também, fazer o
encaminhamento de processos e mandados judiciais
que envolvam o Regime Proprio de Previdéncia Social

dos Servidores Publicos do Estado do Piaui. (Publicada
no DOE n© 41, de 3.3.2016)

Portaria SEMAR GAB. n° 017/2016, de 29.2.2016
— DispGe sobre a competéncia para homologacdo e
julgamentos de processos instaurados por infracdo a
legislagdo que dispde sobre meio ambiente e uso de
recursos hidricos, no ambito da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR. (Publicada no
DOE n©° 43, de 7.3.2016)

Nota: houve republicacdo do mesmo ato no DOE n°®49,
de 15.3.2016.

Resolucao do Conselho de Administracao da EMGERPI
n°® 02/2016, de 29.2.2016 - Autoriza a Diretoria
Executiva da EMGERPI a emitir Portaria especifica,
concedendo prazo de 120 (cento e vinte) dias aos
mutuarios que possuem débitos de parcelamentos
concedidos por Portarias emitidas pela EMGERPI, a
quitarem ou colocar em dia seus débitos na forma
pactuada e consignada nas respectivas Portarias [...].
(Publicada no DOE n© 44, de 8.3.2016)

Resolugdao CSDPE n° 057, de 26.2.2016 — Dispde
sobre a concessdo, aplicacao e prestacdo de contas de
recursos via Suprimento de Fundos, no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Piaui, nos termos dos
arts. 68, 69, e 70 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964 e art. 60, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993. (Publicada no DOE n° 53, de
21.3.2016)

Portaria GASEC n°® 101/2016, de 16.3.2016 — Altera
a Portaria GSF n© 254, de 16/09/2014 que disciplina a
contratagdo dos servicos de natureza continua no
ambito da Secretaria da Fazenda, em conformidade
com o disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/93.
(Publicada no DOE n© 55, de 23.3.2016)

II. SELECAO DE JURISPRUDENCIA

IL.1. VITORIAS DA PGE-PI

MANDADO DE SEGURANCA - ATESTADO MEDICO EM
DESACORDO COM O EDITAL - EXCLUSAO DO
CERTAME — DENEGAGAO DA SEGURANCA.

1. A Banca Examinadora, ao promover o concurso
publico destinado a selecao de candidatos para ocupar
um cargo publico, deve observar todos os aspectos de
legalidade e de constitucionalidade tanto quando
pratica atos vinculados, como quando executa atos
discricionarios.

2. O edital é a lei que rege o certame, obrigando tanto
a Administragdo quanto os candidatos ao que nele se
contém, tendo em vista o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio.

3. O atestado médico juntado as fls. 59 ndo comprovou
especificamente as aptidoes fisica e mental da
impetrante, nem mesmo fora passado por 6rgao oficial,
uma vez que subscrito por um médico particular da
especialidade endocrinologia, conforme exigido pelo
edital. Dessa forma, tem-se que, de fato, o referido
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atestado ndo cumpriu as exigéncias editalicias, motivo
pelo qual ndo pode ser aceito, uma vez que, o edital,
como se disse, € a lei que rege o certame, servindo de
parametro tanto para a Administracdo quanto para
todos os concorrentes. Assim, fugir da orientacdo ali
constante de forma a beneficiar um dos candidatos
violaria frontalmente o Principio da Isonomia.

4. Seguranga denegada.

(TIPI, MS n° 2014.0001.001874-019652; Impetrante:
Elyana Franca Marques; Impetrado: Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui e Outros; Relator:
Des. Haroldo Oliveira Rehem; Procurador do Estado:
Yury Rufino Queiroz; DJ]e de 26.2.2016)

STJ. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEAGAO. SEGUIMENTO NEGADO.
Cuida-se de recurso ordindrio em mandado de
seguranca interposto por Enildes Soares Ibiapina,
Daniela Viana de Carvalho, Eulina Maria
Rodrigues Barbosa e Claudete Feitosa de Aratjo
contra acorddao do Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, fls. 155 a 164, resumido na seguinte
ementa:

MANDADO  SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO PRECARIA. NAO COMPROVAGAO.
EXTINCZ\O SEM JULGAMENTO DO MERITO.

1. A presente impetragdo impugna ato da autoridade
apontada como coatora que ndo nomeou as
impetrantes e contratou precariamente servigos
terceirizados no prazo de vigéncia do concurso.

2. E cedico que os candidatos classificado nao
possuem direito subjetivo a nomeagdo. Contudo,
importa evidenciar que a jurisprudéncia patria ja
esta consolidada no sentido de que, tal expectativa
se transforma em direito subjetivo quando ha
pretericdo, em virtude da contratacdo precaria ou
temporaria de terceiros no prazo de validade do
certame.

3. O atual entendimento do STJ é de que a
contratacdo precaria de terceiros durante o prazo de
validade do certame, por si so, gera direito subjetivo
a nomeacdo para os candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas disponibilizadas no concurso.
Devendo, no caso em comento, também serem
demonstradas nos caso de os candidatos serem
apenas classificados, para que assim gere o direito
subjetivo a nomeagdo.

4. Destarte, as impetrantes apenas juntaram aos
autos relacdo nominal de prestadores de servigo,
sem especificar o momento de tal contratacdo
precdria e nem se tais vagas surgiram
posteriormente a homologacdo do concurso.

5. Assim, em consonancia com o parecer do
Ministério Publico Superior, ndo resta provada a
existéncia de direito liquido e certo, ante a ndo
comprovacdo do momento das contratacdes
precarias, aptas a ensejarem a nomeagdo das
impetrantes.

6. Desse modo, ndo ha como se concluir pela
ilegalidade ou legalidade das contratagdes e emitir
decisdo de mérito, sem a juntada de documentos
habeis a comprovar os fatos alegados.

7. Diante do exposto, denego a seguranga e julgo o
presente mandado de seguranga extinto sem
julgamento do mérito, com base no art. 267,VI do
CPC e de acordo com o Art. 6.°, § 5.°, da Lei n°
12.016/20009. (fls. 155 a 156)

Opostos, os embargos de declaracdo restaram
rejeitados, conforme acérdado as fls. 188 a 193.
Afirmam as impetrantes que foram aprovadas e
classificadas, respectivamente, nas 233, 223, 243 e 270
colocagbes (fl. 11) no concurso realizado pela
Secretaria de Administragdo do Estado do Piaui - SEAD,
por meio da Secretaria de Salude - SESAPI, para
provimento de cargos de Agente Técnico de Servigos
na Especialidade de Técnico de Enfermagem, cujo
Edital (01/2009) previa dez vagas (nove para ampla
concorréncia e uma para portadores de necessidades
especiais) para a cidade de Campo Maior/P]l, localidade
escolhida no momento da inscrigdo.

Defendem, em sintese, o direito liquido e certo de
serem nomeadas para 0 cargo pleiteado, tendo em
vista a "contratacdo precaria de servidores temporarios
com caracteristicas e carater de definitivo, dado pelo
ente publico recorrido, ainda que existam candidatos
aprovados em Concurso Publico a espera de serem
nomeados no periodo de validade do referido certame"
(fl. 198).

Requerem, por isso, a reforma do acorddo recorrido e a
concessao da seguranga.

ContrarrazOes ao recurso foram apresentadas pelo
Estado do Piaui, fls. 229 a 243.

O Ministério PUblico Federal, pelo Subprocurador-Geral
da Republica José Bonifacio Borges de Andrada,
manifestou-se pelo desprovimento do presente recurso,
as fls. 254 a 259, nos termos do Parecer resumido na
seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. APROVAGAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA.

-O candidato aprovado fora do nimero de vagas
somente possui direito de ser nomeado, caso
comprove a existéncia de cargos vagos, bem como a
ocorréncia de efetiva pretericido de seu direito, em
razdo da contratacdo de servidores temporarios.
-Parecer pela negativa de provimento do recurso
ordinario. (fl. 254)

Decisdo.

Nao ha direito a ser amparado pela via mandamental,
tendo em vista que a pretensao veiculada na inicial nao
encontra suporte na jurisprudéncia do STJ, que ndo
reconhece o direito a nomeacgdo do candidato aprovado
fora do nimero de vagas oferecidas no edital, ainda
que para cargos criados por lei superveniente ou que
venham a surgir em decorréncia de vacancia durante a
validade do certame.

[...]

Ressalta-se, ainda, que a paralela contratacdo de
servidores temporarios, s6 por si, nao caracteriza
pretericdo na convocagdo e nomeagdo das autoras ou
autoriza a conclusdo de que tenham automaticamente
surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o
chamamento de candidatos aprovados em cadastro de
reserva.

E que os temporarios, admitidos mediante processo
seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
atendem necessidades transitérias da Administracdo,
enquanto os servidores efetivos sdo recrutados
mediante concurso publico (Art. 37, II e III da CF) e
suprem necessidades permanentes do servigo. Cuida-
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se, pois, de institutos diversos, com fundamentos
faticos e juridicos que ndo se confundem.

Por tudo isso, o apelo apresenta-se em confronto com
a jurisprudéncia desta Corte e do STF, impondo-se seu
desprovimento.

Dessarte, com fundamento no que dispdem os arts.
557, caput, do CPC; e 34, XVIII, do RIST], nego
seguimento ao presente recurso ordinario. (RMS n°
48.331, Recorrentes: Enildes Soares Ibiapina e Outros;
Recorrido: Estado do Piaui; Relator: Ministro Sérgio
Kukina; Recorrido: Procurador : Jonilton Santos Lemos
Junior e Outros; Publicado no DJe de 4.3.2016)

Juizapo DA FAZENDA PUBLICA. ASSALTO. INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. IMPROCEDENCIA.
Cuida-se de Acao de Indenizacdo por Danos Materiais e
Morais, ajuizada por MARIA AURY BEZERRA ANDRADE LESSA
em face de Estapo Do Piaui, ambos devidamente
qualificados na inicial.

Em sua peticdo inicial a autora narra que apods realizar
0 saque da quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
uma agéncia bancaria foi surpreendida, antes de
adentrar na sua residéncia, por 2 (dois) individuos em
uma motocicleta que apds quebrarem o vidro do seu
veiculo subtrairam a referida quantia, tendo em
seguida, os assaltantes empreendido fuga do local.

A autora relata que no momento da abordagem os
vizinhos presenciaram os fatos e chamaram a policia
que compareceu ao local, ouviu os presentes e se
ausentaram sem demonstrar interesse pelos fatos
narrados.

Relata, ainda, que logo apos, dirigiu-se até o 4° Distrito
Policial, onde solicitou a lavratura de Boletim de
Ocorréncia. Aduz também que o policial de plantdo
informou que tais atos sdo diarios e que a policia ndo
tinha estrutura.

[...]

Diante de tais fatos, a autora alegando seu direito
constitucional a seguranca e afirmando haver
responsabilidade civil do estado no caso em aprego,
requer que o0 demandado seja condenado ao
pagamento de indenizacdo por dano material no valor
de R$ 5.219,50 (Cinco Mil, Duzentos e Dezenove Reais
e Cinquenta Centavos), sendo a importancia de R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) em razdo da subtracdo do
valor sacado do banco, e o valor de R$ 219,50
(Duzentos e Dezenove Reais e Cinquenta Centavos),
pago pela reposicao do vidro do veiculo danificado pela
acdo dos assaltantes e dano moral em valor a ser
arbitrado por este juizo.

O Estado do Piaui em sua contestagdo (evento 18)
afirma inexistir responsabilidade civil do estado no caso
em aprego, em virtude de fato de terceiro, bem como
ser inaplicavel a Teoria do Risco Integral, sob pena de
reduzir a figura do Estado a condicao de garantidor
universal, o que nao consta da Constituicdo Federal e,
por fim, pugnou pela auséncia dos elementos de
configuragdo do dano moral indenizavel.

[...]

Decido. [...]

Logo, ausente a comprovagao do nexo de causalidade
entre a suposta agdo omissiva do Estado e o dano
provocado a autora, entendo que ndo ha como atribuir

a responsabilidade do Estado em arcar com a
indenizagao material pleiteada pela parte autoral.
Noutro giro, passo a apreciar o pedido de dano moral
que consta da exordial.

A parte autora fundamenta seu pedido de indenizacao
por dano moral no enorme desgaste psicologico
causado, em especial, pelo receio de sair as ruas, além
de insbnia agravada pelas lembrancas frequentes do
assalto sofrido, bem como do receio de que outros
familiares passem pelo mesmo sofrimento?.

Quanto ao suposto dano moral, para que haja a
configuracdo deste, ha a necessidade de haver a
pratica de ato ilicito praticado pelo réu. Nos termos do
art. 186 do CC, ha necessidade de que haja a violacdo
ao direito, 0 que ndo se encontra presente nos autos,
ja que ndo restou demonstrado o nexo de causalidade
entre o dano sofrido pela parte autora e a suposta
atitude omissiva do Estado.

Desta forma e por ser o pedido de danos morais
decorrente da responsabilidade civil do Estado por
Omissdo, apreciada consequentemente por via
subjetiva, ndo hd como acolher o pedido de pagamento
de indenizagdo de dano moral

Isto posto, julgo improcedente a presente agdo,
rejeitando os pedidos da autora, na forma do art. 269,
I do Cddigo de Processo Civil.

Sem Custas e honorarios advocaticios, por expressa
previsdo do art. 55 da Lei n° 9.099/95. (Processo n°
0014671-28.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima
Lucio; Procurador do Estado: Raimundo Nonato de
Carvalho Reis Neto; Decisdo de 9.3.2016)

STF. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
TEMPORARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
Trata-se de agravo interposto contra decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho que negou seguimento
ao recurso extraordindrio em face de acdrdao
ementado nos seguintes termos:

“"RECURSO DE REVISTA. INDICACAO PRECISA DO
DISPOSITIVO ~ CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO.
COMPETENCIA  MATERIAL DA JUSTIGA DO
TRABALI;lO. CONTRATACAO DE SERVIDOR I?UBLICO
SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
1. O art. 896, “c”, da CLT condiciona o
conhecimento do recurso de revista a indicagdo
especifica do dispositivo de lei e/ou da Constituicao
Federal tido por violado. Nesse sentido, a diretriz
perfilhada na Simula n° 221 do TST.

2. A indicagdo genérica de violagdo do art. 114 da
Constituicdo Federal, sem que se explicite o
respectivo inciso tido por violado, ndo impulsiona ao
conhecimento o recurso de revista em que se
pleiteia a declaracdo de incompeténcia material da
Justica do Trabalho.

3. Recurso de revista de que ndo se conhece.”(eDOC
28)

No recurso extraordinario, interposto com fundamento
no artigo 102, III, “a”, da Constituicdo Federal,
sustenta-se, em preliminar, a repercussao geral da
matéria. No mérito, aponta-se violagdo aos artigos 37,
III; 39, IX; e 114 do texto constitucional.

Nas razOes recursais, alega-se a incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e julgar lides
relativas a servidores temporarios contratados sem
realizacdo de concurso publico, assim como a nao
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necessidade de recolhimento de FGTS, por se tratar de
relacdo juridico-administrativa.

A Vice-Presidéncia do TST julgou prejudicado o recurso
quanto a questdo dos depdsitos do FGTS, bem como o
inadmitiu em relagdo a competéncia da Justica do
Trabalho, com fundamento na auséncia de
prequestionamento.

E o relatorio

Decido.

Registre-se que esta Corte, na questdo de ordem no Al
760.358, de minha relatoria, DJe 3.12.2009, firmou o
entendimento no sentido de que ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal rever decisao que, na origem, aplica o
disposto no art. 543-B do CPC. O precedente estd
assim ementado:

“Questdo de ordem. repercussdao  geral.
Inadmissibilidade de agravo de instrumento ou
reclamagdao da decisdo que aplica entendimento
desta Corte aos processos multiplos. Competéncia
do Tribunal de origem. Conversdao do agravo de
instrumento em agravo regimental. 1. ndo é cabivel
agravo de instrumento da decisdo do tribunal de
origem que, em cumprimento do disposto no § 3°
do art. 543-B, do CPC, aplica decisdo de mérito do
STF em questdo de repercussdo geral. 2. Ao
decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de
retratagdo no processo em que interposto o recurso
extraordinario, o tribunal de origem ndo esta
exercendo competéncia do STF, mas atribuicdo
propria, de forma que a remessa dos autos
individualmente ao STF apenas se justificara, nos
termos da lei, na hipdtese em que houver expressa
negativa de retratagdo. 3. A maior ou menor
aplicabilidade aos processos multiplos do quanto
assentado pela Suprema Corte ao julgar o mérito
das matérias com repercussdo geral dependera da
abrangéncia da questdo constitucional decidida. 4.
Agravo de instrumento que se converte em agravo
regimental, a ser decidido pelo tribunal de origem”.
(grifo nosso)

Nesse sentido, é inadmissivel o recurso em relagdo a
necessidade de recolhimento dos depodsitos de FGTS.
Nada obstante, verifico que o acérddo recorrido foi
decidido em conformidade com o mérito do paradigma
da repercussao geral (tema 191). Eis a ementa do
referido julgado:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o
qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 29, da
Constituicdo  Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o saldrio pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento”.

(RE 596.478-RG, Rel. p/ Ac. Min. DIAS TOFFOLI,
Plenario, DJe 1°.3.2013)

Por outro lado, constato que o assentado pelo tribunal

a quo relativamente a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a presente causa diverge da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.
Isso porque, no julgamento da ADI n° 3395, o Plenario
desta Corte decidiu que o disposto no artigo 114, I, da
Constituicao Federal ndo abrange as causas instauradas
entre o Poder Publico e o servidor que lhe seja
vinculado por relacdo juridico-estatutaria, como no caso
dos autos. [...]

O alcance dessa decisao foi definido no julgamento da
Rcl 4.872, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator para
Acorddo: Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, DJ]
7.11.2008, cuja ementa transcrevo:

“Constitucional. Reclamagdo. Acdo civil publica.
Servidores publicos. Regime temporario. Justica do
Trabalho. Incompeténcia. 1. No julgamento da ADI
n° 3.395/DF-MC, este Supremo Tribunal suspendeu
toda e qualquer interpretacdao do inciso I do artigo
114 da Constituigdo Federal (na redagdo da EC n°
45/04) que inserisse, na competéncia da Justica do
Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados
por tipica relagdo de ordem estatutdria ou de carater
juridico-administrativo. 2. As contratagdes
temporarias para suprir os servicos publicos estao
no ambito de relagdo juridico-administrativa, sendo
competente para dirimir os conflitos a Justiga
comum e nao a Justica especializada. 3. reclamagao
julgada procedente.”

[...]

Assim, resta evidente a competéncia da Justica Comum
para o julgamento de feitos da presente espécie, a luz
da jurisprudéncia remansosa do STF.

Ante o exposto, conhego do presente agravo para dar
provimento ao recurso extraordindrio e afirmar a
competéncia da Justica comum para julgamento da
causa (art. 544, § 49, II, ¢, CPC). Consequentemente,
declaro a nulidade de todos os atos praticados pela
Justica do Trabalho no referido processo. (STF, ARE n°
920553; Recorrente: Estado do Piaui; Recorrida: Elenilda
Pereira Viana; Relator: Min. Gilmar Mendes; Procuradora
do Estado: Marcia Maria Macedo Franco; Publicado no
DJe-48, de 15.3.2016)

STJ. RECURSO ESPECIAL. AGAO RESCISORIA. ALEGAGAO DE
NULIDADE EM PAD. SEGUIMENTO NEGADO.

Trata-se de Recurso Especial, manifestado por AGEU
ALVES DE SOUZA, com fundamento no art. 105, III, a
e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, assim
ementado:

"ACAO RESCISORIA - PROCESSUAL CIVIL -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INEXISTENCIA -
TESTEMUNHA NAO ENCONTRADA - NOTIFICA(;AO
DO AUTOR - SUBSTITUICAO DE TESTEMUNHA -
REQUERIMENTO DO INTERESSADO - ACORDAO
RESCINDENDO - QUESTAO APRECIADA E DECIDIDA
- TESTEMUNHA FALECIDA - OITIVA INVIAVEL -
NOVA DOCUM,ENTA(;AO - IMPRESTABILIDADE -
ACAO RESCISORIA RELATIVA A MANDADO DE
SEGURANCA - DILACAO PROBATORIA NA ACAO
ORIGINARIA - INVIABILIDADE - INVERSAO DA
LOGICA PROCESSUAL - ACAO IMPROCEDENTE

1. Ndo ha de se falar em cerceamento de defesa por
auséncia deoitiva de testemunha se, nado
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encontrada a primeira pessoa indicada pela parte
interessada, esta, devidamente notificada,
manifestou-se no sentido de proceder a respectiva
substituigdo.

2. Ademais, além de terem sido envidados todos os
esforgos para se localizar a testemunha, trata-se de
pessoa ja falecida, cuja oitiva mostra-se impossivel.
3. O acorddo rescindendo ventilou e decidiu
satisfatoriamente a questdo, ndo sendo possivel
suscitar-se novamente a matéria sem que haja
qualquer fato novo a autorizar seu revolvimento.

4. Acerca da nova documentacdo supostamente
existente, € de se ressaltar que se trata de agdo
rescisoria contra aresto proferido em sede de
mandado de seguranga, cujo rito ndo comporta
qualquer dilagdo probatdria.

5. Aceitar, na presente agdo, o revolvimento de
questGes intricadas e profundamente ligadas a
valoracdo probatdria, aceitando-se a produgdo e o
exame de provas, culminaria em inversao da
l6gica processual do mandado de seguranga,
configurando-se ~ em indiscutivel  incongruéncia
juridica, ja que o rito processual da rescisdo teria
amplitude maior do que o objeto a ser rescindido.

6. Acdo rescisoria julgada improcedente” (fls.
779/780¢e).

A esse acordao foram opostos Embargos Declaratorios,
0s quais restaram rejeitados (fls. 857/870¢).

Sustenta o recorrente, além de dissidio jurisprudencial,
afronta aos seguintes dispositivos legais:

a) art. 535, II, do CPC, ao argumento de que o Tribunal
de origem rejeitara seus Embargos Declaratorios sem,
contudo, apreciar todas as questdes essenciais ao
deslinde da controvérsia, o que importaria em negativa
de prestacao jurisdicional;

b) art. 32, § 20, do Regimento Interno do Tribunal de
origem, na medida em face da nulidade do julgamento
da Acao Rescisoria, uma vez que dele teria participado
Desembargadores impedidos;

c) art. 156 do CPP, uma vez que o acordao recorrido:

"24. (...) deixou de apreciar provas quando do
processamento do Processo Administrativo
Disciplinar, notadamente, que se fundou para excluir
o Recorrente dos Quadros da Policia Civil do Piaui [a
manu militare], em elemento informativo do PAD,
notoriamente de prova emprestada de Processo
Criminal que sequer foi concluida a Instrugdo
processual [art. 155, CPP]" (fl. 884e).

d) art. 214 do CPP, pois o acordao recorrido:

"25. (...) deixou de ouvir Testemunha chave para os
esclarecimentos dos fatos, o Sr. FABIO BRASIL, que
lamentavelmente, veio a ser assassinado na Cidade
de Teresina - PI, e sequer chegou a ser ouvido no
PAD, ferindo, portanto, a regra da contradita, pois
era a Testemunha chave, como ja dito" (fl. 884e).

e) art. 157 do CPP, em razdo da:

"26. (...) presenga das Provas obtidas e reputadas
ilicitas pelo STJ no HC 22.371/RJ, foram obtidas
ilictamente em outro Inquérito junto a PF, como
prova emprestada, notadamente, pela auséncia
do Depoimento da testemunha JUNIOR BRASIL e/ou
FABIO PANDA, que estranhamente sumiram, em que
até a presente data ndo houve nenhum provimento
jurisdicional em definitivo junto ao Processo
Crime que corre na Justiga Federal deste Estado do
Piaui" (fl. 885e);

f) art. 386, VII, do CPP, "pois é dever a absolvicao do
Recorrente por falta de provas" (fl. 885e).
Segue afirmando, outrossim, ser:,

"43. (...) flagrante as normas constitucionais
violadas pelo Acorddo regional, vez que nao
observou o devido processo legal [art. 59,
LIV, CF188] - ofensa a regra de distribuicdo do 6nus
da prova e presungbes contrarias ao estado de
inocéncia. Ofensa ao principio da persuasdo racional
das provas.

Ofensa ao modelo acusatério do processo penal -
suprimento pelo Judiciario das deficiéncias da prova
acusatdria.

44.- Doutra banda, violou o principio constitucional
da presuncdo constitucional de inocéncia ou de ndo-
culpabilidade [art. 5°, LVII, CF/88] - presungao de
que confessou informalmente quando ndo existe
confissdo formal prestada no PAD) ou em juizo.

45.- Por fim, é inadmitido, no processo, provas
obtidas por meios ilicitos [confissdo  informal
valorada como prova] - violacdo ao art. 59, LXVI, da
CF188" (fl. 886€).

Sem contrarrazoes (fl. 919e).

Recurso Especial admitido na origem (fls. 921/923e).
De inicio, "ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso
especial, examinar suposta violacgdo a dispositivos
constitucionais, tendo em vista os precisos termos do
art. 105, III, alineas 'a', 'b' e 'c', da CF/88" (STJ, REsp
1.281.061/PB, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/08/2013).

Por sua vez, ndo se presta o Recurso Especial ao
exame de suposta afronta a dispositivo de Regimento
Interno dos Tribunais, uma vez que este ndo se trata
de "lei federal". Nesse sentido:

[..]

De outro lado, é firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que "a alegagdo genérica de violagdo do
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, sem explicitar
0os pontos em que teria sido omisso o acdrdao
recorrido, atrai a aplicagdo do disposto na Sumula
284/STF" (STJ, AgRg no REsp 1.455.514/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe
de 26/08/2014).

Por fim, é pacifico o entendimento desta Corte no
sentido de que "deve ser apontada a legislacao federal
tida como violada pelo acérdado recorrido em especial, e
ndo se reprisar os fundamentos da acdo rescisoria,
porque a aceitacdo dasimples reiteracdo de
argumentos tecidos na acdo rescisdria, sem aludir a
ilegalidade do acdérddo estadual no exame das
hipoteses do art. 485 do CPC, implicaria na err6nea
consideragdo do STJ como insténcia revisora dos
julgados das Cortes estaduais e federais, olvidando a
sua missao constitucional de uniformizar
o entendimento pretoriano, e zelar pela correta
aplicagdo do direito federal" (STJ, REsp 254.896/SP,
Rel. p/ Acérdao Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJU de 18/03/2002). Nesse mesmo sentido:
[...]

In casu, o inconformismo, deduzido no Recurso
Especial, fundamenta-se suposta violacao aos arts. 155,
156, 157, 214 e 386,VII, do CPP, inconformismo este
que encontra-se relacionado a matéria de fundo da
Acdo Rescisoria.
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Vale ressaltar, outrossim, que a parte recorrente sequer
demonstrou qual a pertinéncia desses dispositivos
legais para o deslinde da controvérsia de fundo,
decidida no Mandado de Seguranca cujo acorddo
busca-se rescindir — supostas nulidades existentes em
Processo Administrativo Disciplinar que culminou com a
expulsdo do recorrente das fileiras da Policia Militar do
Estado do Piaui.

Logo, incide na espécie o Obice da Sumula 284/STF,
por analogia.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput,
do CPC, nego seguimento ao Recurso Especial. (REsp
n° 1.463.106 — PI; Recorrente : Ageu Alves de Sousa;
Recorrido: Estado do Piaui; Relatora: Ministra Assusete
Magalhdes; Procurador do Estado: Raimundo Nonato
de Carvalho Reis Neto e Outros; D]e de 17.3.2016)

Juizapo DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR. ABONO DE
PERMANENCIA. COBRANGA DE VALORES. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de Acdo Ordindria com Pedido de Tutela
Antecipada ajuizada por JOSE RIBAMAR BEZERRA DE
SOUSA, o fazendo em desfavor do ESTADO DO PIAUI e
IAPEP, alegando ser o requerente servidor publico
admitido na Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Piaui desde 01/10/1981 (primeiro de outubro de mil
novecentos e oitenta e um) e que desde o més de
outubro de 2011 completou o periodo de servico
publico necessario para permitir o recebimento do
abono de permanéncia.

Aduz o autor que mesmo apds completar os requisitos
para o recebimento do abono de permanéncia
continuou a existir o desconto no seu vencimento das
contribuigOes previdenciarias proprias do seu cargo em
prol do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado
do Piaui - IAPEP e, em decorréncia disto, pleiteia a
implantagdo do abono de permanéncia com a
condenacao do Estado do Piaui em se abster de realizar
o desconto das contribuigbes previdenciarias em seu
salario, bem como “a restituicdo/pagamento dos valores
descontados de seu saldrio a titulo de contribuicdo
previdenciaria (diferencas pagas a mais no lapso
temporal que excedeu os trinta anos de contribuigdo)”.
Os requeridos apresentaram contestacdo, alegando a
ilegitimidade passiva ad causam do ESTADO DO PIAUI
no tocante ao pedido de restituicdo de contribuicao
previdenciaria, por estenderem que cabe ao IAPEP, na
qualidade de responsavel pelo gerenciamento do
Sistema Proprio de Previdéncia do Estado do Piaui a
responsabilidade pela discussdao da legalidade dos
descontos realizados; auséncia de liquidez dos pedidos;
prescrigdo das parcelas vencidas ha mais de 5 anos e
no mérito alegou a improcedéncia do pedido autoral,
uma vez que estaria ausente o tempo necessario para a
aposentadoria, bem como a necessidade de
requerimento prévio, impossibilidade de restituicdo de
parcelas previdenciarias recolhidas, inaplicabilidade do
abono a aposentadoria policial e a auséncia de prova
da possibilidade de aposentadoria pela regra da
transicdo.

Nas audiéncias, ndao foi possivel a ocorréncia de
qualquer acordo entre as partes.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n© 9.099/95.

Decido.

[...]

Isto posto, consubstanciada nas razOes supra
elencadas, reconheco a ilegitimidade do Estado do Piaui
quando ao pedido restituicdo/pagamento dos valores
equivalentes ao Abono de Permanéncia descontados do
salario do autor a titulo de contribuicdo previdenciaria,
somente |he cabendo a responsabilizacdo de forma
subsidiaria e rejeito as demais preliminares arguidas
para, no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, na forma do
Art. 487, I do Cddigo de Processo Civil, o pedido
contido na exordial em que o autor pleiteia a concessao
de Abono de Permanéncia para obrigar o ESTADO DO
PIAUI a se abster de efetivar o desconto da
contribuicdo previdenciaria no saldrio/contracheque
correspondente, bem como JULGO IMPROCEDENTE, na
forma do Art. 487, I do Cddigo de Processo Civil, o
pedido de condenar o IAPEP e ESTADO DO PIAUI a
restituicdo/pagamento dos valores equivalentes ao
Abono de Permanéncia descontados de seu saldrio a
titulo de contribuigdo previdenciaria (apds outubro de
2011) - (diferengas pagas a mais no lapso temporal que
excederam os trinta anos de contribuicdo), com
acréscimo de parcelas a serem descontadas de seu
contracheque no decorrer da instrucdo processual,
além de juros e correcdo monetaria (valores
equivalentes ao Abono de Permanéncia descontados de
seu salario a titulo de contribuigdo previdenciaria).
(Processo n°® 0030487-84.2014.818.0001; Juiza Maria
Célia Lima Lucio; Procurador do Estado: Raimundo
Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de 26.3.2016)
Nota: no mesmo sentido, ver o processo n® 0018893-
39.2015.818.0001, também julgado em 26.3.2016.

Juizabo DA FAZENDA PUBLICA. PENSAO POR MORTE.
DEPENDENCIA NAO COMPROVADA. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de Acdo de Concessdo de Pensdo por Morte
¢/c Tutela Antecipada, ajuizada por MARIA AURINEIDE
CarDOSO MEeLO em face do INSTITUTO DE ASSISTENCIA
E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI - IAPEP, partes
devidamente qualificadas nos autos.

Narra a inicial que a requerente é mae da Sra. Luciene
Maria Melo Lima, servidora publica estadual (professora
aposentada), falecida em 02.12.2012, sem deixar
descendentes. Ressalta que a mesma era divorciada e
que residia com a requerente € um irmao, que é
invalido, sendo ambos dependentes economicamente
da falecida, que l|hes auxiliava com as despesas
domésticas, alimentacgdo, salde e vestudrio. Afirma que
em julho de 2014 solicitou junto a Autarquia requerida,
mediante pedido administrativo, a concessao de pensao
por morte em decorréncia do falecimento de sua filha
ora segurada, pedido este que fora indeferido sob o
fundamento da auséncia de prova da dependéncia
econémica daquela para com esta. Ressalta que os
documentos anexos demonstram a convivéncia no
mesmo endereco da autora com a filha falecida e o
filho invalido, sendo este dependente no PLAMTA da
irmd. Acrescenta que a dependéncia econdmica nos
termos indicados pelo § 3° do Art. 22 do Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto Federal de n® 3048/99)
poderd ainda ser provada por testemunhas em
oportuna oitiva. Menciona que embora a requerente
seja pensionista de seu esposo, falecido em 1997, esse
fator nao justifica possivel indeferimento do pedido de
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pensdao por morte da filha, uma vez que a Lei n°
8.213/91 ¢é taxativa na enumeracdo dos beneficios
previdenciarios cuja percepgdo simultdnea é vedada,
inexistindo motivo legal que impeca a cumulagdo de
beneficio de pensdo por morte de conjuge e de filho.
Por derradeiro informa que a de cujus ndo deixou
companheiro, descendentes ou bens a partilhar. Diante
disso, a requerente pleiteia o beneficio da pensdo por
morte, na condicdo de mae da falecida e o pagamento
de todos os valores que deixaram de ser pagos,
retroativos a data do dbito.

O IAPEP apresentou contestacao (evento 21) alegando,
preliminarmente, inépcia do pedido de pagamento
retroativo por demandar quantia de forma iliquida. No
mérito alega impossibilidade de concessdo da pensao
pretendida em razdo da auséncia de comprovagao da
dependéncia econOmica da autora em relagdo a
falecida servidora. Ressalta que os requisitos previstos
pelo Decreto n® 3.048/99 sdao exaustivos e que doenca
ndo comprova dependéncia econémica. Requer ao final
a improcedéncia do pedido autoral.

[...]

Decido.

Cabe ao julgador, antes adentrar no mérito de uma
acdo, analisar, seja de oficio ou por requerimento das
partes, as condicdes da agdo, pressupostos
processuais, prejudiciais de mérito e resolver quaisquer
questdes incidentes.

No que se refere a preliminar de inépcia do pedido
retroativo, em razdao da auséncia de sua liquidez,
assiste razdo ao requerido, posto que a pretensdo de
pagamento retroativo de todos os valores que deixaram
de ser pagos desde a data do o6bito n3o se encontra
devidamente liquidada nos pedidos da inicial, posto que
nao apresenta o valor expresso cobrado. Registre-se,
porém, que a iliquidez do pedido retroativo ndo gera a
inépcia da acdo, mas tdo somente deste pedido.
Passamos, pois, a analise do mérito.

[...]

Desta forma, ndo assiste a autora o direito a concessao
da pensdo por morte da falecida, em virtude da nao
comprovacao da dependéncia econémica alegada pela
autora.

Ante o exposto, julga-se improcedente a presente
acdo, na forma do art. 487, I do CPC/2015. (Processo
n® 0012579-77.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima
Lucio; Procurador do Estado: Raimundo Nonato de
Carvalho Reis Neto; Decisao de 26.3.2016)

Juizabo DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
COBRANGA DE DIFERENCA SALARIAL. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de ACAO DE COBRANCA, ajuizada por MARIA DO
CARMO PEREIRA DA SILVA LEAL, 0 fazendo em desfavor do
Estabo DO P1aui, ambos qualificados na inicial, cuja
tutela pretendida é o pagamento da diferenca do
acesso referente ao periodo de maio a dezembro de
2012 e seus reflexos, totalizando a quantia de R$
1.602,12 (mil seiscentos e dois reais e doze centavos).
Aduz a autora que ingressou no quadro do pessoal da
Secretaria da Educacdo do Estado do Piaui em
18/02/2009, no cargo de professor da educacdo basica,
sempre desempenhando atividades relacionadas ao
magistério, que no dia 05/12/2011 solicitou ao Réu o
acesso da Classe SL, nivel I para Classe SE, nivel I,

como determina a Lei Complementar Estadual n°
71/2006, cujo acesso deveria ter ocorrido a partir de
Maio de 2012. No entanto, o Requerido concedeu o
acesso a Requerente no dia 05/12/2012, conforme
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Piaui em
anexo. A servidora passou a receber sua remuneragao
na nova classe somente em Janeiro de 2013 e, nao
recebeu o periodo retroativo de Maio a Dezembro de
2012, conforme se depreende dos extratos de
rendimentos acostados aos autos. Dessa forma, em
fevereiro de 2013, a servidora requereu
administrativamente na SEDUC-PI o ressarcimento da
diferenca da mudanca de classe do referido periodo, no
entanto, o despacho da Gestdo de Pessoas da SEDUC-
PI alegou que a servidora tem direito de receber as
diferencas, mas do periodo de publicacdo da promocdo
no Diario Oficial do Estado (05/12/2012) até quando
recebeu seus vencimentos de acordo com a promogao
(janeiro/2013). Todavia, a servidora publica ndo
concorda que o pagamento dos valores retroativos do
acesso seja a partir da publicacdo no 6rgdo oficial do
Estado, mas da data do requerimento administrativo
em dezembro de 2011. Contudo, os efeitos financeiros
do acesso s6 poderia ocorrer a partir de maio de 2012,
em virtude do art. 32, §3° Lei Complementar Estadual
n°. 71/20067. Em virtude dos acontecimentos, a
Requerente procura este juizo para satisfazer sua
pretensdo em face do Requerido, para que a justica
condene este a pagar os valores retroativos do acesso
e seus reflexos aquela, referente ao periodo ndo
prescrito de Maio a Dezembro de 2012, conforme
calculos apresentados.

Em sua contestacdao anexada ao evento 16, o Estado do
Piaui alega que, conforme o art. 30, §2° da Lei
Complementar n® 71/2006, a concessao do acesso e da
promogao € ato privativo do Governador do Estado,
sendo esse requisito necessario para a validagdo da
concessdao, portanto, mesmo que autora tenha
pleiteado a promogdo a que tinha direito em maio de
2012, somente tera direito a mesma a partir de janeiro
de 2013, pois o decreto autorizando essa concessdo so
foi publicado no Diario Oficial do Estado na data de
05/12/12, nao tendo assim direito as parcelas
retroativas, visto que a promogao a que tem direito nao
€ automatica, dependendo da atuacdo do Governador
do Estado, para se dar cumprimento.

Realizada audiéncia de conciliagdo, sem éxito e
dispensada audiéncia de instrugdo e julgamento
(evento 19).

Dispensado minucioso relatério consoante art. 38 da Lei
n° 9.099/95. Decido.

[...]

Deste modo, ndo restando comprovado o cumprimento
de todos os requisitos exigidos pela lei quando do
requerimento administrativo, ndo hd como reconhecer
a autora os efeitos retroativos do acesso a data
solicitada.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente acdo,
rejeitando o pedido da autora, na forma 487, I do
CPC/2015. (Processo n° 0017015-79.2015.818.0001;
Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do Estado:
Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisdo de
26.3.2016)
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I1.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SIGILO E FISCALIZAGAO TRIBUTARIA

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria,
reputou improcedentes os pedidos formulados em
acOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em
face de normas federais que possibilitam a utilizacdo,
por parte da fiscalizagdo tributaria, de dados bancarios
e fiscais acobertados por sigilo constitucional, sem a
intermediacao do Poder Judiciario (LC 104/2001, art.
10; LC 105/2001, artigos 19, § 39 e 49, 30, § 30, 50 ¢
60; Decreto 3.724/2001; Decreto 4.489/2002; e
Decreto 4.545/2002) — v. Informativo 814. A Corte
afirmou  que, relativamente a alegacdo de
inconstitucionalidade da expressao “do inquérito ou”,
contida no § 4° do art. 1° da LC 105/2001, a norma
impugnada ndo cuidaria da transferéncia de
informagGes bancarias ao Fisco, questdo que estaria no
cerne das acdes diretas. Tratar-se-ia de norma
referente a investigagdo criminal levada a efeito no
inquérito policial, em cujo ambito ha muito se admitiria
a quebra de sigilo bancario, quando presentes indicios
de pratica criminosa (AC 3.872 AgR/DF, Dle de
13.11.2015; HC 125.585 AgR/PE, DJe de 19.12.2014;
Ing 897 AgR/DF, DJU de 24.3.1995). No que tange a
impugnagao dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, ponto
central das acOes diretas de inconstitucionalidade,
haveria que se consignar a inexisténcia, nos
dispositivos combatidos, de violagdgo a direito
fundamental, notadamente de ofensa a intimidade. Nao
haveria “quebra de sigilo bancério”, mas, ao contrario,
a afirmacdo desse direito. Outrossim, seria clara a
confluéncia entre os deveres do contribuinte — o dever
fundamental de pagar tributos — e os deveres do Fisco
— o dever de bem tributar e fiscalizar. Esses Ultimos
com fundamento, inclusive, nos mais recentes
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Nesse sentido, para se falar em “quebra de sigilo
bancario” pelos preceitos impugnados, necessario seria
vislumbrar, em seus comandos, autorizacdo para a
exposicao das informagdes bancarias obtidas pelo
Fisco. A previsdo de circulagdo dos dados bancarios,
todavia, inexistiria nos dispositivos questionados, que
consagrariam, de modo expresso, a permanéncia no
sigilo das informagdes obtidas com base em seus
comandos. O que ocorreria ndo seria propriamente a
quebra de sigilo, mas a “transferéncia de sigilo” dos
bancos ao Fisco. Nessa transmutagdo, inexistiria
qualquer distingdo entre uma e outra espécie de sigilo
que pudesse apontar para uma menor seriedade do
sigilo fiscal em face do bancario. Ao contrario, os
segredos impostos as instituicdes financeiras — muitas
das quais de natureza privada — se manteria, com
ainda mais razdo, com relagdo aos oOrgdos fiscais
integrantes da Administracdo Publica, submetidos a
mais estrita legalidade.

O Plenario destacou que, em sintese, a LC 105/2001
possibilitara o acesso de dados bancérios pelo Fisco,
para identificagdo, com maior precisdo, por meio de

legitima atividade fiscalizatoria, do patrimoénio, dos
rendimentos e das atividades econ6micas do
contribuinte. N3o permitiria, contudo, a divulgacdo
dessas informac0es, resguardando-se a intimidade e a
vida intima do correntista. E esse resguardo se tornaria
evidente com a leitura sistematica da lei em questdo.
Essa seria, em verdade, bastante protetiva na
ponderagdo entre o acesso aos dados bancérios do
contribuinte e o exercicio da atividade fiscalizatéria pelo
Fisco. Além de consistir em medida fiscalizatoria sigilosa
e pontual, o acesso amplo a dados bancarios pelo Fisco
exigiria a existéncia de processo administrativo — ou
procedimento fiscal. Isso por si, ja atrairia para o
contribuinte todas as garantias da Lei 9.784/1999 —
dentre elas, a observancia dos principios da finalidade,
da motivacao, da proporcionalidade e do interesse
publico —, a permitir extensa possibilidade de controle
sobre os atos da Administracdo Fiscal. De todo modo,
por se tratar de mero compartilhamento de
informacOes sigilosas, seria mais adequado situar as
previsOes legais combatidas na categoria de elementos
concretizadores dos deveres dos cidadaos e do Fisco na
implementacdo da justica social, a qual teria, como um
de seus mais poderosos instrumentos, a tributacdo.
Nessa senda, o dever fundamental de pagar tributos
estaria alicercado na ideia de solidariedade social.
Assim, dado que o pagamento de tributos, no Brasil,
seria um dever fundamental — por representar o
contributo de cada cidaddo para a manutencdo e o
desenvolvimento de um Estado que promove direitos
fundamentais —, seria preciso que se adotassem
mecanismos efetivos de combate a sonegagdo fiscal.
No entanto, a Corte ressaltou que os Estados-Membros
e 0s Municipios somente poderiam obter as
informagOes previstas no art. 6° da LC 105/2001, uma
vez regulamentada a matéria de forma analoga ao
Decreto  3.724/2001, observados o0s seguintes
parametros: a) pertinéncia tematica entre a obtengdo
das informagdes bancérias e o tributo objeto de
cobranga no procedimento administrativo instaurado;
b) prévia notificagdo do contribuinte quanto a
instauracdo do processo e a todos os demais atos,
garantido o mais amplo acesso do contribuinte aos
autos, permitindo-lhe tirar copias, ndo apenas de
documentos, mas também de decisGes; c) sujeicdo do
pedido de acesso a um superior hierarquico; d)
existéncia de sistemas eletrGnicos de seguranca que
fossem certificados e com o registro de acesso; e,
finalmente, e) estabelecimento de mecanismos efetivos
de apuragdao e correcdo de desvios. Ja quanto a
impugnagdo ao art. 1° da LC 104/2001, no ponto em
que insere 0 § 19, II, e 0 § 29 ao art. 198 do CTN, o
Tribunal asseverou que os dispositivos seriam
referentes ao sigilo imposto a Receita Federal quando
essa detivesse informagOes sobre a situagdo econdmica
e financeira do contribuinte. Os preceitos atacados
autorizariam o compartilhamento de tais informagdes
com autoridades administrativas, no interesse da
Administracdo Plblica, desde que comprovada a
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instauragdo de processo administrativo, no dérgdo ou
entidade a que pertencesse a autoridade solicitante,
destinado a investigar, pela pratica de infracdo
administrativa, o sujeito passivo a que se referisse a
informagao.

A Corte asseverou que, no ponto, mais uma vez o
legislador teria se preocupado em criar mecanismos
que impedissem a circulacdo ou o extravasamento das
informacOes relativas ao contribuinte. Diante das
cautelas fixadas na lei, ndo haveria propriamente
quebra de sigilo, mas sim transferéncia de informagGes
sigilosas no ambito da Administragdo Publica. Em
relacigo ao art. 3°, § 3°, da LC 105/2001 — a
determinar que o Banco Central do Brasil (Bacen) e a
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) fornecam a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) “as informacgdes e
documentos necessarios a defesa da Unido nas agbes
em que seja parte” —, ressaltou que essa previsdao
seria pratica corrente. Isso se daria porque, de fato, os
orgdos de defesa da Unido solicitariam aos o6rgdos
federais envolvidos em determinada lide informacgdes
destinadas a subsidiar a elaboragdo de contestacoes,
recursos e outros atos processuais. E de nada
adiantaria a possibilidade de acesso dos dados
bancarios pelo Fisco se ndo fosse possivel que essa
utilizagdo legitima fosse objeto de defesa em juizo por
meio do orgdo por isso responsavel, a AGU. Por fim,
julgou parcialmente prejudicada uma das acOes,
relativamente ao Decreto 4.545/2002. O Ministro
Roberto Barroso reajustou seu voto para acompanhar o
relator. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de
Mello, que conferiam interpretagdo conforme aos
dispositivos legais atacados, de modo a afastar a
possibilidade de acesso direto aos dados bancarios
pelos 6rgaos publicos, vedado inclusive o
compartilhamento de informagdes. Este sO seria
possivel, consideradas as finalidades previstas na
cldusula final do inciso XII do art. 5° da CF, para fins
de investigacdo criminal ou instrucdo criminal. Nesse
sentido, a decretacdao da quebra do sigilo bancario,
ressalvada a competéncia extraordinaria das CPIs (CF,
art. 58, § 39), pressuporia, sempre, a existéncia de
ordem judicial, sem o que ndo se imporia a instituicdo
financeira o dever de fornecer a Administracdo
Tributéaria, ao Ministério Publico, a Policia Judiciaria ou,
ainda, ao TCU, as informagdes que |he tivessem sido
solicitadas. (ADIs 2390/DF, 2386/DF, 2397/DF,
2859/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.2.2016. Fonte:
Informativo STF n© 815)

DESAPROPRIAGAO POR UTILIDADE PUBLICA E PRINCIPIO DA
JUSTA INDENIZAGAO

A preferéncia do julgador por determinada prova
insere-se no livre convencimento motivado e ndo cabe
compelir o magistrado a colher com primazia
determinada prova em detrimento de outras
pretendidas pelas partes se, pela base do conjunto
probatorio tiver se convencido da verdade dos fatos
(CPC/1973, “Art. 436. O juiz ndo esta adstrito ao laudo

pericial, podendo formar a sua conviccdo com outros
elementos ou fatos provados nos autos”). Com base
nessa orientacdo, a Segunda Turma, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario no qual se
discutia a inclusdo das perdas do proprietario
decorrentes da desvalorizacdo de sua propriedade e de
seus produtos, no valor da justa indenizacdo para
satisfazer o direito de propriedade (CF, art. 59, XXII e
XX1V), independentemente da reavaliacdo do material
fatico-probatdrio. Na espécie, parte da propriedade do
recorrente fora declarada de utilidade publica para a
construcdo de trés estacdes de tratamento de esgoto
(ETEs), ndo tendo sido incluidos, nos valores pagos a
titulo de indenizacdo, os lucros cessantes decorrentes
da desvalorizacdo da area remanescente, utilizada no
plantio e beneficiamento de laranja para fins de
exportacdo, nos quais empregada alta tecnologia — v.
Informativo 618. Para a Turma, ndo haveria situacdo a
exigir a analise prévia de normas infraconstitucionais.
Salientou que o afastamento da indenizacao pretendida
teria decorrido da auséncia de elementos probatdrios
suficientes para formar o convencimento dos julgadores
no sentido da procedéncia do pleito, pelo que ndo se
poderia cogitar de afronta ao comando constitucional
da justa indenizacdo. Assim, correta a decisdo proferida
pelo tribunal “a quo” ao se basear em elementos aptos
a afastar o nexo de causalidade entre a instalacdo de
estagdo de tratamento de esgoto e os danos
alegadamente ocorridos na propriedade remanescente.
Quanto a desvalorizacdo dessa area remanescente pela
implantacao da estacdo de tratamento, a Turma, no
ponto, seguiu o voto condutor do Ministro Gilmar
Mendes (relator) sobre a desconsideracao das
referéncias feitas no acdrddo recorrido acerca da
posterior venda de parte da propriedade pelo
recorrente, a qual ndo teria o conddo de afetar o nexo
de causalidade entre processo de desapropriacdo e
eventual dano causado a é&rea remanescente. No
entanto, ndo o acompanhou no tocante a necessidade
de indenizagdo. O Colegiado entendeu que ao nao
considerar a influéncia da estacdo de tratamento na
area remanescente para fixacdo do valor teria se
baseado na apreciacao de fatos provados nos autos.
N3o se configuraria, portanto, situacdo a admitir a
interposicao de recurso extraordinario para valoragdo
juridica da prova com base em fatos incontroversos e
indiscutidos no curso da agdo. A alteracao de qualquer
decisdo do acdrddo recorrido exigiria ndo apenas a
valorizagdo juridica da prova, mas o enfrentamento da
correcdo dos fatos e dados nele afirmados como certo,
procedimento vedado nos termos do Enunciado 279 da
Sumula do STF (“Para simples reexame de prova ndo
cabe recurso extraordinario”). Vencido o Ministro Gilmar
Mendes, que dava parcial provimento ao recurso para
incluir na condenagdo os valores referentes a
desvalorizagdo das terras remanescentes. (RE
567708/SP, red. p/ o acérdao Min. Carmen Llcia,
8.3.2016. Fonte: Informativo STF n° 817)

SUMULA VINCULANTE N° 54. A medida provisoria ndo
apreciada pelo congresso nacional podia, até a Emenda
Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu
prazo de eficacia de trinta dias, mantidos os efeitos de
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lei desde a primeira edicdo. (Publicada no DJe n° 54 de
28.3.2016; DOU de 28.3.2016)

SUMULA VINCULANTE Ne 55. O direito ao auxilio-
alimentacdao ndo se estende aos servidores inativos.
(Publicada no DJe n°® 54 de 28.3.2016; DOU de
28.3.2016)

I1.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA N° 562. E possivel a remicdo de parte do tempo
de execugdo da pena quando o condenado, em regime
fechado ou semiaberto, desempenha atividade
laborativa, ainda que extramuros. (TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/02/2016, DJe 29/02/2016)

SUMuULA Ne 568. O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema. (CORTE ESPECIAL, julgado
em 16/03/2016, DJe 17/03/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2. A0S recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

SUMULA N° 563. O Codigo de Defesa do Consumidor €
aplicadvel as entidades abertas de previdéncia
complementar, ndo incidindo nos contratos
previdenciarios celebrados com entidades fechadas.
(SEGUNDA SEGAO, julgado em 24/02/2016, DJe
29/02/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3. A0S recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma do novo CPC.

SUMULA N° 564. No caso de reintegracdo de posse em
arrendamento mercantil financeiro, quando a soma da
importancia antecipada a titulo de valor residual
garantido (VRG) com o valor da venda do bem
ultrapassar o total do VRG previsto contratualmente, o
arrendatario terd direito de receber a respectiva
diferenca, cabendo, porém, se estipulado no contrato, o
prévio desconto de outras despesas ou encargos
pactuados. (SEGUNDA SECAO, julgado em 24/02/2016,
DJe 29/02/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 4, Nos feitos de
competéncia civil originaria e recursal do STJ, os atos
processuais que vierem a ser praticados por julgadores,
partes, Ministério Publico, procuradores, serventuarios
e auxiliares da Justica a partir de 18 de margo de 2016,
deverdo observar os novos procedimentos trazidos pelo
CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacdo
processual especial.

SUMULA N° 565. A pactuacdo das tarifas de abertura de
crédito (TAC) e de emissdao de carné (TEC), ou outra
denominagdo para o mesmo fato gerador, é valida
apenas nos contratos bancarios anteriores ao inicio da
vigéncia da Resolugdo-CMN n. 3.518/2007, em
30/4/2008. (SEGUNDA SECAO, julgado em 24/02/2016,
DJe 29/02/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 5. Nos recursos
tempestivos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisOes publicadas até 17 de marco de
2016), ndo cabera a abertura de prazo prevista no art.
932, paragrafo Unico, c/c o art. 1.029, § 3°, do novo
CPC.

SUMULA N° 566. Nos contratos bancarios posteriores ao
inicio da vigéncia da Resolugao-CMN n. 3.518/2007, em
30/4/2008, pode ser cobrada a tarifa de cadastro no
inicio do relacionamento entre o consumidor e a
instituicdo financeira. (SEGUNDA SEGAO, julgado em
24/02/2016, DJe 29/02/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 6. NOS recursos
tempestivos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo
de 2016), somente sera concedido o prazo previsto no
art. 932, paragrafo Unico, c/c o art. 1.029, § 3°, do
novo CPC para que a parte sane vicio estritamente
formal.

SUMULA Ne 567. Sistema de vigilancia realizado por
monitoramento eletronico ou por existéncia de
seguranga no interior de estabelecimento comercial,
por si s6, ndo torna impossivel a configuragdo do crime
de furto. (TERCEIRA SECAO, julgado em 24/02/2016,
DJe 29/02/2016)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 7.Somente nos recursos
interpostos contra decisdao publicada a partir de 18 de
marco de 2016, sera possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art.
85, § 11, do novo CPC.

I1.4. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

0J da SDI-1 n° 358. SALARIO MINIMO E PISO
SALARIAL PROPORCIONAL A JORNADA
REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR PUBLICO
(redacdo alterada na sessao do Tribunal Pleno
realizada em 16.02.2016) - Res. 202/2016, DEIT
divulgado em 19, 22 e 23.02.2016.
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I - Havendo contratacdo para cumprimento de jornada
reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas
didrias ou quarenta e quatro semanais, € licito o
pagamento do piso salarial ou do salario minimo
proporcional ao tempo trabalhado.

II — Na Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional nao é valida remuneracao de empregado
publico inferior ao salario minimo, ainda que cumpra
jornada de trabalho reduzida. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

Nota: Por meio da Res. n® 204/2016, publicada no
DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016, foi cancelada
a 0] n° 377, cujo teor era o seguinte: “Embargos de
declaragdo. Decisdo denegatdria de recurso de revista
exarado por presidente do TRT. Descabimento. Néo
Interrup¢éo do prazo recursal.”

I1.5. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A CLASSIFICAGAO DE PROPOSTA COM PREGO SUPERIOR AO
LIMITE ADMITIDO NO EDITAL VIOLA O PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, NAO
DESCARACTERIZANDO TAL ILEGALIDADE A ALEGAGAO DE
URGENCIA NA CONTRATAGAO.

Representacdo formulada por empresa licitante
noticiara supostas irregularidades praticadas pela
Secretaria de Saude do Estado do Piaui (Sesapi/PI), no
ambito da licitagdo RDC Presencial 2/2013, com vistas a
contratagao integrada de empresa para a elaboragdo de
projeto basico e executivo e a execugdo das obras de
implantagdo de unidade hospitalar (centro de
referéncia) de Picos/PI. Na instrucdo de mérito, a
unidade técnica concluiu que ndo foram observados os
principios da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, bem como as préprias regras
estabelecidas para o certame. O relator anuiu
integralmente as consideragbes da unidade técnica,
destacando, em relacdo a afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que a
Administragdo ndo desclassificou a licitante vencedora
(Gnica participante), cuja proposta, no valor de R$
104.618.870,05 (posteriormente reduzida para R$
100.957.209,60), situava-se flagrantemente acima do
valor inicial previsto (R$ 83.884.314,47), embora
houvesse regra editalicia que estabelecia textualmente
a desclassificacdo da proposta que apresentasse precos
acima do orgamento estimado. Destacou também que a
majoragdo do valor contratado veio por acolhimento de
sugestao formulada pela prépria licitante, sob a
alegacdo de que, sem o referido acréscimo, o
funcionamento do hospital restaria inviabilizado. Diante
da situacdo, ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU
no sentido de que a Administracdo Publica deve pautar
as suas acgles pela observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, de tal modo
que as propostas em desacordo com o instrumento
convocatdrio devem ser desclassificadas. Nessa esteira,
observou, concordando com a andlise da unidade
técnica, que “se a administragdo local considerou haver
falhas no projeto e no orcamento que ela mesma
elaborou, deveria ter cancelado o certame para, de
maneira regular, e€laborar e publicar outro edital mais

adequadd’ e que “a alegada urgéncia ndo pode servir
de motivo para que a administracdo desfigure por
completo os principios gerais de licitagcdo, até porque as
situagbes reconhecidamente urgentes ja recebem
tratamento diferenciado da propria legislacdo, como,
por exemplo, a dispensa de licitacdo”. De todo modo,
considerou também a informacdo de que a obra
encontrava-se paralisada, tendo a contratada realizado
apenas 0s projetos basicos e executivo, os servicos
preliminares e parte da superestrutura. Por fim, em
razao dessa e de outra ilegalidade, pugnou pela parcial
procedéncia da Representacdo, determinando-se a
anulacdo do certame e do contrato dele decorrente,
proposta a qual aderiu o Colegiado. (Acérddo 649/2016
Segunda Cémara, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho. Fonte: Informativo de
LicitagGes e Contratos n° 273)

RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE. GESTOR SUBSTITUTO.

A condigdo de substituto ndao exime o gestor de
responsabilidade, haja vista que, para ocupar a fungdo,
ainda que por poucos dias, 0 gestor deve contar com
qualificacdo, conhecimento e demais atributos
necessarios, 0 que pressupde a capacidade de tomar
decisOes. (Acérdao 877/2016 Primeira Camara,
Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n® 115)

CONVENIO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. OBRIGACAO.
SANEAMENTO. PATRIMONIO. INTERVENIENTE.

Nas transferéncias voluntdrias de recursos da Unido
destinados a realizagdo de investimentos em estrutura
fisica de sistema gerido por concessionaria de servicos
de saneamento cujo capital ndo seja 100% publico, é
obrigatério que essa entidade e o ente federativo
beneficiado figurem como intervenientes na avenga e
assumam a obrigagdo de integragdo dos bens
resultantes da aplicacado dos recursos federais nao
onerosos ao patrimonio do ente federativo titular do
servico publico.

Nas transferéncias voluntarias de recursos da Unido
destinados a realizacao de investimentos em estrutura
fisica de sistema gerido por concessionaria de servicos
de saneamento, qualquer que seja a composicdo do
seu capital, é obrigatério que essa entidade e o ente
federativo beneficiado figurem como intervenientes na
avenca e assumam a obrigacdo: (i) de que os
investimentos realizados com recursos federais nao
onerosos: ndo componham a base tarifaria da
concessionaria, a titulo de depreciagdo, amortizacao e
exaustao; nao gerem direito a indenizagdo ao término
da concessao; sejam registrados pelo ente federativo
titular do servico publico e pela concessionaria, em item
patrimonial especifico; sejam excluidos do plano de
investimentos da concessionaria, com a correspondente
compensagdo mediante substituigdo por investimentos
da mesma monta ou deducdo da base tarifaria; (ii) de
promover o reequilibrio econémico-financeiro da
concessao sempre que os investimentos realizados com
recursos federais ndao onerosos propiciem aumento
significativo do lucro da concessionaria como resultado
da ampliacdo de sua capacidade de atendimento
(Acdérddo 347/2016 Plendrio, Representagdo, Relator
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Ministro Walton Alencar Rodrigues. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 115)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. ESTUDO DE
VIABILIDADE. SUS. CONSELHO DE SAUDE.

A celebracdo de ajustes com entidades privadas para
disponibilizagdo de profissionais de saide deve ser
precedida de estudos que demonstrem as suas
vantagens em relagdo a contratacdo dos profissionais
pelo prdprio ente pulblico, contendo planilha detalhada
com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucao dos ajustes, além de consulta ao respectivo
Conselho de Saude.

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo
de profissionais de salde, tanto para atuarem em
unidades publicas de salde quanto em seus proprios
consultérios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servicos é
superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos os
interessados, devendo a distribuicao dos servigos entre
os interessados se dar de forma objetiva e impessoal.
(Acérddo 352/2016 Plenario, Relator Ministro Benjamin
Zymler. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 115)

LICITACAO. PROPOSTA. CERTIFICACAO. INMETRO. BENS E
SERVIGOS DE INFORMATICA.

E licito a Administracdo exigir, como critério de
aceitacdo das propostas, que os produtos de
informatica ofertados pelos licitantes cumpram os
requisitos técnicos previstos na Portaria Inmetro
170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacao
correspondente, pois constitui modalidade voluntaria de
certificacao, cuja emissao depende de requerimento do
fabricante dos produtos, o qual ndo tem obrigacdo legal
de fazé-lo. (Acdrdao 445/2016 Plenario, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro. Fonte:
Boletim de Jurisprudéncia n® 116)

CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  PRORROGAGAO  DE
CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. REQUISITO.

O contrato celebrado mediante inexigibilidade de
licitacdo ndo deve ser prorrogado sem que se avalie a
manutencao da inviabilidade de competicdo, mediante
pesquisas suficientes a demonstrar que nenhuma outra
solugdo ou fornecedor atendem aos objetivos da
contratagdo. (Acdrddao 555/2016 Plenario, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman. Fonte: Boletim
de Jurisprudéncia n® 117)

SUMULA Ne 289: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (Acérddo 354/2016 Plenario,
Administrativo, Relator Ministro José Mducio Monteiro.
Fonte: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 275)

II1. DOUTRINA

O LUCRO, NO PAGAMENTO POR VIA
INDENIZATORIA PREVISTO NA LEI DE
LICITACOES, ART. 59, PARAGRAFO UNICO.

Jo3o Batista de Freitas Junior!

E comum virem a nossa analise processos de
despesas publicas realizadas sem observancia do
principio do prévio procedimento licitatério e/ou
liquidagdo de despesa sem a necessaria cobertura
contratual. A inquiricdo que se faz é sempre a mesma:
como devera agir o gestor publico nessa hipdtese? A
resposta usual também ¢é padrdo, com apoio na
doutrina e jurisprudéncia das Cortes de Contas: pagar,
pois “a ninguém é licito locupletar-se a custa alheia”,
garantia assegurada pelo art. 884 do Cddigo Civil® ¢/c
art. 59, paragrafo Unico da Lei de Licitagdes®.

Ora, se a realizagdo de despesa publica sem
cobertura contratual e/ou decorrente de feito com
procedimento licitatério inexistente ou defeituoso é ato
de improbidade administrativa definido pela Lei n°
8429/92, art. 10, incisos VIII e XI, serd prudente
orientar ao gestor proceder com a liquidagdo nos
mesmos moldes daquelas oriundas de feitos
absolutamente regulares? Ou seja, o resultado final de
um ato ilicito sera, na pratica, o mesmo de ato ou atos
administrativos praticados segundo rigoroso
cumprimento dos ditames legais pertinentes a espécie?

A doutrina patria*, em resumo, entende que a
solugdo do problema passa pelo dever de indenizar os
atos ilicitos decorrentes de “contratos” nos mesmos
moldes dos demais atos ilicitos praticados por agentes
do Estado, cuja matriz é o art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal®. Dessa forma, o pagamento é realizado pelo
valor apresentado pelo particular ao poder publico,
apdés o processo de apuracdo da despesa e
responsabilidade do servidor que deu causa ao ato,
incluindo-se na composicdo dos custos da compra,
prestacdo de servico ou obra, o lucro advindo do

! Procurador do Estado, Corregedor-Geral da PGE-PI.

2 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizagdo dos valores monetarios.

3 Art. 59. A declaracdio de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-
se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

4 Cf. JUSTEN FILHO, MACAL. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 628 ed. S. Paulo: Dialética: 1999, p.
511/515.

> “As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”
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negdcio em questdo.

Ousamos divergir da doutrina tradicional,
posto esta igualar o resultado pratico de atos licitos
com aquele decorrente de atos ilicitos, aplicando-se
regramento extracontratual (responsabilidade
aquiliana) aos “contratos” administrativos (ainda que
tacitos, defeituosos e/ou praticados ao arrepio da Lei
de Licitagdes).

Todavia, data maxima vénia, o pagamento via
indenizatdria previsto pelo paragrafo Unico do art. 59,
da Lei n® 8666/93 o que se almejou foi unicamente
retornar as partes (Estado e Particular) ao estado em
que antes da avenca dita nula se encontravam.

Como ¢é corrente, o art. 39, da Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
n% 4657/1942) impde que “ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que nado a conhece.” Portanto, o
particular que contrata com o Estado conhece por
imposicao do dito art. 3° da LINDB, a Lei de Licitacdes
(Lei n® 8666/93) que, alids, é bastante antiga. “Ndo ha
nada de novo sob o sol”(Ecl ....): todos sabem que para
contatar com o Estado é necessario o cumprimento de
determinados prerrequisitos...  (licitacdo, contrato,
execucao, fiscalizacdo, etc.).

Na era da informatica e da internet, onde as
leis flutuam virtualmente no universo juridico e com
fundamento no que se articulou supra, € possivel
afirmar que ndo tem ninguém obtuso estabelecido nos
ramos comercial, industrial, etc. Objetivamente, toda
pessoa fisica ou juridica tem sua parcela de culpa
(ainda que minima) no insucesso real de pacto viciado
que as partes (Estado e particular) firmem e que
origine despesa a ser liquidada pela via indenizatdria a
que ora se alude.

Pensar diferente seria tratar o contratado pelo
Estado como agente juridicamente incapaz, nos exatos
termos do art. 3° do Cédigo Civil®. Nesta hipdtese,
deveras ndo incide o art. 3° da LINDB.

Com efeito, a solugdo equitativa (tratar
igualmente os casos iguais e desigualmente os casos
desiguais) capaz de retornar as partes ao “status quo
ante” é o pagamento pela via indenizatdria expurgado
0 lucro que seria auferido. Ou seja, da planilha de
composicao de custos do bem, obra ou servico

6 Art. 39 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

I — os menores de dezesseis anos;

1I — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

III - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira
de os exercer:

I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

III — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

1V — os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por
legislagdo especial.

ilegalmente fornecido a administragdo publica pelo
particular maior e capaz deve ser excluido a parcela dos
lucros, QUE E PROPRIA DOS NEGOCIOS VALIDOS E
REGULARES (realizados em estrita obediéncia ao
devido processo legal da despesa publica). Afinal, ha
um principio geral de direito que assim se expressa: “a
ninguém é assegurado o direito de beneficiar-se de sua
propria torpeza”.

De outro lado, os artigos 944 e 945 do Cddigo
Civil” aplicados ao caso vertente por autorizacdo do art.
54 da Lei de Licitagdes® trazem em seu bojo o
mandamento de reduzir a indenizacdo quando ha
participacdo (ainda que minima) da parte adversa no
fato ou ato juridico. Se “in casu” ha culpa “in vigilando”
do particular ao nao velar pelo cumprimento das
normas procedimentais, concorre para o resultado
desastroso da transagdo.

Claro que se houver dolo ou culpa de maior
monta do particular, poderd ser o caso de maiores
reducbes pecunidrias resultantes da apuracao em
processo administrativo especifico, onde se Ihe
assegurara a ampla defesa e o contraditorio.

Ao que foi exposto supra, acrescemos que, no
processo de apuracao da responsabilidade de servidor
publico pela pratica de atos ilegais (cf. art. 59, par.
Unico da LL, cit.) ha que ser perquirido, também, o
grau de participagdo do particular nas praticas ndo
ortodoxas que ensejaram a respectiva nulidade ou
inexisténcia do contrato administrativo.

Em conclusdo, qualquer pagamento pela via
indenizatéria com fundamento no art. 59, paragrafo
Unico da Lei n® 8666/93, somente podera ser levado a
cabo pela administragdo apds o término do referido
processo administrativo de apuracao de
responsabilidade, tanto do servidor publico, como
também, da eventual participacdo do particular nos
atos defeituosos. Se a participacdo do contratado, apds
o resultado final conclusivo, for apenas decorrente da
culpa “in vigilando”, a liquidacdo da despesa opera-se
com a redugdo apenas da parcela referente ao lucro.
Afinal, fazer a corte com o chapéu alheio ndo é
permitido nem na esfera privada, quanto mais na
publica: “net plus ultra” (nada além do necessario).

7 Art. 944. A indenizacio mede-se pela extens3o do dano.
Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporcdo entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagdo.

Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento
danoso, a sua indenizagdo sera fixada tendo-se em conta a
gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano.

8 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.
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