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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdao CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais e, eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo
constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres, ndo produz efeito

vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
FEDERAIS

Emenda Constitucional n° 96, de 06.06.2017 -
Acrescenta § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para
determinar que praticas desportivas que utilizem
animais ndo sdo consideradas cruéis, nas condi¢des que
especifica. (Publicacdo no DOU 7.6.2017)

Lei n° 13.448, de 05.06.2017 - Estabelece diretrizes
gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n 0 13.334, de 13
de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario
e aeroportuario da administracdo publica federal, e
altera a Lei n 0 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n
o0 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. (Publicagéo no
DOU de 06.06.2017)

Lei n° 13.449, de 16.06.2017 - Institui o Dia Nacional
do Policial e do Bombeiro Militares. (Publicacio no
DOU de 19.06.2017)

Lei n® 13.454, de 23.06.2017 - Autoriza a producdo, a
comercializacdo e o consumo, sob prescricdo médica,
dos anorexigenos sibutramina, anfepramona,
femproporex e mazindol. (Publicagéo no DOU de
26.06.2017)

Lei n° 13.455, de 26.06.2017 - Dispde sobre a
diferenciacdo de precos de bens e servicos oferecidos
ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado, e altera a Lei n 0 10.962, de 11 de
outubro de 2004. (Publica(;éo no DOU de 27.06.2017)

Lei n° 13.456, de 26.06.2017 - Altera o Programa de
que trata a Lei n 0 13.189, de 19 de novembro de 2015,
para denomina-lo Programa Seguro-Emprego e para
prorrogar seu prazo de vigéncia. (Publicagéo no DOU
de 27.06.2017)

Lei n° 13.457, de 26.06.2017 - Altera as Leis n os
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
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Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e 11.907, de
2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composicdo remuneratéria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial; e institui o BoOnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade. (Publicagéo no
DOU de 27.06.2017)

Lei n° 13.460, de 26.06.2017 - Dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da administracdo publica.
(Publicacio no DOU de 27.06.2017)

Decreto n°® 9.082, de 26.06.2017 - Institui o Forum
Brasileiro de Mudanca do Clima. (Publicacdo no DOU
de 27.06.2017)

Decreto n° 9.083, de 28.06.2017 - Altera o Decreto n °
3.088, de 21 de junho de 1999, que estabelece a
sistematica de "metas para a inflagdo” como diretriz
para fixacgdo do regime de politica monetéria.
(Publicacdo no DOU de 29.06.2017)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 225, de 28.06.2017 - Altera a
Lei Complementar n° 12, de 18 de dezembro de 1993,
que institui a Lei Orgéanica do Ministério Publico do
Estado do Piaui. (Publicacigo no DOE n° 119, de
28.06.2017)

Lei n° 6.990, de 27.06.2017 — Dispde sobre alteracdo
da Lei n® 6.920, de 23 de dezembro de 2016,
modificando valor de item da Tabela de Custas e
Emolumentos do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicacggo no DOE n° 119, de
28.06.2017)

Decreto n° 17.197, de 09.06.2017 - Altera o Decreto
n°® 17.074, de 28 de marco de 2017 que “"Dispde sobre o
contingenciamento orcamentdrio e financeiro no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta
Estadual, estabelece medidas de contencdo de despesas
e dé outras providéncias.” (Publicagdo no DOE n° 109,
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de 12.06.2017)

Decreto n° 17.199, de 12.06.2017 - Faculta o ponto
na data que menciona. (Publicagdo no DOE n° 109, de
12.06.2017)

Decreto n°® 17.198, de 12.06.2017 - Dispde sobre o
Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP) para
viagens interestaduais ou para o exterior, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 112, de
19.06.2017)

Decreto n° 17.235, de 30.06.2017 - Institui o
Programa de Parcelamento Especial para o pagamento
de crédito tributarios, relacionados ao Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulaggo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos e Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 121, de 30.06.2017)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Instrucdo Normativa EMGERPI n° 01/2017, de
01.06.2017 - Edita a Instrucdo Normativa n° 01, que
dispde sobre Normas de Ponto Eletronico Biométrico
aplicaveis no ambito da EMGERPIL. (Publicacdo no DOE
n° 110, de 13.06.2017)

Ato Normativo UNATRI n° 25/09, de _ . _ .2017 -
Dispde sobre precos referenciais de mercado nas
operagdes com os produtos que especifica. (Publicado
no DOE n° 115, de 22.06.2017)

Portaria PGE n° 133, de 11.03.2017 - Constitui
Comissdo do 15° Processo Seletivo de Estagiario da
Procuradoria Geral do Estado (Publicacdo no DOE n°
103, de 02.06.2017)

Portaria GSF n° 139/2017, de 01.06.2017 - Dispde
sobre a dispensa do pagamento das taxas de renovacao
e licenciamento anual de veiculos automotores, junto
ao DETRAN-PL, nas hipoteses de furto ou roubo.
(Publicacdo no DOE n° 103, de 02.06.2017)

Portaria n° 12.000.077/GS/2017, de 05.06.2017 -
Uso obrigatério do SinespPPE como instrumento de
Registro das Ocorréncias Policiais. (Publicagdo no DOE
n° 110, de 13.06.2017)

Portaria n° 55/2017 — Estabelece o Perfil Profissional
do cargo de Soldado Bombeiro Militar a ser exigido em
Concurso Publico para ingresso na Corporagao.
(Publicagdo no DOE n° 110, de 13.06.2017)

Portaria GSJ n° 326/2017, de 27.06.2017 — Dispde
sobre o procedimento de visita, bem como o ingresso
de materiais no ambito das Unidades Prisionais
administradas por esta Secretaria de Justica do Estado
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do Piaui e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n° 121, de 30.06.2017)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 594/2017 (APROVADO EM
21/06/2017)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR  PUBLICO.
ENQUADRAMENTO COM BASE NA LEI ESTADUAL N°
6.201/2012. INCLUSAO EM FOLHA DE VALORES A
MAIOR. ATO PRATICADO EM DESCOMPASSO COM A
NORMA JURIDICA SUPERIOR. CONTROLE INTERNO DE
LEGALIDADE. PROVIDENCIAS. EXISTENCIA  DE
TERCEIROS  INTERESSADOS. PROCEDIMENTO DE
INVALIDACAO. ARTS. 52 E SS. DA LEI ESTADUAL N°
6.782/2016. APURACAO DE RESPONSABILIDADE. ART.
164 DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.

PARECER PGE/CJ N° 465/2017 (APROVADO EM

21/06/2017)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEIS

COMPLEMENTARES ESTADUAIS N° 13/1994 E 33/2003.
LEI ESTADUAL N° 2.854/1968. SERVIDOR REINTEGRADO
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
PRINCIPIO RESTITUTIO IN INTEGRUM.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. INTELIGENCIA DO ART. 31 DA LEI
COMPLEMENTAR ~ N°  13/1994. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE REIMPLANTACAO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. VANTAGEM INCIDENTE
SOBRE O VENCIMENTO BASICO DO CARGO. A LEI
COMPLEMENTAR N° 33/2003 VEDOU A VINCULAGAO
DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO VENCIMENTO
DOS CARGOS. VANTAGEM EXTINTA PELO ART. 37 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 57/2005. DIREITO
ADQUIRIDO.  IRREDUTIBILIDADE ~ REMUNERATORIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO DE REAJUSTE OU AUMENTO.
O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO SERA
PERCEBIDO NO VALOR NOMINAL RESULTANTE DA
INCIDENCIA DO PERCENTUAL A QUE O SERVIDOR
FIZER JUS SOBRE O VENCIMENTO BASICO DO CARGO
QUE OCUPAVA NO DIA 18/08/2003, DATA DE
ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR N°
33/2003. DEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 528/2017 (APROVADO EM
23/06/2017)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA DESEMPENHO DE
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MANDATO CLASSISTA. PRESIDENTE DE ASSOCIACAO
DE CLASSE COM MENOS DE 250 FILIADOS.
NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE QUE PELO
MENOS 60% DA BASE ESTEJA FILIADA A ENTIDADE,
NOS TERMOS DO ART. 96, PARAGRAFO TERCEIRO, DA
LEl COMPLEMENTAR N° 13/94 E NO DECRETO N°
15.248/2013. PARECER PELO INDEFERIMENTO DO
PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 496/2017 (APROVADO EM
06/06/2017)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. I AGENTES
PENITENCIARIOS. PEDIDO DE CONCESSAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, EM RAZAO DA
ATIVIDADE DE COLOCAGAO E RETIRADAS DE
TORNOZELEIRAS ~ ELETRONICAS NAS  UNIDADES
PRISIONAIS, CENTRAL DE FLAGRANTES E IML. LAUDO
TECNICO ELABORADO PELO CEREST PELO DIREITO AO
REFERIDO ADICIONAL, A BASE DE 20%, PERCENTUAL
ESTABELECIDO PELA CLT PARA INSALUBRIDADE DE
GRAU MEDIO. COM A ALTERAGAO LEGISLATIVA
PRODUZIDA PELA LEI N° 6.761/16, APESAR DE TER
SIDO ABSORVIDA NOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
PENITENCIARIOS, A VANTAGEM AQUI TRATADA
VOLTOU A INTEGRAR O ROL DAS PARCELAS QUE
PODEM SER PERCEBIDAS JUNTAMENTE COM OS
SUBSIDIOS. PELO DEFERIMENTO DO PLEITO, NO
PERCENTUAL ESTABELECIDO PELA LEI ESPECIFICA PARA
SERVIDORES ~ PUBLICOS ESTATUTARIOS, LEI N°
8.270/98.

PARECER PGE/CJ N° 442/2017 (APROVADO EM
17/05/2017)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
HORARIO ESPECIAL. REDUCAO DA JORNADA NA
HIPOTESE DE FILHO PORTADOR DE DEFICIENCIA.
CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PRESTACAO DE PLANTOES EXTRA. CONFORME O ART.
54, £ 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989, “OS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS QUE
POSSUIREM FILHOS PORTADORES DE DEFICIENCIAS
FISICAS, SENSORIAIS OU MENTAIS, TERAO CARGA
HORARIA REDUZIDA A METADE, DESDE QUE
COMPROVEM O FATO PERANTE A AUTORIDADE QUE
LHE SEJA IMEDIATAMENTE SUPERIOR.” ARTIGO 107, £
2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994 E DECRETO
ESTADUAL N° 15.557/2014. A REDUCAO TEM POR
PRESSUPOSTO FATICO A EXISTENCIA DE DEPENDENTE
DEFICIENTE. LOGO, ESTANDO O  SERVIDOR
IMPOSSIBILITADO DE EXERCER A JORNADA NORMAL,
EXCLUSIVAMENTE PARA CUIDAR DE SEU DEPENDENTE,
NAO LHE PODE SER EXIGIDO CUMPRIMENTO DE
QUALQUER SERVICO ALEM DA JORNADA REDUZIDA,
MUITO MENOS AGRAVAR A SITUACAO: EXIGIR A
EXECUCAO DE PLANTAO EXTRA, QUE SE ESTENDE
APOS A JORNADA NORMAL. IMPOSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES.
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PARECER PGE/CJ N° 431/2017 (APROVADO EM
12/02/2017)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PEDIDO DE REDUCAQO DE CARGA HORARIA,
TENDO EM VISTA ALEGADA PERDA DE PARTE DA
CAPACIDADE LABORATIVA. A CONCESSAO DE
JORNADA  ESPECIAL, SEM  NECESSIDADE  DE
COMPENSACAO DE HORARIO, VISA COMPENSAR A
DESVANTAGEM NATURAL DO SERVIDOR PORTADOR
DE DEFICIENCIA, PODENDO SER MENOR DO QUE O
ESTABELECIDO EM LEI PARA O CARGO OCUPADO, SEM
QUALQUER IRREGULARIDADE, TUDO DEPEDENDO DO
ATESTADO FORNECIDO POR JUNTA MEDICA OFICIAL,
QUE DEVERA INDICAR A JORNADA REDUZIDA DE
TRABALHO, ESPECIFICADA EM PARECER CONCLUSIVO,
DEVENDO SER INFORMADOS O TIPO E A DATA DE
INICIO DA DEFICIENCIA, SE PERMANENTE OU
TEMPORARIA. NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS A JUNTA MEDICA OFICIAL DO ESTADO.

PARECER PGE/CJ N° 403/2017 (APROVADO EM
09/05/2017)

PROCURADOR FRANCISCO DAS CHAGAS VAZ
FERREIRA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDORA  PUBLICA
TITULAR DE CARGO  EFETIVO. PEDIDO DE
AFASTAMENTO DO EXERCICIO DO CARGO, SEM
VENCIMENTO, PELO PERIODO DE CINCO ANOS, PARA
PARTICIPAR DE CURSO DE GRADUAGAO EM MEDICINA
A SER  REALIZADO NA  ARGENTINA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13/94, ART. 104.
DECRETO ESTADUAL N° 15.299/2013. PERIODO
MAXIMO DE AFASTAMENTO PARA ESTUDO FORA DO
ESTADO LIMITADO A QUATRO ANOS. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 460/2017 (APROVADO EM

02/06/2017)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEIS

COMPLEMENTARES ESTADUAIS N° 13/1994 E 33/2003.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VANTAGEM
INCIDENTE SOBRE O VENCIMENTO BASICO DO
CARGO. A LEI COMPLEMENTAR N° 33/2003 VEDOU A
VINCULACAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS AO
VENCIMENTO DOS CARGOS. VANTAGEM EXTINTA
PELO ART. 37 DA LEI COMPLEMENTAR N° 57/2005.
DIREITO ADQUIRIDO. IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA. INEXISTENCIA DE DIREITO DE
REAJUSTE OU AUMENTO. O ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO SERA PERCEBIDO NO VALOR NOMINAL
RESULTANTE DA INCIDENCIA DO PERCENTUAL A QUE
O SERVIDOR FIZER JUS SOBRE O VENCIMENTO BASICO
DO CARGO QUE OCUPAVA NO DIA 18/08/2003, DATA
DE ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR N°
33/2003. PEDIDO DE REVISAO DO PERCENTUAL
CONCEDIDO. INSTRUCAO DEFICIENTE, AUSENCIA DE
ELEMENTOS MINIMOS QUE PERMITAM  UMA
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MANIFESTAGAO JURIDICA CONCLUSIVA.

PARECER PGE/CJ N° 461/2017 (APROVADO EM
02/06/2017)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. SOLICITACAO DE
PAGAMENTO DE VALORES DESCONTADOS E
RESTITUIDOS QUE O SERVIDOR ALEGA TEREM SIDO
INDEVIDOS. VEDACAO LEGAL A PERCEPCAO DE
GRATITIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO POR SERVIDOR AFASTADO EM RAZAO DE
LICENCA CAPACITACAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 64,
§ 29, E 75, § 6°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994 E
ART. 7° DO DECRETO ESTADUAL N° 12.299/2013.
INDEFERIMENTO.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC N° 1290/2017 (PARCIALMENTE
APROVADO EM 21/06/2017)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. EXCLUSIVIDADE DA FIRMA  PARA
REALIZACAO DO EVENTO. SINGULARIDADE DO
OBJETO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ADEQUACOES NA INSTRUCAO.

Nota: a Procuradora- Chefa da PLC em exercicio
aprovou o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
s/n, de 21.06.2017, com o seguinte teor (aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 21.06.2017):
Recomendo ainda a luz da jurisprudéncia do TCU,
constar registro em cartério e publicagdo do contrato
de exclusividade firmado entre artistas e empresarios,
conforme Acérdao n. 96/2008-TCU.

A comprovacdo de que o preco acordado com as
bandas é o de mercado deve ocorrer por meio de notas
fiscais emitidas em virtude de participacdo em outros
eventos.

PARECER PGE/PLC N° 1303/22017 (APROVADO EM
20/06/2017)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
CONTRATACAO  DIRETA.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. EXCLUSIVIDADE. ARTISTA CONSAGRADO
PELO GOSTO POPULAR LOCAL. ADEQUACOES NA
INSTRUCAO.

PARECER PGE/PLC N° 1282/2017 (APROVADO EM
20/06/2017)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PERMUTA COM
SERVIDOR DE MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO DE
COOPERACAOQ. 2. ART. 100, LC 13/94. ART. 123, DA LC
71/2006. DECRETO ESTADUAL N° 15.085/2013. 3.
INSENCAO DE ONUS FINANCEIRO PARA A SEED.
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NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVIDENCIAS
COMPLEMENTARES: A) CERTIFICACAO DE QUE O
SERVIDOR A SER COLOCADO A DISPOSICAO DO
MUNICIPIO NAO ESTA RESPONDENDO A SINDICANCIA
OU PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR; B)
REGISTRO DA DISPOSICAO POR SEAD/PL C)
FORMALIZACAO PELO EXMO. GOVERNADOR DO
ESTADO E PELO PREFEITO MUNICIPAL OU
AUTORIDADES REGULARMENTE DELEGADAS PARA TAL
FINALIDADE; D) PUBLICACAO DO EXTRATO DO
CONVENIO DE COOPERACAO NO DIARIO OFICIAL. 4.
LIMITACOES DO ART. 7°, § 1°, DO DEC. 15.085/2013. 5.
OBRIGATORIEDADE DE O SERVIDOR AGUARDAR EM
EXERCICIO NO SEU LOCAL DE TRABALHO A
PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONVENIO DE
COOPERACAO EM  EXERCICIO, EM QUALQUER
HIPOTESE.

PARECER PGE/PLC N° 1281/2017 (PARCIALMENTE
APROVADO EM 21/06/2017)

PROCURADOR VICTOR EMMANUEL CORDEIRO
LIMA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
NATUREZA CONTINUADA. SUBMISSAO DA
CONTRATACAO AO ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA AO PREVIO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES LANCADAS
NESTE PARECER.

Nota: a Procuradora- Chefa da PLC em exercicio
aprovou o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
s/n, de 21.06.2017, com o seguinte teor (aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 21.06.2017):
Recomendo em situacdes excepcionais futuras a
pesquisa em outros entes estaduais e 6rgados federais,
objetivando adesdo a ata de registro de precos como
primeira opcdo, antes da dispensa de licitacdo.

PARECER PGE/PLC N° 1267/2017 (APROVADO)
PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE  TERCEIRIZADOS.  ADESAO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA DO ESTADO.
QUESTAO RELATIVA A QUALIFICACAO DA FUTURA
CONTRATADA. MINUTA CONTRATUAL. AUSENCIA DE
PREVISAO DE REPACTUACAO DE PRECOS. QUESTAO
ATINENTE A CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA NO CASO DE ATRASO DE PAGAMENTO POR
PARTE DO ESTADO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

PARECER PGE/PLC N° 1257/2017 (PARCIALMENTE
APROVADO EM 13/06/2017)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DE ESCOLA
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ESTADUAL. 2. PRESTACAO DE SERVICOS SEM
COBERTURA CONTRATUAL. 3. NULIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/93. NECESSIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO
GESTOR QUE DEU CAUSA A CONTRATACAO ILEGAL. 4.
NECESSIDADE DE RENOVACAO DAS CERTIDOES.

Nota: o Procurador- Chefe da PLC em exercicio
aprovou o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
383/2017, de 12.06.2017, com o seguinte teor
(aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
13.06.2017):

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado da
Educacao, acerca de pedido de pagamento por servigos
extras, sem cobertura contratual, formulado pela
Empresa Vanguarda Engenharia LTDA, relativos ao
contrato 122/2010.

Encaminhados os autos ao Dr. FRANCISCO DIEGO,
este apresentou parecer em que concluiu pela
necessidade de adocdo de providéncias para que possa
ser feito o pagamento.

Em acréscimo ao parecer, destaco o seguinte.

Como apontado, entre as providencias a serem
observadas, deve ser identificado a origem da ordem
de execucdo dos servicos extracontratuais, de modo
gue se possa também aferir a boa-fé da contratada e
sua ndo-concorréncia para o ilicito.

Com essas consideracées, sugiro a APROVAGAO do
Parecer.

PARECER PGE/PLC N° 1225/2017 (PARCIALMENTE
APROVADO EM 12/06/2017)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE
CONTRATACAO DIRETA.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO.  EXCLUSIVIDADE. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ARTISTA CONSAGRADO PELO GOSTO
POPULAR LOCAL. ADEQUACOES NA INSTRUCAO.

Nota: o Procurador- Chefe da PLC em exercicio
aprovou o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
373/2017, de 09.06.2017, com o seguinte teor
(aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
12.06.2017):

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado do
Turismo acerca de contratacdo direta de artista.
Encaminhados os autos ao Dr. ARYPSON LEITE, este
apresentou parecer concluindo pela necessidade de
algumas adequacgdes no procedimento.

Entendo relevante acrescentar o seguinte.

Destaco ainda que o contrato que se pretende firmar o
serd com cessionario de direto com exclusividade
apensa para o dia do evento. Tal situagdo ndo tem sido
admitida pelo TCU:

Para a contratacdao direta de profissional do setor
artistico (art.25, inciso IlII, da Lei 8.666/93) por meio
de intermediario, exige-se a comprovacdo da
existéncia de contrato de exclusividade entre a
empresa ou o empresario contratado e o artista, nao
sendo _ suficiente documento que confere
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exclusividade apenas para o dia da apresentacio e
restrita a localidade do evento.

Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério
do Turismo apurara irregularidades na prestacdo de
contas de convénio que tinha por objeto a contratagéo
de shows artisticos para o I Festival Cultural Arraia de
Uru/SP. Entre as irregularidades apontadas, destacara-
se a "auséncia de cépias dos contratos de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, tendo em
vista que foi utilizada a inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93". Ao
analisar o ponto, o relator registrou que, “conforme a
Lei de Licitagoes, a contratacdo direta de profissional do
setor artistico s6 é admissivel se houvesse, no caso
concreto, comprovagdo da exclusividade entre a
[empresa] e as atragbes musicais. O responsavel trouxe
aos autos atestado no qual o representante legal da
[banda] conferia a mencionada sociedade empreséria a
exclusividade apenas para o dia do evento (13/6/2008)
e para o municipio de Uru/SP". Explicou o relator que
“essa autorizacdo, exclusiva para o dia e para a
localidade do evento, ndo tem sido aceita por esta
Corte de Contas, a exemplo do contido nos Acérdaos
96/2008-Plenério - anterior ao convénio em analise - e
5.769/2015-Primeira Camara. Do contrario, haveria um
desvirtuamento do propdsito previsto no art. 25, inciso
III, da Lei 8.666/1993". Por fim, destacou que o Acérdédo
96/2008-Plenério, dirigido ao Ministério do Turismo,
“foi expresso ao ressaltar que ‘o contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentagdo dos artistas e que é restrita a localidade
do evento”. Consignou o relator que essa e outras
irregularidades seriam incorporadas na fixacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. O Tribunal, alinhado
ao voto do relator, decidiu julgar irregulares as contas
do responsavel e condena-lo ao pagamento do débito
apurado, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art. 57
da Lei 8443/92. Acérdao 7770/2015-Primeira
Camara, TC026.277/2014-0, relator Ministro
Benjamin Zymler, 1.12.2015.

Destaco-se ainda que o TCU, por meio do Acérddo
3826/2013-Primeira Camara, determinou ao Ministério
do Turismo o seguinte:

[..] instaure processo de Tomada de Contas Especial,
quando no exame da prestacdo de contas forem
constatadas as mesmas irregularidades aqui referidas,
especialmente a seguinte, sujeita a glosa: contratacdo
de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sob o fundamento da exclusividade de
representacao, com base na apresentacdo de “cartas” e
de “declaracdes” que supostamente atestariam a dita
exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para
tanto, o que s6 pode ser feito por meio de contrato
firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda
constar registro em cartério, além de regular
publicacdo, conforme as disposi¢des contidas no termo
de convénio, no item 9.5 do Acérdao n° 96/2008-TCU-
Plenario e nos arts. 25, inciso III, e 26, todos da Lei
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8.666/93".

(TCU, Acérdao n. 642/2014, Primeira Camara. Rel. Min.
Valmir Campelo. Julg. 18.02.2014).

Com essas consideracdes, que passam a compor o
parecer, sugiro sua APROVAGAO.

PARECER PGE/PLC N° 1214/2017 (APROVADO EM
14/06/2017)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. FORMA DOS AUTOS. FOLHAS
NAO NUMERADAS. ATO DE DESIGNACAO DO
PREGOEIRO AUSENTE. FASE INTERNA. FALTA DE
PESQUISA DE PRECOS. USO INADEQUADO DO PREGAQO
PRESENCIAL. FORMA DO EDITAL. CARENCIA DE
ASSINATURA E RUBRICA. FALTA DE ANEXO
OBRIGATORIO. CONTEUDO DO EDITAL. NECESSIDADE
DE ADAPTACAO A FORMA ELETRONICA. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPROVACAO DE INSCRICAO
ESTADUAL E MUNICIPAL. EXIGENCIA DE HABILITACAO
INDEVIDAS. SILENCIO SOBRE O CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DO PRECO. EXIGENCIA DE AMOSTRAS
NO MOMENTO INADEQUADO. INCOMPLETUDE DA
DISCIPLINA DE REGISTRO DE FORNCEDORES
ADICIONAIS. SILENCIO SOBRE PRAZOS.
ESPECIFICACAO NECESSARIO DE CRITERIO TEMPORAL
DE REAJUSTE. INDICACAO NECESSARIA DO LOCAL DE
ENTREGA. ELIMINACAO DE REFERENCIAS
EQUIVOCADAS. EXPLICITACAO DA ADJUDICACAO POR
ITEM.  MINUTA  CONTRATUAL.  ESPECIFICACAO
NECESSARIA DE CRITERIO TEMPORAL DE REAJUSTE.
SILENCIO SOBRE PRAZOS E LOCAIS DE ENTREGA.
FALTA DE INDICACAO DE FONTE DE RECURSOS.

PARECER PGE/PLC N° 1212/2017 (APROVADO EM
13/06/2017)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REAJUSTE. CONTRATO EXTINTO.
INIVIABILIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA.
REQUISITO:  ATRASO DE  PAGAMENTO, NAO
IMPUTAVEL A CONTRATADA, SUPERIOR A UM ANO.
REGRAS DE CALCULO FIXADAS NO CONTRATO.
DEFICIENCIA DE INSTRUGCAO DO PROCEDIMENTO.
INVIABILIDADE ATUAL DE DECISAO. VERIFICACAO DA
EVENTUAL PENDENCIA DE CREDITO DECORRENTE DE
MULTA POR ATRASO E DA EXISTENCIA DE
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. SEGUIMENTO DOS
ATOS DE LIQUIDAGAO DE DESPESA PREVISTOS NA LEI
N. 4320/1964.

PARECER PGE/PLC N° 1203/2017 (PARCIALMENTE
APROVADO EM 13/06/2017)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA DE BEM IMOVEL PERTENCENTE A FUNDACAO
PIAUf PREVIDENCIA. 2. DISPENSA DE LICITACAO.
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INTELIGENCIA DO ART. 24, X, DA LEI 8.666/93. 3. LEI
ESTADUAL N. 6910/2016. POSSIBILIDADE.

Nota: o Procurador- Chefe da PLC em exercicio
aprovou o parecer por meio do Despacho PGE/PLC
378/2017, de 12.06.2017, com o seguinte teor
(aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em
13.06.2017):

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado da
Educacdo, acerca de contrato de locacao a ser firmado
com a Fundacao Piaui Previdéncia, relativamente a bens
iméveis pertencentes ao Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado do Piaui.
Encaminhados os autos ao Dr. FRANCISCO DIEGO, este
apresentou parecer em que concluiu pela possibilidade
de formalizagdo do ajuste desde que suas prorrogacoes
ndo supere o periodo de 60 meses.

Em acréscimo ao parecer destaco o seguinte.

A Lei Estadual n. 6.910/2016 faculta que o prazo de
vigéncia dos contratos, com aditivos se estenda por
prazo superior a 60 meses.

Nesta linha, também admite o TCU:

ACORDAO N° 1127/2009 - TCU - Plenario

TC n°® 002.210/2009-0

NATUREZA: Consulta

ORGAO: Advocacia Geral da Unido - AGU
INTERESSADO: Advocacia Geral da Unido - AGU
SUMARIO: CONSULTA. DURACAO DOS CONTRATOS DE
LOCACAO DE IMOVEL PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONHECIMENTO.

1. Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, nao se aplicam aos contratos de locacao
em que o Poder Publico for locatario as restricoes
constantes do art. 57 da Lei.

2. Ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e
prorrogacdes automaticas por prazo indeterminado,
condicdo prevista no artigo 47 da Lei n°® 8.245/91, tendo
em vista que (i) o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o
§ 3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao e
(i) o interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Administracdo Publica, que visa
atender aos interesses e necessidades da coletividade,
impede a prorrogacdo desses contratos por prazo
indeterminado.

3. A vigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a
caso, sempre de acordo com a legislacdo que se lhe
impée e conforme os principios que regem a
Administracdo Publica, em especial quanto a verificacdo
da vantajosidade da proposta em confronto com outras
opgoes, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Com essas consideracdes, que passam a compor o
parecer, sugiro sua APROVAGAO.
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3. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

3.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

REPERCUSSAO GERAL: SUSPENSAO PROCESSUAL E
PRESCRICAO

O Supremo Tribunal Federal, iniciou julgamento de
questdo de ordem em recurso extraordinario em que se
discutem o alcance da suspensdo processual
preconizada no art. 1.035, § 5° (1), do Cddigo de
Processo Civil (CPC) e os seus efeitos sobre os
processos penais cuja matéria tenha sido objeto de
repercussdo geral reconhecida pela Corte. Questiona-se
a possibilidade de suspensdo — enquanto néo julgado o
recurso extraordindrio paradigma - do prazo
prescricional da pretensdo punitiva de crimes ou
contravencbes penais objeto das agbes penais
sobrestadas.

A questao foi suscitada em recurso extraordinario, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 924), que
impugna acérddo que considerou atipica a conduta
contravencional do jogo de azar, prevista no art. 50 (2)
da Lei de Contravencbes Penais (Decreto-Lei
3.688/1941).

O ministro Luiz Fux (relator) resolveu a questdo de
ordem no sentido de: a) que se interprete o art. 116, I
(3), do Cédigo Penal (CP) conforme a Constituicdo, para
o fim de se entender que a suspensdo do prazo
prescricional para a resolucdo de questdo externa
prejudicial ao reconhecimento do crime abrange
também a  hipétese de suspensdo do prazo
prescricional nos processos criminais que, com
fundamento no art. 1.035 § 5° do CPC, por
determinacdo do relator do recurso extraordinario
adotado como paradigma, forem sobrestados em
virtude da adocdo da sistematica da repercussdo geral;
b) a partir da interpretagdo conforme do art. 116, I, do
CP, até o julgamento definitivo pelo Supremo Tribunal
Federal do recurso extraordinario adotado como
paradigma, se reconhega a suspensdo do prazo de
prescricdo da pretensdo punitiva relativa a todos os
crimes objeto de ac¢des penais que, em todo o territério
nacional, tiverem sido sobrestados por forca de
vinculaggo ao tema 924 da repercussdo geral
reconhecida, sem prejuizo da extensdo de tal
entendimento a todos os casos em que um processo de
natureza penal for suspenso por forca de repercussdo
geral; c) como proposta adicional, deixar a critério do
juiz aferir a legitimidade das medidas de constricdo e a
necessidade de producdo de provas urgentes, mercé de
suspensdo do processo; d) ainda como proposta
adicional, deixar a critério do juiz excepcionar da ordem
de sobrestamento exarada pelo relator do processo
paradigma as ac¢bes penais cujo réu esteja preso
preventivamente, sem prejuizo da possibilidade de
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posterior suspensdo do processo e do prazo
prescricional respectivo quando e se vier a ser revogada
a segregacao cautelar.

Inicialmente, o relator citou as hipoteses de suspensdo
de prescricdo previstas no ordenamento juridico
nacional: a) os incisos I e Il do art. 116 do CP; b) o art.
366 do CPP; ¢) o art. 368 do CPP; d) o § 5° do art. 53 da
Constituicdo Federal (CF); e) o § 6° do art. 89 da Lei
9.099/1995; f) o art. 9° da Lei 10.684/2003. Observou
que, em todas elas, a suspensdo do prazo prescricional
tem sempre como pressuposto um fato que impede a
atuacdo do Estado-acusador, o que decorre de
aplicacdo do principio interpretativo “ubi eadem ratio
ibi eadem dispositio”.

Entretanto, reconheceu ndo haver, no ordenamento
juridico nacional, previsdo expressa para a suspensdo
do prazo prescricional incidente nas acdes penais que,
por decisdo do relator do recurso extraordinario
paradigma, tiverem sido sobrestadas em virtude da
sistematica da repercussdo geral constitucional. Em
razdo disso, reputou necessario que o Supremo
Tribunal Federal explicite os limites aos quais esse
mecanismo — criado para a propagacdo da celeridade
processual e uniformizacdo das decis6es judiciais — sera
submetido, sob pena de violacdo de outros principios
de igual estatura constitucional, em afronta aos
postulados da unidade e da concordancia pratica das
normas constitucionais. Para tanto, ante a auséncia de
previsdo de suspensdo do prazo prescricional dos
processos criminais sobrestados, o relator propds a
aplicacdo da técnica hermenéutica da interpretacao
conforme a Constituicdo para a interpretacdo da
hipotese fatico-processual trazida pelo art. 116, 1, do CP.
Frisou que, reconhecida a repercussdo geral de questdo
constitucional de viés criminal, o Ministério Publico fica
cerceado em sua prerrogativa de promover a acgdo
penal, visto que os processos criminais que tratam do
mesmo tema ficam sobrestados, aguardando o
julgamento do “leading case”. Por outro lado, continua
correndo o prazo prescricional, que levara a extingdo da
pretensdo punitiva estatal, paradoxalmente, pela
demora no seu exercicio. Tal situacdo causa o
cerceamento da prerrogativa acusatoéria do “Parquet” e
da paridade de armas que é consectario do principio do
contraditério.

Asseverou que, no caso, insta reconhecer a ofensa ao
principio constitucional da proporcionalidade, na sua
vertente da vedacgdo de protecédo deficiente, na medida
em que a fragilizacdo da tutela penal do Estado,
mediante o impedimento do exercicio regular da acéo
penal, deixa descobertos direitos fundamentais como a
vida, o patrimonio, a dignidade sexual, entre outros que
o Estado deveria salvaguardar por meio da norma
penal.

Consignou que, a despeito de o Direito Penal ser regido
pelo canone da intervencdo minima, atuando como
“ultima ratio”, é imprescindivel que todos os
instrumentos juridicos que lhe sdo inerentes preencham
as condi¢bes minimas para alcancar o fim ultimo de
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resguardar os bens juridicos que se propdem a
proteger. Assim, se o legislador atua de forma a criar
situacbes de protecdo deficiente de direitos
fundamentais, o intérprete pode intervir para formular
regime juridico de melhor protecdo. Ademais, em face
do principio “contra non valentem agere non currit
praescriptio”, a prescricdo ndo pode correr contra quem
nao pode agir. A lei ndo pode criar situa¢des de
incompatibilidade légica, ou seja, ndo é aceitavel
impossibilitar a parte de agir e, a0 mesmo tempo, puni-
la pela sua inércia. Dessa forma, na presenca de
obstaculo intransponivel ao “ius persequendi”, a dilagdo
do prazo prescricional é imperiosa, ndo se admitindo
que a lei discipline mecanismo de paralisacdo da ac¢éo e,
simultaneamente, permita a continuidade do lapso
temporal.

Diante desse quadro, a partir da invocacdo dos
postulados da unidade e concordancia pratica das
normas constitucionais, o relator propds afastar o
sobredito espectro de violagdo a normas constitucionais
e interpretar a legislacdo infraconstitucional que regula
a suspensdo dos prazos prescricionais da pretensdo
punitiva de modo a abranger, no que tange a regra
prevista no art. 116, I, do CP, a hipdtese fatico-
processual concernente ao sobrestamento de acles
penais em decorréncia do disposto no art. 1.035, § 5°,
do CPC. Desse modo, entre as diversas interpretacdes
possiveis para o inciso I do art. 116 do CP, deve-se
adotar aquela que se afigure como conforme a
Constituicdo, isto é, que melhor resguarde os demais
fundamentos constitucionais potencialmente afetados
(protecdo da prerrogativa acusatéria do Ministério
Publico para o exercicio da pretensdo punitiva estatal,
protecdo ao principio da paridade de armas e vedacdo
a protecdo penal insuficiente), qual seja, a interpretacdo
que compreenda a suspensdo para afericdio de
repercussdo geral como fator externo condicionante ao
prosseguimento da persecucdo penal.

Segundo o relator, o prevalecimento da interpretacdo
sugerida ndo descaracteriza o texto normativo nem
contraria o fundamento principiolégico que embasou a
opcao realizada pelo legislador. O inciso I do art. 116 do
CP prevé como hipdtese de suspensdo do prazo de
prescricdo da pretensdo punitiva a auséncia de
resolucdo, “em outro processo, de questdo de que
dependa a existéncia do crime”. A questdo de
repercussdo geral cogitada de discussdo é concernente
a constitucionalidade de disposicdo passivel de
repercutir  na tipicidade formal e  material,
antijuridicidade ou reprovabilidade de determinada
conduta. Assim, segundo parametros literais de
hermenéutica, com a selecdo de um processo
paradigma para julgamento da questdio e o
sobrestamento dos demais sobre o mesmo objeto,
estara pendente de resolucdo, “em outro processo” (no
processo paradigma), “questdo de que dependa a
existéncia do crime” que é cogitado nos processos.

O relator concluiu que o reconhecimento da
repercussdo geral da controvérsia constitui verdadeiro
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embaraco a resolucdo do processo. Tal ébice deve ser
compatibilizado com a suspensdo do prazo
prescricional, justamente por ter-se formado uma
barreira ao andamento regular do feito. A acdo penal
foi ajuizada a tempo e ndo foi abarcada por nenhuma
hipétese caracterizadora de inércia. Entdo, questoes
estranhas ao processo que impegam o seu fluxo regular
devem acarretar também a paralisacdo do prazo
prescricional, sob pena de quebra da organicidade do
sistema juridico.

Apbds, o julgamento foi suspenso.

RE 966177 RG-QO/RS, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
1°.6.2017. (RE-966177)

FALSIDADE IDEOLOGICA E ACUMULAGCAO DE
CARGOS PUBLICOS

A Primeira Turma, por unanimidade, rejeitou a denuncia
oferecida contra deputado federal, em razdo da
auséncia de justa causa necessaria a instauracdo da
acdo penal [Codigo de Processo Penal, art. 395, III (1)].
Na peca acusatoria, o “Parquet” imputa ao acusado a
pratica de falsidade ideoldgica [Codigo Penal, art. 299
(2)], em razdo de assinatura do termo de posse no
cargo de ouvidor da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com a
omissdo da informacdo de que ocupava, desde o més
anterior, o cargo de secretdrio parlamentar na
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(ALEPE). O termo de posse mencionado na exordial foi
assinado tanto pelo superintendente da Sudene quanto
pelo empossado (denunciado), apenas com a referéncia
a juntada de "declaracdo de bens e rendimentos e,
ainda, declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo, emprego ou fungéo publica”.

O Colegiado salientou que a inicial acusatéria deve
alicercar-se em elementos probatérios minimos que
demonstrem a materialidade do fato delituoso e os
indicios suficientes de autoria, em respeito aos
principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto,
pontuou que a denulncia ndo estda acompanhada da
mencionada “"declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de
outro cargo, emprego ou fungdo publica”, que teria sido
assinada pelo acusado e, assim, conferiria materialidade
ao crime de falsidade ideoldgica.

Narrou que a referida “declaracdo de bens e valores”
constitui um formulario preenchido pelo acusado,
destinado ao controle da evolugdo patrimonial dos
ocupantes de cargo em comissdo na Sudene, no qual
inexiste campo destinado a informacdo sobre acimulo
de cargos publicos.

Relatou que o ndo preenchimento, mencionado pelo
"Parquet”, do item relativo aos “rendimentos recebidos
de pessoas juridicas pelo titular” estd justificado no
proprio documento, que orienta o subscritor, no caso
de "declaracdo de ingresso”, a preencher unicamente
alguns dos itens, entre os quais ndo se inclui aquele
referido na denuncia.

A Turma consignou ndo haver qualquer dado material a
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comprovar a afirmacdo da denuncia, no sentido de que,
“consciente e voluntariamente, omitiu tanto do
respectivo termo quanto de seu anexo a informacéo de
que j& ocupava outro cargo publico e recebia
rendimentos correspondentes”. Assim, inexistindo
qualquer campo no formulario sobre o acumulo de
cargos, ndo ha justa causa para receber denuncia que
imputa ao acusado a omissdo dessa informagdo em
documento publico.

Ademais, o Colegiado asseverou que as decisdes
proferidas pelas esferas administrativas e jurisdicionais
competentes sdo autdbnomas e independentes, razdo
por que o juizo criminal ndo esta vinculado a decisdo
proferida no ambito administrativo, seja ela contréaria ou
favordvel ao  jurisdicionado.  Consectariamente,
nenhuma repercussdo sobre o presente feito tém as
decisbes proferidas no ambito da Sudene e da Alepe
guanto a auséncia de prejuizo ou de ma-fé do acusado,
no que se refere ao acimulo de cargos publicos. Pelas
mesmas razdes, a Turma ressaltou que o fato de uma
mesma conduta ser sancionada por diferentes ramos
do Direito ndo conduz a incidéncia do principio da
intervencdo minima, de modo a afastar a coercibilidade
das normas de Direito Penal criminalizadoras da
conduta.

Inqg 4105/PE, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
30.5.2017. (INQ 4105)

COTAS RACIAIS: VAGAS EM CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS E MECANISMO DE CONTROLE DE FRAUDE
E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracdo Plblica Direta e Indireta.

E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditério e a ampla defesa.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado
em acdo declaratéria de constitucionalidade em que se
discutia a legitimidade da Lei federal n® 12.990/2014.

A norma reserva aos candidatos que se autodeclararem
pretos ou pardos 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos. Prevé também que, na hipdtese de
constatagdo de declaragdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficard sujeito a anulagdo da sua admissdo, apds
procedimento administrativo. A lei ainda dispde que a
nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os
critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre o nimero de vagas total e o
nimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros (vide Informativo
864).

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
enfrentou a questdo das cotas raciais em trés planos de
igualdade, tal como compreendida na
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contemporaneidade: a) formal; b) material; e ¢) como
reconhecimento.

A igualdade formal impede a lei de estabelecer
privilégios e diferencia¢des arbitrarias entre as pessoas,
isto é, exige que o fundamento da desequiparacdo seja
razoavel e que o fim almejado seja compativel com a
Constituicdo. No caso analisado, o fundamento e o fim
sdo razoaveis, motivados por um dever de reparagao
histérica e por circunstancias que explicitam um
racismo estrutural na sociedade brasileira a ser
enfrentado.

Quanto a igualdade material, o Colegiado observou que
o racismo estrutural gerou uma desigualdade material
profunda. Desse modo, qualquer politica
redistributivista precisard indiscutivelmente assegurar
vantagens competitivas aos negros.

Enfatizou, em relagio a igualdade como
reconhecimento, que esse aspecto identifica a
igualdade quanto ao respeito as minorias e ao
tratamento da diferenca de um modo geral. Significa
respeitar as pessoas nas suas diferencas e procurar
aproxima-las, igualando as oportunidades. A politica
afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem
exatamente esse papel.

Frisou haver uma dimensdo simbdlica importante no
fato de negros ocuparem posicdes de destaque na
sociedade brasileira. Além disso, ha um efeito
consideravel sobre a autoestima das pessoas. Afinal,
cria-se resisténcia ao preconceito alheio. Portanto, a
ideia de pessoas negras e pardas serem simbolo de
sucesso e ascensdo e terem acesso a cargos
importantes influencia a autoestima das comunidades
negras. Ademais, o pluralismo e a diversidade tornam
qualquer ambiente melhor e mais rico.

O STF concluiu que a lei em andlise supera com
facilidade o teste da igualdade formal, material e como
reconhecimento.

Afastou a alegada violagdo ao principio do concurso
publico. Afinal, para serem investidos em cargos
publicos, os candidatos negros tém de ser aprovados
em concurso publico. Caso ndo atinjam o patamar
minimo, sequer disputardo as vagas. Observou que
apenas foram criadas duas formas distintas de
preenchimento de vagas, em razdo de reparacdes
histéricas, sem abrir mdo do critério minimo de
suficiéncia.

Rejeitou a apontada violagdo ao principio da eficiéncia.
Registrou ser uma visdo linear de meritocracia a ideia
de que necessariamente os aprovados em primeiro
lugar por um determinado critério sejam absolutamente
melhores que os outros. Tal conceito j& havia sido
rechacado pelo ministro Ricardo Lewandowski no
julgamento da ADPF 186/DF (DJE de 20.10.2014),
segundo o qual a nocdo de meritocracia deve
comportar nuances que permitam a competicdo em
igualdade de condigdes.

Afirmou haver um ganho importante de eficiéncia.
Afinal, a vida ndo é feita apenas de competéncia
técnica, ou de capacidade de pontuar em concurso,
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mas, sim, de uma dimensdo de compreensao do outro
e de variadas realidades. A eficiéncia pode ser muito
bem-servida pelo pluralismo e pela diversidade no
servico publico.

A Corte também nao vislumbrou ofensa ao principio da
proporcionalidade. A demanda por reparacdo historica
e agdo afirmativa ndo foi suprida pelo simples fato de
existirem cotas para acesso as universidades publicas. O
impacto das cotas raciais ndo se manifesta no mercado
de trabalho automaticamente, pois ha um tempo de
espera até que essas pessoas estudem, se formem e se
tornem competitivas. Ademais, seria necessario supor
que as mesmas pessoas que entraram por cotas nas
universidades estariam disputando as vagas nos
concursos.

Reputou que a propor¢cdo de 20% escolhida pelo
legislador é extremamente razodvel. Se essa escolha
fosse submetida a um teste de proporcionalidade em
sentido estrito, também ndo haveria problema, porque
20%, em rigor, representariam menos da metade do
percentual de negros na sociedade brasileira.

Quanto a autodeclaracdo, prevista no paragrafo Unico
do art. 2° da Lei federal 12.990/2014, o Supremo
asseverou que se devem respeitar as pessoas tal como
elas se percebem. Entretanto, um controle heterbnomo
ndo é incompativel com a Constituicdo, observadas
algumas cautelas, sobretudo quando existirem
fundadas razdes para acreditar que houve abuso na
autodeclaragédo.

Assim, acrescentou que é legitima a utilizacdo de
critérios  subsidiarios de heteroidentificagdo para
concorréncia as vagas reservadas. A finalidade é
combater condutas fraudulentas e garantir que os
objetivos da politica de cotas sejam efetivamente
alcancados, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e assegurados o contraditério e a
ampla defesa. Citou, como exemplos desses
mecanismos, a exigéncia de autodeclaracdo presencial
perante a comissdo do concurso, a apresentagdo de
fotos e a formacdo de comissbes com composicdo
plural para entrevista dos candidatos em momento
posterior a autodeclaragao.

A reserva de vagas vale para todos os Orgdos e,
portanto, para todos os Poderes da Unido. Os Estados e
os Municipios ndo estdo obrigados por essa lei, mas
serdo consideradas constitucionais as leis estaduais e
municipais que adotarem essa mesma linha.

Quanto aos critérios de alternancia e proporcionalidade
na nomeacao dos candidatos, o Plenario exemplificou a
forma correta de interpretar a lei. No caso de haver
vinte vagas, quatro seriam reservadas a negros,
obedecida a seguinte sequéncia de ingresso: primeiro
colocado geral, segundo colocado geral, terceiro
colocado geral, quarto colocado geral, até que o quinto
convocado seria o primeiro colocado entre os negros, e
assim sucessivamente. Dessa forma, evita-se colocar os
aprovados da lista geral primeiro e somente depois os
aprovados por cotas.

Os ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli
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consignaram que a lei é constitucional apenas quanto
ao provimento inicial dos cargos e empregos publicos.
Apds o ingresso na carreira, o sistema de cotas néo
deve ser usado na ascensdo interna, a qual se da
mediante concursos internos de promog¢do e remocao
com  critérios  especificos, determinados  pela
Constituicdo, de antiguidade e merecimento.

Os ministros Edson Fachin e Luiz Fux entenderam que o
art. 4° da Lei 12.990/2014 se projeta ndo apenas na
nomea¢do, mas em todos os momentos da vida
funcional dos servidores publicos cotistas, tais como
remogao e promogao.

O ministro Roberto Barroso (relator) esclareceu que a
questdo da promocgdo ndo foi enfrentada porque nao
consta do pedido nem foi discutida em memoriais.

Para o ministro Luiz Fux, por se tratar de politica publica
calcada no preambulo da Constituicdo Federal, a lei vale
para todas as unidades federadas.

ADC 41/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
8.6.2017. (ADC-41)

PROMOGAO FUNCIONAL RETROATIVA NAS
NOMEAGOES POR ATO JUDICIAL

A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em
concurso publico, por meio de ato judicial, a qual
atribuida eficadcia retroativa, ndo gera direito as
promocgdes ou progressdes funcionais que alcancariam
houvesse ocorrido, a tempo e modo, a nomeacao.

Com base nessa orientacdo, o Plenério, apreciando o
Tema 454 da repercussdo geral, por unanimidade,
negou provimento a recurso extraordinario em que se
discutia o direito a promogdo funcional retroativa de
candidatos nomeados por ato judicial.

No caso, candidatos aprovados em concurso para o
cargo de defensor publico do Estado de Mato Grosso
impetraram mandado de seguranca voltado ao
reconhecimento do direito a nomeacdo. O pleito foi
acolhido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede
de recurso ordinario. Os declaratérios formalizados
pelos participantes do certame lograram éxito. Assim,
todos os direitos inerentes ao cargo, inclusive
financeiros, foram reconhecidos em carater retroativo a
data final do prazo de validade do concurso.

O STJ, em novos declaratérios, esclareceu o alcance dos
direitos. Entendeu ser devido o computo do tempo de
servico a partir da expiracdo da validade do certame,
bem assim, a titulo indenizatério, o equivalente as
remunera¢des que teriam sido percebidas a contar
daquele marco até a entrada em exercicio no cargo.
Deixou de reconhecer o direito as promogdes
funcionais, pois envolveriam, como requisito, ndo
apenas o decurso do tempo, mas o atendimento a
critérios previstos na Constituicdio Federal e na Lei
Organica da Defensoria do Mato Grosso. Contra esse
pronunciamento, foi interposto recurso extraordinario.
O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) salientou
gue a controvérsia se resume em definir a pertinéncia
das promocgdes funcionais — independentemente da
submissdo e do sucesso no estdgio probatério — de
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candidatos aprovados em concurso publico que tiveram
assegurada judicialmente a nomeacdo, com efeitos
retroativos, em razdo da pratica de ato da
Administracdo. Ndo se questiona a natureza do ato
formalizado pelo Poder Publico, se licito ou ilicito.
Tampouco se discute o direito a nomeacdo, bem assim
a indenizagdo equivalente as remuneragdes que
deixaram de ser pagas e a contagem retroativa do
tempo de servico, presente o retardamento da
nomeacdo. Debate-se, tdo somente, o direito as
promocdes sob os angulos funcional e financeiro.

A Corte pontuou, ainda, que a promocdo ou a
progressdo funcional — a depender do caradter da
movimentacdo, se vertical ou horizontal — ndo se
resolve apenas mediante o cumprimento do requisito
temporal. Pressupde a aprovagdo em estagio
probatério e a confirmacdo no cargo, bem como o
preenchimento de outras condi¢des indicadas na
legislacdo ordinéria.

Diante disso, asseverou que, uma vez empossado no
cargo, cumpre ao servidor atentar para todas as regras
atinentes ao respectivo regime juridico, incluidas as
concernentes ao estagio probatério e as especificas de
cada carreira. Assim, somente considerado o
desempenho do agente, por meio de atuagdo concreta
a partir da entrada em exercicio, é possivel alcangar a
confirmacdo no cargo, bem como a movimentacdo
funcional, do que decorreriam a subida de classes e
padroes, eventual alteragdo na designacdo do cargo ou
quaisquer outras consequéncias funcionais.

RE 629392 RG/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 8.6.2017. (RE-629392)

ADPF E EXPROPRIACAO DE RECURSOS
ADMINISTRADOS PELO PODER PUBLICO ESTADUAL
O Plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
deferiu  parcialmente  liminar em acdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), para
suspender, até o julgamento de mérito, os efeitos de
todas as decisdes judiciais do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido (TRT1) que tenham
determinado o arresto, o sequestro, o bloqueio, a
penhora ou a liberagdo de valores das contas
administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, para
atender a demandas relativas a pagamento de salarios,
a satisfacdo imediata de créditos de prestadores de
servigos e tutelas provisorias definidoras de prioridades
na aplicagdo de recursos publicos, exclusivamente nos
casos em que estas determinagdes tenham recaido
sobre  recursos  escriturados, com  vinculagao
orcamentéria especifica ou vinculados a convénios e
operacdes de crédito, valores de terceiros sob a
administracdo do Poder Executivo e valores
constitucionalmente destinados a municipios, devendo,
ainda, ser devolvidos os recursos que ainda ndo tenham
sido repassados aos beneficidrios dessas decisdes
judiciais.

Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade
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“ad causam” ativa do governador do Estado do Rio de
Janeiro para o ajuizamento da agdo, nos termos dos
arts. 2°, 1, da Lei 9.882/1999 (1) e 103, V, da Constituicdo
Federal (2).

A Corte, por maioria, também reputou cabivel a ADPF,
que tem por objeto, na forma do art. 1°, "caput”, da Lei
9.882/1999, evitar ou reparar lesdes a preceitos
fundamentais resultantes de “"atos do Poder Publico
que determinam a expropriagdo de recursos
administrados pelo Poder Executivo estadual”. Nesse
sentido, citou a orientacdo fixada no julgamento da
ADPF 33/PA (DJ de 27.10.2006), que afirma ndo se
configurar lesdo a preceito fundamental apenas quando
verificada possivel afronta a um principio fundamental,
tal como assente na ordem constitucional, mas também
quando observada ofensa a regras que confiram
densidade normativa ou significado especifico a esse
principio.

O Colegiado aduziu que a ADPF desempenha, no
conjunto dos mecanismos de protecdo da higidez da
ordem constitucional, funcdo especifica de evitar, a falta
de outro meio eficaz para tanto, a perenizagdo no
ordenamento juridico de comportamentos estatais —
ostentem eles ou ndo a natureza de atos normativos —
contrarios a um identificavel nlcleo de preceitos —
principios e regras - tidos como sustentaculos da
ordem constitucional estabelecida. Consignou que, sem
risco de vulgarizar o conteddo do nucleo essencial
merecedor da protecdo singular da ADPF, pode-se
afirmar que o descumprimento de preceito
fundamental acionador do mecanismo de defesa da
ordem constitucional [art. 102, § 1° da CF (3)] se
manifesta na contrariedade as linhas mestras da
Constituicdo, aquilo que, mesmo nao identificado com
esta ou aquela fracdo do texto positivado, tem sido
metaforicamente chamado, por escolas do pensamento
juridico, de seu espirito, pilares de sustentacdo,
explicitos ou implicitos, sem os quais a ordem juridica
delineada pelo Poder Constituinte, seja ele originario ou
derivado, ficaria desfigurada na sua propria identidade.
A propria redacdo do art. 102, & 1°, da CF, ao aludir a
preceito fundamental “decorrente desta Constituicdo”, é
indicativa de que esses preceitos ndo se restringem as
normas expressas no seu texto, incluindo também
prescricdes implicitas, desde que revestidas dos
indispensaveis  tracos  de  essencialidade e
fundamentalidade.

Sustentou, nesse sentido, parecer restarem poucas
duvidas de que a lesdo ao postulado da separagdo e
independéncia entre os Poderes, ao principio da
igualdade ou ao principio federativo, considerada a
centralidade da posicdo por eles ocupada no complexo
deontolégico e  politico  consubstanciado  na
Constituicdo, desfigura a propria esséncia do regime
constitucional patrio. O mesmo pode ser dito quanto a
garantia de continuidade dos servicos publicos, na
medida em que estes assumem, no regime previsto na
Carta de 1988, instrumentos particularmente relevantes
de distribuicdo de direitos materiais subjetivos,
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notadamente os de natureza prestacional.

Observou, no entanto, que é preciso reconhecer a
dificuldade em se incluir, entre os preceitos
fundamentais da ordem constitucional, normas
veiculadoras de opcdes politicas relativas a
determinados arranjos financeiros e orcamentarios,
caso dos invocados “principios e regras do sistema
orcamentario” [art. 167, VI e X, da CF (4)], e “regime de
reparticdo de receitas tributarias” [arts. 34, V (5); 158, III
eIV (6); 159, §8 3° e 4° (7); e 160 da CF (8)] e da alusdo a
“garantia de pagamentos devidos pela Fazenda Publica
em ordem cronoldgica de apresentacdo de precatorios”
[art. 100 da CF (9)]. Nada obstante, reconheceu que tais
aspectos tém relacdo com a efetividade do modelo de
organizagdo da Administragdo Publica preconizado pela
Lei Maior e, em alguma dimensdo, com a interacdo
entre os Poderes e a dindmica do modelo federativo.
Tendo isso em conta, a Corte reputou enquadrar-se a
controvérsia, tal como apresentada, em hipdtese de
lesdo a preceitos fundamentais indicados na inicial.
Registrou, ademais, que, em certo sentido, a tutela
sobre o descumprimento de preceito constitucional
alcanca um universo de comportamentos estatais mais
amplo do que o de inconstitucionalidade, a abranger a
lesdo a Constituicdo resultante de "ato do Poder
Publico” outro que ndo apenas a “lei ou ato normativo”,
sempre que traduza efetivo e material descumprimento
da Constituicdo. Citou, no ponto, o que decidido na
ADPF 101/DF (DJE de 4.6.2012) e na ADPF 144/DF (DJE
de 26.2.2010).

Concluiu que o conjunto de decisdes do TJRJ e do TRT1
analisado amolda-se ao conceito de ato do poder
publico passivel de impugnacdo pela via da ADPF e
considerou demonstrada, ao menos em juizo
delibatério, a insuficiéncia dos meios processuais
ordindrios para imprimir solucdo satisfatoria a
controvérsia objeto da ADPF [Lei 9.882/1999, art. 4°, §
1° (10)].

Ressaltou, ainda, ndo ter o conddo de elidir o
cabimento da ADPF o deferimento das medidas
liminares requeridas no MS 34.483/R) (DJE de
1°.12.2016) e na Rcl 25.581/RJ (DJE de 25.11.2016), em
que tratada a questdo relativa ao repasse do
duodécimo orcamentario do Poder Judiciario
fluminense para fins de pagamento de saldrios e
subsidios de servidores e magistrados. Tais decisdes
estdo contidas no escopo da ADPF, cujo objeto, no
entanto, é mais amplo e abrange contri¢bes de receitas
que objetivam atender, além de determinacbes de
imediato pagamento de salarios de servidores estaduais
ativos e inativos (objeto das liminares citadas), a
satisfacdo imediata de créditos de prestadores de
servicos e o cumprimento imediato de tutelas
provisérias que estabelecem prioridades politicas para a
aplicacdo de recursos publicos.

Quanto ao pedido de liminar, o STF esclareceu, de
inicio, ser o pano de fundo das decisdes judiciais
impugnadas na presente ADPF a notodria situacdo de
grave dificuldade econdmica e financeira pela qual
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passa o Estado do Rio de Janeiro, especialmente ante as
mudancas ocorridas no mercado petrolifero mundial, a
sensivel reducdo na receita dos “royalties” da
exploracdo do petrdleo, a grave crise pela qual passa a
Petrobras e toda a sua cadeia de producdo, e a
desaceleracdo da economia, com a consequente
reducdo das receitas tributarias do Estado.

Consignou que os documentos trazidos aos autos
apontam que as sucessivas expropriacdes de numerario
existente nas contas do Estado do Rio de Janeiro, para
saldar os valores fixados nas decisdes judiciais, tém
alcancado  recursos de  terceiros, escriturados
contabilmente, individualizados ou com vinculagdo
orcamentéria especifica. Essas determinac¢bes judiciais
de bloqueio, penhora, arresto, sequestro e liberacdo de
verbas publicas alteram a destinacdo orcamentéria dos
recursos publicos, remanejando-os de uma categoria de
programacdo para outra, sem prévia autorizacdo
legislativa. Por isso, pelo menos aparentemente, sdo
dificilmente conciliaveis com as vedacdes contidas no
art. 167, VI e X, da Constituicdo da Republica.

A aparente usurpacdo de competéncias constitucionais
reservadas ao Poder Executivo (exercer a direcdo da
Administracdo) e ao Poder Legislativo (autorizar
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um o6rgdo para outro) sugere configurada, na
hipotese, provavel lesdo aos arts. 2° (11); 84, II (12); e
167, VI e X, da Carta Politica.

O Tribunal, por fim, asseverou ser passivel de tutela
jurisdicional a realizacdo de politicas publicas,
sobretudo para atender mandamentos constitucionais e
assegurar direitos fundamentais. No entanto, a
subtracdo de qualquer margem de discricionariedade
do chefe do Poder Executivo na execugdo das despesas
sugere haver indevida interferéncia do Poder Judiciario
na administracdo do orcamento e na definicdo das
prioridades na execucdo de politicas publicas, em
conflito com o disposto nos arts. 2° e 84, II, da Carta
Politica, o que suscita preocupacbes também sob o
prisma da harmonia entre os Poderes. Além de
comprometer a autonomia administrativa do Estado,
por retirar do chefe do Poder Executivo os meios
essenciais a alocacdo de recursos financeiros, a
proliferacdo de decisdes judiciais que determinam
constricdes imediatas, em descompasso com o
cronograma de desembolso orcamentario, parece
colocar alguns credores em situacdo mais vantajosa do
que outros em igual condicdo fatica e juridica,
quebrando a isonomia. Reputou presente, portanto, o
“fumus boni iuris” e devidamente preenchido o
requisito do “periculum in mora” em face do elevado
risco de comprometimento do patrimbénio e das
receitas correntes do Estado do Rio de Janeiro.
Vencidos os ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski.

O ministro Marco Aurélio, preliminarmente, entendeu
pelo ndo cabimento da arguicdo e, no mérito, votou
pela improcedéncia dos pedidos.
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O  ministro Ricardo Lewandowski  concedeu
parcialmente a liminar em menor extensao.

ADPF 405 MC/RJ, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
14.6.2017. (ADPF-405)

PROFESSOR SUBSTITUTO E CONTRATAGAO
TEMPORARIA

E compativel com a Constituicio Federal a previsdo
legal que exija o transcurso de 24 (vinte e quatro)
meses, contados do término do contrato, antes de nova
admissdo de professor temporario anteriormente
contratado.

Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 403 da
repercussao geral, por unanimidade, deu provimento a
recurso extraordindrio para denegar a ordem de
mandado de seguranca e declarar a constitucionalidade
do art. 9°, 111, da Lei 8.745/1993 (1). O dispositivo veda a
contratacdo de professor substituto com contrato ainda
vigente ou finalizado h4 menos de dois anos na mesma
modalidade.

Para o Tribunal, a Lei 8.745/1993, que dispde sobre a
contratacdo temporaria, demonstra de forma expressa
recairem as hipdteses de contratagdo sobre atividades
de cardter permanente, como a contratagdo de
professores. No entanto, o fato de a necessidade ser
temporaria, sobretudo nos casos em que a atividade é
continua, ndo garante, por si sO, que, ao término de
determinado contrato, nova contratacao se realize, caso
a necessidade temporaria persista. A impossibilidade de
prorrogacdo ndo impede que os ja contratados também
possam participar de nova selecdo.

Tal situacdo traz, porém, um inegavel risco. O servidor
admitido sob regime temporéario pode, ainda que por
meio de um novo processo seletivo, ser mantido em
funcdo temporaria, transformando-se em ordinario o
gue é, por sua natureza, extraordinario e transitério. O
dispositivo legal questionado visa a mitigar esse risco
com a consequéncia — restritiva do ponto de vista dos
direitos fundamentais — de diminuir a competitividade,
excluindo candidatos potenciais a selecdo. Essa medida,
no entanto, é necessaria e adequada para preservar a
impessoalidade do concurso publico.

Admitida a legitimidade, a necessidade e a
impessoalidade na cldusula de barreira imposta pelo
art. 9°, I1I, da Lei 8.745/1993, caberia perguntar se ela é,
de fato, proporcionalmente ajustada. A resposta dada
pelo Poder Judicidrio deve, contudo, assumir uma
deferéncia ao Poder Legislativo. Em situagdes como
essa, cabe ao Poder Judiciario reconhecer ao legislador
margem de conformacdo para elencar qual principio
deve prevalecer. Assim, ndo configura ofensa a
isonomia a previsdo legal de proibicdo, por prazo
determinado, de nova contratacdo de candidato ja
anteriormente  admitido em  processo  seletivo
simplificado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

RE 635648/CE, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
14.6.2017. (RE-635648)
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3.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
PROCEDIMENTO LEGAL. ELABORAGCAO DE
RELATORIO PARA REMESSA AO REVISOR.
PREVISAO DA LEI 8.038/1990. NAO OCORRENCIA
DE REVOGAGAO PELO CPC/2015.

1. O advento do CPC/2015 eliminou, como regra
geral, a figura do revisor dos procedimentos da
apelacdo, dos embargos infringentes e da acdo
rescisoria, antes prevista no art. 551 do CPC/1973.

2. Nada obstante isso, a Lei 8.038/1990 é lei especial
que institui  normas procedimentais para
determinados processos  especificos e contém
previsdo expressa em seu art. 40 de que as acgdes
rescisorias no Superior Tribunal de Justica adotem
como procedimento a sujei¢do a revisdo.

3. Assim, embora o CPC/2015, como dito, tenha
suprimido a revisdo como regra geral no processo
civli e tenha também revogado explicitamente
diversos preceitos da Lei 8.038/1990, ndo o fez
quanto ao art. 40, que permanece em vigor e, por
isso, as acbes rescisorias  processadas e julgadas
originalmente no Superior Tribunal de  Justica
continuam a submeter-se a tal fase procedimental.
4. Questdo de ordem conhecida para estabelecer
que as agbes rescisérias processadas e julgadas
originariamente  no  Superior Tribunal de Justica
continuam sujeitas ao procedimento da revisao.

(AR 5.241/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/04/2017,
DJe 12/05/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. COTEJO
REALIZADO. SIMILITUDE FATICA COMPROVADA.
ADESAO AO REFIS. ART. 3° § 3° DA LEI N.
9.964/2000. ARROLAMENTO DE BENS OU
GARANTIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
MANUTENCAO DA PENHORA EFETUADA EM
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE.
INTERPRETAGCAO DO § 4° DO ART. 3° DA LEI DO
REFIS.

A divergéncia tratada nestes autos envolve a
solugdo da "dupla garantia" diante de penhora
efetuada em execucdo fiscal e posterior adesdo do
contribuinte ao REFIS.

O acoérddo embargado decidiu que "[...] a manutencdo
da constricao patrimonial (penhora) sobre os ativos da
empresa executada, apds a adesdo ao parcelamento
do pagamento da divida tributaria (REFIS) e
arrolamento de bens, configura excesso intoleravel,
que caracteriza duplicidade de garantias".

3. O aresto indicado como paradigma, por sua vez,
decidiu que "[..] o legislador resolveu a questdo da
'dupla garantia' de maneira diametralmente oposta a
adotada pelo STJ", afirmando que, "se houver penhora
em Execucdo Fiscal, o gravame deve ser mantido,
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mas a homologacdo da opg¢do pelo REFIS ja nao
estard subordinada a prestacdo de nova garantia
em relacdo ao mesmo débito". Com base nessas
premissas, concluiu que, "em vez de liberar o bem
penhorado na Execucdo Fiscal, cabe a parte 'abater’
das garantias prestadas administrativamente o valor
que foi objeto de constri¢do".

4. A divergéncia, portanto, é evidente, e deve ser
resolvida adotando-se o entendimento firmado no
acordado paradigma no sentido de que, a despeito de o
parcelamento possuir o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, ndo serve para
desconstituir a garantia dada em juizo, pois a
interpretacdo que se extrai do art.

3° 8§ 3° e 4° da Lei n. 9.964/00 é a de que, em
hipéteses como a dos autos, a garantia dada em
medida cautelar fiscal ou execugdo fiscal deve
prevalecer no caso de posterior opcdo pelo REFIS.

5. De acordo com o art. 3° §3° da Lei 9.964/2000:
"A opcdo implica manutencdo automatica dos
gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas acbes de execucdo fiscal".
Assim, com a adesdo ao REFIS, fica mantida a
penhora promovida em execucao fiscal.

6. O § 4° do art. 3° da Lei n. 9.964/2000 dispde que:
"Ressalvado o disposto no § 3° a homologac¢édo da
opcdo pelo REFIS é condicionada a prestacdo de
garantia ou, a critério da pessoa juridica, ao
arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio,
na forma do art.

64 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997". Desse
modo, excetuadas as hipdteses em que o crédito
esta garantido em Medida Cautelar Fiscal ou Execucdo
Fiscal, a homologacdo da opcdo pelo REFIS, portanto,
esté sujeita a prestacdo de garantia ou arrolamento.

7. Infere-se, portanto, que o legislador resolveu a
questdo da "dupla garantia® no sentido de que, se
houver penhora em execugdo fiscal, o gravame deve
ser mantido, mas a homologac¢do da opgdo pelo REFIS
j& ndo estard subordinada a prestacdo de nova
garantia em relacdo ao mesmo débito. Com efeito,
em vez de liberar o bem penhorado na execucdo
fiscal, cabe a parte "abater" das garantias prestadas
administrativamente o valor que foi objeto de
constrigao.

8. Na hipdtese dos autos, o Tribunal confirmou o
afastamento da penhora existente na execucdo ao
principal fundamento de que a Fazenda ndo teria
logrado éxito em demonstrar a inexisténcia de higidez
juridico-econémica dos imoveis arrolados para fins de
adesdo ao parcelamento. Tal medida, portanto, vai de
encontro a legislagdo de regéncia (art. 3°, §§8 3° e 4°, da
Lei n. 9.964/200), que confere primazia a constricdo
judicial determinada antes da opcéo ao REFIS.

9. Embargos de divergéncia a que se da provimento.
(EREsp 1349584/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, Dle
03/05/2017)
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA
DISSERTATIVA. QUESTi\O COM ERRO NO
ENUNCIADO. FATO CONSTATADO PELA BANCA
EXAMINADORA E PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ILEGALIDADE. EXISTENCIA. ATUAGAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE LEGALIDADE. SINTONIA COM A
TESE FIRMADA PELO STF NO RE 632.853/CE.
ESPELHO DE PROVA. DOCUMENTO QUE DEVE
VEICULAR A MOTIVAGAO DO ATO DE APROVAGAO
ou REPROVAC.AO DO CANDIDATO. NECESSIDADE
DE EXISTENCIA PRETERITA OU CONCOMITANTE A
PRATICA DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO EM MOMENTO POSTERIOR.
HIPOTESE EM QUE HOUVE APRESENTAGAO A
TEMPO E MODO. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE.

1. A pretensdo veiculada no presente recurso em
mandado de seguranca consiste no controle de
legalidade das questdes 2 e 5 da prova dissertativa do
concurso para o Cargo de Assessor - Area do Direito do
Ministério Puablico do Estado do Rio Grande do Sul.
Sustenta que subsistem duas falhas evidentes nas
questdes dissertativas de n. 2 e 5. Na questdo n. 2, a
falha seria em decorréncia de grave erro juridico no
enunciado, ja que a banca examinadora teria trocado os
institutos da "saida temporaria” por "permissdo de
saida", e exigido como resposta os efeitos de
falta grave decorrentes do descumprimento da
primeira. J4 na questdo n. 5 o vicio decorreria da
inépcia do gabarito, pois, ao contrario das primeiras
quatro questdes, afirma que ndo foram publicados,
a tempo e modo, os fundamentos juridicos esperados
do candidato avaliado.

2. Analisando controvérsia sobre a possibilidade de
o Poder Judicidrio realizar o controle jurisdicional
sobre o ato administrativo que profere avaliagdo de
questbes em concurso publico, o Supremo Tribunal
Federal, em recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida, firmou a seguinte tese: "N&o
compete ao Poder Judicidrio, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas" (RE 632.853, Relator: Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 23/4/2015, Acérdao
Eletronico Repercussdo Geral - Mérito DJe-125 Divulg
26/6/2015 Public 29/6/2015).

3. Do voto condutor do mencionado acérdao, denota
que a tese nele constante buscou esclarecer que o
Poder Judicidrio ndo pode avaliar as respostas dadas
pelo candidato e as notas a eles atribuidas se for
necessario apreciar o conteldo das questdes ou os
critérios utilizados na correcdo, exceto se flagrante a
ilegalidade. Ou seja, se o candidato/litigante pretende
que o Poder Judicidrio reexamine o conteudo da
questdo ou o critério utilizado em sua correcdo para
fins de verificar a regularidade ou irregularidade da
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resposta ,ou nota que lhe foi atribuida, tal medida
encontra Obice na tese firmada pelo  Supremo
Tribunal Federal, exceto se houver flagrante ilegalidade
ou inconstitucionalidade. Precedente: (AgRg no RMS
46.998/SC, Rel. Ministra  Assusete  Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 1°/7/2016).

4. Em relacdo a questdo n. 2 da prova dissertativa, a
andlise dos pedidos do impetrante revela que se
pretende a declaragdo de sua nulidade ao fundamento
de que o enunciado contém grave erro, o que teria
prejudicado o candidato na elaboracdo de suas
respostas.

Veja-se, portanto, que ndo se busca, no presente
recurso, quanto a questdo acima, que o Poder
Judiciario reexamine o conteldo da questdo ou o
critério de correcdo para concluir se a resposta dada
pelo candidato encontra-se adequada ou ndo para o
gue solicitado pela banca examinadora. Ao contrério, o
gue o ora impetrante afirma é que o enunciado da
guestdo n. 2 contém erro grave insuperavel, qual seja
a indicacdo do instituto da "saida temporaria" por
"permissdo de saida", ambos com regéncia constante
dos arts. 120 a 125 da Lei de Execucdo Penal, e que,
por essa razao, haveria nulidade insanavel.

5. A banca examinadora e o Tribunal de origem
claramente reconheceram a existéncia de erro no
enunciado da questdo, o que, a toda evidéncia,
demonstra nulidade da avaliagdo, pois, ao meu
sentir, tal erro teve sim o condao de influir na resposta
dada pelo candidato, sobretudo considerando que os
institutos da "saida temporaria” e "permissdo de
saida" possuem regramentos proprios na Lei Execu¢des
Penais. Se a prépria banca examinadora reconhece o
erro na formulagdo da questdo, ndo se pode fechar os
olhos para tal constatacdo ao simplério argumento
de que referido erro ndo influiria na anélise do
enunciado pelo candidato. E dever das bancas
examinadoras zelarem pela correta formulacdo das
questdes, sob pena de agir em desconformidade com a
lei e o edital, comprometendo, sem sombra de
duvidas, o empenho realizado pelos candidatos
durante quase toda uma vida. Quantas pessoas ndo
levam dois, trés, quatro, dez anos ou mais se
preparando para concursos publicos, para depois se
depararem com questdes mal formuladas e, pior,
com desculpas muitas das vezes infudadas, de que
tal erro na formulagdo nédo influiria na solucdo da
questdo, como vejo acontecer na presente hipdtese.
Nulidade reconhecida que vai ao encontro da tese
firmada pelo STF  no recurso  extraordinario
supramencionado, pois estamos diante de evidente
ilegalidade a permitir a atuacdo do Poder Judiciério.
6. No que se refere a questdo n. 5 da prova dissertativa,
a anadlise dos pedidos do impetrante denota que se
pretende a declaracdo de sua nulidade aos seguintes
fundamentos: (i) o espelho de resposta é totalmente
diferenciado daqueles que foram divulgados para as
quatro primeiras, em que constaram os
fundamentos juridicos; (ii) no espelho impugnado, a
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banca  examinadora  simplesmente  dividiu o
enunciado, atribuindo a cada critério ou fracdo certa
pontuacgdo sem, contudo, indicar o padrdo de resposta
desejado; (iii) a publicacdo dos fundamentos juridicos
que deveriam ser atendidos pelo candidato era de
suma importancia, sob pena de afronta aos principios
do contraditério e da ampla defesa, j& que somente
"com um padrdo de argumentos juridicos o candidato
poderia recorrer plenamente na seara administrativa,
buscando a elevacdo da nota"; e (iv) a publicacdo
tardia do padrdo de respostas, sobretudo apds
acionamento do Poder Judiciario, ndo supriria a
nulidade da questdo, na medida em que colocaria em
xeque o principio da impessoalidade.

7. Na seara de concursos publicos, ha etapas em que as
metodologias de avaliagdo, pela sua propria
natureza, abrem margem para que o avaliador se valha
de suas impressdes, em completo distanciamento da
objetividade que se espera nesses eventos. Nesse rol
de etapas, citam-se as provas dissertativas e orais. Por
essa razdo, elas devem se submeter a critérios de
avaliacdo e correcdo os mais objetivos possiveis, tudo
com vistas a evitar contrariedade ao principio da
impessoalidade,  materializado na  Constituicdo
Federal (art. 37, caput).

8. E mais. Para que ndo pairem duvidas quanto a
obediéncia a referido principio e quanto aos
principios da motivacdo dos atos administrativos, do
devido processo  administrativo recursal, da
razoabilidade e proporcionalidade, a banca
examinadora do certame, por ocasido da divulgacdo
dos resultados desse tipo de avaliacdo, deve
demonstrar, de forma clara e transparente, que os
critérios de avaliagdo previstos no edital foram
devidamente considerados, sob pena de nulidade da
avaliacdo.

9. A clareza e transparéncia na utilizacdo dos critérios
previstos no edital estdo presentes quando a banca
examinadora adota conduta consistente na divulgacao,
a tempo e modo, para fins de publicidade e eventual
interposicdo de recurso pela parte interessada, de cada
critério  considerado, devidamente acompanhado,
no minimo, do respectivo valor da pontuacdo ou
nota obtida pelo candidato; bem como das razdes ou
padrdes de respostas que as justifiquem.

10. As informacgdes constantes dos espelhos de provas
subjetivas se referem nada mais nada menos a
motivacdo do ato administrativo, consistente na
atribuicdo de nota ao candidato. Tudo em consonancia
ao que preconizam os arts. 2°, caput, e 50, § 1° da
Lei n.

9.78419/99, que trata do processo administrativo no
ambito federal.

11. Salvo excecdo reconhecida pela jurisprudéncia
deste Tribunal Superior - notadamente no que diz
respeito a remocédo ex oficio de servidor publico (RMS
42.696/TO, de minha relatoria, Segunda Turma, Dle
16/12/2014; AgRg no RMS 40.427/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 10/9/2013;
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REsp 1.331.224/MG, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
26/2/2013) -, referida motivacdo deve ser apresentada
anteriormente ou concomitante a pratica do ato
administrativo, pois caso se permita a motivacdo
posterior, dar-se-ia ensejo para que fabriquem,
forjem ou criem motivacbes para burlar eventual
impugnacdo ao ato. Nesse sentido, a doutrina
especializada (Celso Anténio Bandeira de Mello, in
Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p.

112-113).

12. Ndo se deve admitir como legitimo, portanto, a
pratica imotivada de um ato que, ao ser contestado na
via judicial ou administrativa, venha o gestor
"construir" algum motivo que dé ensejo a validade do
ato administrativo. Precedentes: RMS 40.229/SC, Rel.
Ministra Eliana Calmon,  Segunda  Turma, Dle
11/6/2013; RMS 35.265/SC, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 6/12/2012).

13. E certo que alguns editais de concursos publicos
ndo preveem os critérios de correcdo ou, as vezes,
embora os prevejam, ndo estabelecem as notas ou a
possibilidade de divulgacdo dos padrdes de respostas
que serdo atribuidos a cada um desses critérios. Em
tese, com suporte na méaxima de que "o edital faz lei
entre as partes”, o candidato nada poderia fazer caso o
resultado de sua avaliacdo fosse divulgado sem a
indicacdo dos critérios ou das notas a eles
correspondentes, ou, ainda, dos padrdes de respostas
esperados pela banca examinadora. Tal pensamento, no
entanto, ndo merece prosperar, pois os editais de
concursos publicos ndo estdo acima da Constituicdo
Federal ou das leis que preconizam os principios da
impessoalidade, do devido processo administrativo, da
motivacdo, da razoabilidade e proporcionalidade. Do
contrario, estariamos diante verdadeira subversdo da
ordem juridica.  Precedente: AgRg no REsp
1.454.645/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 15/8/2014.

14. Feitas essas consideracdes, e partindo para o caso
concreto ora em analise, verifica-se dos autos que a
banca examinadora do certame ndo s6 disponibilizou a
nota global do candidato quanto a questéo n.

5, como também fez divulgar os critérios que adotara
para fins de avaliagdo, o padrdo de respostas e a nota
atribuida a cada um desses critérios/padroes de
respostas. Assim, ndo merece prosperar a alegada
afronta ao devido processo recursal administrativo e
do principio da motivacdo, na medida em que
foram divulgadas ao candidato as razbes que
pautaram sua avaliacdo, devidamente acompanhadas
das notas que poderia alcancar em cada critério.

15. Quanto a tese de que o gabarito da questdo
dissertativa n. 5 veio somente com o julgamento do
recurso administrativo, ou seja, de que a banca
examinadora apresentou motivagdo do ato - esse
consistente na publicacdo do espelho e correcdo de
prova - apds a sua pratica, tem-se que referida

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

alegacdo ndo condiz com as informagdes constantes
dos autos. Registre-se que, na hipdtese, o espelho
apresentado pela banca examinadora - diga-se
passagem, antes da abertura do prazo para recurso -,
j& continha a motivacdo para a pratica do ato
consistente na atribuicdo de nota ao candidato, quais
sejam, (i) os critérios utilizados; (i) o padrdo de
resposta esperado pela banca examinadora -
nenhum problema quanto a esses serem idénticos aos
critérios, na hipdtese particular da questdo n.

59, e (iii) as notas a serem atribuidas a cada um do
critérios.

Destaque-se que ndo haveria fundamentacdo (ou
motivacdo) se apenas fossem divulgados critérios por
demais subjetivos e a nota global, desacompanhados,
cada um dos critérios, do padrdo de resposta ou das
notas a eles atribuidas, situagdo essa ora nao
constatada.

16. Recurso em mandado de seguranga a que se da
parcial provimento para declarar a nulidade apenas
da questdo n. 2 da prova dissertativa.

(RMS 49.896/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2017, Dle
02/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
REGISTRO PROFISSIONAL CANCELADO.
INADIMPLENCIA DE DUAS ANUIDADES.
IMPOSSIBILIDADE DE PROPOR AGCAO DE
EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE DANO
MORAL E MATERIAL. AUSENCIA DE OMISSAO. ART.
535, II, DO CPC. 1. A parte recorrente sustenta que o
art. 535, 11, do CPC foi violado, mas deixa de apontar, de
forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo
impugnado. Assim, é invidvel o conhecimento do
Recurso Especial nesse ponto, ante o ébice da Sumula
284/STF. 2. Cuida-se de Acdo Declaratéria, cumulada
com pedido de indenizacdo por danos morais e
materiais, proposta pelo recorrido contra o CREA/MG,
em decorréncia de cancelamento de registro
profissional. O magistrado de piso entendeu que
o conselho profissional agiu licitamente, pois o
inadimplemento se prolongou por  dois  anos
consecutivos, conforme dispde o art. 64 da Lei
5.194/1966.

3. O art. 64 da Lei 5.194/1966 ndo foi revogado,
nem ao menos tacitamente, contudo o hermeneuta
possui o dever de interpreta-lo a luz da Constituicdo
Federal de 1988. Com isso, o CREA/MG pode
cancelar o registro do profissional que deixar de
efetuar o pagamento da anuidade durante dois anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do
pagamento da divida, mas, para isso, deve obedecer
as normas insculpidas no texto constitucional.

4. Ademais, o fundamento principal do REsp
552.894/SE, ilustre Relator o Ministro  Francisco
Falcdo, utilizado como acérddo paradigma pelo
Tribunal regional, desapareceu, pois prevalece o
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entendimento no STJ) de que "Os Conselhos ndo
executardo judicialmente  dividas  referentes a
anuidades inferiores a quatro vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente”.
Portanto, o 6rgdo de fiscalizacdo ficaria sem meios de
cobrar judicialmente ao devedor até que a divida se
tornasse superior ao referido montante.

5. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa
parte, provido.

(REsp 1659989/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 25/04/2017, Dle
05/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUMULA 345 DO STJ. ART. 85, § 7°, DO CPC/2015.
AFETACAO.

1. "Séo devidos honoréarios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execucdes individuais de sentenca proferida
em acdes coletivas, ainda que ndo embargadas”
(Sumula 345 do ST)).

2. "N&o serdo devidos honorarios no cumprimento de
sentenca contra a Fazenda Publica que enseje
expedicdo de precatério, desde que ndo tenha sido
impugnada" (Art. 85, § 7°, do CPC/2015).

3. Tese controvertida: andlise acerca da aplicabilidade
da Sumula 345 do STJ diante da superveniéncia do art.
85, § 7°, do CPC/2015.

4. Afetacdo do recurso especial como representativo da
controvérsia repetitiva para que seja julgado na Corte
Especial.

(ProAfR no REsp 1648238/RS, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/05/2017, Dle
11/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC/1973 E ART.
1.036 DO CPC/2015). INTIMACAO POR OFICIAL
DE JUSTIGCA, CARTA ROGATORIA, PRECATORIA, OU
DE ORDEM. A DATA DA JUNTADA AOS AUTOS DO
MANDADO OU DA CARTA ASSINALA O TERMO
INICIAL DA FLUENCIA DO PRAZO RECURSAL.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, CONFORME
PARECER DO MPF.

1. O art. 241, I do CPC/1973 (art. 231, Il do Cddigo Fux,
CPC/2015) preceitua que comeca a correr o prazo
quando a citagdo ou intimagdo for por oficial de justica,
da data da juntada aos autos do mandado cumprido 2.
No caso presente, o acérdao recorrido (fls. 137/143)
teria entendido que o prazo recursal teve inicio na
data do cumprimento do mandado 19.1.2009 (fls. 124)
e ndo da sua juntada ao processo 22.1.2009 (fls. 122),
O que  ocasionou o reconhecimento  da
intempestividade dos Declaratérios opostos no dia
30.1.2009.

3. Contudo, considerando que a parte recorrente tem
prazo em dobro para a interposicdo de recursos, e 0
prazo recursal se inicia da juntada do mandado e ndo
do seu cumprimento, os Embargos de Declaragdo,
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opostos no dia 30.1.2009, seriam tempestivos.

4. O Parecer do douto Ministério Publico Federal é
pelo provimento do Recurso Especial.

5. Recurso Especial provido para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal Regional Federal da 3a. Regido
para que aprecie os Embargos de Declaragdo de fls.
126/135.

6. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC/1973 (art. 1.036 do  Cdédigo  Fux, CPC/2015),
fixando-se a tese: nos casos de intimacao/citacdo
realizadas por Correio, Oficial de Justica, ou por Carta
de Ordem, Precatéria ou Rogatéria, o prazo recursal
inicia-se com a juntada aos autos do aviso de
recebimento, do mandado cumprido, ou da juntada da
carta.

(REsp 1632777/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/05/2017,
DJe 26/05/2017)

3.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acordao 990/2017 Plenario

COMPETENCIA DO TCU. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. CASO CONCRETO.
LEGALIDADE. ATO NORMATIVO.

O TCU ndo tem competéncia para promover, em
abstrato, o controle formal e material da legalidade e
da constitucionalidade de atos normativos infralegais;
porém, pode apreciar a constitucionalidade de normas
juridicas e atos do Poder Publico, em controle difuso,
de modo incidental, nos processos em que sejam
analisadas matérias de sua competéncia (Simula STF
347).

Acérdao 1002/2017 Plenario

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. MEDICAO.
ADMINISTRACAO LOCAL (OBRA PUBLICA).

Os editais de licitacdo de obras publicas devem prever
critério objetivo de medigdo para a administracdo local,
com pagamentos proporcionais a execugdo financeira
da obra, abstendo-se de prever o custeio desse item
como um valor mensal fixo.

Acordao 3212/2017 Primeira Camara

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO.
VACANCIA DO CARGO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA.

O desligamento compulsério, com fundamento no art.
40, §1°, inciso II, da Constituicdo Federal, de servidor
publico jad aposentado em outro cargo publico
inacumulavel se da pelo instituto da vacancia, e ndo por
meio do instituto da aposentadoria, haja vista a
vedagdo constitucional ao acimulo de aposentadorias
decorrentes de cargos inacumulaveis (art. 40, § 6°, da
CF).

Acérdao 3213/2017 Primeira Camara
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PESSOAL. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO.
VACANCIA DO CARGO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ.

O desligamento por invalidez permanente (art. 40, § 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal) de servidor publico ja
aposentado em outro cargo publico inacumulavel se da
pelo instituto da vacéancia, e ndo por meio do instituto
da aposentadoria, haja vista a vedacao constitucional ao
acumulo de aposentadorias decorrentes de cargos
inacumulaveis (art. 40, § 6°, da CF).

Acérdao 4178/2017 Segunda Camara

LICITAQAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
ARTISTA CONSAGRADO. CONTRATO.
EXCLUSIVIDADE. MARCO TEMPORAL.

A exigéncia da apresentacdo de contrato de
exclusividade (em lugar de carta de exclusividade) para
a contratacdo de artista com base no art. 25, inciso 1II,
da Lei 8.666/1993, por meio de intermediario ou
representante, ndo é cabivel quando o periodo de
vigéncia do  convénio  houver  transcorrido
anteriormente a prolacdo do Acérdao 96/2008
Plenario.

Acérdao 1055/2017 Plenario

COMPETENCIA DO TCU. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. CNJ. PODER
JUDICIARIO. DIVERGENCIA.

As deliberacbes do TCU, em matérias de sua
competéncia, devem ser adotadas pelos érgdos do
Poder Judiciario mesmo em caso de eventual conflito
com o Conselho Nacional de Justica, conforme
preconiza textualmente o art. 103-B, § 4°, inciso II, /n
fine, da Constituicdo Federal.

Acérdao 1058/2017 Plenario

PESSOAL. AUXILIO-RECLUSAO. ACUMULACAO.
SEGURO-DESEMPREGO.

Né&o constitui irregularidade a percepgdo simultanea do
auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991) e do seguro-
desemprego (Lei 7.998/1990), em face da interpretacéo
sistematica das disposi¢cbes constantes dos arts. 80 e
124, paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991 e do art. 2° da
Lei 7.998/1990.

Acordao 1074/2017 Plenario

LICITAGAO. PREGAO. OBRIGATORIEDADE.
PROPAGANDA E PUBLICIDADE. ASSESSORIA DE
COMUNICAGAO. PARCELAMENTO DO OBJETO.

Os servicos de assessoria de imprensa, clipping, media
training e monitoramento de redes sociais devem ser
contratados mediante procedimentos licitatérios,
observado o devido parcelamento, na modalidade
pregdo, por se tratar de servicos comuns, e ndo por
meio de licitagdes do tipo melhor técnica ou técnica e
preco, pois ndo se enquadram na definicdo de servicos
de publicidade constante do art. 2° da Lei 12.232/2010.

Acérdao 1079/2017 Plenario
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LICITAGAO. PROPOSTA. PREGO. INEXEQUIBILIDADE.
DESCLASSIFICAGAO. COMPROVACAO.

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e
demonstrar sua capacidade de bem executar os
servicos, nos termos e condi¢des exigidos pelo
instrumento convocatério, antes de ter sua proposta
desclassificada.

Acordao 1116/2017 Plenario

DESESTATIZACAO. CONCESSAO PUBLICA.
CADUCIDADE DA CONCESSAO. LICITAGAO.
REQUISITO. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO. EDITAL DE
LICITACAO.

A abertura de licitacdo destinada a contratacdo de
obras e servicos a serem realizados em servico publico
cujo contrato de concessdo esteja na iminéncia de ter
sua caducidade declarada, requer que: a) seja justificada
a conveniéncia da licitagdo no procedimento
administrativo que antecede o certame, com indicacdo
das medidas necessarias a evitar futuros prejuizos ao
erario; b) constem do respectivo edital, para amplo
conhecimento dos interessados: b.1) a situacdo juridica
do servico publico concedido; b.2) as condi¢des a serem
observadas pela contratante e pela empresa vencedora,
caso ocorra a caducidade; b.3) a possibilidade de os
contratos serem rescindidos unilateralmente, sem
custos para a contratante, se mantida a concesséo.

Acérdao 1120/2017 Plenario

PESSOAL. RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA. REQUISITO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ERRO. lNTERPRETA(;AO.

Para que seja dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas de boa-fé, o ‘erro escusavel
de interpretacdo da lei” a que se refere o enunciado da
Suimula TCU 249 devera ser analisado, necessariamente,
a luz do principio da legalidade estrita, ou seja, sé ndo
havera a devolucdo dos valores percebidos
indevidamente quando o texto legal comportar mais
gque uma interpretacdo razodvel e o intérprete, no caso,
a autoridade legalmente investida em funcdo de
direcdo, orientagdo e supervisdo tiver adotado uma
delas, ndo se admitindo analogias ou interpretacdes
extensivas que extrapolem o sentido da norma.

Acérdao 1122/2017 Plenario

RESPONSABILIDADE. LlCITAQi\O. CONDUTA
OMISSIVA. INERCIA DA ADMINISTRACAO.
EMERGENCIA. DISPENSA DE LICITACAO.

A situacdo de contratacdo emergencial decorrente da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos pubicos pode implicar a
responsabilizacdo do gestor que lhe deu causa, em face
de sua omissdo quanto ao dever de agir a tempo,
adotando as medidas cabiveis para a realizagdo do
regular procedimento licitatério.
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Acérdao 1122/2017 Plenario

LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA.
INERCIA DA ADMINISTRAC.AO. POSSIBILIDADE.

A contratacdo direta também se mostra possivel
quando a situacdo de emergéncia decorre da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos pubicos. O art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993 nado distingue a emergéncia resultante do
imprevisivel daquela resultante da inclria ou da inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacdo  direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

Acordao 1134/2017 Plenario

LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
REMANESCENTE DE CONTRATO. SERVICOS
CONTINUOS. PRORROGAGCAO DE CONTRATO.

A auséncia de interesse da contratada em fazer nova
prorrogacdo de avenca de prestacdo de servicos de
natureza continuada autoriza a realizacdo de dispensa
de licitacdo para contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento (art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993), desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco.

Acordao 1175/2017 Plenério

LICITAGAO. JULGAMENTO. CRITERIO. PRECO
UNITARIO. SOMA. VEDAGAO. EVENTO.

O menor somatorio dos precos unitarios ndo é critério
racional, apto e valido para selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/1993, e, portanto, ndo pode ser utilizado
como critério de julgamento em licitagbes para
contratacdo de servicos de planejamento, organizacdo e
execucdo de eventos, ou destinadas a qualquer outro
tipo de contratacdo.

Acordao 4222/2017 Primeira Camara

LICITAGAO. SISTEMA S. VEDAGAO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PREGCOS. ADMINISTRAGAO
PUBLICA.

E irregular a adesdo de entidades do Sistema S a atas
de registro de precos de o6rgdos e entidades da
Administracdo  Publica, caso seus regulamentos
proprios de licitagbes ndo prevejam tal possibilidade.

3.4. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUi - TJPI

MANDADO DE SEGURANCA. PROMOGCAO MAJOR.
QUADRO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.SEGURANCA DENEGADA.

1. CONFORME RELATADO, A PRESENTE IMPETRACAO IMPUGNA ATO
DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA QUE INDEFERIU O
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PEDIDO DE PROMOGAO IMPETRANTE PARA O CARGO DE MAJOR DA
QOAPM(QUADRO DE OFICIAIS DA ADMINISTRACAOQ).

2. DE ACORDO COM A LEI ORDINARIA N° 6.199 DE 27/03/2012,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO E TRANSFORMACAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA POLICIA MILITAR DO Piauf DOS ORGAOS DE
DIRECAO E EXECUCAO QUE ESPECIFICA E ALTERA A LEI N° 3.808, DE
16 DE JULHO DE 1981, A LEl N° 5.378, DE 10 DE FEVEREIRO DE
2004; A Ler N° 5552, pDE 23 DE MARCO DE 2006; A LE
COMPLEMENTAR N° 168, DE 19 DE MAIO DE 2011, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, EXISTENTES A EPOCA DA IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA, EM SEU ANEXO I, APENAS EXISTEM OS
CARGOS DE CAPITAO PM, 1o TENENTE PM E 2° TENENTE PM.

3. NAO HAVENDO COMO PROSPERAR A ALEGAGAO DE AUSENCIA DE
ISONOMIA OU VIOLAGAO AO ART.5 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
POSTO QUE NO QUADRO DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES DA
SAUDE, NA ESPECIALIDADE ENFERMEIRO, HA A POSSIBILIDADE E
EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO CARGO DE MAJOR, DE ACORDO
CcOM A Le1 ORDINARIA Ne 5,552 De 23/03/2006, QUE DISPOE
SOBRE A FIXACAO DO EFETIVO DA POLICIA MILITAR DO PIAUj,
MODIFICA O ART. 17 DA LEI N° 3.936, DE 03 DE JULHO DE 1984,E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, O QUE NAO OCORRE NO CASO DO
IMPETRANTE.

4. O IMPETRANTE PRETENDE SUA PROMOGAO AO CARGO DE
MAJOR, CONTUDO TAL PRETENSAO NAO MERECE ACOLHIDA, TENDO
EM VISTA QUE TAL CARGO NAO CONSTA NA ESTRUTURA FUNCIONAL
DA POLICIA MILITAR, SENDO A SUA CRIACAO UMA ATRIBUICAO DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUL.

5. ADEMAIS, TRANSCREVO PARTE DO VOTO DA EMINENTE DEs.
EULALIA MARIA PINHEIRO, QUE RESSALTA A INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE, DESPROPORCIONALIDADE DO ATO COATOR, TENDO
EM VISTA QUE NAO HAVIA PREVISAO LEGAL PARA PROMOGAO PARA
O CARGO DE MAJOR, VINDO A TER ESSA POSSIBILIDADE APENAS COM
A LEI6.792/2016.

6 SEGURANCA DENEGADA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA Ne° 2014.0001.007985-5 |
RELATOR: DES. HiLo DE ALMEIDA SOUSA | TRIBUNAL PLENO |
DATA DE JULGAMENTO: 08/06/2017 )

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ARGUICAO DE OMISSAO NO DECISUM.
NAO OCORRENCIA. MANIFESTACAO SOBRE TODAS
AS MATERIAS SUSCITADAS. FUNDAMENTACAO
DEVIDA. RECURSO CONHECIDO EIMPROVIDO.

1. DA ANALISE DOS AUTOS, VERIFICO NAO EXISTIR QUALQUER
OMISSAO A SER SUPRIDO MEDIANTE O PRESENTE RECURSO.

2. CoM A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98,
DE 16.12.98, 0S PROVENTOS DE APOSENTADORIA E AS PENSOES
NAO PODEM EXCEDER A REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO, OU
SEJA, DETERMINA QUE NAO SE LEVE EM CONSIDERACAO A
REMUNERACAO DO CARGO EM COMISSAO (GRATIFICACAO POR
CARGO EM COMISSAO, FUNCAO DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO). DESSE. MODO,  CONCLUI-SE  QUE A
POSSIBILIDADE DE INCORPORAR A GRATIFICACAO PELO EXERCICIO
DO CARGO EM COMISSAO SOMENTE SERIA POSSIVEL SE O SERVIDOR
CUMPRISSE O LAPSO TEMPORAL EXIGIDO PELO ART. 56, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13/94, ENTRE A DATA DE ENTRADA
EM VIGOR DA MENCIONADA LEl COMPLEMENTAR N° 13/94 (1° DE
JANEIRO DE 1994) E A DATA DE SUA REVOGACAO, ANTE A ENTRADA
EM VIGOR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 (16 DE

20/22



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1122%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1134%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1175%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4222%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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DEZEMBRO DE 1998).

3. DESTARTE, DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AO
REQUISITO TEMPORAL ESTABELECIDO (EXERCICIO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO, POR PERIODO DE 5 ANOS CONSECUTIVOS ou 10
INTERCALADOS, COMPUTADOS A PARTIR DE 01.01.94), O ARTIGO
40 DA CF TORNOU INCOMPATIVEL O DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/94, IMPEDINDO A AQUISICAO DO DIREITO A
INCORPORACAO DO CARGO EM COMISSAO POR SERVIDOR DO
ESTADO DO P1aut.

4.DESTA MANEIRA, AUSENTE QUALQUER OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE, NO BEM FUNDAMENTADO ACORDAO PROFERIDO,
NAO HA COMO DAR GUARIDA AOS PRESENTES EMBARGOS,
SOBRETUDO EM RELAGAO AOS SEUS EFEITOS MODIFICATIVOS.

5. RECURSO IMPROVIDO.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.004971-9 |
RELATOR: DES. JOSE FRANCISCO DO NASCIMENTO | TRIBUNAL
PLENO | DATA DE JULGAMENTO: 01/06/2017 )

MANDADO DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO DE
SERVIDOR. ART. 23 DA LEI ESTADUAL N.6.201/2012.
IMPLANTAGAO DE DIFERENCA SALARIAL.
ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
PIAUI PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO
MANDAMUS. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE

PROVA PRE - CONSTITUIDA DO ALEGADO.
INSUBSISTENCIA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
INOCORRENCIA. ENQUADRAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. CARGO DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO. ATENDENTE DE ENFERMAGEM.
CARGO PRETENDIDO. TECNICO DE ENFERMAGEM.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. SUMULA
685 DO STF.

1. NA HIPOTESE, A COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA ATENDER
A PRETENSAO DA IMPETRANTE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, EIS QUE A CHANCELA FINAL PARA O
PRETENSO REENQUADRAMENTO RECAI SOBRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, LOGO, SOMENTE, ELE DEVE FIGURAR NO
POLO PASSIVO DO PRESENTE MANDAMUS, UMA VEZ QUE, A ELE
COMPETE A CONCRETIZACAO OU NAO DE TAL ATO.

2. A PARTE TROUXE AOS AUTOS COPIA DO CONTRACHEQUE(FL. 14),
DIARIO OFICIAL CONTENDO PUBLICACAO DA LEI N° 6.201/2012,
REQUERIMENTO SOLICITANDO REENQUADRAMENTO(FL. 53), E
DEMAIS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM O SEU VINCULO COM O
ESTADO, DOCUMENTOS ESTES QUE POSSIBILITAM A ANALISE DA
QUESTAO VERTIDA NOS AUTOS.

3. JA RESTOU SEDIMENTADO EM DIVERSOS PRECEDENTES DESTA
CORTE NO SENTIDO DE QUE A LEI N° 6.201/12 NAO E DOTADA DE
EFEITOS CONCRETOS IMEDIATOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO,
POSSUINDO O PLEITO, PORTANTO, NATUREZA SUCESSIVA,
RENOVANDO-SE A CADA MES O PRAZO PARA IMPETRACAO DO
MANDAMUS.

4. A DESPEITO DA IMPETRANTE JUNTAR DECLARACAO DA GERENCIA
DE ENFERMAGEM DA MATERNIDADE EVANGELINA ROSA, NA QUAL
INFORMA QUE ELA PASSOU A EXERCER O CARGO DE TECNICA DE
ENFERMAGEM, BEM COMO O CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
CURSO TECNICO DE ENFERMAGEM, DATADO DE 30 DE OUTUBRO DE
2007, A MESMA NAO FAZ JUS AO ENQUADRAMENTO NO CARGO
QUE PRETENDE, EIS QUE TAL MEDIDA VAI DE ENCONTRO AOS
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PRECEITOS PREVISTOS NO ART. 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
QUE EXIGE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA
INVESTIDURA EM CARGO E EMPREGO PUBLICO.

5. DESSE MODO, O SIMPLES FATO DE HAVER DESEMPENHADO EM
UM PERIODO DE TEMPO ATIVIDADES INERENTE AO CARGO DE
TECNICA DE ENFERMAGEM EM DESVIO DE FUNGCAO NAO LHE
CONFERE A TRANSPOSICAO DE CARGO DIVERSO DAQUELE QUE FOI
INICIALMENTE INVESTIDO.

6. SOBRE ESSE ASSUNTO, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA
ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE “INDISPENSABILIDADE DA PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS
PARA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO,
INTELIGENCIA DA SUMULA 685 DO STF.

7. PRELIMINARES REJEITADAS A UNANIMIDADE E, NO MERITO
SEGURANCA DENEGADA A UNANIMIDADE.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.011933-3 |
RELATOR: DES. JOAQUIM DIAS DE SANTANA FiLHO | TRIBUNAL
PLENO | DATA DE JULGAMENTO: 01/06/2017)

MANDADO DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PROMOCAO DE MILITAR -
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGCAO DE
SARGENTOS - INTERSTICIO MINIMO EXIGIDO POR
LEI ESTADUAL - AUSENCIA DE PREVISAO DO
REQUISITO DE TEMPO MINIMO NO DECRETO
FEDERAL N. 88.777/83 - COMPETENCIA DA UNIAO
QUE LIMITA-SE A CONSIGNAGAO DE REGRAS
GERAIS (REQUISITOS BASICOS) - COMPETENCIA DO
ENTE ESTADUAL PARA O ESTABELECIMENTO DE
OUTROS CRITERIOS PARA PROMOCAO DO MILITAR
- NAO DEMONSTRACAO DO INTERSTICIO MiNIMO
DE TRES ANOS PREVISTO NA LEGISLACAO PARA
INGRESSO NO QUADRO DE ACESSO - AUSENCIA DE
DIREITO A PROMOCAO PELO CRITERIO DE
ANTIGUIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGCAO NAO
EVIDENCIADO.

1. A COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE PATENTES
(ARTIGO 142, §3°, INCISO X), LIMITA-SE AO ESTABELECIMENTO DE
REGRAS GERAIS. O PROPRIO DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL
DETERMINA QUE SAO APLICAVEIS AS DISPOSICOES ALl PREVISTAS
\"ALEM DAS QUE VIEREM A SER FIXADAS EM LEI\".

2. O ARTIGO 142, §3°, INCISO X, DA CONSTITUICAO, REFERE-SE A
CONCESSAO DE PATENTES PELO CHEFE DO EXECUTIVO, BEM COMO A
UTILIZACAO DOS TITULOS, POSTOS E UNIFORME, NAO HAVENDO
QUALQUER MENCAO A PROMOCAO DO MILITAR.

3. O DECRETO 88.777/83, QUE E ANTERIOR A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 68/2006 E ESTABELECE REGRAS GERAIS DE
ORGANIZAGAO DAS POLICIAS MILITARES, EXPRESSAMENTE PREVE
QUE OS CRITERIOS PARA PROMOCAO NELE ESTABELECIDOS SAO
REQUISITOS BASICOS, PODENDO A LEGISLACAO PECULIAR DE CADA
UNIDADE DA FEDERACAO EXIGIR OUTROS. DISPOE, AINDA, QUE
CABE A \"LEGISLACAO PECULIAR DE CADA UNIDADE DA
FEDERACAO\" A FIXACAO DOS REQUISITOS PARA A PROMOCAQ DOS
POLICIAIS MILITARES.

4. APESAR DE O DECRETO EXCLUIR DA PROMOCAO PARA 3°
SARGENTO O CRITERIO DE TEMPO MINIMO, NADA IMPEDE QUE A
LEGISLACAO ESTADUAL ESTIPULE OUTROS REQUISITOS NAO
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PREVISTOS NAQUELA NORMA FEDERAL.
5. A Ll COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 68/2006, PREVE
EXPRESSAMENTE QUE, PARA A PROMOCAO POR ANTIGUIDADE DE
QUALQUER MILITAR, E IMPRESCINDIVEL QUE ESTEJA ELE INCLUIDO NO
QUADRO DE ACESSO CORRESPONDENTE, CUJO INGRESSO
NECESSITA, ATE A DATA DA PROMOGAO, DO INTERSTICIO MINIMO.

6. DE ACORDO COM A LEGISLACAO ESTADUAL, NO CASO DOS
CABOS, O INTERSTICIO E, NO MINIMO, 03 (TRES) ANOS NA
GRADUACAO, QUANDO ENTAO \'PODERA\' SER PROMOVIDO A 3°
SARGENTO, DESDE QUE OBEDECIDOS OS DEMAIS REQUISITOS.

7. AUSENTE A COMPROVACAO DO INTERSTICIO MINIMO DE TRES
ANOS EXIGIDO PELA NORMA ESTADUAL, INEXISTE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGCAO QUE OBJETIVA A
PROMOGCAO DE MILITAR.

8. SEGURANCA DENEGADA, POR MAIORIA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2015.0001.010351-5 |
RELATOR: DES. PEDRO DE ALCANTARA MACEDO | TRIBUNAL
PLENO)
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