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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, Il, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo i) atualizagdo legislativa;
i) ementario de pareceres; iii) selecdo de jurisprudéncia; e, eventualmente, iv) doutrina. Ressalte-se
gue o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres,

ndo produz efeito vinculante.

I. ATUALIZAGAO LEGISLATIVA
1.1. LEIS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 156, de 28.12.2016 - Estabelece
o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a Lei
Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, a
Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida
Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei
n® 8727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Publicada no DOU de 29.12.2016. Clique aqui)

Lei Complementar n° 157, de 29.12.2016 - Altera a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, que "dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e
de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios, e da outras providéncias”. (Publicada no
DOU de 30.12.2016. Clique aqui)

Lei n° 13.410, de 28.12.2016 - Altera a Lei n° 11.903,
de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Controle de Medicamentos. (Publicada no
DOU de 29.12.2016. Cligue aqui)

Lei n° 13.411, de 28.12.2016 - Altera a Lei n°® 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitdria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, e a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da
outras providéncias, para dar transparéncia e
previsibilidade ao processo de concessdo e renovagdo
de registro de medicamento e de alteragdo pods-
registro. (Publicada no DOU de 29.12.2016. Clique aqui)

Lei n® 13.413, de 29.12.2016 - Altera a Lei n° 5.700, de
1° de setembro de 1971, que “dispde sobre a forma e a
apresentacdo dos Simbolos Nacionais, e da outras

providéncias”, para determinar que o Hino Nacional
seja executado na abertura das competicdes esportivas
nacionais que especifica. (Publicada no DOU de
30.12.2016. Clique aqui)

Medida Proviséria n°® 753, de 19.12.2016 - Altera a
Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, para dispor
sobre compartilhamento de recursos. (Publicada no
DOU de 19.12.2016 - Edicdo extra. Clique aqui)

Medida Proviséria n°® 755, de 19.12.2016 - Altera a
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n® 11.473, de
10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperacdo
federativa no ambito da seguranca publica. (Publicada
no DOU de 20.12.2016. Clique aqui)

Medida Proviséria n°® 759, de 22.12.2016 - Dispde
sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no
ambito da Amazdnia Legal, institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo
de imoveis da Unido, e da outras providéncias.
(Publicada no DOU de 23.12.2016. Clique aqui)

Nota: entre outras alteracdes, a MP inclui no Cédigo
Civil o chamado direito real de laje.

Medida Proviséria n° 764, de 26.12.2016 - Dispde
sobre a diferenciacdo de precos de bens e servicos
oferecidos ao publico, em fun¢do do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado. (Publicada no
DOU de 27.12.2016. Clique aqui)

Medida Proviséria n® 767, de 6.1.2017 - Altera a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composicdo remuneratéria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o BoOnus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade. (Publicada no
DOU de 6.1.2017 - Edicdo extra. Clique aqui)

Decreto n° 8.948, de 29.12.2016 - Regulamenta a Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm
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n® 13.152, de 29 de julho de 2015, que dispde sobre o
valor do salario minimo e a sua politica de valorizagéo
de longo prazo. (Publicado no DOU de 30.12.2016.
Cligue aqui)

Nota: fixa o valor do salario minimo em R$ 937,00.

Decreto n° 8.954, de 10.1.2017 - Institui o Comité do
Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia e da
outras providéncias. (Publicado no DOU de 11.1.2017.

Cligue aqui)

Decreto n° 8.972, de 23.1.2017 - Institui a Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa.
(Publicado no DOU de 24.1.2017. Clique aqui)

1.2. LEIS E DECRETOS ESTADUAIS

Lei Complementar n°® 216, de 2.1.2017 — Altera a Lei
Complementar n°® 115, de 25 de agosto de 2008 — Lei
do Plano de Carreira e Remuneracao dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado do Piaui, criando o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario.
(Publicada no DOE n° 01, de 2.1.2017)

Lei Complementar n° 218, de 2.1.2017 - Altera os
artigos 2°, 3°, 4°, 9° e 11 da Lei Estadual n® 5.711/2007,
que dispde sobre a Justica Itinerante e outras
providéncias, bem como o art. 10-A da Lei Estadual n°
3.716/1979, que trata da Organizacdo Judicidria do
Estado do Piaui. (Publicada no DOE n° 01, de 2.1.2017)

Lei n° 6.930, de 29.12.2016 - Acrescenta o paragrafo
Unico ao artigo 3° da Lei n°® 6.824, de 19 de maio de
2016 e os incisos VI e VII ao art. 4°-B, altera o caput e o
§ 3° do art. 63 e da nova redacdo a Tabela de
Transformacdo dos Cargos Efetivos do Poder Judiciario
— Anexo II, e aos Quadros I, XXIV e XXV — Anexo III, da
Lei Complementar Estadual n® 115, de 25 de agosto de
2008, que dispde sobre o Plano de Carreiras e
Remuneracdo dos Servidores do Poder Judiciario do
Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicada no
DOE n° 242, de 29.12.2016)

Lei n° 6.931, de 29.12.2016 — Dispde sobre o reajuste
do vencimento dos servidores publicos efetivos, da
Administracado direta do Poder Executivo do Estado do
Piaui, de suas autarquias e fundagdes publicas, da
Constituigdo Federal, cujo vencimento seja inferior a R$
1.200,00 (mil e duzentos reais)) e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 242, de 29.12.2016)

Lei n° 6.932, de 29.12.2016 - Altera a Lei
Complementar n° 40, de 14 de julho de 2004 e a Lei
Complementar n° 41, de 14 de julho de 2004, e da
outras providéncias. (Publicada no DOE n° 242, de
29.12.2016)

Lei n°® 6.933, de 29.12.2016 — Dispde sobre o reajuste
do vencimento e do subsidio dos policiais militares e
bombeiros militares, dos servidores publicos efetivos,
da Administracdo direta do Poder Executivo do Estado
do Piaui, de suas autarquias e fundagdes publicas, na
forma do art. 37, X, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 242, de 29.12.2016)

Lei n° 6.934, de 29.12.2016 - Autoriza o Poder
Executivo outorgar, mediante concorréncia publica, a
Concessao de Uso de imével publico, precedida de obra
de Expansdo, Reforma e Modernizacdo, com
Exploragdo, Operacdo, Manutencdo e Desenvolvimento
da Nova Central de Abastecimento do Estado do Piaui,
situado no municipio de Teresina. (Publicada no DOE n°®
242, de 29.12.2016)

Lei n° 6.935, de 29.12.2016 - Altera dispositivos da Lei
n° 5494, de 19 de setembro de 2005, que “Institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP e da
outras providéncias”, bem como da Lei Complementar
n° 28, de 09 de junho de 2003, que "Dispde sobre a Lei
Organica da Administracdo Publica do Estado do Piaui,
e da outras providéncias’, na forma que especifica.
(Publicada no DOE n° 242, de 29.12.2016)

Lei n° 6.936, de 30.12.2016 - Estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2017. (Publicada
no DOE n° 243, de 30.12.2016)

Lei n® 6.939, de 2.1.2017 - Dispde sobre a inspecao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal,
cria o Servico de Inspecdo Estadual — SIE e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 01, de 2.1.2017)

Lei n° 6.945, de 9.1.2017 - Altera a Lei Complementar
n° 83, de 12 de abril de 2007 e dé& outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 06, de 9.1.2017)

Nota: na mesma publicacdo, consta esta observacao:
“*Por erro material, foi acrescentado ao art. 31, da Lei
Complementar n° 83, de 12 de abril de 2007, quando o
acréscimo deveria ocorrer no referido artigo da Lei
Complementar n° 28, de 09 de junho de 2003".

Lei n° 6.946, de 9.1.2017 - Altera dispositivos da Lei
Complementar n°® 37, de 09 de marco de 2004 (Estatuto
da Policia Civil do Estado do Piaui), para reorganizacao
administrativa dos cargos do Departamento de Policia
Técnico-Cientifica — DPTC da Policia Civil do Estado do
Piaui, e da outras providéncias. (Publicada no DOE n°®
07, de 10.1.2017)

Lei n° 6.947, de 10.1.2017 - Dispde sobre as diretrizes
do licenciamento ambiental estadual, estabelece os
prazos e procedimentos para a emissdo de licencas,
declaracGes e autorizacbes ambientais e da outras
providéncias. (Publicada no DOE n° 07, de 10.1.2017)

Lei n° 6.948, de 10.1.2017 — Altera os arts. 1° e 27, da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8954.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8972.htm
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170102
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170102
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161229
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161230
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170102
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170109
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
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Lei Ordinéria n° 5.494, de 19 de setembro de 2005, que
institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Piaui — PPP Piaui, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 07, de 10.1.2017)

Lei n° 6.949, de 11.1.2017 - Regula o Processo
Administrativo Tributario, dispde sobre a estrutura,
organizagdo e competéncia do  contencioso
administrativo no ambito da Secretaria da Fazenda do
Estado do Piaui, disciplina a consulta a legislacdo
tributaria e o pedido de restituicdo de tributos pagos
indevidamente. (Publicada no DOE n° 08, de 11.1.2017)

Lei n° 6.950, de 20.1.2017 - Altera dispositivos da Lei
n° 5.483, de 10 de agosto de 2005, que “Dispde sobre a
competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Piaui e sobre o Cdédigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Estado”, e da outras providéncias.
(Publicada no DOE n° 15, de 20.1.2017)

Decreto n° 16.970, de 30.12.2016 - Autoriza o
Secretdrio de Estado da Fazenda a delegar
competéncia. (Publicado no DOE n° 243, de 30.12.2016)

Decreto n°® 16.977, de 10.1.2017 — Regulamenta a Lei
n° 3.936, de 03 de julho de 1984, com suas alteragdes
posteriores, que dispde sobre a promocéao de oficiais da
Policia Militar do Piaui, e d& outras providéncias.
(Publicado no DOE n° 07, de 10.1.2017)

Decreto n° 16.978, de 10.1.2017 - Altera o Anexo
Unico do Decreto 12.422, de 18 de novembro de 2006,
que dispde sobre o Calendario Anual das Promocgdes
das Pragas da Policia Militar do Estado do Piaui.
(Publicado no DOE n° 07, de 10.1.2017)

Decreto n° 16.986, de 19.1.2017 - Autoriza a
contratacdo por tempo determinado de Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, em carater temporario, por
meio de Processo Seletivo Simplificado, em
atendimento ao Convénio Ministério da Justica n°
136/2015, SICONV n° 822630/2015 - Projeto
Implantagdo da Central de Monitoragdo Eletronica de
Pessoas no Municipio de Teresina — Piaui, celebrado
entre Ministério da Justica, por intermédio do
Departamento Penitencidrio Nacional DEPEN e o Estado
do Piaui, por meio da Secretaria de Estado da Justica, e
dé outras providéncias. (Publicado no DOE n° 15, de
20.1.2017)

1.3. PORTARIAS E RESOLUCOES ESTADUAIS

Instrucao Normativa SEADPREV n° 01, de 11.1.2017
— Dispde sobre a aplicagdo do Decreto n® 16.688, de 27
de julho de 2016, que instituiu o Sistema de Controle
do Ponto Eletronico Biométrico no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta Estadual.
(Publicada no DOE n° 12, de 17.1.2017)

Instrucao Normativa SEADPREV n° 02, de 26.1.2017
— Estabelece novas normas e procedimentos
operacionais para as consigna¢des compulsérias e
facultativas em folha de pagamento dos servidores
publicos estaduais. (Publicada no DOE n° 19, de
26.1.2017)

I. EMENTARIO DE PARECERES

I1.1.PROCURADORIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, BEM COMO DEMONSTRADO NAO
RESTAR PROVADA A REPRESENTACAO FORMULADA
CONTRA O SERVIDOR, MERECE SER ARQUIVADO O
PROCEDIMENTO. (Parecer PGE/PFCAA n° 001/2016,
Procuradora Keila Martins Paz, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 1°.11.2016)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, BEM COMO DEMONSTRADO RESTAR
PROVADA A REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O
SERVIDOR, MERECE SER PUNIDO DISCIPLINARMENTE.
ENTRETANTO, EM OCORRENDO A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA, MERECE TAO-SOMENTE SER
JULGADO E REGISTRADO NOS ASSENTAMENTOS
FUNCIONAIS DO PROCESSADO. (Parecer PGE/PFCAA
n° 002/2016, Procuradora Keila Martins Paz, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 21.11.2016)

CONSELHO DE DISCIPLINA DE PRACA POLICIAL MILITAR.
E NULO O RELATORIO QUANDO CONFIGURADO
CERCEAMENTO DE DEFESA, PELA NAO APRECIACAO DO
PEDIDO DE OITIVA DE 3 TESTEMUNHAS ARROLADAS
PELO PROCESSADO NA DEFESA PREVIA.

A NULIDADE E PRESENTE MESMO TENDO O
PROCESSADO (OU SEU ADVOGADO) PARTICIPADO DOS
ATOS POSTERIORES SEM REITERAR O PEDIDO DE
OITIVA.

A NULIDADE APROVEITA TODOS OS DEMAIS ATOS
ANTERIORES AO RELATORIO. (Parecer PGE/PFCAA n°
003/2016, Procuradora Keila Martins Paz, aprovado)
Nota: o Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos aprovou o citado parecer por meio do
Despacho s/n°, de 13.12.2016, com o seguinte teor:

[..]
APROVO o Parecer PGE/PFCAA-003/2016, que


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170111
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170120
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20161230
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170110
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170120
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170117
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20170126
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conclui pela necessidade de anulacdo do Relatério
do Conselho de Disciplina, a fim de que seja
analisado pelo Conselho o pedido de oitiva de 03
testemunhas arroladas no Processo e, em caso
positivo, ofertar ao processado prazo para
complementar as suas alegagdes escritas.
Referida anulagéo preserva os efeitos de todos os
atos anteriores do Relatério, vez que trata de
simples anulacdo e ndo nulidade, portanto, com
efeitos “ex nunc”.

Paz, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos em 21.12.2016)

CONSELHO DE DISCIPLINA DE PRACA POLICIAL MILITAR.
CUMPRIDOS OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, E CONSTATADO QUE O FATO NAO
INVIABILIZA A PERMANENCIA NO CARGO, MERECE SER
APLICADA SANCAO DISCIPLINAR. (Parecer PGE/PFCAA
n° 004/2016, Procuradora Keila Martins Paz, aprovado
pelo  Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Administrativos em 14.12.2016)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA,
DEVE SER PUNIDA A PROCESSADA PORQUANTO O
POLICIAL CIVIL NAO TEM DIREITO DE SE ALTERAR
MESMO DIANTE DO NERVOSISMO DE QUEM QUER QUE
PRECISE DOS SERVICOS DA DELEGACIA DE POLICIA.
(Parecer PGE/PFCAA n° 007/2016, Procuradora Keila
Martins Paz, aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 26.12.2016)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, E RESTITUIDOS OS BENS SUBTRAIDOS
EM CURTO ESPACO DE TEMPO, MERECE SER APLICADA
SANCAO DISCIPLINAR DE SUSPENSAO. (Parecer
PGE/PFCAAN®005/2016, Procuradora Keila Martins Paz,
aprovado)

Nota: o Procurador-Chefe da PFCAA aprovou o parecer
por meio do Despacho s/n° de 15.12.2016, com o
seguinte teor (aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Administrativos em 16.12.2016):

Aprovo o Parecer PGE/PFCAA-005/2016, da lavra
da Dr? Keila Martins Paz, contudo, esclareco que
a punicdo a ser aplicada, quando do julgamento
da autoridade competente, deverad levar em
consideracdo: a natureza, a gravidade e as
circunstancias em que a infracdo foi cometida, os
danos que dela provierem para o servigo publico,
as clrcunstancias agravantes e atenuantes, o0s
antecedentes funcionais do servidor; e a
reincidéncia. Requisitos estes previstos no art. 149
da Lei Complementar Estadual 13/94 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado do Piaui).

A autoridade competente para julgamento do
processo disciplinar ndo estd estritamente
vinculada a sugestdo de puni¢do apresentada
pela comissdo processante nem aquela contida
no parecer de controle finalistico, todavia, devera
aplica-la motivadamente, com base nos fatos e
nas provas do processo (art. 189 e paragrafo
Unico). [...]

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, E
CONSTATADA  ATENUANTE DE POSSUIREM OS
PROCESSADOS EXCELENTE FICHA FUNCIONAL, O PAD
ESTA APTO A JULGAMENTO CONFORME O RELATORIO
DA COMISSAO PROCESSANTE. (Parecer PGE/PFCAA n°
008/2016, Procuradora Keila Martins Paz, aprovado pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
em 26.12.2016)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEVE SER
DECLARADA A NULIDADE PARCIAL DO PAD RELATADO
CONTRARIO AS PROVAS DOS AUTOS. (Parecer
PGE/PFCAA n° 006/2016, Procuradora Keila Martins

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIDOS O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, E
CONSTATADA AGRAVANTE DE REINCIDENCIA DO
PROCESSADO, O PAD ESTA APTO A JULGAMENTO
CONFORME O  RELATORIO DA  COMISSAO
PROCESSANTE. (Parecer PGE/PFCAA n° 009/2016,
Procuradora Keila Martins Paz, aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado em 26.12.2016)

11.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Direito Administrativo. Licitacdes e contratos
administrativos. Contrato de fornecimento de
passagens aéreas. Prorrogacgdo dos prazos de vigéncia e
execugao. Recomendacdes procedimentais
parcialmente atendidas. Divergéncia sobre a viabilidade
de prorrogacdo. Necessidade de complementacdo de
justificativa. Recomendacdo de celebragdo de novo
contrato, com base em registro de precos vigente.

1. RELATORIO

Trata-se da pretensdo de prorrogar o prazo de vigéncia
e execucdao do Contrato n. 024/2015-GAMIL e do
Contrato n. 025/2015-GAMIL, firmados com Primeira
Classe Viagens e Turismo Ltda. e com a Elder Tur
Viagens e Turismo Ltda., respectivamente, concernentes
a agenciamento de passagens aéreas.

Retornam os autos, depois do Parecer PGE/PLC n.
1894/2016. Naquela peca, foram apontados &bices a
integral regularidade do aditamento pretendido aos
Contratos n. 024/2015 e 025/2015.

[...]
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2. DELIMITACAO

Os autos foram remetidos a esta PGE para a anélise
imposta pelo art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993.

3. ANALISE

3.1. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO PARECER
PGE/PLC N. 1894/2016

Naquela peca, foram apontados os seguintes dbices a
integral regularidade do aditamento pretendido aos
Contratos n. 024/2015 e 025/2015:

Foram reunidos em autos Unicos, para fim de
prorrogacdo de prazo de execucdo, dois
contratos. Esse procedimento ndo é adequado,
por dificultar a fiscalizagdo dos procedimentos.
Exatamente por essa razdo, diz a simula n. 12 do
CSPGE que os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico
processo administrativo, devidamente autuado
em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento (DOE 31.7.2013, p. 28).
Deve ser registrada em autos préprios cada
prorrogacdo contratual pretendida.

[.]

Nos presentes autos, a pesquisa de precos para
determinacdo do valor aceitavel a ser pago pelo
Estado no contrato a prorrogar ndo atendeu as
cautelas necessarias, por ter amostra
excessivamente restrita. A justificativa, por outro
lado, deve refletir a pesquisa adequadamente
realizada, demonstrando a vantagem da
prorrogacao sobre possivel nova contratacao.

(-]

Como visto no relatério, ha certidées destinadas
a provar a regularidade fiscal e trabalhista da
contratada vencidas.

N&o estad nos autos consulta ao CEIS, exigida pelo
art. 8°,V, do Decreto n. 15.093/2013.

[.-]

E importante que seja consignado nos respectivos
autos a razdo de haver mais de um contrato com,
aparentemente, 0 mesmo objeto.

Sobre o excepcional processamento conjunto de
aditamento de diferentes contratos em autos Unicos,
houve a necessaria explicacdo na fl. 99.

Para ampliar a pesquisa de precos, juntaram-se as
propostas de fls. 92/94 e 104/105 (fl. 105 duplicada). No
documento de fls. 89/90, justifica-se a limitagdo da
pesquisa a novas propostas com base na
indisponibilidade de informacdes sobre precos na
plataforma Comprasnet. H4 que se ponderar, contudo,
existirem outras fontes para pesquisa de precos, a
exemplo de contratos e atas de registro de precos
celebrados e disponiveis nas paginas eletronicas de
orgdos publicos na internet. Persiste assim, a falha
apontada no parecera anterior: adotou-se como Unica
fonte da pesquisa de precos empreendida nestes autos
a declaracdo de fornecedores. Cumpre notar, ainda, que

mesmo as informacdes colhidas dos fornecedores ndo
foram compiladas de maneira a deixar claro o prego
atual de mercado da contratacdo que se pretende
prorrogar.

N&do foram juntadas novas certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista para substituir as vencidas.

Foram juntados os resultados de consultas ao CEIS.
Segundo o o6rgdo consulente, a duplicidade de
contratos da-se em funcdo da capacidade (limitada,
supde-se) de atendimento de cada fornecedor.

3.2. VIABILIDADE DE PRORROGACAO DE PRAZO DE
EXECUCAO E VIGENCIA DE CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS

O parecer anteriormente proferido nestes autos discute
os aspectos procedimentais da prorrogacdo de prazo
de vigéncia e execucdo dos contratos, com base no art.
57, 1I, da Lei n. 8.666/1993. Parte da premissa da
viabilidade juridica da prorrogacdo de contrato de
fornecimento de passagens aéreas.

Todavia, chegou ao conhecimento do subscritor desta
peca que a Procuradoria-Geral do Estado do Piaui ja
adotou posicionamento pela inviabilidade da aludida
prorrogacdo. Tal posicionamento contou com a
aprovacdo das instancias superiores desta 6rgdo [sic]
(assim como o parecer anteriormente proferido nestes
autos).

Trata-se do Parecer PGE/PLC n. 1988/2016. Nele ficou
consignado:

Interessam ao caso em andlise as regras do caput
e do inciso II deste artigo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

£

II - a prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648 de 1998)

Tem-se, no caput, a regra geral; e, no inciso II, a
excecgao.

O pressuposto para que se possa falar em
eventual prorrogacao destes contratos, portanto,
é que o objeto dos mesmos (passagens aéreas)
possa ser enquadrado no conceito de “servigos a
serem executados de forma continua”.

Posta a premissa, é preciso prestigiar a seguinte
licdo de Lucas Rocha Furtado, que, comentando a
regra do art. 57, I da Lei de Licitacdes e
Contratos, posiciona-se no seguinte sentido:

A primeira observacdo acerca desse dispositivo se
relaciona ao fato de a lei trata de servicos, e ndo
de fornecimentos. Ndo é possivel, portanto, a
celebracéo de contrato de fornecimento de café,
por exemplo, com fundamento na exce¢do do art.
57, II. Ndo obstante se trate de contrato de
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execugdo continuada, trata-se, o proprio nome
indica, de contrato de fornecimento, e a lei
somente autoriza a extrapolacdo do prazo do
crédito or¢camentario para os contratos de servigo
de execugdo continuada.

Esta licdo, quero crer, amolda-se com perfeicdo a
espécie. Tem-se, com efeito, contratos de
fornecimento - e ndo de servico de execugdo
continuada -, o que impede eventual
prorrogacdo de vigéncia.

Ha parecer da Advocacia-Geral da Unido que
endossa este  entendimento. Colho do
PARECER/CONJUR/MTE/N® 066/2011 (processo
n° 46165.000084/2010-80) o seguinte:

L[]

22. Conforme citado anteriormente, o objeto da
presente contratagdo (fl. 112) consiste no
"fornecimento de emissdo de passagens
nacionais e internacionais aéreas e terrestres, a
fim de atender as necessidades de deslocamentos
de servidores publicos”, de modo que ndo se vé
qualquer servico a ser prestado pela empresa
futuramente contratada.

23. Ora, tratando-se tdo somente da venda de
passagens, ainda que se comprove a necessidade
permanente, o conteddo da almejada contratacao
implicaria uma obrigacdo de dar e ndo uma
obrigacéo de fazer, de tal sorte que njo existiria
um servico propriamente dito, sugerindo-se, por
conseguinte, a exclusdo da possibilidade de
dilagdo de vigéncia, com fulcro no art. 57, Il da Lei
n° 8.666/93.

L[]

Sobre o assunto em pauta, hd decisdes do
Tribunal de Contas da Unido em que prevaleceu
este mesmo raciocinio:

[]

8.1 - com fundamento nos artigos 19 inciso I 16,
inciso I, 18 e 23, inciso I da Lei n° 8443/92,
Julgar as presentes contas regulares com
ressalvas, dar quitacdo ao responsavel [.] e
demais responsaveis [..], e determinar a justica
Federal - Secdo judicidria do Estado de Sergipe a
adogao das seguintes medidas:

L[]

6) ndo prorrogar, com base no art. 57, I, da Lei
8.666/93, contrato de servicos que ndo possuam
caracteristicas de continuidade, a exemplo do
fornecimento de passagens aéreas; (Acorddo n°
0206/2002 - 22 Cémara)

Contratos: Servi¢os Continuos - Fornecimento de
passagens aéreas ndo é servico continuo e o
contrato deve estar adstrito a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios (Acorddo n°
1382/2003 — Plenario)

Pondere-se, contudo, que, se por um lado, a
vigéncia dos contratos ndo poderda ser
prorrogada, a execucdo dos mesmos, por outro
lado, pode ocorrer apds o término do prazo de
vigéncia da Ata.

Como registrado na transcricdo, o Parecer PGE/PLC n.
1988/2016 funda-se em entendimento externado em

precedente do TCU.

De fato, o Tribunal de Contas da Unido tem
manifestado posicionamento pela inviabilidade de
prorrogacdo de contrato de expedicdo de passagens
aéreas em diversos de seus julgados. Além do Acérdao
n. 206/2002 (22 Camara) e Acérddo n. 1382/2003
(Plenario), citados no Parecer PGE/PLC n. 1988/2016,
cumpre citar, ainda, no mesmo sentido: o Acérdao n.
87/2000 (2@ Camara), Decisdo n. 2/2002 (22 Camara),
Decisdo n. 1136/2002 (Plenario), Acérddo n. 1386/2005
(Plenario), Acérdao n. 1895/2005 (Plenario), Acérddo de
Relagdo n. 2001/2006 (22 Camara), Acérdao n. 132/2008
(22 Camara), Acorddo n. 5903/2010 (22 Camara) e
Acérddo n. 6780/2011 (22 Camara). Tais precedentes
fundam-se em dois argumentos recorrentes: a maior
parte afirma que esse tipo de contrato nao se referiria a
“servicos a serem executados de forma continua” (art.
57, II, L. 8.666/1993); poucos asseveram que sequer se
trataria de contrato de servigos, por ter como conteddo
verdadeira obrigagdo de dar.

Todavia, em que pese a multiplicidade de decisdes no
mesmo sentido, ndo se pode afirmar que a matéria
esteja pacificada no ambito daquela Corte. Em alguns
julgados, que levam em conta os ja citados, o Tribunal
de Contas da Unido afirmou que a caracteriza¢do da
hipoétese do art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993 ndo poderia
ser feita a priori, mas dependeria da andlise do caso
concreto. Confiram-se as transcri¢cdes a seguir:

26. Ocorre, porém, que a determinagdo criticada
faz expressa mencdo, como exemplo de contrato
de servico que ndo possui natureza continuada,
ao fornecimento de passagens aéreas.

27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica
baseou- se nos acérddos da 22 Camara 87/2000 e
206/2002, em que se considerou que o servico
acima mencionado ndo teria caracteristicas de
continuidade.

28. Sem pretender reabrir a discussdo das
conclusdes obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atencdo para o fato de que a natureza
continua de um servico ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater
continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do
patrimdénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacio de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por
exemplo, que o fornecimento de passagens
aéreas é servico continuo para o TCU, ja que sua
suspensao  acarretaria a interrupcdo das
atividades de fiscalizagdo insitas ao cumprimento
da missdo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode- se
também considerar que o mesmo servico tem
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natureza continua para uma instituicdo federal de
ensino superior, j& que as bancas de exame de
teses de mestrado e de doutorado exigem a
participacdo de professores de outras instituicdes
e, assim, a impossibilidade de fornecimento de
passagens aéreas poderia inviabilizar a prépria
pos- graduagado a cargo daquelas entidades.

32. O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um
6rgdo judicial cujos integrantes ndo tivessem
necessidade de deslocar-se frequentemente por
avido para oferecerem a prestacdo jurisdicional.
Em tal situacdo, o servico em foco ndo seria
continuo, ja que ndo seria essencial a
permanéncia da atividade finalistica.

33. De igual modo, um servico de vigilancia
permanente de instalacdes deve ser considerado
continuo, posto que sua cessacdo colocaria em
risco a integridade daquele patriménio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servico
de vigilancia contratado para um evento
especifico, de duragdo determinada, que, por seu
carater eventual, ndo pode ser considerado
continuo.

35. Dessa forma, embora entenda que a
determinacdo feita a Transpetro possa ser
mantida no que se refere a sua parte geral,
considero que a referéncia ao fornecimento de
passagens aéreas nela feita, diante da indiscutivel
necessidade de deslocamento de profissionais da
empresa para que seus negdcios possam se
concretizar, deve ser suprimida, razéo pela qual o
recurso merece ser provido neste particular.
[Acérddo n. 132/2008 — 22 Camaral

27. A natureza continua do fornecimento de
passagens aéreas deve ser avaliada a partir da
real necessidade do 6rgdo de que esses servicos
sejam necessarios ao desempenho de sua [sic]
atividades negociais. No caso, a Nuclep se
localiza no Rio de Janeiro e seus principais
clientes também. Portanto, a realizagdo de
licitagdo anual para a contratacdo do servico ndo
representa empecilho ao estabelecimento e
desenvolvimento de suas relagdes comerciais e
transacionais.

28. Assim, entende-se que a irregularidade néo se
encontra na modalidade adotada, mas na
previsdo de prorrogacdo do contrato por até 60
meses, tendo em vista o fornecimento de
passagens aéreas, no caso da empresa, ndo se
configurar como de natureza continua, e ndo se
enquadrar na hipdtese prevista no inciso II do art.
57 da Lei n° 8.666/93, consoante pacifica
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdédo n°®
87/2000 - 22 Camara, Decisdo n° 2/2002 - 22
Camara, Acorddo n°® 1136/2002 - Plenario -TCU,
Acérddo n° 1386/2005 - Plenario, Acoérddao n°
1895/2005 - Plenario).

[Acérddo 4742/2009 — 22 Camara]

9.8.10. nas contratagdes de passagens aéreas,
somente inclua clausula contratual com previsdo
de prorrogacdo de vigéncia fundada no art. 57,

inciso I, da Lei 8.666/93 na hipdtese de restar
objetiva e formalmente demonstrado que a
forma de prestacdo do servico requerida pela
unidade tem natureza continuada;

[Acérddo n. 6332/2009 - 22 CAMARA]

A persisténcia de um debate sobre o tema no Tribunal
de Contas da Unido é registrada em artigo da servidora
daquele érgao, Karine Lilian de Sousa Costa Machado,
na Revista do TCU n. 109, pp. 90/98:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
ndo nega a possibilidade de os contratos de
fornecimento de passagens aéreas serem tidos
como servicos continuos, mas, em consonancia
com o exposto no item 4, impde que haja uma
avaliacdo do caso concreto para fins desse
enguadramento.

Justamente em funcdo dessa especificidade, ha
decisées do TCU em ambos os sentidos, ora
permitindo, ora negando a natureza continuada
dessas contrataces.

Entre as deliberagdes em sentido contrario,
merece destaque o Acoérddo n° 87/2000 -
Segunda Camara (Relator Ministro Valmir
Campelo), recorrentemente mencionado nas
demais decisdes que se seguiram.

Por meio do referido decisum, a Corte de
Controle Federal analisou a legalidade da
prorrogacdo de contrato de fornecimento de
passagens aéreas por uma universidade publica
federal. Segundo o TCU, no caso especifico
daquela entidade, ndo haveria razdo para
enquadrar esses servicos na categoria prevista no
inciso II do art. 57 da Lei de Licitagdes, pois a
supressao destes ndo teria o conddo de ocasionar
a suspensdo ou mesmo o comprometimento das
atividades da entidade.

Dentro desse contexto, o Tribunal determinou a
universidade que ndo prorrogasse contratos de
servicos que ndo fossem prestados de forma
continua, tais como os de fornecimento de
passagens aéreas.

Em outras ocasides, a Corte de Contas deliberou
no sentido de reconhecer a natureza continuada
dessas contratacBes. E o caso do Acorddo n°
1.725/2003 — 12 Camara, relatado pelo eminente
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, por meio
do qual o TCU julgou as contas anuais da
Coordenagdo Geral de Servicos Gerais de um
determinado Ministério.

De acordo com o Relatério, ndo obstante o
contrato ter previsto “a possibilidade de
prorrogagoes sucessivas, até o limite de sessenta
meses, 0 que é permitido pelo art. 57, II, da Lei n°
8.666/93", os valores pagos durante a vigéncia
dos termos de aditamento  respectivos
ultrapassaram o limite de tomada de precos,
modalidade de licitacdo adotada pelo érgéao.

Em vista disso, o Tribunal determinou ao
Ministério que passasse a considerar os valores
totais  correspondentes a  hipotese  de
prorrogagdo maxima dos contratos de servicos de
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prestacdo continuada quando da escolha da
modalidade de licitagdo a ser utilizada.

Veja que, nesse caso, a Corte de Contas
considerou possivel a prorrogagdo de contratos
de fornecimento de passagens aéreas, com
fundamento no inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/1993, ndo questionando o enquadramento
efetuado pelo 6rgédo.

[pp. 96/97]

No contexto do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
a viabilidade juridica de prorrogar contratos relativos a
passagens aéreas parece ter sido reiteradamente
afirmada ao estender-se, por quatro vezes, até a
duragdo maxima de sessenta meses estipulada no art.
57, I, da Lei n. 8.666/1993, a duracdo do Contrato n.
19/2011, celebrado entre aquela Corte e agéncia de
viagens (extratos anexos).

Ao lume do exposto, com a vénia dos doutos
divergentes, entende-se ndo se poder afirmar,
peremptdria e genericamente, ser juridicamente invidvel
a prorrogagdo de contratos atinentes a passagens
aéreas. A afericdo deve ser feita caso a caso, cabendo,
inicialmente, ao responsavel pela contratagdo.

A autoridade maxima do 6rgdo contratante, apoiada
pelo setor competente para processar contratagoes,
parece ser a mais indicada para avaliar se, neste ou
naquele caso, determinado servico é dotado de
“essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestacdo de um servico publico
ou o cumprimento da missdo institucional”. Tal
avaliacdo deve ser feita com maxima cautela, evitando a
inclusdo artificial de contratos nessa categoria. Cumpre
lembrar  que  eventual descaracterizacdo  da
continuidade do servico por é6rgao de fiscalizacdo pode
resultar em punicdes severas a autoridade que, em
Ultima analise, é quem responde pessoalmente perante
os sistemas de controle da Administracdo Publica.

Cabe, entdo, em complemento as recomendacdes
anteriormente feitas, acrescer a seguinte: deve ser
incluida na justificativa para a prorrogagao
pretendida a caracterizacdo objetiva da natureza
continua do servico objeto do contrato, segundo os
parametros expostos nos precedentes citados do
Tribunal de Contas da Uniao.

Alternativamente, tendo em vista que o debate do tema
ainda ndo alcangou um posicionamento pacifico e que
o art. 9° do Decreto n. 14.891/2012 estipula que a
aquisicdo de passagens aéreas deverd ser feita por
registro de precos (a ser mantido pela Secretaria de
Administracdo, conforme o art. 11), é prudente, em vez
de prorrogar a vigéncia do contrato existente, sempre
que possivel firmar novo contrato, com base no registro
de precos que estiver vigente.

4. CONCLUSOES
N&o foram atendidas integralmente as recomendagdes

do Parecer PGE/PLC n. 1894/2016.

Se o 6rgdo consulente entender vidvel a demonstracao
objetiva do caradter continuo do servico objeto do
contrato, deve acrescer essa demonstracdo na
justificativa para a prorrogacéo.

Se possivel, deve dar preferéncia a nova contratacao,
com base em registro de precos vigente, especialmente
se ndo conseguir fazer a demonstracdo da natureza
continuada do servico objeto do contrato.

E o parecer. A apreciacio superior. [...]

(Parecer PGE/PLC n° 2226/2016, Procurador Daniel
Félix Gomes Araujo,aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 12.1.2017)

Nota: a pedido do Chefe da PLC, a presente publicacdo
inclui, além da ementa, a fundamentagao do parecer.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIA ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE FOMENTO.

DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. A hipétese de
dispensa de chamamento publico prevista no art. 30, VI,
da Lei federal n® 13.019/2014, exige procedimento de
prévio credenciamento dos possiveis interessados.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO. A
hipétese de inexigibilidade de chamamento publico
prevista no art. 31, II, da Lei federal n® 13.019/2014,
exige que a lei local identifique expressamente a
entidade beneficiaria, o que ndo consta da Lei estadual
n° 6.685/2015, de 20.07.2015. REQUISITOS NAO
SATISFEITOS.

CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO,
PARA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. Sera
vidvel se Administracdo puder realizar termos de
fomento com todas as credenciadas em condi¢des de
executa-lo

NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. DEVER DE ELABORACAO DE PARECER
TECNICO. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
JUSTIFICATIVA. NECESSIDADE DE ADEQUACOES NO
PLANO DE TRABALHO E NA MINUTA DO TERMO DE
FOMENTO.

[]

Cuida-se de consulta oriunda da Coordenadoria de
Enfrentamento as Drogas - CEDROGAS, acerca de
formalizacdo de Termo de Fomento, dispensado o
chamamento publico, de entidade privada sem fins
lucrativos, que mantém em funcionamento regular
programa terapéutico-educativo a dependentes de
substancias psicoativas, cujo objetivo é cobrir despesas
de prestacdo de servicos de prevenc¢do, acolhimento
para tratamento, recuperacdo e reinsercdo social e
familiar de dependentes de drogas licitas e ilicitas.

[...]

Devido a urgéncia em que se pede resposta a consulta,
a presente manifestacdo serd feita diretamente pela
Chefia da Procuradoria de Licitacbes e Contratos, sem
distribuicao.

E O RELATORIO.
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PASSO A ANALISE DA MATERIA.

-1 - DA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

A justificativa constante dos autos (fls. 23-26)
fundamenta a dispensa de chamamento publico no
disposto no art. 30, VI, da Lei federal n°® 13.019/2014.
Transcreve-se o dispositivo adiante:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar
a realizacdo do chamamento publico:

(]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servigos de educacdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Aponta-se que as entidades privadas que mantém
programa terapéutico-educativo aos dependentes de
substancias  psicoativas  realizam  atividades de
assisténcia social.

Entretanto, ndo baste realizar alguma das atividades
previstas no art. 30, VI, da Lei federal n° 13.019/2014,
quais sejam, educacdo, salde e assisténcia social, para
fazer incidir a hipétese de dispensa de chamamento
publico. A lei exige, ainda, que as entidades seja
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica.

N&o ha nos autos noticia deste credenciamento prévio.
Desta forma, ndo se perfaz a hipdtese de incidéncia da
norma juridica em andlise. Assim, hd aqui Obice a
dispensa de chamamento.

Na sequéncia, a justificativa aponta a existéncia da Lei
estadual n°® 6.685/2015. Assim, poder-se-ia cogitar da
aplicacdo do art. 31, II, da Lei federal n° 13.019/2014,
em que se define hipdtese de inexigibilidade de
chamamento publico. Eis o citado dispositivo:

Art. 31, Serd considerado inexigivel o
chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

(]

I — a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso
I do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

N&o consta dos autos copia da Lei estadual n°
6.685/2015. Verificando, porém, sua publicacdo no
Diario Oficial de 20.07.2015, a Lei estadual n°
6.685/2015 nao identifica expressamente a entidade

beneficiaria.

Desta forma, também os requisitos para a aplicacdo
deste dispositivo ndo se encontram preenchidos nestes
autos.

Assim, ndo estdo satisfeitos os requisitos para dispensa
nem para inexigibilidade de chamamento publico.

A possibilidade de realizacao de credenciamento

Caso a Consulente pretenda se valer da dispensa de
chamamento publico, deverd realizar procedimento de
credenciamento das entidades interessadas, precedido
de edital disciplinando as exigéncias.

Ainda quanto a dispensa de chamamento publico para
contratacdo  direta das entidades previamente
credenciadas, destaca-se o que dito por RITA
TOURINHO (in O Chamamento Publico e os Ajustes
Diretos Firmados com Organizagdes de Sociedade Civil:
A Interpretacdo Sistematica da Lei n° 13.019/14. [.].
Acesso em: 2 jan. 2017.)

Ora, sabendo-se que a grande maioria dos
vinculos formalizados com entidades do Terceiro
Setor estd vinculada a saldde, educagdo e
assisténcia social, e que existindo organizacbes
previamente credenciadas a Administragdo
Publica podera dispensar o chamamento publico,
questiona-se, como sera efetivado o principio
da impessoalidade na hipdtese de existirem
diversas entidades credenciadas aptas a
formalizacdo do ajuste?

Tentando responder a tal questionamento, pode-
se afirmar que o chamamento publico em tal caso
somente poderd ser dispensado quando a
Administracdo Publica dispuser de recursos
suficientes para fomentar a atuacdo de todas as
organizacbes de sociedade civil previamente
credenciadas, que possuam interesse em
formalizar determinada parceria.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal, ao
analisar a constitucionalidade da Lei Federal n°
9.637/98, que dispde sobre as parcerias com
organizacbes sociais (ADI 1923/DF), deixou
assente que a celebragdo de contrato de gestdo
ndo se submete a exigéncia de prévio
procedimento licitatério, ante a sua natureza
juridica de convénio em sentido amplo (ajuste de
feicdo cooperativa, em que os participes buscam,
em regime de mutua colaboragdo, alcancar um
objetivo de interesse comum, convergente,
diferentemente dos contratos administrativos).
Entretanto, o STF consignou que diante “de um
cendrio de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestdo
firmado com uma entidade privada termina por
excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo
veiculada pelos demais particulares em idéntica
situacdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado, impde-se que o Poder Publico
conduza a celebracdo do contrato de gestdo por
um procedimento publico impessoal e pautado
por critérios objetivos, por forca da incidéncia
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direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput)”.
Embora tal decisdo se refira a contratos de gestdo
firmados com organizagdes sociais, a ratio
decidendli extraida do acérddo do STF, qual seja,
a impossibilidade de a Administracdo Publica, por
motivo de escassez de bens e recursos publicos,
formalizar parceria com todas as entidades
privadas interessadas, a sua escolha deverad ser
realizada a partir de procedimento publico
impessoal pautado em critérios objetivos, aplica-
se a todos os ajustes negociais de natureza
similar, a exemplo dos termos de colaboragdo e
termos de fomento instituidos pela Lei Federal n°.
13.019/2014, eis que submetidos ao influxo do
principio constitucional da impessoalidade e da
moralidade administrativa. Tal conclusdo reforca-
se com a leitura do art. 32 da Lei n° 13.019/14,
que exige justificativa em caso de auséncia do
chamamento publico, tanto na hipdtese de
dispensa como em situagdo de inexigibilidade.

Desta forma, porque exige a lei o prévio
credenciamento ndo se ha de ter como afastado o
chamamento publico para qualquer hipotese em que o
objeto seja relativo a projetos ou atividades relativos a
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, mas
apenas se i) houver prévio credenciamento e ii) a
Administracdo puder realizar termos de fomento com
todas as credenciadas em condic¢bes de executa-lo.

A necessidade de publicacio da justificativa de
dispensa de chamamento

Na conformidade do art. 32, § 1°, a justificativa deve ser
publicada no sitio da Administracdo Publica na /nternet
e, eventualmente, na imprensa oficial. Tal ato esta
sujeito a impugnacdo (§ 2°), no prazo de cinco dias.
Procedente a impugnacdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizacio do chamamento
publico (§ 3°).

Desta forma, permanecendo o intuito de dispensar o
chamamento publico, o ato de dispensa devera ser
publicado e, apdés o prazo de impugnacdo, sem
apresentacdo de impugnacao ou julgada a apresentada,
€ que podera ser firmada parceria.

A justificativa constante dos autos ndo explicita qual a
entidade selecionada, nem suas condi¢Oes de executar
o objeto, nem o valor da parceria, nem se refere ao
parecer técnico (inexistente nos autos).

- II - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Mesmo diante das considera¢des acima, que afastam,
temporariamente, a formalizacdo da parceria sem
realizacdo de chamamento publico, passa-se as
seguintes  consideracdes, acerca da instrucdo
processual, por economia processual e de modo a

facilitar as atividades do 6rgéo consulente.

A instrucdo processual encontra-se notoriamente
insuficiente. Com efeito, ndo ha documentos da
entidade privada interessada, apenas comprovante de
inscricdo cadastral. Assim, descumpridas as exigéncias
dos arts. 33 e 34 da Lei federal n® 13.019/2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organiza¢cdes da sociedade civil deverdo
ser regidas por normas de organizacdo interna
que prevejam, expressamente: (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I — objetivos voltados a promocéo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

II - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV — escrituracdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

V possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia,
com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizacdo atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
) instalagdes, condicbes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperacdo,
somente serd exigido o requisito previsto no
inciso L. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao
disposto nos incisos 1 e III as organizagdes
religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender
as exigéncias previstas na legislacdo especifica e
ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I
e IIl. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de
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2015)
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na
alinea ¢ do inciso V, ndo serd necessaria a
demonstragdo de capacidade instalada prévia.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

*kk *k%k *k%k
Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas
nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverdo apresentar:
I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)
II. - certidbes de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de
divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel
de cada ente federado;
Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais altera¢des ou, tratando-
se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
V — cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente
atual;
VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e 6érgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil RFB de
cada um deles;
VII - comprovacdo de que a organizacdo da
sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)
VII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
Paragrafo Unico. (VETADO):
I- (VETADO);
11 - (VETADO);
Il - (VETADO).

Ausente certiddo de regularidade plena no SISCON.
Devem ainda ser juntados aos autos os seguintes
documentos: 1) declaracdo do setor competente
indicando a existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente para a formalizacdo da parceria (observando
que sdo vérias as parcerias a serem realizadas); 2)
demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto; 3) analise ou justificativa dos
valores propostos; 4) ato de designacdo do gestor da
parceria; 5) ato de designacdo da comissdo de
monitoramento e avalia¢do da parceria.

Auséncia de parecer de 6rgao técnico da Administracdo
Ndo consta dos autos o parecer técnico sobre a

parceria, conforme exige o art. 35, V, da Lei federal n°
13.019/2014. Tal parecer devera conter manifestacdo

expressa sobre a conformidade, no minimo, dos
seguintes elementos: 1) do mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada;
2) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria;
3) da viabilidade da execucdo da parceria; 4) da
verificacdo do cronograma de desembolso; 5) da
descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos; 6) da
designacdo do gestor da parceria; 7) da designacdo da
comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;
Inexistindo tal parecer, resta inviabilizada a formalizagéo
da parceria.

- III - DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho ndo atende aos requisitos da Lei
federal n° 13.019/2014. Com efeito, dispde o art. 22 da
Lei:
Secdo VI
Do Plano de Trabalho
Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de
parcerias celebradas mediante termo de
colaboragédo ou de fomento: (Redagédo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)
I - descricdo da realidade que serd objeto da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
II — descricdo de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
II-A — previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela
Lei n°® 13.204, de 2015)
Il - forma de execucdo das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)
IV - definicdo dos parametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)
VI — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Observa-se, inclusive que a previsao de despesas com
pessoal — salarios e encargos, material de consumo e
servicos de terceiro — pessoa juridica estdo indicados de
forma genérica, sem qualquer demonstracdo. Ndo ha
descricdo das metas a serem atingidas e atividades a
serem executadas e como serd aferido seu
cumprimento (o objeto aproxima-se mais de atividade,
art. 2°, II-A, do que projeto, art. 2°, III-B, da Lei n°
13.019/2014; entretanto, deve-se deixar bem claro no
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plano de trabalho).

Sem o exato cumprimento do art. 22, fica a
administracdo impossibilitada de avaliar o cumprimento
do objeto da parceria e dos resultados previstos (que é
diretriz fundamental do regime juridico das parcerias,
art. 6°, II).

- IV - DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

A minuta de termo de fomento encontra-se as fls. 03-
16. Em seu preambulo, conta com identificacdo das
partes e representantes e indicacdo da legislacdo
aplicavel; na sequéncia, estabelece as seguintes
cldusulas: 12) do objeto; 22) Das obrigacdes; 32) Dos
recursos financeiros e da dotacdo orcamentaria; 42) Da
transferéncia e aplicacdo dos recursos; 52) Da execugdo
das despesas; 6% Da vigéncia; 7%) Do monitoramento,
do Acompanhamento e da Fiscalizacdo; 82 Da
prestacdo de contas; 9?) Das alteracdes; 10%) Das
responsabilizacdes e das sangdes; 112) Da denuncia e
da rescisdo; 122) Da publicidade; 132) Das condicdes
gerais; 14?) Do foro.

Da andlise da minuta, apresento as seguintes
observacgoes.

Clausula 2.1, I, f. Recomenda-se acrescentar que a
prorrogacdo ex officio sera limitada pelo exato periodo
do atraso verificado.

Clausula 6.4. A prorrogacdo de oficio prescinde da
formalizacdo de termo aditivo subscrito por ambos
participes, sendo feita por ato unilateral da
Administracdo  (podendo ser feita por termo
simplificado).

Clausula 8.3. O relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, conforme art. 59, da Lei federal n°
13.019/2014, é obrigatério. Com a alteracdo introduzida
pela Lei 13.204/2015, o relatorio de visita in loco passou
a ser eventual; a Lei 13.204/2015, embora alterando o
art. 59, da Lei 13.019/2014, manteve a exigéncia de
emissdo do relatério em parceria celebrada mediante
termo de colaboracdo ou termo de fomento. Embora
redacdo do paragrafo Unico do art. 66 possa sugerir, 0
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo
permanece obrigatério. Assim, sugere-se que a
expressao “quando houver” conste apenas do item I, da
cldusula 8.3, figurando a seguinte redacéo: "I — relatério
da visita técnica in loco realizada durante a execucdo da
parceria, quando houver”.

Clausula 112, II. Sugere-se a seguinte redacéo: "II —
rescindido unilateralmente pela Administracdo Publica,
independentemente de prévia notificaggo ou
interpelacdo judicial ou extrajudicial, nas seguintes
hipoteses: [...]"

Clausula 12.1. Sugere-se a seguinte redac¢do: “12.1 — A
eficicia do presente termo de fomento ou dos
aditamentos fica condicionada a publicacdo do
respectivo extrato no Didrio Oficial do Estado, a qual
deverad ser providenciada pela Administracdo Publica
estadual no prazo de até 20 (vinte) dias a contar da
respectiva assinatura”.

Deve constar das obrigacdes da parceira privada
permitir acesso as suas dependéncias e aos
documentos relacionados a execucdo da parceria ao
Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas
do Estado do Piaui, para viabilizar o acompanhamento
e fiscalizacdo por parte deste, nos termos do art. 60, da
Lei federal n® 13.019/2014.

Devendo constar ainda que “toda a movimenta¢do de
recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em
sua conta bancaria” (Art. 53, da Lei 13.019).

As demais cladusulas do termo de fomento encontram-
se, a meu ver, regulares.

-V - CONCLUSOES

Diante do exposto, apresento objetivamente as
seguintes conclusdes:

1) N&o estdo satisfeitos os requisitos para a dispensa
ou inexigibilidade do chamamento publico;

1.1) A hipdtese de dispensa de chamamento publico
prevista no art. 30, VI, da Lei federal n°® 13.019/2014,
exige procedimento de prévio credenciamento dos
possiveis interessados;

1.2) hipdtese de inexigibilidade de chamamento
publico prevista no art. 31, II, da Lei federal n°
13.019/2014, exige que a lei local identifique
expressamente a entidade beneficidria, o que néo
consta da Lei estadual n® 6.685/2015, de 20.07.2015;

2) Podera ser efetuada a parceria diretamente, se:

2.1) houver prévio credenciamento;

2.2) a Administracdo puder realizar termos de fomento
com todas as credenciadas em condicOes de executa-lo;
3) Em todo «caso, deve constar dos autos a
documentagdo da entidade privada, conforme as
exigéncias dos arts. 33 e 34 da Lei federal n°
13.019/2014, e certiddo de regularidade plena no
SISCON;

4) Devem instruir os autos ainda:

4.1) declaragdo do setor competente indicando a
existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para a
formalizagdo da parceria (observando que sao varias as
parcerias a serem realizadas);

4.2) demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

4.3) andlise ou justificativa dos valores propostos;

4.4) ato de designagdo do gestor da parceria;

4.5) ato de designacdo da comissdo de monitoramento
e avaliacdo da parceria.

5) Devera ser elaborado, previamente a celebracdo da
parceria, parecer de 6rgdo técnico da Administracao,
conforme exige o art. 35 V, da Lei federal n°
13.019/2014;

6) O plano de trabalho deve ser adequado ao disposto
no art. art. 22 da Lei federal n® 13.019/2014;

7) A minuta de termo de fomento devera passar pelos
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ajustes indicados no item IV, deste parecer.

Somente apds cumpridas a exigéncias acima indicadas,
a parceria podera ser formalizada.

E o parecer, a consideracdo superior do Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado.

(Parecer PGE/PLC n° 017/2017, Procurador Fernando
do Nascimento Rocha, aprovado pelo Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos em 4.1.2017)

Nota: a pedido do Chefe da PLC, a presente publicacdo
inclui, além da ementa, a fundamentagao do parecer.

III. SELECAO DE JURISPRUDENCIA
IIL1. VITORIAS DA PGE-PI

TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. CONFISSAO DE DIVIDA.
PARCELAMENTO TRIBUTARIO. RESTITUICAO.
LANCAMENTO TRIBUTARIO BASEADO EM MAPA
ROTEIRO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. A confissdo de divida realizada por
intermédio do malsinado instituto do parcelamento
tributario, ndo impede que o contribuinte possa
postular judicialmente a restituicio da divida
confessada. 2. Neste espeque, a confissdo realizada
nestas condi¢des ndo impede que o individuo, diante
de determinadas circunstancias, possa postular em juizo
a repeticdo do indébito, quer dizer, a restituicdo do
valor indevidamente pago ou pago a maior, nos termos
da exegese do art. 165, I do Codigo Tributario Nacional.
3. Sendo este um procedimento estabelecido pela Lei, e
tendo o agente fiscal a obrigagdo de estar vinculado a
mesma, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na
autuacdo realizada pelo fisco, vez que fundamentada
em dispositivo legal vigente. 4. Ndo ha que se falar em
violacdo ao Principio da Legalidade ante a expressa
fundamentacédo legal do ato da Administracdo Publica,
tampouco da auséncia de fundamentacdo do ato, ou
dissociacao entre o fato descrito e a norma. 5. Possivel
o lancamento tributario baseado em Mapa Roteiro,
quando se constata a ocorréncia de saida de
mercadorias sem o competente pela Lei tributéria
estadual, como foram, sobretudo, de evitar a evasdo
fiscal. 6. Recurso conhecido e Improvido. (TJPI, Apelagdo
Civel n° 2013.0001.006298-0; Orgéo Julgador: 32 Camara
Especializada Civel; Origem: Teresina/4® Vara da Fazenda
Publica; Apelante: A. V. L. de Carvalho Ramos; Apelado:
Estado do Piaui; Relator: Des. Hilo de Almeida Sousa;
Procurador do Estado: Fabio de Holanda Monteiro; DJe
de 21.10.2016)

LICENCIATURA PLENA EM CIENCIA DA COMPUTACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. No caso sob andlise, ndo assiste direito a pretensdo
do impetrante, pois sabedor das regras insculpidas no
instrumento convocatério, sobretudo da sua propria
condicdo precéria, ante ao ndo preenchimento dos
requisitos para investidura no cargo.

2. Da andlise dos documentos acostados ao feito, fls.
21/117, observa-se que o impetrante ndo possuia, ao
tempo da convocagdo para a mencionada posse no
certame, o grau de escolaridade previsto no Edital n°
0003/2014, qual seja, Licenciatura Plena em Ciéncia da
Computacdo, cursada em instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacdo (fls. 47),
motivo pelo qual ndo faz jus @ nomeacédo pretendida.

3. Conforme atesta o documento de fls. 150, juntado
aos autos pelo Governador Estado do Piaui quando da
apresentacdo das informacgdes, haja vista ndo possuir
formacdo exigida no Anexo IV do Edital
supramencionado, em 24.02.2016 (processo n°
0009160/2016, o impetrante solicitou adiamento de
posse, o que foi deferido, ficando a data para que a
posse fosse efetivada até 24.03.2016, o que ndo ocorreu
pelo ndo comparecimento do candidato com a devida
escolaridade exigida.

4. Na situacdo analisada, o impetrante ao proceder a
sua inscricdo no certame, sem a insurgéncia, dentro do
prazo para impugnar, de qualquer das regras impostas
no Edital, se supde que as aceitou, ndo podendo vir a
questiona-las ou se insurgir contra elas em data
posterior. Igualmente, ndo pode pretender que Ihe seja
assegurado um direito que ndo possui, se No momento
em que convocado para apresentar documentagao para
nomeacao em cargo, ndo possui o nivel de escolaridade
exigido para a posse do mesmo.

5. A ndo observancia das regras insculpidas no edital do
certame interfere no plano de sua legalidade, sendo
imposicdo de lei a obediéncia as regras editalicias,
evitando-se o desvirtuamento da regra que acarreta
ofensa ao principio da legalidade administrativa (art. 37,
“caput” da CF/88), da isonomia, impessoalidade e
moralidade.

6. Seguranca denegada.

(TJPI, MS n° 2016.0001.002123-02; Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno; Impetrante: Davisson Francisco Teixeira
Morais; Impetrado: Diretora da UGP da Seduc e Outros;
Relator: Des. José Francisco do Nascimento; Procurador
do Estado: Paulo Henrique Sa Costa; DJe de 4.11.2016)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE GRAU DE
ESCOLARIDADE PREVISTO NO EDITAL N° 0003/2014.

MANDADO DE SEGURANCA. REQUISICAO DE QUEBRA
DE SIGILO FISCAL DIRETAMENTE PELO MINISTERIO
PUBLICO. VIOLACAO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO PREVISTOS NO ARTIGO 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

- A Carta Magna prevé no art. 129: “Sdo funcodes
institucionais do Ministério Publico: VII - requisitar
diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
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policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais;” No entanto, aludida norma
ndo autoriza ao Ministério Publico, proceder a quebra
do sigilo sem a intervencdo da autoridade judiciaria.

- O direito a privacidade é protegido no art. 5°, inciso X
e XII da Constituicdo Federal, neste norte ndo se pode
afastar a exigibilidade de manifestacdo judicial acerca
da quebra de sigilo fiscal de pessoa fisica ou juridica,
uma vez que se trata de invasdo na esfera dos direitos
individuais assegurados na Constituicdo, ademais,
quando se trata de requisi¢do solicitada através de
Oficio assinado por servidor, de ordem.

- Denegacdo da seguranga.

(TJPL, MS n° 2015.0001.001930-9; Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno; Impetrante: Ministério Publico do Estado
do Piaui; Impetrado: Secretario(a) de Fazenda do Estado
do Piaui e Outro; Relator: Des. Fernando Lopes e Silva
Neto; Procurador do Estado: Celso Barros Coelho Neto;
DJe de 21.11.2016)

Eufrasio Alves Filho; Procuradores do Estado: Ana Lina
Brito Cavalcante e Meneses, Danilo e Silva de Almendra
Freitas; DJe de 26.1.2017)

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACAO IMPETRADA PERANTE JUIZ DE
DIREITO. ART. 123, INC. II, ALINEA F DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PIAUL COMPETENCIA DO TIPL
USURPACAO CONFIGURADA. PROCEDENCIA.

I- O art. 123, III, alinea f, 2, da Constituicdo do Estado
do Piaui, prevé que o Tribunal de Justica é o érgdo
jurisdicional competente para processar e julgar o
Mandado de Seguranca impetrado contra atos do
Comandante Geral da PM-PL

II- Ressalte-se que, na espécie, trata-se de competéncia
hierarquica, portanto, absoluta, segundo o disposto no
art. 62, do CPC/15.

IlI- N&do obstante isso, apesar da sua evidente
incompeténcia absoluta, a autoridade Reclamada
proferiu decisdo liminar, determinando o fornecimento
do certificado de conclusdo do Curso de Formacdo de
Cabos - CFC da Policia Militar do Piaui e a devida
promocdo do Impetrante, enquadrando-o entre os
formandos de 2012, e, posteriormente, proferiu novo
decisum, determinando o efetivo cumprimento da
medida liminar deferida, arbitrando multa diaria a
incidir com data retroativa para 17.04.2013.

IV- Isto posto, torna-se necessaria a preservacdo da
competéncia deste Tribunal de Justica, por meio da
presente Reclamacgdo, por restar caracterizado o
descumprimento e desrespeito da norma
constitucional, que estabelece a competéncia do
Tribunal de Justica na hip6tese, bem como da norma
processual, que prevé ser absoluta a competéncia
definida em razdo da pessoa, plenamente aplicavel na
espécie.

V- Reclamacdo conhecida e julgada procedente.

VI- Decisdo por votacdo unanime. (TJPL; Reclamagao n°
2013.0001.003378-4; Orgao Julgador: Tribunal Pleno;
Origem: Valenca do Piaui / Vara Unica; Reclamante:
Estado do Piaui; Reclamado: Juiz de Direito da Comarca
de Valenca do Piaui — PI Relator: Des. Raimundo

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
ENQUADRAMENTO. MEDICO PLANTONISTA. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de Ac¢do ajuizada por CARLOS RENATO SALES
BEZERRA em face do ESTADO DO PIAUL.

Dispensado o relatério conforme previsdo constante no
art. 38 da Lei 9.099/95. Decido.

Objetiva o0 autor com a presente acdo o
reconhecimento do seu direito ao enquadramento
como médico plantonista e por conseguinte, a correcao
de seu contracheque para que seja procedido o
pagamento do seu vencimento como tal, bem como o
pagamento das parcelas vincendas a partir da data de
ingresso da acdo até a efetiva correcio do seu
enquadramento.

Preliminarmente, o Requerido alega inépcia do pedido
inicial em virtude de auséncia de sua liquidez. No
entanto, ndo assiste razdo ao mesmo, posto que a
pretensdo autoral encontra-se devidamente liquidada,
conforme consta na peticdo de emenda a inicial (evento
10), onde parte autora pleiteia o pagamento da quantia
de R$ 26.706,96 (vinte e seis mil, setecentos e seis reais
e noventa e seis centavos), equivalente a 12 parcelas de
R$ 2.225,58 (dois mil duzentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e oito centavos) proveniente da diferenca de
vencimento pago ao médico plantonista e ao
ambulatorial (anexo Unico da Lei n°® 6.222/2012), uma
vez que a pretensdo versa apenas sobre obrigacdes
vincendas, conforme art. 2°, § 2° da Lei 12.153/09.
Quanto a prejudicial de prescricdo levantada pelo
Requerido, observa-se que a sua andlise resta
prejudicada neste momento, uma vez que se confunde
com o proprio mérito da demanda.

[]

Passo a analise do mérito.

O autor afirma na inicial que fora admitido no quadro
de pessoal da Secretaria de Saude Estadual no dia
03/10/2006, para exercer a funcdo de médico
plantonista - 24h no Hospital Getulio Vargas (HGV), o
que fez desde sua admissdo, e que em novembro/2008
foi transferido para o Hospital da Policia Militar quando
entdo deixou de receber sua remuneragdo como
plantonista por atuar em regime ambulatorial, mas que
em novembro/2011, retornou para o HGV reassumindo
a escala como plantonista 24h, contudo, ndo obteve a
correcdo da contraprestacdo condizente ao cargo e, até
hoje, percebe como médico de ambulatério mesmo em
desacordo com sua real atividade de plantonista.
Analisando a documentagdo anexada aos autos verifica-
se que o autor de fato foi empossado em 03/10/2006,
para o cargo de Médico — Cirurgia Geral, com carga
horéria de 20 horas semanais (estando este profissional
sujeito a realizacdo de plantdes de 24 horas semanais a
critério da Administracdo), conforme consta no termo
de posse em anexo.
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Tal documentacdo, contudo, ndo demonstra que o
autor foi admitido para o exercicio da funcdo médico
plantonista 24h, mas sim que ele poderia vir a prestar
plantdes dessa natureza.

Também ndo fora anexado aos autos prova de que o
regime de trabalho como plantonista integrava o cargo
para o qual o autor concorreu.

Além disso, ndo consta nos autos qualquer
documentagdo em relagdo a alegada transferéncia do
autor para o Hospital da Policia Militar quando entao,
segundo o mesmo, deixou de receber sua remuneracdo
como plantonista.

Os contracheques anexados aos autos também ndo
demonstram que antes da suposta transferéncia
ocorrida em novembro/2008 o autor percebia seus
vencimentos como plantonista. Todos os contracheques
em anexo (de janeiro de 2011 a julho de 2015) revelam
que o autor é médico ambulatorial 20 horas semanais,
carga horaria prevista em seu termo de posse.

No entanto, importante se faz destacar que o autor
comprova por meio de declaracdes emitidas pela
Diretoria Geral do Hospital Getulio Vargas que desde
novembro de 2011 presta plantdes semanais de 24
horas, percebendo mensalmente em seu contracheque,
além do vencimento e da taxa de insalubridade, a
vantagem denominada “Plantdo Extra” (cédigo 190).
Cumpre esclarecer que consoante previsdao contida na
Lei Complementar n° 90/2007, que institui a carreira de
médico no ambito do Poder Executivo do Estado do
Piaui, a classificaggo como médico plantonista ou
ambulatorial ndo diz respeito ao cargo em si, mas sim
ao regime/jornada de trabalho. Vejamos:

Art. 8° A jornada de trabalho dos médicos sera:

I - no regime ambulatorial, de vinte horas
semanais;

II - no regime de plantdo presencial, de vinte e
quatro horas semanais.

Dessa forma, considerando que o cargo do autor é de
Médico - Cirurgia Geral, sendo a classificacdo em
plantonista ou ambulatorial apenas o regime de
trabalho, conforme disposicdo legal, ndo ha que se falar
em enquadramento como plantonista, vez que
enquadramento pressupde cargo e ndo apenas
regime/jornada de trabalho.

[]

Isto posto, pelos fatos e fundamentos acima expostos,
JULGO IMPROCEDENTE a presente a¢do na forma do
art. 487, 1 do CPC/2015. [..] (Processo n° 0023962-
52.2015.818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio;
Procurador do Estado: Raimundo Nonato de Carvalho
Reis Neto; Decisdo de 27.1.2017)

JuizApo ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. IMPROCEDENCIA.
Trata-se de Acdo de Indenizacdo por Denunciacdo
Caluniosa, ambas as partes ja devidamente qualificadas
nos autos.

Dispensado minucioso relatério consoante Art. 38 da
Lei n® 9.099/95. Decido.

Preliminarmente o Requerido pleiteia o indeferimento
da inicial em virtude de sua inépcia, pois lhe faltaria
pedido adequado, com base no art. 295, I, e paragrafo
Unico, I, do CPC/73 (equivalente ao disposto no art. 330,
I, e paragrafo Unico, I, do CPC/2015).

Entretanto, da andlise da peticdo inicial, verifica-se que
o pedido é apropriado e conveniente, ndo restando
caracterizada a hipotese do dispositivo
supramencionado, qual seja, a inépcia da peticdo inicial
pela auséncia de pedido.

[...]

O ordenamento  juridico péatrio adotou a
Responsabilidade Objetiva do Estado em relacdo aos
danos que os seus agentes, nesta condi¢do, causarem,
conforme o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal. Isto
significa que o lesado esta dispensado de comprovar o
elemento subjetivo, ou seja, a culpa /atu sensu, restando
ao seu cargo apenas as provas referentes a conduta do
agente publico, existéncia de dano e nexo de
causalidade.

Para a configuracdo da responsabilidade estatal devem
concorrer os trés elementos supramencionados, o que
implica dizer que a auséncia de qualquer um deles
exclui o dever de indenizar.

No caso em comento o Requerente afirma que foi
intimado para prestar esclarecimentos acerca de um
suposto furto, tendo juntado cépia do termo de
declaracdes que prestou na delegacia do 5° Distrito
Policial em Teresina — PI, bem como que foi insultado
por policiais e que, por conta das insinuacdes e
acusacoes, teve prejuizo moral perante a sociedade.
Para que se conheca o dever de indenizar, é
imprescindivel que haja dano. Os danos que geram a
responsabilidade do estado sdo os danos juridicos, ou
seja, dano a um bem tutelado pelo direito, ainda que
exclusivamente moral.

A intimacdo para comparecimento a delegacia para a
prestacdo de esclarecimentos e a prestacdo de
depoimento acerca de um crime ndo implica
necessariamente em violacdo da esfera moral, uma vez
que a atuacdo da policia pauta-se no exercicio regular
de direito e no estrito cumprimento do dever legal.

[..]

Ademais, de acordo com o art. 373, I, do CPC/2015, o
Oonus da prova incumbe ao autor quanto ao fato
constitutivo do seu direito.

[...]

Como o Requerente ndo faz prova dos insultos e
pressdes alegados na peca vestibular de forma a tornar
evidente que houve o dano moral, ou seja, ndo ha
prova efetiva acerca dos danos por ele sofrido, resolve-
se pela sua improcedéncia, o que implica na nao
caracterizagdo da responsabilidade civil do Estado.
Assim, com base no art. 487, I, do CPC/2015, julgo
improcedente a presente acdo, ante a auséncia de dano
moral indenizével. [..] (Processo n° 0019602-74.2015.
818.0001; Juiza Maria Célia Lima Lucio; Procurador do
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Estado: Raimundo Nonato de Carvalho Reis Neto;
Decisao de 27.1.2017)

JuizADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR INATIVO.
CONDIGAO ESPECIAL DE TRABALHO. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de Acdo de Cobranca ajuizada por RAIMUNDO
PEREIRA DOS SANTOS em face do ESTADO DO PIAUI,
partes ja devidamente qualificadas nos autos.

[]

Passa-se a analise do mérito.

O autor aduz que faz jus ao recebimento da gratificacao
denominada de condicdo especial de trabalho em razdo
do Principio da Paridade entre os servidores ativos e os
inativos.

Assim, deve ser observado que o autor fez a juntada de
copia de contracheque (evento 1) onde resta
demonstrado que se aposentou em 11/03/1992 (onze
de marco de mil novecentos e noventa e dois).

A gratificacdo intitulada de condic¢bes especial [sic] de
trabalho esta prevista na Lei Complementar Estadual n®
13/94 (Estatuto do Servidor Publico), art. 64, sendo
conferida ao servidor que, por razdes de interesse
publico, estejam em determinadas regides, ou para
incentiva-lo no exercicio de determinadas funcdes, ou
quando estas se realizarem em locais ou por meio e
modos ou para fins especiais que reclamem tratamento
especial.

A Resolugdo n°® 01/2011 do Estado do Piaui, que
disciplina tal gratificacdo, prevé que:

Art. 1° A gratificacdo por condicdes especiais de
trabalho serd concedida com vistas ao interesse
publico de fixar o servidor em determinadas
regibes, incentivd-lo no  exercicio de
determinadas fungbes, ou quando estas se
realizarem em locais ou por meio e modos ou
para fins especiais que reclamem tratamento
especial.

O Tribunal de Justica do Piaui ja decidiu que esta
gratificacdo tem natureza propter laborem, ou seja,
sendo devida somente e em razdo do efetivo exercicio
do cargo publico, ressaltando, inclusive, que tal
gratificacdo ndo é devida a servidores inativol[s]. [..]
Desta forma, por ter restado demonstrado que o autor
se aposentou da atividade de Delegado de Policia em
11/03/1992 (onze de marco de mil novecentos e
noventa e dois), entendo que este ndo tém direito a
percepcdo da gratificacgdo de condicdo especial de
trabalho aqui cobrada, posto que reconhecidamente,
ndo estava na ativa no periodo declinado na exordial.
Isto posto, pelos fatos e fundamentos acima expostos,
rejeito a preliminar de iliquidez do pedido autoral, bem
como acolho a prejudicial de prescricdo arguida pelo
requerido para declarar prescritas as parcelas anteriores
a 17/09/2010 (dezessete de setembro de dois mil e dez)
pleiteadas pelo autor e JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos autorais e o faco com resolucdo do mérito, na
forma do art. 487, I do Cédigo de Processo Civil. [..]

(Processo n° 0025214-90.2015.818.0001; Juiza Maria
Célia Lima Lucio; Procurador do Estado: Raimundo
Nonato de Carvalho Reis Neto; Decisao de 30.1.2017)

III.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

ACAO MONITORIA. PROVA ESCRITA. JUiZO DE
PROBABILIDADE. CORRESPONDENCIA ELETRONICA.
E-MAIL. DOCUMENTO HABIL A COMPROVAR A
RELACAO CONTRATUAL E EXISTENCIA DE DiVIDA.

O correio eletronico (e-mail) pode fundamentar a
pretensdo monitoria, desde que o juizo se convenca da
verossimilhanca das alegacdes e da idoneidade das
declaraces.

Cingiu-se a controvérsia em definir se a
correspondéncia eletrénica - e-mail - constitui
documento habil a embasar a propositura de acdo
monitoéria. Extrai-se do art. 1.102 do CPC/1.973 os
requisitos para a propositura da agdo monitdria:
comprovacdo da relacdo juridica por meio de prova
escrita; auséncia de forca executiva do titulo e divida
referente a pagamento de soma em dinheiro ou de
entrega de coisa fungivel ou bem moével (vide também
o art. 700 e incisos do CPC/2.015). Nesse passo, O
legislador ndo definiu o termo "prova escrita”, tratando-
se, portanto, de conceito eminentemente doutrinario-
jurisprudencial. Com efeito, a prova habil a instruir a
acdo monitdria, a que alude o artigo 1.102-A do Cédigo
de Processo Civil, ndo precisa, necessariamente, ter sido
emitida pelo devedor ou nela constar sua assinatura ou
de um representante. Basta que tenha forma escrita e
seja suficiente para, efetivamente, influir na conviccao
do magistrado acerca do direito alegado. Ademais, para
a admissibilidade da agdo monitéria, ndo ¢é
imprescindivel que o autor instrua a agdo com prova
robusta, estreme de duvida, podendo ser aparelhada
por documento idoneo, ainda que emitido pelo préprio
credor, contanto que, por meio do prudente exame do
juiz, exsurja juizo de probabilidade acerca do direito
afirmado. Nesse contexto, nota-se que a legislacdo
brasileira, ainda sob a luz do CPC de 1.973, n&o proibe a
utilizacdo de provas oriundas de meio eletronico.
Imbuido desse mesmo espirito da "era digital”, o novo
Codigo de Processo Civil, ao tratar sobre as provas
admitidas no processo, possibilita expressamente o uso
de documentos eletrénicos, condicionando, via de
regra, a sua conversdo na forma impressa.
Especificamente sobre a questdo controvertida, o maior
questionamento quanto a forca probante do correio
eletronico estd adstrito ao campo da veracidade e da
autenticidade das informacdes, principalmente sobre a
propriedade de determinado endereco de e-mail. Em
outras palavras, consiste em saber se uma "conta de e-
mail" pertence as partes da demanda monitéria, bem
como se o seu conteudo ndo foi alterado durante o
trafego das informacdes. Entretanto, hd mecanismos
capazes de garantir a seguranca e a confiabilidade da
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correspondéncia eletronica e a identidade do emissor,
permitindo a trocas de mensagens criptografadas entre
os usuarios. E 0 caso do e-mail assinado digitalmente,
com o uso de certificacdo digital. Nesse caminho, esse
exame sobre a validade, ou ndo, da correspondéncia
eletrbnica deverd ser aferida no caso concreto,
juntamente com os demais elementos de prova trazidos
pela parte autora. De fato, se a legislagdo brasileira ndo
veda a utilizacdo de documentos eletronicos como
meio de prova, soaria irrazoavel dizer que uma relacdo
negocial ndo possa ser comprovada por trocas de
mensagens via e-mail. (REsp 1.381.603-MS, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, por unanimidade, julgado em
6/10/2016, DJe 11/11/2016. Fonte: Informativo n°® 593)

IIL.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. REMANESCENTE DE
CONTRATO. PRECO UNITARIO. PRECO GLOBAL. A contratagao
direta de remanescente de obra, servico ou
fornecimento decorrente de rescisdo contratual (art. 24,
inciso XI, da Lei 8.666/1993) requer a manutencdo das
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto aos precos unitarios, e ndo apenas a adogdo do
mesmo preco global. LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
REMANESCENTE DE CONTRATO. CABIMENTO. PROJETO BASICO.
ALTERAGAO. A contratacdo direta de remanescente de
obra decorrente de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI,
da Lei 8.666/1993) apenas se aplica quando houver
parcelas faltantes para executar, ndo quando a ma-
execugdo por parte do contratado anterior ou a inépcia
do projeto impuserem adocdo de providéncias nao
previstas no contrato original. Havendo necessidade de
corrigir, emendar ou substituir elementos relevantes de
projeto ou de parcelas executadas incorretamente pelo
contratante anterior, devera realizar-se nova licitagao,
visando a sanar tais defeitos. (Acérddo 2830/2016
Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministra
Ana Arraes. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 152)

Redator Ministro Benjamin Zymler. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 153)

PESSOAL. PENSAO cIvi.. DEPENDENCIA  ECONOMICA.
CoMPROVAGAO. ESCRITURA PUBLICA. Escritura declaratéria
na qual servidor afirma que passara a se responsabilizar
pelo neto, e que para ele deseja deixar suas pensdes e
aposentadorias apds seu falecimento, ndo é suficiente
para caracterizar a dependéncia econdmica, pois prova
apenas a intencdo de deixar os proventos, como se
heranca fossem. (Acérddo 6890/2016 Primeira Camara,
Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 153)

RESPONSABILIDADE. LICITACAO. FRAUDE. PEQUENA EMPRESA.
DIREITO DE PREFERENCIA. EMPRESA COLIGADA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE. Sujeita-se a declaracdo de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que
participa de licitagdo na condicdo de empresa de
pequeno porte, embora seja coligada ou integrante de
fato de grupo econémico de empresa de maior porte,
ainda que ndo haja coincidéncia de sécios,
proporcionando a esta o usufruto indireto dos
beneficios previstos na LC 123/2006. (Acérddo
2992/2016 Plenério, Representagdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n° 154)

LICITACAO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. PREGCO. REFERENCIA.
MEepbicAMENTO. O Banco de Precos em Salde (BPS), se
empregado de forma adequada, é vélido como
referéncia de pregos da aquisicdo de medicamentos,
seja pelo gestor publico para balizar o preco de suas
contratacdes, seja pelos 6rgdos de controle para avaliar
a economicidade dos contratos. [.] Os precgos
divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (Cmed) ndo sdo o parametro mais
adequado para servir como referéncia para aquisi¢oes
publicas de medicamentos ou como critério de
avaliacdo da economicidade de tais aquisicdes por
parte dos érgdos de controle, pois sdo referenciais
maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamentos vender o seu produto. (Acérdao
2901/2016 Plendrio, Tomada de Contas Especial,

PESSOAL. TETO CONSTITUCIONAL. ACUMULAGAO DE CARGO
PUBLICO. ABATE-TETO. ENTE DA FEDERACAO. PROVENTOS. Nas
acumulagdes de vencimentos de cargo e de proventos
de aposentadoria, estes é que deverdo ser reduzidos
sempre que necessaria eventual glosa a titulo de abate-
teto, por forca do disposto no art. 40, § 11, da
Constituicdo Federal, mesmo nos casos em que o0s
vencimentos sdo custeados pela Unido e os proventos,
por outro ente da Federagdo. (Acdrddo 3160/2016
Plenario, Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n°® 156)

RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. PREGAO. EQUIPE DE APOIO.
DoLo. ILEGALIDADE. A responsabilidade dos integrantes
da equipe de apoio ao pregoeiro somente emerge se
agirem com dolo, cumprirem ordem manifestamente
ilegal ou deixarem de representar a autoridade superior
na hipotese de terem conhecimento de ilegalidade
praticada pelo pregoeiro, uma vez que os membros da
equipe ddo suporte a este, mas ndo praticam atos
decisérios e ndo avaliam questdes de mérito do
certame, cuja competéncia é do pregoeiro.
RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. HOMOLOGAGAO. FISCALIZAGAO.
ABRANGENCIA. A responsabilidade da autoridade que
homologa a licitacdo se atém a verificacdo do
cumprimento das macroetapas que compdem o
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procedimento, de fatos isolados materialmente
relevantes e de questdes denunciadas como irregulares
que tenham chegado ao seu conhecimento, ndo sendo
exigivel que a fiscalizagdo a seu cargo abranja todos os
dados contidos no procedimento licitatério. (Acérdao
3178/2016 Plenario, Pedido de Reexame, Relatora Min.
Ana Arraes. Fonte: Boletim de Jurisprudéncia n° 156)

FINANGAS PUBLICAS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. PRECATORIO.
DECISAO JUDICIAL. ATO ADMINISTRATIVO. PASSIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CONSULTA. E ilegal e inconstitucional o
pagamento de passivo a servidor publico pela via
administrativa, quando ndo houve a instauracdo do
processo judicial de execucdo relativo a decisdo judicial
transitada em julgado que reconheceu o seu direito
crediticio, uma vez que os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciaria,
ainda que haja disponibilidade de créditos
orcamentarios e recursos financeiros, devem obedecer
exclusivamente a ordem cronoldgica de apresentacdo
dos precatérios correspondentes, nos termos do art.
100 da Constituicdo Federal e do art. 10 da LC 101/2000
(LRF). (Acérddo 3201/2016 Plenario, Consulta, Relator
Ministro Raimundo Carreiro. Fonte: Boletim de
Jurisprudéncia n°® 156)

PENSAO cIviL. INVALIDEZ. MENOR DE IDADE. PENSAO
TEMPORARIA. E possivel que o pensionista, antes de
atingir a maioridade, comprove sua invalidez
permanente, ainda que adquirida ap6s o o6bito do
instituidor, de forma que a penséo deferida na forma de
temporaria, com vigor até 21 anos de idade, passe a ser
considerada vigente enquanto perdurar a invalidez, nos
termos do art. 217, inciso I, alinea “a", da Lei
8.112/1990. (Acérddo 12791/2016 Segunda Cémara,
Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman. Fonte: Boletim de Pessoal n° 41)

NAS LICITACOES POR LOTE PARA REGISTRO DE PRECOS,
MEDIANTE ADJUDICAGAO POR MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE,
DEVE-SE VEDAR A POSSIBILIDADE DE AQUISICAO INDIVIDUAL DE
ITENS REGISTRADOS PARA OS QUAIS A LICITANTE VENCEDORA
NAO APRESENTOU O MENOR PREGO.

Representagcdo formulada por empresas comunicou
supostas irregularidades em pregdo eletronico da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) para registro de
precos de servicos de outsourcing de impressdo. Na
andlise de mérito, o relator considerou que, embora
tenham ocorrido falhas, elas foram oportunamente
sanadas pela entidade e que ndo houve prejuizo a
isonomia, a economicidade e a competitividade do
certame. N3o obstante, ao se deter sobre a ocorréncia
de uma possivel “incompatibilidade entre a modelagem
do certame e a previsdo de participacdo de orgdos e
entidades da administracdo publica e de adesbes a ata
face o disposto nos Acorddos 2.695/2013-TCU-Plendrio

e 343/2014-TCU-Plendrio", o relator registrou que ‘as
mencionadas decisoes tratam de licitacbes com vistas
ao registro de precos e apontam para a
obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes e a sele¢do das propostas
mais vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global
medida excepcional que precisa ser devidamente
Justificada, além de incompativel com a aquisico futura
por itens. Na mesma linha, Acordéos 529 1.592 1.913 e
2.796/2013-TCU-Plendrio”. No caso em exame,
entendeu ndo ter havido irregularidade no
agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado
adequadamente a necessidade de os servicos serem
prestados conjuntamente. Contudo, tendo em vista a
possibilidade de adesdo a ata por outros érgdos e
entidades ndo participantes, o relator considerou
necessario determinar a Fiocruz “que se abstenha de
autorizar a adesdo a ata de registro de precos para
aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por
preco global para os quais a licitante vencedora ndo
tenha apresentado o menor prego, assim como a
autorizagcdo de caronas a orgdos ndo participantes, sem
que estes obedegcam aos critérios estabelecidos’, no
que foi acompanhado pelo Colegiado. (Acérdao
3081/2016 Plenério, Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas. Fonte: Informativo de Licitacdes e
Contratos n° 313)
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