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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais e, eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo
constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos pareceres, ndo produz efeito

vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
FEDERAIS

Lei Complementar n° 159, de 19.05.2017 - Institui o
Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e altera as Leis Complementares n o 101, de 4
de maio de 2000, e n o 156, de 28 de dezembro de
2016. Publicada no DOU de 22.05.2017.

Lei n° 13.440, de 08.05.2017 - Altera o art. 244-A da
Lei n © 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Publicada no DOU de
09.05.2017.

Lei n® 13.441, de 08.05.2017 - Altera a Lei n ° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para prever a infiltragdo de agentes de
policia na internet com o fim de investigar crimes
contra a dignidade sexual de crianca e de adolescente.
Publicada no DOU de 09.05.2017.

Lei n° 13.443, de 11.05.2017 - Altera a Lei n o 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a
obrigatoriedade da oferta, em espacos de uso publico,
de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados para
utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual,
ou com mobilidade reduzida. Publicada no DOU de
12.05.2017.

Lei n° 13.444, de 11.05.2017 - Dispde sobre a
Identificacdo Civil Nacional (ICN). Publicada no DOU de
12.05.2017.

Lei n° 13.445, de 24.05.2017 - Institui a Lei de
Migracdo. Publicada no DOU de 25.05.2017.

Lei n° 13.446, de 25.05.2017 - Altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, para elevar a rentabilidade das
contas vinculadas do trabalhador por meio da
distribuicdo de lucros do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e dispor sobre possibilidade de
movimentacdo de conta do Fundo vinculada a contrato
de trabalho extinto até 31 de dezembro de 2015.
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Publicada no DOU de 26.05.2017.

Decreto n° 9.044, de 04.05.2017 - Cria o Colégio de
Secretarios de Seguranga Publica e o Colégio de
Secretarios de Justica e Assuntos Penitenciarios no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Publicado no DOU de 04.05.2017.

Decreto n° 9.046, de 05.05.2017 - Dispde sobre as
condi¢des para a contratacdo plurianual de obras, bens
e servicos, no ambito do Poder Executivo federal.
Publicado no DOU de 08.05.2017.

Decreto n°® 9.056, de 24.05.2017 - Regulamenta a Lei
Complementar n © 156, de 28 de dezembro de 2016,
que estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal, e altera o Decreto n ° 8.616, de 29 de dezembro
de 2015, que regulamenta o disposto na Lei
Complementar n © 148, de 25 de novembro de 2014, e
no art. 2 ° da Lei n © 9.496, de 11 de setembro de 1997.
Publicado no DOU de 25.05.2017.

Decreto n° 9.057, de 25.05.2017 - Regulamenta o art.
80 da Lei n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Publicado no DOU de 26.05.2017.

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 6.986, de 08.05.2017 - Dispde sobre o
Programa de Aposentadoria Incentivada — PAI dos
servidores da Assembléia Legislativa do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 84, de 08.05.2017)

Decreto n° 17.155, de 10.05.2017 — Acrescenta os §§
10, 2° e 3° ao art. 1° do Decreto n° 17.102, de 11 de
abril de 2017, para fins de instituir as Coordenadorias
de Programas e Investimentos Estratégicos, e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 86, de 10.05.2017)

Decreto n°® 17.174, de 23.05.2017 — Altera o Decreto
n® 16.157, de 26 de agosto de 2015, que "Aprova o
Regimento Interno do Conselho Penitencidrio do
Estado do Piaui”. (Publicacdo no DOE n° 100, de
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30.05.2017)

Decreto n° 17.181, de 30.05.2017 — Altera o Decreto
n°® 17.113, de 20 de abril de 2017, que dispde sobre a
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica
Estadual na forma do art. 5°-A da Lei Complementar n°
28 de 09 de junho de 2003, para autorizar Secretarias
de Estado e Coordenadorias dotadas de capacidade
técnica e operacional, a realizar obras publicas
necessarias ao desenvolvimento do Estado e dé outras
providéncias”. (Publicacio no DOE n° 100, de
30.05.2017)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS E RESOLUGOES
ESTADUAIS

Portaria Conjunta PGE/SEADPREV n° 01, de
08.05.2017 - Dispbe sobre a colaboracdo entre a
Secretaria de Administragdo e Previdéncia do Estado do
Piaui e a Procuradoria Geral do Estado do Piaui para
atendimento, por meio eletrénico, das requisicbes de
documentos exames, diligéncias e esclarecimentos
necessarios a atuacdo da PGE. (Publicacdo no DOE n°
87, de 11.05.2017)

Portaria GSJ n° 112, de 03.05.2017 — Regulamenta o
Comando de Operagdes Prisionais instituido pela Lei
Estadual n° 6.879, de 26 de agosto de 2016, e da outras
providencias. (Publicagdo no DOE n° 86, de 10.05.2017)

Portaria GSJ n° 113, de 08.05.2017 - Regulamenta a
concessdo da Gratificacdo de Fun¢do de Supervisdo —
GSF, no ambito da Secretaria de Justica, nos termos e
condicdes que especifica e d& outras providencias.
(Publicagdo no DOE n° 86, de 10.05.2017)

Portaria GSF n° 0131, de .05.2017 - Dispde sobre os
procedimentos que regulamentam o acesso de usuarios
ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Estado do Piaui — SIAFE-PIL (Publicacdo no DOE n° 93,
de 19.05.2017)

Ato Normativo UNATRI n° 018, de 17.05.2017 -
Altera o Ato Normativo UNATRI n® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacdes com o0s
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 93, de
19.05.2017)

Edital n® 008/2017 — GAB da Secretaria de Estado da
Educacdao do Piaui - SEDUC, de 20.04.2017 -
Regulamenta a Selecdo Interna, na modalidade de
cadastro de reserva, para composicdo de banco de
gestores escolares para provimento dos cargos em
comissdo de direcdo pedagdgica das escolas da rede
publica Estadual. (Publicagio no DOE n° 85, de
09.05.2017)
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Edital s/n da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado do Piaui, de 10.04.2017
— Edital de habilitacdo e postulacdo de municipios para
fins de recebimento do ICMS Ecolégico 2017.
(Publicagdo no DOE n° 85, de 09.05.2017)

Regimento Interno Comissao Gestora da Barragem
Joaquim Mendes (Pedra Redonda) - Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui
(Publicacdo no DOE n° 95, de 23/05/2017)

2. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

2.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

GRATUIDADE DE ENSINO E COBRANCA DE
MENSALIDADE EM CURSO DE ESPECIALIZACAO

A garantia constitucional da gratuidade de ensino nao
obsta a cobranca por universidades publicas de
mensalidade em cursos de especializacdo.

Com base nessa orientacdo, o Plenario, por maioria, deu
provimento a recurso extraordinario para denegar
seguranga.

Preliminarmente, o Colegiado, também por maioria,
indeferiu pedido de sustentacdo oral do advogado do
“amicus curiae” da Associagdo Nacional dos Pos-
Graduandos (ANPG) ja ter se exaurido a fase de
sustentacdo oral na sessdo anterior, e tendo ele se
inscrito apenas na sessdo subsequente. Vencidos, no
ponto, os ministros Marco Aurélio, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, que deferiam o pleito, ao
fundamento de que, se ha inscrito terceiro, sem que
ainda tivesse sido proferido qualquer voto, se deveria,
em prestigio ao devido processo legal, viabilizar a
sustentacao.

Quanto ao mérito, inicialmente, o Colegiado observou
que, a despeito da Sumula Vinculante 12 (1), alargar a
sua aplicacdo para os cursos de extensdo seria
interpretacdo equivocada do verbete sumular.
Asseverou haver no texto constitucional uma
diferenciagdo entre “ensino”, “pesquisa” e "extensdo”,
que formam tripé harmoénico e essencial para a
educacdo de qualidade. Nos termos do art. 206, 1V, da
Constituicdo Federal (CF), a gratuidade do ensino é um
principio aplicavel a todos os estabelecimentos oficiais.
Para tanto, conforme exige o art. 212, “caput”’, da CF,
um percentual da receita publica deve ser destinado a
“manutengao e desenvolvimento do ensino”. O art. 213,
§ 2° da CF autoriza, "argumentum a contrario”, a
captagdo de recursos destinados a pesquisa e a
extensdo porque os recursos publicos, a que se refere o
art. 212, "caput”, da CF, tém destinacdo precipua as
escolas publicas. Ja as atividades descritas no art. 213, §
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2°, da CF ndo necessariamente contam com recursos
publicos. Seria incorreto, porém, concluir que a
Constituicdo ndo exige financiamento publico para a
pesquisa e extensao.

Explicou que a indissolubilidade entre “ensino, pesquisa
e extensdo”, principio previsto no “caput” do art. 207 da
CF, exige que o financiamento publico ndo se destine
exclusivamente ao ensino, visto que, para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sdo
necessarios, nos termos do art. 207, pesquisa e
extensao.

Entretanto, hd um espaco de conformagdo no texto
constitucional para a definicdo das atividades que
integram a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino. De fato, o regime constitucional de pés-
graduagdo deve derivar das exigéncias constitucionais
contidas no art. 207 da CF. Impossivel afirmar, com base
na leitura estrita da CF, que as atividades de pos-
graduacdo sdo abrangidas pelo conceito de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, parametro
constitucional para a destinagdo, com exclusividade,
dos recursos publicos. Por isso, para a solugdo do
presente caso, é preciso examinar se a instituicdo de
cursos de pébs-graduacdo (especializacdo) implica,
necessariamente, gratuidade.

O Colegiado frisou competir ao legislador a tarefa de
disciplinar quais caracteristicas determinado curso
assumird. Caso a atividade preponderante se refira a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, a
gratuidade deverad ser observada, nos termos do art.
206, 1V, da CF.

Para matéria relativa a ensino, pesquisa e extensdo, a
competéncia regulamentar é concorrente entre a Unido
e os Estados-Membros (CF, art. 24, IX), mas também é
afeta a autonomia universitaria. Quanto a este ultimo
aspecto, a universidade pode contar, por expressa
previsdo constitucional (CF, art. 213, § 2°), com recursos
de origem privada. Ademais, embora ndo disponham
de competéncia para definir a origem dos recursos a
serem utilizados para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, as universidades podem
definir quais sdo as atividades de pesquisa e extensdo
passiveis de realizacdo em regime de colaboracdo com
a sociedade civil. No exercicio de sua competéncia para
definir normas gerais (CF, art. 24, § 1°), a Unido editou a
Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Dessa lei é possivel depreender que
os cursos de poés-graduacdo se destinam a preparacao
para o exercicio do magistério superior (arts. 64 e 66) e,
por isso, sdo indispensaveis para a manutencdo e o
desenvolvimento das instituicdes de ensino (art. 55).
Porém, é preciso observar que apenas os cursos de
pds-graduacdo que se destinam a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino sdo financiados pelo Poder
PuUblico. Novamente é a Lei 9.394/1996, em seus arts. 70
e 71, que fixa as regras para contabilizar essas despesas.
Segundo o Tribunal, ndo se deve, evidentemente, ler a
Constituicdo com fundamento na lei, mas sua referéncia
exemplifica o fato de que ao legislador é possivel
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descrever as atividades que, por ndo se relacionarem
com a manutencao e o desenvolvimento do ensino, ndo
dependem de recursos exclusivamente publicos. E licito,
dessa forma, as universidades perceber remuneracio
pelo seu desempenho.

Além disso, a elaboragdo da lei ndo retira das
universidades a competéncia para, por meio de sua
autonomia, desenvolver outras atividades voltadas a
comunidade que ndo se relacionem precisamente com
a exigéncia constitucional da manutencdo e do
desenvolvimento do ensino. Essa observacdo vai ao
encontro do préprio texto constitucional, ou seja, ndo
ha, na previsdo de autonomia das universidades (CF, art.
207), remissdo a regulamentacdo por lei, diversamente
do que ocorre com as regras sobre a carreira dos
professores (CF, art. 206, V), com a forma de gestdo
democratica (CF, art. 206, VI) e com a contratacdo de
professores estrangeiros (CF, art. 207, § 1°).

H4, aqui, potencialmente, um choque entre as
competéncias legais do Poder Legislativo e normativas
das universidades, ou do 6rgdo encarregado de sua
organizacao (CF, art. 211, § 1°). Esse conflito tem, em
tese, assento constitucional e ndo legal. No caso,
contudo, ndo ha conflito a exigir a intervengdo por
parte do Supremo Tribunal Federal (STF). Tanto a CF
quanto a lei ddo margem ao juizo de conformacéo a ser
realizado pelas universidades para definir se
determinado curso de especializacdo destina-se a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, hipbtese
em que, por expressa previsdo constitucional, os
recursos para seu financiamento deverdo ser
exclusivamente publicos. Nesse sentido, o art. 71 da Lei
9.394/1996 exclui das despesas de manutencdo e
desenvolvimento a formacdo de quadros especiais para
a administracdo, caso em que, desde que restrita aos
cursos de especializacdo, ndo haveria impedimento para
as universidades, por analogia, disciplinarem outros
cursos cuja cobranca de mensalidade fosse possivel.

O Colegiado afirmou ser evidente que as universidades
ndo sdo completamente livres para definir suas
atividades. O desempenho precipuo de suas fungdes
exige que, no minimo, haja completa realizacdo
daquelas que se relacionem com a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino. Nada impede que, para
além dessas atividades, a universidade possa definir
outros cursos para a comunidade, como cursos de
extensdo, que, embora se relacionem ao ensino,
guardam independéncia quanto a ele.

Afastou o argumento de que, por ostentarem natureza
autdrquica ou fundacional, as universidades somente
poderiam adotar o regime tributario para a obtencdo
de receitas, a implicar que o servico desempenhado
passasse a ser remunerado por taxa. Isso porque, em
primeiro lugar, a adogdo do regime de direito publico,
previsto no art. 37 da CF, ndo impde, necessariamente,
que a obtencdo de receita seja exclusivamente pela via
tributaria. Ademais, o principio da gratuidade veda,
precisamente, a cobranga de prestacdo compulséria (CF,
art. 205), como ocorre nas atividades de manutencao e
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desenvolvimento do ensino. Além disso, por serem as
atividades extraordinarias desempenhadas de modo
voluntério pelas universidades, pode ser estabelecida
uma tarifa como contraprestagao.

Relembrou que, no julgamento da ADI 800/RS (DJE de
27.6.2014), se reconheceu que o traco caracteristico de
uma prestacdo estatal remunerada por taxa é a
compulsoriedade, prevista no art. 3° do Coddigo
Tributario Nacional (CTN). Na mesma dire¢do aponta
ainda o Enunciado 545 da Sumula desta Corte (2). Essa
diferenciacdo é fundamental para também estender as
atribuicdes desempenhadas pelas universidades o
entendimento sumulado pelo STF. Dessa forma, por
nao ser taxa a cobranca de mensalidade para os cursos
ndo relacionados com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, ndo estd sujeita a
legalidade estrita. Noutras palavras, podem as
universidades regulamentar a forma de remuneracdo
do servico desempenhado.

Ainda no que tange as limitagdes impostas as
universidades, é mister registrar que os professores sdo
servidores publicos e, como tal, destinam-se ao
desempenho das tarefas indicadas nos seus cargos.
Ndo podem, consequentemente, eximir-se de suas
obrigacbes ordinarias para desempenhar aquelas que,
por conveniéncia, a universidade decidiu oferecer ao
publico, mediante pagamento.

Além disso, embora tenham autonomia para definir as
atividades ofertadas ao publico, as universidades devem
ter em conta que prestam servi¢o publico e, portanto,
devem garantir os direitos dos usuérios (CF, art. 175, 1),
observar a modicidade tarifaria (CF, art. 175, III) e
manter servico de qualidade (CF, art. 206, VII), atendidas
as exigéncias do 6rgdo coordenador da educacdo (CF,
art. 211, § 1°). Finalmente, a regulamentacdo dessas
atividades deve ainda observar o principio da gestdo
democratica do ensino (CF, art. 206, VI).

Em suma, o Plenario concluiu ser preciso reconhecer
que nem todas as atividades potencialmente
desempenhadas pelas universidades se referem
exclusivamente ao ensino. A fun¢do desempenhada por
elas é muito mais ampla do que as formas pelas quais
elas obtém financiamento. Assim, o principio da
gratuidade ndo as obriga a perceber exclusivamente
recursos publicos para atender sua missdo institucional.
Ele exige, porém, que, para todas as tarefas necessérias
a plena inclusdo social, missdo do direito a educacao,
haja  recursos  publicos disponiveis para os
estabelecimentos oficiais. O termo utilizado pela CF é
que essas sdo as tarefas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Consequentemente, sdo a
elas que se estende o principio da gratuidade. Nada
obstante, é possivel as universidades, no ambito de sua
autonomia  didatico-cientifica, regulamentar, em
harmonia com a legislagcdo, as atividades destinadas
preponderantemente a extensdo universitaria, sendo-
Ihes, nessa condicdo, possivel a instituicdo de tarifa.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que negava
provimento ao recurso. Considerava que o inciso IV do
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art. 206 da CF prevé um principio inafastavel que
garantiria a gratuidade do ensino em estabelecimentos
oficiais, sem distincdo, se de ensino basico,
fundamental, superior, graduacdo ou pos-graduagdo.
Além disso, o inciso I do art. 206 da CF asseguraria a
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na
escola. Ndo caberia ao intérprete, portanto, fazer
distincdo onde o texto constitucional ndo o fez, sob
pena de gerar privilégio apenas aos que tém condigdes
de arcar com os valores cobrados para os cursos. Em
suma, as universidades publicas deveriam prestar o
servico educacional com base nas receitas previstas de
forma exaustiva no texto constitucional (CF, art. 212) e,
por serem publicas, haveriam de viabilizar, sem
necessidade de qualquer pagamento, o acesso dos
cidadaos em geral.

(1) Sumula Vinculante 12: “A cobranca de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no
art. 206, 1V, da Constituicdo Federal”.

(2) Enunciado 545 da Sumula do STF: “Precos de
servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém
sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu”.

RE 597854/GO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
26.4.2017. (RE-597854)

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO E ENCARGOS TRABALHISTAS
NAO ADIMPLIDOS

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo  transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater
solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da
Lei 8.666/1993.

Com esse entendimento, o Plenario, em conclusdo de
julgamento e por maioria, conheceu em parte e, na
parte conhecida, deu provimento a recurso
extraordinario em que discutida a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servigo.

Na origem, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
manteve a responsabilidade subsidiaria de entidade da
Administracdo  Publica tomadora de  servigos
terceirizados pelo pagamento de verbas trabalhistas
nao adimplidas pela empresa contratante. Isso ocorreu
em razdo da existéncia de culpa “in vigilando” do érgao
publico, caracterizada pela falta de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo de contrato de prestacdo de
servicos, em conformidade com a nova redacdo dos
itens IV e V do Enunciado 331 da Sumula do TST.
A recorrente alegava, em suma, que o acérddo
recorrido, ao condenar subsidiariamente o ente publico,
com base no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal (CF),
teria desobedecido ao conteldo da decisdo proferida
no julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011) e,
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consequentemente, ao disposto no art. 102, § 2°, da CF.
Afirmava que o acérddo recorrido teria declarado a
inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993,
embora a norma tenha sido declarada constitucional no
julgamento da ADC 16/DF. Sustentava violacdo dos arts.
59,11, e 37, “caput”, da CF, por ter o TST inserido no item
IV do Enunciado 331 da sua Sumula obrigagdo
frontalmente contraria ao previsto no art. 71, § 1°, da
Lei de Licitagbes. Defendia, por fim, que a culpa "in
vigilando” deveria ser provada pela parte interessada, e
nao ser presumida — V.
Informativos 852,853 , 854 e 859.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux, que foi
acompanhado pelos ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Carmen Lucia (Presidente) e
Alexandre de Moraes. A Corte entendeu que uma
interpretacdo conforme do art. 71 da Lei 8.666/1993,
com o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica, infirma a decisdo tomada no
julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011),
nulificando, por conseguinte, a coisa julgada formada
sobre a declaragdo de constitucionalidade do
dispositivo legal. Observou que, com o advento da Lei
9.032/1995, o legislador buscou excluir a
responsabilidade  subsidiaria da  Administracao,
exatamente para evitar o descumprimento do disposto
no art. 71 da Lei 8.666/1993, declarado constitucional
pela Corte. Anotou que a imputacdo da culpa “in
vigilando” ou “in elegendo” a Administracdo Publica,
por suposta deficiéncia na fiscalizagdo da fiel
observancia das normas trabalhistas pela empresa
contratada, somente pode acontecer nos casos em que
se tenha a efetiva comprovacdo da auséncia de
fiscalizagdo. Nesse ponto, asseverou que a alegada
auséncia de comprovacdo em juizo da efetiva
fiscalizacdo do contrato ndo substitui a necessidade de
prova taxativa do nexo de causalidade entre a conduta
da Administracdo e o dano sofrido. Ao final, pontuou
que a Lei 9.032/1995 (art. 4°), que alterou o disposto no
§ 2° do art. 71 da Lei 8.666/1993, restringiu a
solidariedade entre contratante e contratado apenas
quanto aos encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
8.212/1991.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), acompanhada
pelos ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello, que negavam
provimento ao recurso. Concluiam: a) pela
impossibilidade de transferéncia automética para a
Administracdo Publica da responsabilidade subsidiaria
pelo descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
empresa terceirizada; b) pela viabilidade de
responsabilizacdo do ente publico, em caso de culpa
comprovada em fiscalizar o cumprimento dessas
obrigacbes; e c) pela competéncia da Administracdo
Publica em comprovar ter fiscalizado adequadamente o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo
contratado.

RE 760931/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac.
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Min. Luiz Fux, julgamento em 26.4.2017. (RE-760931)

ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO E ‘TETO'
REMUNERATORIO

Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e funcdes, a
incidéncia do art. 37, XI (1), da Constituicdo Federal (CF)
pressupbe consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do
agente publico.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, em
julgamento conjunto e por maioria, negou provimento
a recursos extraordindrios e reconheceu a
inconstitucionalidade da  expressdo  “percebidos
cumulativamente ou ndo” contida no art. 1° da Emenda
Constitucional (EC) 41/2003, que alterou a redagdo do
art. 37, XI, da CF, considerada interpretacdo que
englobe situacdes juridicas a revelarem acumulacéo de
cargos autorizada constitucionalmente.

Além disso, declarou a inconstitucionalidade do art. 9°
da EC 41/2003 (2), para afastar definitivamente o art. 17
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) (3), por jé ter surtido efeitos na fase de
transformacdo dos sistemas constitucionais — Cartas de
1967/1969 e 1988 —, excluida a abrangéncia a ponto
de fulminar direito adquirido.

No caso, os acérddos recorridos revelaram duas
conclusdes principais: a) nas acumulagbes compativeis
com o texto constitucional, o que auferido em cada um
dos vinculos ndo deve ultrapassar o teto constitucional;
e b) situagbes remuneratodrias consolidadas antes do
advento da EC 41/2003 ndo podem ser atingidas,
observadas as garantias do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos, porque oponiveis ao
poder constituinte derivado.

O Colegiado afirmou que a solucdo da controvérsia
pressupde interpretacdo capaz de compatibilizar os
dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao
acimulo de cargos publicos e das respectivas
remuneragdes, incluidos os vencimentos e proventos
decorrentes da aposentadoria, considerados os
preceitos atinentes ao direito adquirido (CF, art. 5°,
XXXVI) e a irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37,
XV).

Ressaltou que a percep¢do somada de remuneragdes
relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no
cdmputo global, do patamar méaximo, nédo interfere nos
objetivos que inspiram o texto constitucional. As
situagoes alcancadas pelo art. 37, XI, da CF sdo aquelas
nas quais o servidor obtém ganhos desproporcionais,
observadas as atribuicdes dos cargos publicos
ocupados. Admitida a incidéncia do limitador em cada
uma das matriculas, descabe declarar prejuizo a
dimensdo ética da norma, porquanto mantida a
compatibilidade exigida entre trabalho e remuneracao.
Assentou que as possibilidades que a CF abre em favor
de hipoteses de acumulagdo de cargos ndo sdo para
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beneficio do servidor, mas da coletividade. Assim, o
disposto no art. 37, XI, da CF, relativamente ao teto, ndo
pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes
funcbes mencionadas no inciso XVI (4) dele constante,
repercutindo, até mesmo, no campo da eficiéncia
administrativa.

Frisou que a incidéncia do limitador, considerado o
somatoério dos ganhos, ensejaria enriquecimento sem
causa do Poder Publico, pois viabiliza retribuicdo
pecunidria inferior ao que se tem como razodvel,
presentes as atribuicdes especificas dos vinculos
isoladamente considerados e respectivas remuneragoes.
Ademais, essa situacdo poderd potencializar situacdes
contrarias ao principio da isonomia, jd que poderia
conferir tratamento desigual entre servidores publicos
que exercam idénticas fungdes. O preceito concernente
a acumulagdo preconiza que ela é remunerada, nao
admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servicos
prestados, observado o art. 1° da CF, no que evidencia,
como fundamento da Republica, a protecdo dos valores
sociais do trabalho.

Enfatizou que o ordenamento constitucional permite
que os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
acumulem as suas fun¢des com aquelas inerentes ao
Tribunal Superior Eleitoral (CF, art. 119), sendo ilégico
supor que se imponha o exercicio simultaneo, sem a
correspondente  contrapartida remuneratéria. Da
mesma forma, os arts. 95, paragrafo Unico, I, e 128, § 5°,
II, "d", da CF veiculam regras quanto ao exercicio do
magistério por juizes e promotores de justica, de
maneira que ndo se pode cogitar, presente o critério
sistematico de interpretacdo, de trabalho nao
remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por
servidores que desempenham, sem acumulagdo, o
mesmo oficio. Idéntica orientacdo ha de ser observada
no tocante as demais circunstancias constitucionais de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
alusivas a vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda
do exercicio de cargos em comissdo, proventos e
pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a
diferentes entes federativos.

Consignou que consubstancia direito e garantia
individual o acimulo tal como estabelecido no inciso
XVI do art. 37 da CF, a encerrar a prestacdo de servicos
com a consequente remuneracdo, ante os diversos
cargos contemplados, gerando situacdo juridica na qual
os valores devem ser recebidos na totalidade.
O teto remuneratério ndo pode atingir, a partir de
critérios introduzidos por emendas constitucionais,
situacbes  consolidadas, observadas as regras
preexistentes, porque vedado o confisco de direitos
regularmente incorporados ao patrimonio do servidor
publico ativo ou inativo (CF, arts. 5°, XXXVI, e 37, XV).
Essa Optica deve ser adotada quanto as ECs 19/1998 e
41/2003, no que incluiram a expressdo “percebidos
cumulativamente ou ndo” ao inciso XI do art. 37 da CF.
Cabe idéntica conclusdo quanto ao art. 40, § 11, da CF,
sob pena de criar situacdo desigual entre ativos e
inativos, contrariando preceitos de envergadura maior,
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entre os quais a isonomia, a protecdo dos valores
sociais do trabalho — expressamente elencada como
fundamento da Republica —, o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos.
As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as
Ultimas consequéncias, além de distantes da razoavel
nocdo de teto, no que conduz, presente acumulagdo
autorizada pela CF, ao cotejo individualizado, fonte a
fonte, conflitam com a rigidez constitucional decorrente
do art. 60, § 4° IV, nela contido.
Vencido o ministro Edson Fachin, que dava provimento
aos recursos extraordinarios. Pontuava que o art. 37, XI,
da CF deveria ser interpretado literalmente, de modo
que o teto deveria ser aplicado de forma global e nao
individualmente a cada cargo.
(1) CF/1988: “Art. 37. (..) XI — A remuneragdo e o
subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos.”
(2) Emenda Constitucional 41/2003: "Art. 9° Aplica-se o
disposto no art. 17 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias aos vencimentos,
remuneragdes e subsidios dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie  remuneratéria  percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza.”
(3) ADCT: "Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as
vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdao imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido
ou percepcdo de excesso a qualquer titulo.”
(4) CF/1988: “Art. 37. (...) XVI — é vedada a acumulacédo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
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compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de
professor; b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;”

RE 612975/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
26 e 27.4.2017. (RE-612975) RE 602043/MT, rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. (RE-
602043)

PROCESSAMENTO DE GOVERNADOR:
AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E SUSPENSAO DE FUNGOES

Ndo ha necessidade de prévia autorizacdo da
assembleia legislativa para o recebimento de denuncia
ou queixa e instauracdo de acdo penal contra
governador de Estado, por crime comum, cabendo ao
Superior Tribunal de Justica (STJ), no ato de
recebimento ou no curso do processo, dispor,
fundamentadamente, sobre a aplicacdo de medidas
cautelares penais, inclusive afastamento do cargo.

Com base nessa orientacao, o Plenario, em conclusdo e
por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta para: a) dar interpretacdo
conforme ao art. 92, § 1°, I, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais para consignar ndo haver necessidade
de autorizacdo prévia de assembleia legislativa para o
recebimento de denlncia e a instauragdo de acdo penal
contra governador de Estado, por crime comum,
cabendo ao STJ, no ato de recebimento da denlncia ou
no curso do processo, dispor, fundamentadamente,
sobre a aplicacdo de medidas cautelares penais,
inclusive afastamento do cargo; e b) julgar
improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdo "ou queixa” do art.
92, § 1°, 1, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais —
ver Informativos 851 e 855.

O referido dispositivo prevé que o governador sera
submetido a processo e julgamento perante o STJ nos
crimes comuns e serd suspenso de suas fungdes, na
hipétese desses crimes, se recebida a denlncia ou a
queixa pelo STJ.

Preliminarmente, o Colegiado, por maioria, conheceu
da acdo. Vencidos os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello.

No mérito, prevaleceu o voto do ministro Edson Fachin
(relator), reajustado nesta sessdo com os acréscimos do
voto do ministro Roberto Barroso no sentido do
afastamento do cargo ndo se dar de forma automatica.

O relator afirmou a necessidade de superar os
precedentes da Corte na dimensdo de uma redencdo
republicana e cumprir a promessa do art. 1°, “caput”, da
Constituicdo Federal (CF), diante dos reiterados e
vergonhosos casos de negligéncia deliberada pelas
assembleias  legislativas  estaduais, que  tém
sistematicamente se negado a deferir o processamento
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de governadores. Asseverou ser refutdvel a referida
autorizacdo prévia em razdo de: a) auséncia de previsdo
expressa e inexisténcia de simetria; b) ofensa ao
principio republicano (CF, art. 1°, “caput”); c) ofensa a
separacdo de poderes (CF, art. 2° “caput”) e a
competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, I); e d)
ofensa a igualdade (CF, art. 5°, “caput”).

Esclareceu ndo haver na CF previsdo expressa da
exigéncia de autorizacdo prévia de assembleia
legislativa para o processamento e julgamento de
governador por crimes comuns perante o STJ. Dessa
forma, inexiste fundamento normativo-constitucional
expresso que faculte aos Estados-membros fazerem
essa exigéncia em suas Constitui¢des estaduais.

Ndo ha, também, simetria a ser observada pelos
Estados-membros. No ponto, o relator considerou que,
se o principio democratico que constitui nossa
Republica (CF, art. 1°, “caput”) se fundamenta e se
concretiza no respeito ao voto popular e a eleicdo
direta dos representantes do povo, qualquer previsdo
de afastamento do presidente da Republica é medida
excepcional e, como tal, é sempre prevista de forma
expressa e taxativa, sem excecdes.

O afastamento do presidente da Republica é medida
excepcional, e, no caso de crime comum, seu
processamento e julgamento devem ser precedidos de
autorizacdo da Camara dos Deputados (CF, arts. 51, I; e
86, “caput” e § 1°, I). Essa exigéncia foi expressamente
prevista apenas para presidente da Republica, vice-
presidente e ministros de Estado. Essa é uma
decorréncia das caracteristicas e competéncias que
moldam e constituem o cargo de presidente da
Republica, mas que ndo se observam no cargo de
governador.

Diante disso, verifica-se a extensdo indevida de uma
previsdo excepcional vélida para o presidente da
Republica, porém inexistente e inaplicAvel a
governador. Sendo a excecdo prevista de forma
expressa, ndo pode ser transladada como se fosse regra
ou como se estivesse cumprindo a suposta exigéncia de
simetria para governador. As eventuais previsdes em
Constitui¢des estaduais representam, a despeito de se
fundamentarem em suposto respeito a Constituicdo
Federal, ofensa e usurpacdo das regras constitucionais.
Segundo o relator, afastado o argumento de suposta
obediéncia a simetria, a consequéncia da exigéncia de
autorizacdo prévia de assembleia legislativa para
processamento e julgamento de governador por crime
comum perante o STJ é o congelamento de qualquer
tentativa de apuracdo judicial das eventuais
responsabilizacdes dos governadores por cometimento
de «crime comum. Essa previsdo afronta a
responsividade exigida dos gestores publicos, o que
viola o principio republicano do Estado.

A exigéncia viola, ainda, a separacdo de poderes, pois
estabelece condicdo ndo prevista pela CF para o
exercicio da jurisdicdo pelo Poder Judicidrio. Assim, o
ST) fica impedido de exercer suas competéncias e
funcbes até a autorizacdo prévia do Poder Legislativo
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estadual. Esse tipo de restricdo é sempre excepcional e
deve estar expresso na CF. Além disso, a previsdo do
estabelecimento de condicdo de procedibilidade para o
exercicio da jurisdicdo penal pelo STJ consiste em
norma processual, matéria de competéncia privativa da
Unido (CF, art. 22, I), portanto impossivel de ser prevista
pelas Constituicdes estaduais.

O relator afirmou que estabelecer essa condicdo de
procedibilidade equivale a algar um sujeito a condicao
de desigual, supostamente superior por ocupar
relevante cargo de representacdo. No entanto, tal
posicdo deveria ser, antes de tudo, a de servidor
publico. A autorizacdo prévia de assembleias estaduais
para o processamento e julgamento de governador por
crime comum perante o STJ é, portanto, afronta
cristalina a clausula geral de igualdade estabelecida na
CF.

Destacou que a Emenda Constitucional (EC) 35/2001
alterou a redacdo do art. 53, § 1°, da CF e aboliu a
exigéncia de autorizagcdo prévia das casas legislativas
para o processamento e julgamento de deputados
federais e estaduais. O mesmo entendimento de
valorizagdo da igualdade e "accountability” dos
representantes do povo deve ser aplicado aos
governadores, sem as exigéncias prévias que
consubstanciam privilégios e restricdes ndo autorizados
pela CF.

Por fim, sustentou inexistir inconstitucionalidade na
expressao “ou queixa”, por considera-la coerente com o
disposto no art. 105, I, “a”, da CF. Explicou que a CF ndo
fez nenhuma distincdo ao se referir a “crimes comuns”,
ou seja, nao fez diferenciacdo entre crimes de acdo
penal publica ou crimes de acdo penal privada. Da
mesma forma, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais previu o afastamento do governador no caso de
recebimento de dendncia ou queixa.

Nesta assentada, o ministro Roberto Barroso esclareceu
acompanhar o relator, e o ministro Marco Aurélio
esclareceu, ultrapassada a preliminar de admissibilidade
da acdo, também acompanhar o relator.

Vencidos os ministros Dias Toffoli e Celso de Mello, que
julgaram improcedente a ag¢do, na linha da
jurisprudéncia até entdo prevalecente na Corte no
sentido de considerar legitimas as normas de
Constituicdes estaduais que subordinam a deflagracdo
formal de um processo acusatério contra o governador
a um juizo politico da assembleia legislativa local.

ADI 5540/MG, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
3.5.2017. (ADI-5540)

AUTONOMIA FEDERATIVA: CRIMES DE
RESPONSABILIDADE E CRIMES COMUNS
PRATICADOS POR GOVERNADOR

E vedado as unidades federativas instituir normas que
condicionem a instauracdo de acdo penal contra
governador por crime comum a previa autorizacdo da
casa legislativa, cabendo ao Superior Tribunal de Justica
(STJ) dispor, fundamentadamente, sobre a aplicagdo de

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

medidas cautelares penais, inclusive afastamento do
cargo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, em
conclusdo e por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acbes diretas para declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos das ConstituicGes
dos Estados do Acre, de Mato Grosso e do Piaui. Os
preceitos tratam da competéncia privativa da
assembleia legislativa local para processar e julgar o
governador nos crimes de responsabilidade e cuidam
do processo e julgamento de chefe do Executivo
estadual em crimes comuns, mediante admissdo da
acusacdo pelo voto de 2/3 da representacdo popular
local — ver Informativo 793.

O Supremo Tribunal Federal (STF) alterou o
entendimento a respeito da necessidade de autorizacdo
prévia das assembleias legislativas para instauracdo de
acdo penal. Afirmou que a orientacdo anterior, que
privilegiava a autonomia dos Estados-membros e o
principio federativo, entrou em linha de tensdo com o
principio republicano, que prevé a responsabilizacdo
politica dos governantes. Verificou que, ao longo do
tempo, as assembleias legislativas bloquearam a
possiblidade de instauragdo de processos contra
governadores.

Ha trés situacdes que legitimam a mutacdo
constitucional e a superacdo de jurisprudéncia
consolidada: a) mudanca na percepcdo do direito; b)
modificacdes na realidade fatica; e c¢) consequéncia
pratica negativa de determinada linha de
entendimento. Para o Colegiado, as trés hipdteses estdo
presentes no caso concreto.

Fora as situagbes expressamente previstas na
Constituicdo Federal (CF), o poder constituinte estadual
ndo pode alterar a competéncia e o desempenho das
funcdes materialmente tipicas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

A definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da
Unido. Isso consta da Siumula Vinculante 46.

Por fim, o afastamento do governador ndo ¢é
automatico no caso de abertura de acdo penal. O
simples recebimento de uma denlncia, ato de baixa
densidade decisoria, ndo pode importar em
afastamento  automéatico do governador. Esse
afastamento somente pode ocorrer se o STJ entender
que hé elementos a justifica-lo. O governador pode ser
afastado, mas ndo como decorréncia automatica do
recebimento da denuncia.

Vencido em parte o ministro Celso de Mello (relator),
que julgou parcialmente procedentes os pedidos nos
trés casos. Pontuou que o crime de responsabilidade,
por sua natureza juridica politico-constitucional, tem
carater extrapenal, razdo pela qual o Estado-membro
pode legislar a respeito.

ADI 4764/AC, rel. Min. Celso de Mello, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 4.5.2017. (ADI-4764)
ADI 4797/MT, rel. Min. Celso de Mello, red. p/ o ac. Min.
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Roberto Barroso, julgamento em 4.5.2017. (ADI-4797)
ADI 4798/PI, rel. Min. Celso de Mello, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 4.5.2017. (ADI-4798)

PROPOSITURA DA ACAO: ASSOCIACAO E
MOMENTO PARA A FILIACAO

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario
em que se discute a abrangéncia dos efeitos da coisa
julgada em execucdo de sentenca proferida em acdo
ordindria de carater coletivo ajuizada por entidade
associativa civil relativamente aos substituidos, para
definir se estariam abarcados somente os filiados na
data da propositura da acdo ou também os que se
filiaram no decorrer da acéo.

No caso, determinada associagdo propds acdo coletiva
ordinaria contra a Unido. O objetivo era a repeticdo de
valores descontados a titulo de imposto de renda de
servidores, incidente sobre férias ndo usufruidas por
necessidade do servico.

Com a procedéncia do pleito no processo de
conhecimento e o subsequente transito em julgado, foi
deflagrado, por associacdo, o inicio da fase de
cumprimento de sentenca. Nesta, o tribunal de origem
assentou, em agravo, a necessidade de a primeira peca
da execucdo vir instruida com documentacdo
comprobatéria de filiagdo do associado em momento
anterior ou até o dia do ajuizamento da acdo de
conhecimento, conforme art. 2°-A (1), paragrafo Unico,
da Lei 9.494/1997, incluido pela Medida Proviséria
2.180-35/2001.

O ministro Marco Aurélio (relator) negou provimento
ao recurso extraordinario e declarou a
constitucionalidade do referido dispositivo legal.
Afirmou que a eficdcia subjetiva da coisa julgada
formada em acdo coletiva, de rito ordinario, ajuizada
por associacdo civil na defesa de interesses dos
associados, somente alcanca aqueles filiados em
momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgdo
julgador, constantes de relacdo juntada a inicial do
processo de conhecimento.

Ante o conteddo do art. 5°, XXI (2), da Constituicdo
Federal (CF), autorizagdo expressa pressupde associados
identificados, com rol determinado, aptos a deliberacéo.
Nessa situacdo, a associacdo, além de nao atuar em
nome proprio, persegue o reconhecimento de
interesses dos filiados. Decorre dai a necessidade da
colheita de autorizacdo expressa de cada qual, de forma
individual, ou mediante assembleia geral designada
para esse fim, considerada a maioria formada.

A enumeracdo dos associados até o momento
imediatamente anterior ao do ajuizamento se presta a
observancia do principio do devido processo legal,
inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por meio da
enumeracdo, presente a relagdo nominal, é que se
viabilizam o direito de defesa, o contraditério e a ampla
defesa. Reputou que a condicdo de filiado é
pressuposto do ato de concordancia com a submissdo
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da controvérsia ao Judiciario.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) Lei 9.494/1997: "Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada
em acdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no
ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator.
Paragrafo Unico. Nas acbes coletivas propostas contra a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas autarquias e fundacdes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembléia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relacdo nominal dos seus associados
e indicacdo dos respectivos enderecos.”

(2) CF/1988: “Art. 5° (...) XXI — as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para  representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;”

RE 612043/PR, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
4.5.2017. (RE-612043)

COTAS RACIAIS: VAGAS EM CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS E MECANISMO DE CONTROLE DE FRAUDE
O Tribunal iniciou julgamento de acdo declaratéria de
constitucionalidade em relacio a Lei federal
12.990/2014. A norma reserva aos candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos e empregos publicos. Prevé também que, na
hipétese de constatagdo de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua admisséo,
apo6s procedimento administrativo. A lei ainda dispde
que a nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara
os critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre o nimero de vagas total e o
numero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros.

O ministro Roberto Barroso (relator) julgou procedente
a acdo. Ele foi acompanhado pelos ministros Alexandre
de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux.
Inicialmente, enfrentou a questdo das cotas raciais em
trés planos de igualdade, tal como compreendida na
contemporaneidade: (a) formal; (b) material; e (c) como
reconhecimento.

Segundo o relator, a igualdade formal impede o
estabelecimento, pela lei, de privilégios e diferenciacdes
arbitrarias entre as pessoas, isto & exige que o
fundamento da desequiparagdo seja razoavel e que o
fim almejado seja compativel com a Constituicdo. No
caso analisado, o fundamento e o fim sdo razoaveis,
motivados por um dever de reparacdo histérica e por
circunstancias que explicitam um racismo estrutural na
sociedade brasileira a ser enfrentado.

Quanto a igualdade material, observou que o racismo
estrutural gerou uma desigualdade material profunda.
Desse modo, qualquer politica redistributivista precisara
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indiscutivelmente assegurar vantagens competitivas aos
negros.

Enfatizou, em relacio a igualdade como
reconhecimento, que esse aspecto identifica a
igualdade quanto ao respeito as minorias e ao
tratamento da diferenca de um modo geral. Significa
respeitar as pessoas nas suas diferencas e procurar
aproxima-las, igualando as oportunidades. A politica
afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem
exatamente esse papel.

O ministro frisou haver uma dimensdo simbdlica
importante no fato de negros ocuparem posicdes de
destaque na sociedade brasileira. Além disso, hd um
efeito consideravel sobre a autoestima das pessoas.
Afinal, cria-se resisténcia ao preconceito alheio.
Portanto, a ideia de pessoas negras e pardas serem
simbolo de sucesso, ascensdo e terem acesso a cargos
importantes influencia a autoestima das comunidades
negras. Ademais, o pluralismo e a diversidade tornam
qualquer ambiente melhor e mais rico.

Segundo o ministro relator, a lei em andlise supera com
facilidade o teste da igualdade formal, material e como
reconhecimento.

Afastou a alegada violagdo ao principio do concurso
publico. Afinal, para serem investidos em cargos
publicos, os candidatos negros tém de ser aprovados
em concurso publico. Caso ndo atinjam o patamar
minimo, sequer disputardo aquelas vagas. Observou
que apenas foram criadas duas formas distintas de
preenchimento de vagas, sem abrir mdo do critério
minimo de suficiéncia. Previram-se duas filas diversas
em razdo de reparagdes historicas.

Rejeitou a apontada violacdo ao principio da eficiéncia.
Registrou que a ideia de que necessariamente os
aprovados em primeiro lugar por um determinado
critério sejam necessariamente melhores do que os
outros é uma visdo linear da meritocracia. Tal conceito
j& havia sido rechacado pelo ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da ADPF 186/DF (DJE de
20.10.2014), segundo o qual a nocdo de meritocracia
deve comportar nuances que permitam a competicdo
em igualdade de condigdes.

Para o ministro Roberto Barroso, hd& um ganho
importante de eficiéncia. Afinal a vida ndo é feita
apenas de competéncia técnica, ou de capacidade de
pontuar em concurso, mas possui uma dimensdo de
compreensdo do outro e de variadas realidades. A
eficiéncia pode ser muito bem-servida pelo pluralismo e
pela diversidade no servico publico.

O relator também néo vislumbrou ofensa ao principio
da proporcionalidade. Para ele, a demanda por
reparacdo histérica e acdo afirmativa ndo foi suprida
pelo simples fato de existirem cotas para acesso as
universidades publicas. O impacto das cotas raciais ndo
se manifesta no mercado de trabalho automaticamente,
pois hd um tempo de espera até que essas pessoas
estudem, se formem e se tornem competitivas.
Ademais, seria necessario considerar estar-se tratando
das mesmas pessoas que entraram por cotas, as que
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estariam disputando as vagas nos concursos.

Reputou que a proporcdo de 20% escolhida pelo
legislador é  extremamente razoavel. Se a
submetéssemos a um teste de proporcionalidade em
sentido estrito, também ndo haveria problema, porque
20%, em rigor, representariam menos da metade do
percentual de negros na sociedade brasileira.

Quanto a questdo da autodeclaragdo, prevista no
paragrafo Unico do art. 2° da lei, asseverou que se
devem respeitar as pessoas tal como elas se
autopercebem. Entretanto, ndo é incompativel com a
Constituicdo, observadas algumas cautelas, um controle
heterbnomo, sobretudo quando existirem fundadas
razbes para acreditar que houve abuso na
autodeclaragdo.

Acrescentou que, para dar concretude a esse
dispositivo, é legitima a utilizagdo, além da
autodeclaracdo, de  critérios  subsidiarios  de
heteroidentificacdo para fins de concorréncia pelas
vagas reservadas para combater condutas fraudulentas
e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam
efetivamente alcancados, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e ampla defesa. Citou, como exemplos
desses mecanismos, a exigéncia de autodeclaracdo
presencial perante a comissdo do concurso, a exigéncia
de fotos e a formacdo de comissdes com composicao
plural para entrevista dos candidatos em momento
posterior a autodeclaracéo.

Para o relator, a reserva de vagas vale para todos os
o6rgéos e, portanto, para todos os Poderes. Os Estados e
os Municipios também podem seguir a mesma linha.
Quanto aos critérios de alternancia e proporcionalidade
na nomeac¢do dos candidatos, o relator deu exemplo
sobre a forma correta de interpretar a lei. No caso de
haver vinte vagas, quatro seriam reservadas a negros,
com a seguinte sequéncia de ingresso: primeiro
colocado geral, segundo colocado geral, terceiro
colocado geral, quarto colocado geral, até que o quinto
colocado seria o primeiro colocado entre os negros, e
assim sucessivamente. Dessa forma, ndo se poderia
colocar os aprovados da lista geral primeiro e somente
depois os aprovados por cotas.

O ministro Alexandre de Moraes consignou que a Lei
12.990/2014 é federal, logo é vélida para todos os
Poderes e érgaos da Unido. Nao é possivel, em virtude
da autonomia dos Estados e dos Municipios, ampliar
sua abrangéncia.

Acrescentou que a lei é constitucional apenas quanto
ao provimento inicial dos cargos e empregos publicos.
Apds o ingresso na carreira, o sistema de cotas nédo
deve ser usado na ascensdo interna, a qual se da
mediante concursos internos de promogao e remogdo
que possuem critérios especificos, determinados pela
Constituigdo, de antiguidade e merecimento.

O ministro Edson Fachin entendeu que a politica de
cotas raciais se aplica direta e imediatamente a todos os
orgdos e instituicdes da Administracdo Publica.
Considerou, ainda, que o art. 4° da Lei 12.990/2014 se
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projeta ndo apenas na nomeacdo, mas em todos os
momentos da vida funcional dos servidores publicos
cotistas.

A ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator
na integra.

Para o ministro Luiz Fux, o percentual estabelecido pela
lei se aplica também em relagdo a promocdes e
remogdes. Afirmou que, por se tratar de politica publica
calcada no preambulo da Constituicdo Federal, a lei vale
para todos os Poderes da Republica e para todas as
unidades federadas.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

ADC 41/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
11.5.2017. (ADC-41)

PROPOSITURA DA ACAO: ASSOCIACAO E
MOMENTO PARA A FlLlA(;i\O

A eficécia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
acdo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacdo
civil na defesa de interesses dos associados, somente
alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo
do érgao julgador, que o fossem em momento anterior
ou até a data da propositura da demanda, constantes
da relagdo juridica juntada a inicial do processo de
conhecimento.

Com base nesse entendimento, o Plenario, apreciando
o Tema 499 da repercussdo geral, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordinadrio e declarou a
constitucionalidade do art. 2°-A (1) da Lei 9.494/1997.
No caso, determinada associagdo propos acao coletiva
ordinaria contra a Unido. O objetivo era a repeticdo de
valores descontados a titulo de imposto de renda de
servidores, incidente sobre férias ndo usufruidas por
necessidade do servico.

Com a procedéncia do pleito no processo de
conhecimento e o subsequente transito em julgado, foi
deflagrado, por associacdo, o inicio da fase de
cumprimento de sentenca. Nesta, o tribunal de origem
assentou, em agravo, a necessidade de a primeira peca
da execucdo vir instruida com documentagdo
comprobatéria de filiagdo do associado em momento
anterior ou até o dia do ajuizamento da acdo de
conhecimento, conforme o art. 2°-A, paragrafo Unico,
da Lei 9.494/1997, incluido pela Medida Proviséria
2.180-35/2001 (vide Informativo 863).

O Plenario ressaltou que, ante o conteldo do art. 5°,
XXI (2), da Constituicdo Federal, autorizacdo expressa
pressupde  associados identificados, com  rol
determinado, aptos a deliberagdo. Nesse caso, a
associacdo, além de ndo atuar em nome proprio,
persegue o reconhecimento de interesses dos filiados.
Decorre dai a necessidade da colheita de autorizacdo
expressa de cada associado, de forma individual, ou
mediante assembleia geral designada para esse fim,
considerada a maioria formada.

Enfatizou que a enumeracdo dos associados até o
momento imediatamente anterior ao do ajuizamento se
presta a observancia do principio do devido processo
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legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por
meio da enumeracdo, presente a relagdo nominal, é que
se viabilizam o direito de defesa, o contraditério e a
ampla defesa. Reputou que a condicdo de filiado é
pressuposto do ato de concordancia com a submisséo
da controvérsia ao Judiciario.

Vencido o ministro Ricardo Lewandowski, que deu
provimento ao recurso para afastar a exigéncia de
prévia filiacdo para que o associado possa executar a
sentenca proferida em acdo coletiva de rito ordinario.
Para o magistrado, o legislador ordinario restringiu,
indevidamente, o  alcance  dos  dispositivos
constitucionais que garantem o amplo acesso a Justica
e a representatividade das associacdes quanto aos seus
associados.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que deu
parcial provimento ao recurso extraordinario, na linha
do ministro Ricardo Lewandowski, mas restringiu a
condicdo de filiado até a época da formacdo do titulo
exequendo.

Vencido, em parte, o ministro Alexandre de Moraes que
proveu parcialmente o extraordinario para dar
interpretacdo conforme quanto a circunscricao.

(1) Lei 9.494/1997: "Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada
em acgdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no
ambito da competéncia territorial do érgao prolator.
Paragrafo unico. Nas acdes coletivas propostas contra a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas autarquias e fundacbes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembleia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relacdo nominal dos seus associados
e indicacdo dos respectivos enderecos.”

(2) CF/1988: “Art. 5° (...) XXI — as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para  representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;”

RE 612043/PR, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
10.5.2017. (RE-612043)

DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO COM DEFICIENCIA E
PARAMETRO LEGISLATIVO

O Plenério retomou julgamento de agravo regimental
em agravo regimental em mandado de injuncdo em
que se discute qual pardmetro legislativo deve ser
aplicado para regulamentar o direito a aposentadoria
especial de servidor publico com deficiéncia.

No caso, o mandado de injuncdo foi impetrado haja
vista a auséncia de norma especifica para o gozo do
direito em questao.

O ministro Edson Fachin, em voto-vista, deu
provimento ao agravo regimental. Determinou que a
aposentadoria do servidor publico com deficiéncia (CF,
art. 40, § 4° 1) tenha a Lei Complementar 142/2013
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como parametro normativo, no que couber.

Afirmou que, diante da inexisténcia de legislacdo sobre
a aposentadoria especial de pessoa com deficiéncia, o
Supremo Tribunal Federal (STF) aplicava, por analogia, o
art. 57 da Lei 8.213/1991 — que trata exclusivamente das
aposentadorias dos segurados submetidos a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica — para suprir a omissao.

Sublinhou que, com a Lei Complementar 142/2013, que
regulamentou a aposentadoria do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social com deficiéncia (CF, art. 201,
§ 1°), a solucdo mais adequada a ser dada pela Corte a
situacdo dos servidores é a utilizagdo integral dessa
norma para suprir a lacuna.

A omissdo quanto a regulamentagdo infraconstitucional
de dispositivo garantidor de direito deve ser suprida
pelo Judiciario mediante a aplicacdo da legislacdo em
vigor que, por analogia, melhor se amolde ao caso
concreto. Se atualmente a lei complementar é a
legislacdo vigente especifica para as aposentadorias dos
segurados com deficiéncia, entdo esse normativo é, a
partir de sua entrada em vigor, o mais adequado para
suprir a omissao inconstitucional no tocante ao servidor
publico.

O ministro Luiz Fux (relator) reajustou o voto na linha
do voto-vista do ministro Edson Fachin e foi
acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes,
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio,
Celso de Mello e Carmen Lucia.

Em seguida, o julgamento foi suspenso por indicacdo
do relator.

MI 1613 AgR-AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
18.5.2017. (MI-1613)

RECLAMAGAO E INDICE DE CORREGAO DE DEBITOS
TRABALHISTAS

A Segunda Turma iniciou julgamento de agravo
regimental em reclamacéo no qual se discute o indice a
ser utilizado na corregdo de débitos trabalhistas.

No caso, apontou-se como ato reclamado a decisdo do
juizo do trabalho da 82 Vara do Trabalho da Comarca
de Porto Alegre que homologou célculos apresentados
por perito contdbil nomeado para proceder a
liquidacdo dos débitos trabalhistas constituidos nos
autos de reclamacdo trabalhista, afastando, a partir de
30.6.2009, o disposto no art. 39 da Lei 8.177/1991 (1).

O ministro Edson Fachin (relator) negou provimento ao
agravo regimental. Entendeu haver auséncia de
pertinéncia especifica do ato reclamado com as
decisdes nos processos paradigma [ADIs 4.357 e 4.425
(2)]. Sustentou ser incabivel a reclamacéo constitucional
fundada em decisdo paradigma sem efeito vinculante e
tomada em processo do qual a reclamante ndo foi
parte.

O ministro Dias Toffoli deu provimento ao agravo e
julgou procedente a reclamacdo na parte em que
homologa a aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como indice de
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correcdo do débito trabalhista. Segundo o ministro,
outra decisdo deve ser proferida em respeito as
circunstancias do caso concreto e ao devido processo
legal.

Pontuou que a instancia reclamada se equivocou na
compreensdo da extensdo das decisdes nos julgados
apontados como paradigma, os quais tiveram como
objeto apenas as alteracdes no regime constitucional
de pagamento das fazendas publicas por meio de
precatérios implementadas pela Emenda Constitucional
62/2009.

Afirmou que a Justica do Trabalho, ao modular a
eficdcia do disposto no art. 39 da Lei 8.177/1991,
procedeu ndo apenas a uma aplicacdo equivocada do
quanto decidido na Suprema Corte nos referidos
paradigmas, mas também usurpou competéncia do STF
para decidir, em dUltima instancia e com efeito
uniformizador de jurisprudéncia no controle difuso,
matéria constitucional com repercussao geral.

O ministro Dias Toffoli ressaltou que, na Rcl 22.01 2
MC/RS (3), de sua relatoria, foi determinada a
suspensdo da decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
na qual se fundou o ato ora reclamado. Salientou que
foi aplicado o entendimento de que a suspensdo deve
ser respeitada por todos os 6érgdos da Justica do
Trabalho.

O ministro Edson Fachin indicou adiamento para analise
da controvérsia.

(1) Lei 8.177/1991: “Art. 39. Os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou convencdo coletiva, sentenca normativa ou
clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes
a TRD acumulada no periodo compreendido entre a
data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento”.

(2) ADI 4.357/DF, DJE de 26.9.2014; ADI 4.425/DF, DJE
de 19.12.2013.

(3) Rel 22.012 MC/RS, DJE de 16.10.2015.

Rcl 25980 AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 16.5.2017. (RCL-25980)

2.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITOS HUMANOS E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANGA. FORNECIMENTO DE MEDICAGAO
GRATUITA. DEVER DO ESTADO. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE. AUSENCIA DE
PERDA DE OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A efetivacdo da tutela in casu esta relacionada a
preserva¢do da saude do individuo, de modo que
a ponderacdo das normas constitucionais deve
privilegiar a protecdo do bem maior, que é a vida, e
prover a maxima efetividade dos Direitos Humanos. 2.
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Infere-se dos documentos que instruem a inicial que a
menor sofre de alergia alimentar, necessitando do
uso de leite especial para a sobrevivéncia.
Especificamente em relacdo a esse tema, o STJ ao
julgar o REsp. 900.487/RS, da relatoria do eminente
Ministro HUMBERTO MARTINS, ja decidiu que a
negativa de fornecimento de um medicamento de uso
imprescindivel ou, no caso, de leite especial de que a
crianga necessita, cuja auséncia gera risco a vida ou
grave risco a saude, é ato que, per si, viola a
Constituicdo Federal, pois vida e salude sdo bens
juridicos constitucionalmente tutelados em primeiro
plano.

3. O ESTADO DO RIO DE JANEIRO alega a perda de
objeto da demanda, porquanto o que se pretendeu
no mandamus foi a concessdo de ordem para o
fornecimento de leite especial para crianca nascida em
2002, hoje em idade que ndo mais necessita do
alimento.

4. Contudo, o pedido inicial é de protecdo a vida,
havendo, a época da impetracdo, pedido util pelo
Impetrante. Como é direito fundamental da pessoa e
dever do Poder Publico garantir a saide e a vida, ndo
ha falar que o pleito tornou-se infrutifero haja vista o
decorrer do tempo até a solugdo da demanda. 5.
Desse modo, ndo é possivel afastar a responsabilidade
do Estado mediante a alegagdo de perda de objeto,
cabendo ao Ente demandado judicialmente prover a
prestacdo  dos  servicos necessarios a saude do
Recorrente, sob pena de ofensa ao direito
fundamental a salde. Cumpre destacar, ainda que, a
necessidade, ou ndo, do fornecimento de leite especial
para a crianca devera ser apurada em fase de
execucdo, quando serd oportunizado ao agravado
comprovar nas suas alegagoes.

6. Agravo Regimental interposto pelo ESTADO DO RIO
DE JANEIRO a que se nega provimento, mantendo-se
incélume a decisdo recorrida.

(AgRg _no RMS 26.647/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAQO

NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em

02/02/2017, DJe 22/03/2017)

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geracdo,
transmissdo e distribuicdo, sendo que o custo
inerente a cada uma dessas etapas - entre elas a
referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) - compbe o preco final da operagdo e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos
termos do art.

13,1, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de
energia elétrica revela que a geragdo, a transmissao
e a distribuicdo formam o conjunto dos elementos
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essenciais que compdem o aspecto material do fato
gerador, integrando o preco total da operacdo
mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser
decotado da sua base de célculo, sendo certo que a
etapa de transmissdo/distribuicdo ndo cuida de
atividade meio, mas sim de atividade inerente ao
proprio fornecimento de energia elétrica, sendo dele
indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a
segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua
base de célculo, pois o referido diploma legal, de
cunho eminentemente administrativo e concorrencial,
apenas permite a atuacdo de mais de um agente
econémico numa determinada fase do processo de
circulagdo da energia elétrica (geragdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera
divisio de tarefas - de geracdo, transmissdo e
distribuicio - entre os agentes econdmicos
responsaveis por cada uma dessas etapas, para a
concretizacdo do negdcio juridico tributavel pelo ICMS,
qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao
consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia
elétrica estd disponibilizado apenas para os grandes
consumidores, o que evidencia que a exclusdo do custo
referente a transmissado/distribuicdo da base de célculo
do ICMS representa uma vantagem econOmica
desarrazoada em relacdo  as empresas menores
(consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre
o "preco cheio" constante de sua conta de energia,
subvertendo-se, assim, os postulados da livre
concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 1163020/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, Dle
27/03/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO COM
FULCRO NO CPC DE 1973. AFASTADA A
APLICACAO DO  CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ. APLICACAO DA
SUMULA 284/STF. DESCABIMENTO. PRETENSAO
PARCIAL DE REEXAME DE PROVAS. OBICE DA
SUMULA 7/ST). ALEGADO  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ART. 105, INC. IlI, ALINEA "C".
PARADIGMAS ORIUNDOS DE RECURSOS EM
MANDADO DE SEGURANCA E DE ACAO
MANDAMENTAL. DESCABIMENTO. PROMOTOR DE
JUSTICA. ACAO PENAL JULGADA PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO. INGRESSO
DE ACAO CIVIL PARA A PERDA DO CARGO.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PENA
ADMINISTRATIVA. ART. 244, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N. 75/93.
PRAZO CONTADO DE ACORDO COM O PRAZO
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PRESCRICIONAL DO CRIME COMETIDO, PELA PENA
EM ABSTRATO. TERMO A QUO QUE SE CONTA DA
DATA DO TRANSITO EM JULGADO PARA A
ACUSAGAO DA DECISAO PROFERIDA NO FEITO
CRIMINAL. EVENTUAL PRESCRICAO DECLARADA NA
AGCAO PENAL. EFEITOS. ART. 38, § 1°, INC. I, DA LEI
N. 8.625/93. PRATICA DE CRIME. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ART. 67, INC. I, DO CPP.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVEL E
PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE QUE NAO
IMPEDE O AJUIZAMENTO DE ACi\O CiVEL.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE, E,
NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. Inteligéncia do
Enunciado Administrativo n.

2/STJ.

2. No que se refere a alegada deficiéncia de razdes
deste recurso especial, o que, se ocorrente, atrairia a
aplicacdo da Sumula 284/STF, ndo tem razdo o
recorrido. E que o recorrente externou, de forma mais
do que suficiente (e-STJ, fls. 1.857/1.864), as razdes
pelas quais entende ter o aresto recorrido,
supostamente, afrontado o art. 244, paragrafo Unico, da
LC 75/93. Se o recorrente tem ou ndo razdo, é matéria
que serad resolvida na analise de mérito deste recurso,
mas ndo se pode falar em incidéncia da Sudmula
284/STF.

3. Descabe a discussdao, neste feito, sobre os
critérios da condenagdo havida na orbita penal,
porque, a contrario sensu, estaria esta Corte Superior
perfazendo reexame de provas, o que é vedado pela
Sumula 7/ST). Ademais, ainda que ndo se tratasse de
revisdo de provas, o recorrente pretende, por via
obliqua (em recurso especial interposto de acérdao
prolatado em julgamento de agdo  civil para
decretacdo da perda do cargo), revisar decisdo
proferida na esfera penal, o que descabe, por inteiro,
no ambito da Segunda Turma do STJ.

4. E consolidada a jurisprudéncia desta Corte
Superior de que os arestos tidos por divergentes ndo
devem provir de acérddos de mandado de
seguranga ou de recurso ordindrio em mandado de
seguranga, pois os remédios constitucionais ndo
guardam o mesmo objeto/natureza e a mesma
extensdo material almejados no recurso especial. Nesse
sentido: REsp 1.373.789/PB, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe 28/2/2014;
AgRg no REsp 1.531.440/ES, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 30/6/2015;
AgRg no REsp 1.428.598/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no
REsp 1.347.875/PB, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 2/6/2015.

5. Quando o membro do Ministério Publico
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Estadual comete uma infracdo administrativa, a
prescricdo é aquela disciplinada em um dos incisos do
art. 244 da Lei Complementar n. 75/93; j& quando a
infracdo cometida é prevista também na lei penal,
0 prazo prescricional é aquele referente ao crime
praticado.

6. "A disposicdo da lei de que a falta administrativa
prescrevera no mesmo prazo da lei penal leva a uma
Unica interpretacdo possivel, qual seja, a de que este
prazo serd o mesmo da pena em abstrato, pois este,
por definicdo originaria, é o prazo proprio prescricional
dos crimes em espécie”. [...] "A condi¢do disposta no art.
38, § 1°, 1, da Lei 8.625/93 impde que o recorrente haja
praticado um crime e ndo que ele haja sido punido por
este crime. Conseqliéncias diversas estas que, no
presente caso, levam a compreender que o recorrente
de fato praticou um crime e, portanto, nenhum ébice
ha que a demissdo deste fosse levada a cabo". [..] "Os
Tribunais vém reiteradamente afirmando que a
decisdo na esfera penal ndo vincula as esferas
administrativa e civel, a menos que naquela instancia
tenha sido taxativamente declarado que o réu nao foi o
autor do crime ou que o fato ndo existiu. Ainda que
assim nao fosse, a norma do art. 67, II, do CPP deu
uma interpretacdo mais restritiva ao dispor que a
declaracdo de extincdo da punibilidade ndo impede o
ajuizamento da acdo civil". "Ademais, que ndo teria
sentido criar uma norma, no caso o art. 38, § 1° 1 da
Lei 8.625/93 que, além de trazer uma restricdo para a
punicdo de um promotor, ainda alargaria tal
restricdo, dispondo que também quando fosse extinta a
punibilidade o membro do Ministério Publico nédo
poderia perder seu cargo. O conteltdo da norma
deve, antes de tudo, atender os interesses da
coletividade". Precedente: REsp 379.276/SP, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 14/12/2006, DJ 26/2/2007, p. 649).

7. No caso, contando-se a prescricdo pela pena
cominada em abstrato ao delito, no caso concreto, o
lapso prescricional seria de 12 (doze) anos, na forma
do precedente acima citado. 8. Ainda que se considere
a pena em concreto, depois de aplicada na seara
do processo penal, o que, no caso, corresponderia
a um lapso prescricional de 4 (quatro) anos, nao
haveria prescricdo. E por um motivo simples: quando a
lei determina que a acdo civil para perda do cargo
somente deve ser interposta, apdés o transito em
julgado da sentenca penal, nos casos em que a falta
funcional corresponde também a uma conduta
criminosa, por decorréncia logica, o prazo de prescricdo
somente pode iniciar-se, no bojo da agdo civil de perda
do cargo, contando-se do transito em julgado (ao
menos para acusagdo, Como ocorrera na situacdo
em exame) da sentenca condenatoria na érbita penal.
9. Recurso especial conhecido em parte, e, nessa
extensdo, ndo provido.

(REsp 1535222/MA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
04/04/2017)

15/22




BOLETIM INFORMATIVO N2 30 — MAIO DE 2017

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CPC/2015.
lNTIMAQi\O ELETRONICA PRECEDIDA DE
lNTIMAQi\O NO DJE. CONTAGEM DE PRAZO.
PREVALENCIA DA INTIMACAO ELETRONICA.
EXEGESE DO ART. 5° DA LEI 11.419/2006.
TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.

1. Controvérsia acerca da contagem de prazo recursal
na hipétese de duplicidade de intimagdes, um via DJe
e outra por meio de portal eletrénico.

2. "As intimacdes serdo feitas por meio eletronico em
portal préprio aos que se cadastrarem na forma do art.
2° desta Lei, dispensando-se a publicagdo no érgao
oficial, inclusive eletronico" (art. 5°, 'caput’, Lei
11.419/2006, sem grifos no original). 3. Prevaléncia da
intimagdo eletronica sobre a intimacdo via Dle, na
hipdtese de duplicidade de intimacdes. Entendimento
em sintonia com o CPC/2015.

4. Contagem do prazo recursal a partir da data em que
se considera realizada a intimacao eletronica.

5. Tempestividade do recurso, na
espécie.

6. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

(Agint no AREsp 903.091/RJ, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/03/2017, DJe 27/03/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE.  EXAME. INVIABILIDADE.

SUMULAS 282 E 280 DO STF. DISSIDIO. AUSENCIA
DO COTEJO ANALITICO. ART. 71, CAPUT, DO CP.
INAPLICABILIDADE AO CASO. DISTINCAO ENTRE
AS CONDICéES DE TEMPO, LUGAR E MODO DE
EXECUCAO DOS ILICITOS ADMINISTRATIVOS.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ,
"la]os recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2).

2. A alegacdo da extingdo da punibilidade, sob o
argumento de estar prescrita a acdo sancionadora,
nao foi objeto da fundamentacgéo do acérddo recorrido
e vem lastreada no apelo especial exclusivamente em
dispositivos da Lei Estadual goiana n. 10.460/88.
Assim, a controvérsia ndo deve ser admitida, pois
incidem a hipdtese os enunciados das Sumulas 282 e
280 do STF.

3. A falta de cotejo analitico impede o exame do
alegado dissidio jurisprudencial, uma vez que ndo
cumprido o que dispde os artigos 541, paragrafo
Unico, do CPC/1973 e 255 do RI/STJ. 4. A integracdo por
norma advinda do sistema penal pode, ou ndo, se
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adequar ao sistema normativo do direito
administrativo ~ sancionador. Ha fatos ilicitos
administrativos que, se cometidos de forma continuada
pelo servidor publico, ndo se sujeitam a sancdo com
aumento do quantum sancionatério,  justamente
porque ndo se pode tratar de aumento quando a
sancdo administrativa, por sua natureza, inadmitir a
unidade ficta para favorecer o agente.

5. No caso dos autos, evidencia-se, desde logo, ndo
ser hipbtese para a incidéncia do normativo federal,
diga-se, artigo 71, caput, do Cddigo Penal, isso porque
conforme consta no acérddo recorrido, os ilicitos foram
praticados em condi¢cdes de tempo, lugar e modo de
execucao dessemelhantes.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo
provido.

(REsp _ 1471760/GO, _ Rel. _ Ministro  BENEDITO
GONCALVES,  PRIMEIRA  SECAO,  julgado em
22/02/2017, DJe 17/04/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGCAO DE
MILITAR LICENCIADO PARA PRESTAR
CONSULTORIA A EMPRESA RECORRIDA NA
EXECUGAO DE CONTRATO COM O EXERCITO
BRASILEIRO. VIOLACAO DOS ARTS. 9° DA LH
8.666/1993 E 7° DA LEI 10.502/2002.
COMPORTAMENTO INIDONEO. CARACTERIZACAO.
RECURSO PROVIDO.

1. Nao se olvida que a jurisprudéncia do STJ é firme no
sentido de que a revaloragdo do conjunto probatdrio
existente nos autos, quando vinculada a fatos
incontroversos, nao esbarra no ébice da Simula 7/STJ.
2. Ademais, é certo que o objeto do recurso foi
devidamente deliberado no  acérddo recorrido,
circunstancia que indica a devolutividade da matéria
ao STJ, tendo em vista a ampla admissdo do chamado
prequestionamento implicito.

3. Trata-se, originalmente, de Mandado de Seguranca
impetrado pela recorrida contra o Comandante do
59° Batalhdo de Infantaria Motorizado, Orgéo
vinculado ao Ministério da Defesa, para que seja
"declarada a ilegalidade das sanc¢des aplicadas (no
Processo Administrativo 64106.002902/2014-99) em
razdo de inexisténcia de comportamento inidoneo por
parte da Impetrante ou, acaso esse v.

Juizo entenda que ocorreu irregularidade na conduta
da Impetrante, que seja fixada sancdo em
conformidade com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade" (fls. 1-19, e-STJ).
4. Estando incontroversa a moldura fatica delineada
pelas instancias ordinarias, conclui-se que, de fato,
embora ndo seja possivel afirmar que o Sr. William
dos Santos Moreira participou do procedimento
licitatério, ele inegavelmente exerceu a fungdo de
consultor/administrador da  empresa impetrante,
ora recorrida, durante a execucao do contrato licitado.
5. Desse modo, ficou caracterizada a conduta
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inidonea da empresa recorrida, com a quebra de
confianca da Administracdo, o que vai de encontro aos
dispositivos legais sob anélise.

6. Consigne-se que, consoante o entendimento do
STJ, "ndo pode participar de procedimento licitatério a
empresa que possuir em seu quadro de pessoal
servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo (...) O fato
de estar o servidor licenciado, a época do certame,
ndo ilide a aplicacdo do referido preceito legal, eis
que ndo deixa de ser funcionario o servidor em gozo
de licenca" (REsp 254.115/SP, Rel. Min. Garcia Vieira,
Primeira  Turma, julgado em 20.6.2000, DJ de
14.8.2000, p.

154.) 7. Por fim, quanto a fixacdo de multa pela
autoridade coatora, verifica-se que foi aplicada com
base na previsdo contida na Ata de Registro de
Precos, obedecendo aos limites contratualmente
previstos, ndo havendo falar em ilegalidade na sua
arbitracao.

8. Recurso Especial provido, para restabelecer a
sentenca de 1° grau, denegando a seguranga.
(REsp_1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, Dle
20/04/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA PLEITEANDO
PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA. POSTERIOR
ACAO ORDINARIA BUSCANDO NOMEACAO. A
DENEGACAO DA SEGURANCA NO MANDADO DE
SEGURANGCA PREJUDICA A PROCEDENCIA DA
AGAO ORDINARIA. EXCEPCIONALIDADE DO CASO
CONCRETO DIANTE DA APOSENTADORIA DA
IMPETRANTE. HISTORICO DA DEMANDA

1. A impetrante prestou concurso para o cargo de
Fiscal do Trabalho, a ser realizado em duas etapas:
provas e curso de formacdo. Nao tendo sido
considerada aprovada na primeira etapa, impetrou
Mandado de Seguranca em que obteve provimento
que lhe permitiu continuar no concurso e realizar a
segunda. Terminado o curso de formacdo, ingressou
com Acdo Ordinaria pedindo a nomeacao para o cargo,
tendo obtido decisdo favoravel, exercido o cargo por
varios anos e se aposentado. Todavia, o TRF da 3°
Regido terminou por denegar a seguranca, apés o
que, em seguida a processo administrativo em que lhe
foi assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa, foi editada portaria tornando sem efeito sua
nomeacdo para O cargo e, consequentemente,
sua aposentadoria. CANDIDATO NOMEADO
PARA CARGO PUBLICO COM AMPARO EM MEDIDA
JUDICIAL PRECARIA NAO TEM DIREITO A NELE
PERMANECER SE A DECISAO FINAL LHE E
DESFAVORAVEL 2. Ao contrario do que sustenta a
impetrante, a existéncia da Acdo Ordinaria, que
acabou por transitar em julgado favoravelmente a ela,
nao |he asseguraria o direito de permanecer no cargo,
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pois esta Acdo era dependente do resultado do
Mandado de Seguranca anterior, em que buscava sua
aprovagao no concurso. 3.

Transitada em julgado a decisdo desfavoravel no
Mandado de Seguranca pela qual ela buscou realizar a
22 etapa do concurso, considera-se que ela ndo foi
aprovada, e perde o objeto a pretensdo de nomeacdo
tratada na Acdo Ordinaria. 4. O Supremo Tribunal
Federal, em julgado realizado sob a égide da
repercussdo geral, deu pela inaplicabilidade da
teoria do fato consumado para manutencdo em cargo
publico de candidato ndo aprovado em concurso
(STF, RE 608.482, Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 7/8/2014, Repercussdao Geral -
Mérito, DJe-213 p. 30/10/2014).

5. Assim, se a impetrante estivesse exercendo o cargo,
nao haveria nenhuma irregularidade no seu
afastamento deste depois do transito em julgado da
decisdo judicial desfavoravel a ela que lhe permitiu
prosseguir no concurso apds a primeira etapa.
SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA DE CONSOLIDACAO
FATICO-JURIDICA NO  CASO  CONCRETO -
APOSENTADORIA.

6. Ndo obstante a compreensdo acima exarada,
constata-se que a impetrante, nomeada sob amparo de
decisdo judicial liminar, exerceu o cargo até o
momento de sua aposentadoria, ocorrida varios anos
antes da decisdo final do Mandado de Seguranca
originalmente impetrado por ela para prosseguir no
concurso.

7. Embora o vinculo de trabalho fosse precario, o
vinculo previdenciario, apdés as  contribui¢bes
previdenciarias ao regime proprio, consolidou-se com
a reunido dos requisitos para a concessdo de
aposentadoria.

8. A legislacdo federal estabelece a cassacdo da
aposentadoria apenas nos casos de demissdo do
servidor publico e de acumulagdo ilegal de cargos
(arts. 133, § 6° e 134 da Lei 8.112/1990), ndo havendo,
portanto, respaldo legal para impor a mesma
penalizagdo quando o exercicio do cargo é
amparado por decisées judiciais precarias e o servidor
se aposenta por tempo de contribuicdo durante esse
exercicio apos legitima contribuicdo ao sistema.

9. Precedente especifico: MS 18.002/DF, relator
Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
21/11/2016  (acérddo  aguardando  publicacdo)
CONCLUSAO 10. Seguranca parcialmente concedida
para manter a aposentadoria da impetrante.

(MS 20.558/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe
31/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. EXECUCAO DE SENTENCA.
SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO  NAO
USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.
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INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA NA BASE
DE CALCULO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal
serd determinado pela data da publicagio do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

II - O abono de permanéncia insere-se no conceito de
remuneracdo do cargo efetivo e é uma vantagem
de cardter permanente, que se incorpora ao
patriménio juridico do servidor de forma irreversivel,
vindo a cessar somente com o implemento da
aposentadoria.

Il - Inclusdo do abono de permanéncia na base de
célculo da licenga-prémio nao usufruida convertida em
pecunia.

IV - Recurso Especial improvido.

(REsp 1514673/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
17/03/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
EXAME PSICOTECNICO. SUBJETIVIDADE.

EXCLUSAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA
A ATUAGAO DO ORGAO. PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

1. Em acdo ordinaria na qual se discute a exclusdo de
candidato em concurso publico, a legitimidade passiva
toca a entidade responsavel pela realizacdo,
regulamentacdo e organizacdo do certame, que, in
casu, é o Estado do Espirito Santo.

2. A causa de pedir do Recorrente refere-se
exclusivamente a atuacdo do 6rgdo responsavel pela
elaboracdo do edital, ndo se enquadrando nas
hipdteses de atuacdo da banca examinadora.

3. Provimento ao Recurso Especial.

(REsp__1425594/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
21/03/2017)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
HABILITACAO DOS HERDEIROS PARA O
RECEBIMENTOS DOS VALORES NAO PAGOS EM
VIDA AO SEGURADO. ARTIGO 112 DA LH
8.213/1991. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A aplicacdo do artigo 112 da Lei 8.213/1991 néo se
restringe a Administracdo Publica, sendo aplicavel
também no ambito judicial.

Precedentes. 2. O valor ndo recebido em vida pelo
segurado s6 serd pago aos seus sucessores na forma
da lei civil, na falta de dependentes habilitados a
pensdo por morte. Inteligéncia do artigo 112 da Lei n°
8.213/1991.

3. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 1596774/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2017,

DJe 27/03/2017

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO
RESCISORIA. HIPOTESE DE CABIMENTO. VIOLAGAO
A LITERAL DISPOSICAO DE LEL. PRECEDENTE DO STJ
COM EFICACIA VINCULANTE.

1. Agdo rescisoria ajuizada em 05/12/2014, de que foi
extraido o presente recurso especial, interposto em
18/03/2015 e concluso ao Gabinete em 24/02/2017.
Julgamento pelo CPC/73.

2. Cinge-se a controvérsia a decidir,
preliminarmente, sobre o cabimento da agéo resciséria
€, no mérito, se o acérdao rescindendo violou o art. 205
do CC/02.

3. A sumula 343/STF nega o cabimento da acdo
rescisoria quando o texto legal tiver interpretacdo
controvertida nos tribunais. No entanto, o STF e esta
Corte tém admitido sua relativizacdo para conferir
maior eficacia juridica aos precedentes dos Tribunais
Superiores. 4. Embora todos os acérdaos exarados
pelo STJ possuam eficacia persuasiva, funcionando
como paradigma de solugdo para hipdteses
semelhantes, nem todos constituem precedente de
eficacia vinculante.

5. A despeito do nobre papel constitucionalmente
atribuido ao STJ, de guardido da legislacdo
infraconstitucional, ndo ha como autorizar a propositura
de agdo resciséria - medida judicial excepcionalissima -
com base em julgados que ndo sejam de observancia
obrigatoria, sob pena de se atribuir eficacia vinculante
a acérdao que, por lei, ndo o possui.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 1655722/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH],
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/03/2017, Dle
22/03/2017)

2.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 738/2017 Plenario

DESESTATIZACAO. CONCESSAQ PUBLICA.
PRORROGACAOQ. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. EDITAL DE LICITACAO.

A prorrogacdo de concessdo de servico publico, ainda
que em razdo de reequilibrio econdémico-financeiro,
requer expressa autorizagdo no  instrumento
convocatorio e no contrato de concessdo original (arts.
3°, 41, 55, inciso XI, e 57, inciso I, da Lei 8.666/1993, e
art. 14 da Lei 8.987/1995).

Acérdao 2176/2017 Primeira Camara

PESSOAL. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. DOENCA
ESPECIFICADA EM LEL DEFICIENCIA VISUAL. VISAO
MONOCULAR. INTEGRALIZACAO. PROVENTOS.
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A visdo monocular ndo caracteriza cegueira para efeito
do art. 186 da Lei 8.112/1990, ndo autorizando a
integralizacdo dos proventos em virtude de doenca
incapacitante  superveniente (art. 190 da Lei
8.112/1990), salvo na hipdtese em que atendido o
requisito estipulado no art. 4°, inciso I, do Decreto

3.298/1999.

Acordao 2194/2017 Primeira Camara

GESTAO  ADMINISTRATIVA. CONTROLE INTERNO
(ADMINISTRACAO ~ PUBLICA).  VEICULO.  MULTA.
IDENTIFICACAO. MOTORISTA.

A identificacdo dos condutores responsaveis por multas
aplicadas aos veiculos da Administracdo Publica ndo
constitui faculdade, mas obrigacdo do gestor, pois o
nao cumprimento desse dever ocasiona o agravamento
da infracdo e a aplicacdo de san¢do pecuniaria adicional
(art. 257, § 8%, do Lei 9.503/1997, Cédigo Brasileiro de
Transito).

ACORDAO 775/2017 PLENARIO

CONVENIO. CONCEDENTE. OBRIGACAO. PLANO DE
TRABALHO. PRESTACAO DE CONTAS. CONDUTA
OMISSIVA.

A assinatura de convénios com detalhamento
insuficiente do plano de trabalho, a omissdo quanto a
intempestividade do convenente na apresentagdo de
documentos e prestagdes de contas, assim como a
andlise pouco aprofundada dessas, violam os principios
da legalidade, da economicidade e da transparéncia,
que devem ser observados pela Administragao Publica.

Acoérdao 2254/2017 Primeira Camara

PESSOAL. PENSAO CIVIL. PARIDADE. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. LEGISLACAO. MARCO TEMPORAL.

As pensodes instituidas por servidores aposentados por
invalidez permanente, e que tenham ingressado no
servico publico federal antes da vigéncia da EC 41/2003
(31/12/03), devem ser reajustadas pela regra da
paridade com a remuneracdo dos servidores ativos (EC

70/2012).

Acérdao 2260/2017 Primeira Camara

COMPETENCIA DO TCU. LICITACAO. ABRANGENCIA.
CONTRATACAO  EMERGENCIAL.  DISPENSA  DE
LICITACAO. VALIDACAO.

Contratacdo emergencial é ato de gestdo e a sua
ratificagdo ndo estd entre as atribuicbes legais e
constitucionais do TCU, cabendo ao gestor avaliar a
conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos dessa
natureza.

Acordao 2260/2017 Primeira Camara
LICITA(;AO. COOPERATIVA.

VEDACAO.
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ECONOMICIDADE. ACAO JUDICIAL.

A permissdo a participagdo de cooperativas em
licitagbes que envolvam terceirizacdo de servicos com
subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta os
arts. 4°, inciso I, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU
281, o Termo de Conciliacdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4°
da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente economicidade
dos valores ofertados pelo licitante nesses casos nao
compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para
a Administracdo Publica advindo de eventuais acdes
trabalhistas.

Acdérdao 2395/2017 Primeira Camara
RESPONSABILIDADE. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO.
ENTIDADE FILANTROPICA. SOLIDARIEDADE. GESTOR.
DEBITO.

Né&o responde solidariamente pelo débito a instituicdo
privada convenente de natureza filantrépica, caso ndo
tenha auferido vantagem com as irregularidades
praticadas por seus administradores, em analogia ao
tratamento concedido a ente federativo que ndo se
beneficia da aplicagdo indevida de recursos repassados
mediante convénio.

Acérdao 2397/2017 Primeira Camara

PESSOAL. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
IRREDUTIBILIDADE. DETERMINACAO. VERBA ILEGAL.
Ndo had ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos em virtude de cumprimento de decisdo
proferida pelo TCU, prolatada em face da constatacdo
de ato administrativo que tenha ilegalmente
ocasionado acréscimo nos proventos de servidor.

Acordao 2424/2017 Primeira Camara
RESPONSABILIDADE. DELEGACAO DE COMPETENCIA.
ABRANGENCIA. SUPERVISAO. DETERMINACAO. TCU.

A delegacdo de competéncia ndo exime o delegante de
fiscalizar as atribuicGes exercidas pelos subordinados,
especialmente questdes de maior relevancia, como o
cumprimento de determinacdo do TCU ao 6rgdo ou a
entidade.

Acordao 844/2017 Plenario

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO.
PRECO. TOLERANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

Nao existe percentual tolerdvel de sobrepreco global
nas contratagdes publicas, especialmente quando a
andlise da economicidade se baseia em amostra
representativa e os precos paradigmas sdo extraidos
dos sistemas oficiais de referéncia.

Acérdao 845/2017 Plenario
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO AMIGAVEL.
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REQUISITO. PODER  DISCRICIONARIO.  RESCISAO
UNILATERAL. ANULACAO.

Sendo necessaria a execu¢do do objeto ajustado, ndo
pode o gestor, discricionariamente, autorizar a rescisdo
amigavel do contrato, pois tal instituto tem aplicacdo
restrita e ndo é cabivel quando configurada outra
hipdétese que dé ensejo a rescisdo unilateral ou
anulacdo do ajuste.

Acérdao 851/2017 Plenario

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DEBITO. CORREGAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

O termo inicial para a contagem dos juros de mora e da
atualizacdo monetaria, em se tratando de convénio, é a
data do crédito do repasse, de forma a preservar o valor
real da moeda a partir do momento em que nasce a
obrigacdo de o gestor convenente bem gerir os
recursos na forma da lei e dos regulamentos aplicaveis.

Acérdao 2504/2017 Primeira Camara
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE
CREDENCIAMENTO. REQUISITO.

O credenciamento pode ser considerado como
hipdtese de inviabilidade de competicdo quando
observados requisitos como: i) contratacdo de todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes
fixadas pela Administracdo, ndo havendo relacdo de
exclusdo; ii) garantia de igualdade de condi¢des entre
todos os interessados habeis a contratar com a
Administracdo, pelo preco por ela definido; iii)
demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa
forma.

LICITAGAO.

Acérdao 2509/2017 Primeira Camara

PESSOAL. TRANSPOSICAO DE REGIME JURIDICO.
ENQUADRAMENTO. APOSENTADORIA. EMPREGADO
PUBLICO. MARCO TEMPORAL. LEGISLACAOQ.

O servidor celetista inativado antes da edicdo do
regime juridico Unico ndo é alcancado pelo
enquadramento no regime estatutario (art. 243 da Lei
8.112/1990). O direito a aposentadoria rege-se pela lei
em vigor na ocasido em que o servidor reuniu os
requisitos para obtencdo do beneficio ou, ainda, no
momento da passagem para a inatividade.

Acdérdao 2515/2017 Primeira Camara
PESSOAL. CONSELHO DE
PROFISSIONAL. ADMISSAO DE
TERCEIRIZACAQ. ATIVIDADE-FIM.

E vedado aos conselhos de fiscalizacdo profissional
terceirizar as atividades que integram suas atribuicdes
finalisticas, abrangidas pelo plano de cargos e salarios,
podendo ser objeto de execucdo indireta apenas as
atividades materiais acessorias, instrumentais e

FISCALIZACAO
PESSOAL.
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complementares aos assuntos que constituem sua area
de competéncia legal.

Acordao 3588/2017 Segunda Camara

CONVENIO. EXECUCAO FISICA. DESVIO DE OBJETO.
DESVIO DE FINALIDADE. EMERGENCIA.

A aplicagdo de recursos da Unido transferidos mediante
convénio em despesas ndo urgentes quando, pela
natureza da fonte, destinavam-se exclusivamente ao
atendimento de situagdo emergencial caracteriza desvio
de finalidade, e ndo desvio de objeto, ainda que a
totalidade dos recursos tenha  sido efetivamente
utilizada em atividades que guardam relacéo direta com
a area de governo pactuada.

Acordao 926/2017 Plenario

LICITACAO. QUALIFICACAO  TECNICA.  EXIGENCIA.
CREDENCIAMENTO. CERTIFICACAO. FABRICANTE.

A comprovacdo de credenciamento ou parceria junto a
fabricantes, quando imprescindivel e desde que
devidamente motivada, deve ser exigida como requisito
técnico obrigatério da contratada e ndo como requisito
de habilitagdo das licitantes.

Acordao 929/2017 Plenario

LICITAGAO. CONSORCIO. PODER DISCRICIONARIO.
PRINCIPIO DA MOTIVACAO. OBRAS, SERVICOS OU
COMPRAS DE GRANDE VULTO.

A Administracdo, em respeito a transparéncia e a
motivacdo dos atos administrativos, deve explicitar as
razdes para a admissdo ou vedacdo a participagdo de
consércios de empresas quando da contratagdo de
objetos de maior vulto e complexidade.

Acordao 929/2017 Plenario

LICITACAO. PARCELAMENTO DO OBJETO. EXCECAO.
SERVICO DE MANUTENCAO E REPAROS.
CONSERVACAO. FACILITIES.

Assegurado o atendimento aos principios que regem as
licitacbes e os contratos publicos, a contratacdo de
servicos de conservacao e manutencao de infraestrutura
predial, com a incluséo de servicos variados, na
modelagem conhecida como contratacdo de facilities,
ndo configura, por si sé, afronta a Lei de Licitagdes,
quando prévia e formalmente motivada, de modo a
evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios
potenciais advindos dessa modelagem, com destaque
para a quantificacdo das vantagens econdmicas e
financeiras e dos ganhos advindos da economia de
escala.

Acérdao 3748/2017 Segunda Camara
PESSOAL. RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA. REQUISITO.
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A reposicdo ao erario somente pode ser dispensada
quando verificadas cumulativamente as seguintes
condi¢des: a) presenca de boa-fé do servidor; b)
auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou
interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada; ¢) existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretacdo, a validade ou a incidéncia da norma
infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou
0 pagamento da vantagem impugnada; e d)
interpretacdo razodvel, embora errbnea, da lei pela
Administracdo. Quando ndo estiverem atendidas todas
essas condi¢des ou, ainda, quando os pagamentos
forem  decorrentes de erro operacional da
Administracdo, a reposicdo é obrigatoria, na forma dos
arts. 46 e 47 da Lei 8.112/1990.

2.4. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUi - TJPI

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL
PENAL. APLICACAO DA MULTA DO ART. 265 DO CPP
AO DEFENSOR. AUSENCIA EM ATO PROCESSUAL.
ABANDONO DO PROCESSO NAO CARACTERIZADO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1T — MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI EM FACE DE DECISAO JUDICIAL QUE
LHE APLICA MULTA DE 10 (DEZ) SALARIOS MINIMOS POR
ABANDONO DE PROCESSO. 2 — A PARTE IMPETRANTE ALEGA TER
DIMINUTO QUADRO DE DEFENSORES E QUE O NAO
COMPARECIMENTO A UMA AUDIENCIA NAO PODE CARACTERIZAR
ABANDONO PROCESSUAL. 3 — ADUZ, AINDA, A IMPETRANTE, QUE
NAO LHE FORA GARANTIDO O DIREITO FUNDAMENTAL AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. 4 - AUTORIDADE COATORA
INFORMA QUE A MEDIDA FORA IMPOSTA EM RAZAO DA IMPETRANTE
VIR, REITERADAMENTE, DEIXANDO DE COMPARECER AS AUDIENCIAS
DE PROCESSOS QUE PATROCINA. 5 — CONCESSAO DA MEDIDA
VINDICADA PARA ANULAR A MULTA DO ART. 265 po CPP,
APLICADA PELA AUTORIDADE COATORA A DEFENSORIA PUBLICA.
6— LIMINAR CONFIRMADA. SEGURANGA CONCEDIDA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA Ne° 2016.0001.001210-1 |
RELATOR: DES. JOSE RIBAMAR OLIVEIRA | TRIBUNAL PLENO | DATA
DE JULGAMENTO: 18/05/2017 )

REEXAME  NECESSARIO. AGCAO  POPULAR.
ILEGALIDADE DE NOMEAGCAO DE POLICIAIS
MILITARES NO CARGO DE DELEGADO CIVIL.
RECONHECIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. ACAO POPULAR PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUf COM VISTAS A SUSTAR A NOMEACAO ILEGAL DE
POLICIAL MILITAR NO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA.

2. A AFRONTA A TEXTO CONSTITUCIONAL E CRISTALINA,
PORQUANTO ESTA PREVE A EXIGENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO DE PROVA OU DE PROVAS E TITULOS, DE
ACORDO COM A NATUREZA E COMPLEXIDADE DO CARGO, PARA
INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO, IN CASU, O DE
DELEGADO CIVIL. ART. 144, §4° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

3. CORRETA A SENTENCA QUE ENTENDEU PELA PROCEDENCIA DA
PRETENSAO AUTORAL, DETERMINANDO O NAO PROVIMENTO DOS
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CARGOS DE DELEGADO DE POLICIA COM POLICIAIS MILITARES, MAS
TAO SOMENTE COM PESSOAS DEVIDAMENTE HABILITADAS PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO.

4. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO,
CONFIRMANDO A SENTENCA A QUO.

(TJPI | REEXAME NECESSARIO Ne 2012.0001.001811-0 |
RELATOR: DES. FERNANDO CARVALHO MENDES | 12 CAMARA
EspeciaLIZADA CiVEL | DATA DE JULGAMENTO: 16/05/2017 )

MANDADO DE SEGURANGCA. ACUMULACAO
TRIPLICE DE PROVENTOS.AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL . IIMPOSSIBILIDADE.
DENEGAQI"\O DA SEGURANCA.

1. CONFORME RELATADO, A PRESENTE IMPETRAGAO IMPUGNA ATO
DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA QUE DETERMINOU A
ESCOLHA DE UM DOS TRES CARGOS OCUPADOS PELA
IMPETRANTE.2.A IMPETRANTE ADUZ QUE E PROFESSORA NO
MUNICIPIO DE TERESINA DESDE 1982, INGRESSOU NOS QUADROS
DA SECRETARIA DE SAUDE EM MEADOS DE 2006 cCOMO
EDUCADORA ESPECIAL E E PROFESSORA NO ESTADO DO PIAut
DESDE 2000.3. CONSTATA-SE QUE A IMPETRANTE NAO SE
ENQUADRA EM NENHUM DOS PERMISSIVOS CONSTITUCIONAIS DE
ACUMULAGAO LEGAL DE CARGOS, QUANDO HA VEDAGAO DE
ACUMULACAO DE TRES CARGOS. A CONSTITUICAO NAO PREVE A
POSSIBILIDADE DE TRIPLICE CUMULAGCAO DE CARGOS OU EMPREGOS
PUBLICOS, SENDO PERMITIDO, NO MAXIMO, A ACUMULACAO DE
DOIS CARGOS PUBLICOS E, POR CONSEGUINTE, DE DOIS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA, QUANDO PERMITIDO.4. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL REAFIRMOU JURISPRUDENCIA DOMINANTE DE
QUE E INCONSTITUCIONAL A ACUMULAGAO TRIPLICE DE
VENCIMENTOS E PROVENTOS MESMO SE O INGRESSO EM CARGOS
PUBLICOS TIVER OCORRIDO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL
(EC) 20/1998. 5. NO CASO DOS AUTOS, A IMPETRANTE DEVERIA
OPTAR ENTRE O RECEBIMENTO DO PROVENTO DA APOSENTADORIA E
UM VENCIMENTO DA ATIVA, OU A PERCEPCAO DOS DOIS
VENCIMENTOS DA ATIVA, EXCLUIDOS, NESSE CASO, OS PROVENTOS
DA INATIVIDADE.6. ADEMAIS, A ACUMULACAO DOS CARGOS DA
IMPETRANTE PERFAZ UM TOTAL DE T10(CENTO E DEZ) HORAS
SEMANAIS, SENDO 40H cOMO PROFESSORA DA SEDUC, como
EDUCADOR ESPECIAL 30H(SESAPI) E 40H COMO PROFESSORA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, QUANDO A LC Ne 13/94,
QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DO ESTADO DO PIAUL, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES
PUBLICAS ESTADUAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, EM SEU ART.
139, DETERMINA QUE “EM QUALQUER CASO, A ACUMULACAO DE
CARGOS, EMPREGOS OU FUNGOES PUBLICAS SOMENTE SERA
PERMITIDA QUANDO O SOMATORIO DAS JORNADAS DE TRABALHO
NAO FOR SUPERIOR A 70 (SETENTA) HORAS SEMANAIS."7. MESMO
QUE FOSSE POSSIVEL A CUMULACAO TRIPLICE DE CARGOS, A
IMPETRANTE ULTRAPASSA A CARGA HORARIA PERMITIDA EM LEI DE
70(SETENTA) HORAS SEMANAIS. NAO DEVENDO PROSPERAR A
ALEGACAO DA IMPETRANTE DE QUE HOUVE REDUCAO DE CARGA
HORARIA, SEM  APRESENTAR QUAISQUER PROVAS  DESSA
REDUCAO.RESTANDO SUPERADA TAMBEM ESTA ALEGACA0.8. NO
TOCANTE AO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N°
9.784/99 ESTE NAO ALCANCA INDISTINTAMENTE TODO E
QUALQUER ATO ILEGAL, MAS SOMENTE AQUELE CUJO VICIO DE
LEGALIDADE SEJA SANAVEL, DE MENOR GRAVIDADE. A
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INTERPRETACAO  DESTE  DISPOSITIVO DEVE SER DADA EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL, A FIM DE NAO SE
TRATAR DE FORMA IDENTICA OS VICIOS ABSURDOS, DE MAIOR
GRAVIDADE, E OS VICIOS LEVES, DE MENOR RELEVANCIA AO
INTERESSE  PUBLICO. 9. ISTO POSTO, COM FULCRO NOS
ARGUMENTOS ACIMA EXPENDIDOS, DENEGO A SEGURANCA
PRETENDIDA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.006629-8 |
RELATOR: DES. HILO DE ALMEIDA SOUSA | TRIBUNAL PLENO |
DATA DE JULGAMENTO: 11/05/2017 )

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. DESNECESSIDADE DE PROCESSAMENTO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO ARGUIDO INCONSTITUCIONAL
DESNECESSARIO PARA A RESOLUCAO DO MERITO
DA CAUSA. INSENCAO DO ESTADO DO PIAUi DO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS. LEI
ESTADUAL N 4.254, DE 1988, ESPECIFICA SOBRE A
MATERIA. ISENCAO CONSTITUCIONAL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O ART. 376 DO CPC/2015 DISPOE QUE \"A PARTE QUE ALEGAR
DIREITO MUNICIPAL, ESTADUAL, ESTRANGEIRO ou
CONSUETUDINARIO PROVAR-LHE-A O TEOR E A VIGENCIA\".

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DA RCL
24284/SP, DE RELATORIA DO MIN. EDSON FACHIN, EM 22-11-
2016, ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE \"NAO AFRONTA O
ENUNCIADO 10 DA SUMULA VINCULANTE, NEM A REGRA DO ART.
97 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ATO DA AUTORIDADE JUDICIARIA
QUE DEIXA DE APLICAR A NORMA INFRACONSTITUCIONAL POR
ENTENDER NAO HAVER SUBSUNGCAO AOS FATOS OU, AINDA, QUE A
INCIDENCIA NORMATIVA SEJA RESOLVIDA MEDIANTE A SUA MESMA
INTERPRETACAO, SEM  POTENCIAL ~ OFENSA  DIRETA A
CONSTITUICAO\" (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

3. CONFORME ARTS. 4°, I £ 5¢, IIl DA LEI ESTADUAL N° 4.254 DE
1988, E 0 ESTADO DO PIAUI ISENTO DO PAGAMENTO DE TAXAS
JUDICIARIAS, NO AMBITO DA JUSTICA ESTADUAL DO PIAUL.

4. COMO NAO HA DUVIDAS (ACORDAO UNANIME DO PLENO DO
STF NO JULGAMENTO DA ADI Ne 1.378, REL. MIN. CELSO DE
MELLO) DE QUE OS VALORES REFERENTES A CUSTAS E A
EMOLUMENTOS OSTENTAM  NATUREZA TRIBUTARIA, \"MAIS
PRECISAMENTE, UMA TAXA DESTINADA A REMUNERAR UM SERVICO
PUBLICO POSTO A DISPOSICAO DOS JURISDICIONADOS\", E CLARO E
EVIDENTE DE QUE A LEI ESTADUAL N° 4.254, AO ISENTAR O ESTADO
DO PAGAMENTO DE TAXAS JUDICIARIAS, ISENTA-O, NA VERDADE, DO
PAGAMENTO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS.

(TJPI | ApELAcA0 Civel Ne 2011.0001.005988-0 | RELATOR:
DEs. FRANCISCO ANTONIO PAES LANDIM FilHO | 32 CAMARA
EspeciaLiZADA CiveL | DATA DE JULGAMENTO: 10/05/2017 )

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. PLANO DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO (PDV). COBRANGA
DE SALARIOS DEVIDOS AO PERIODO EM QUE OS
SERVIDORES FICARAM AFASTADOS ILEGALMENTE.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MANDADO DE
SEGURANGA NAO TRANSITADO EM JULGADO.
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ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PIAUI.
AUTARQUIA POSSUIDORA DE AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.
1. FALTA INTERESSE DE AGIR AOS APELANTES QUE IMPETRARAM OS
MANDADOS DE SEGURANCA N. 00.000833-8 E 00.001895-5,
TENDO EM VISTA QUE, NAO TENDO TRANSITADO EM JULGADO OS
SUPRACITADOS PROCESSOS, AINDA NAO OCORREU A REINTEGRAGAO
DEFINITIVA DESSES SERVIDORES E, POR CONSEQUENCIA LOGICA, SE
ENCONTRAM IMPOSSIBILITADOS DE REALIZAR A COBRANCA DOS
SALARIOS DEVIDOS PELO PERIODO EM QUE FICARAM AFASTADOS.

2. A OUTRA PARTE DOS APELANTES, QUE IMPETROU O MANDADO
DE SEGURANCA N. 00.001076-6, JA TRANSITADO EM JULGADO,
POSSUEM INTERESSE DE AGIR, POSTO QUE JA OCORREU A
REINTEGRAGAO DEFINITIVA DESSES SERVIDORES, SENDO POSSIVEL,
DESSA FORMA, A COBRANCA.

3. ENTRETANTO, A RESPEITO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA, ESSES
APELANTES PERTENCEM AOS QUADROS DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS E RODAGEM (DER-PI), AUTARQUIA ESTADUAL QUE
POSSUI AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, COM
PERSONALIDADE JURIDICA DISTINTA DA DO ESTADO DO PIAUI,
POSSUINDO  CAPACIDADE  JURIDICA ~ PARA  RESPONDER
JUDICIALMENTE PELOS SEUS DEVERES E OBRIGAGOES RELATIVAS AOS
SEUS SERVIDORES.

4. DESSE MODO, O ESTADO DO PIAUI NAO DETEM LEGITIMIDADE
PARA RESPONDER AOS TERMOS DA PRESENTE ACAO, POSTO QUE
DEVERA RECAIR SOBRE O DER-PI O DEVER DE ARCAR COM OS
EFEITOS DECORRENTES DO MANDADO DE SEGURANCA N.
00.001076-6.

5. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(TJPI | ApEtACAO CiveL N° 2012.0001.003081-0 | RELATOR:
DEs. FERNANDO CARVALHO MENDES | 12 CAMARA ESPECIALIZADA
CiveL | DATA DE JULGAMENTO: 09/05/2017 )
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