Estado do Piaui
Procuradoria Geral do Estado
Centro de Estudos

Boletim Informativo n° 33

Teresina (PI), Agosto de 2017

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
Plinio Clerton Filho

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Kildere Ronne de Carvalho Souza

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Fernando Euldlio Nunes

CORREGEDOR-GERAL
Jodo Batista de Freitas Junior

PROCURADORIA JUDICIAL
Luiz Gonzaga Soares Viana Filho

PROCURADORIA TRIBUTARIA
Flavio Coelho de Albuquerque

EXPEDIENTE

PROCURADORIA DO PATRIM. IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE
Katia Maria de Moura Vasconcelos

PROCURADORIA DE FISC. E CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Raimundo Alves Ferreira Gomes Filho

CONSULTORIA JURIDICA
Florisa Daysée de Assuncdo Lacerda

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
Fernando do Nascimento Rocha

PROCURADORIA DO ESTADO PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
Cid Carlos Goncalves Coelho

CENTRO DE ESTUDOS
Joao Victor Vieira Pinheiro

Avenida Senador Area Ledo, n° 1650, Bairro Joquei, CEP 64049-110 - Teresina - Pl
Informacdes, sugestdes e contato: centrodeestudospgepi@hotmail.com



mailto:centrodeestudospgepi@hotmail.com

BOLETIM INFORMATIVO N2 33 — AGOSTO DE 2017

O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais e, eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo
constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres, ndo produz efeito

vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 160, de 07.08.2017 - Dispde
sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito
Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2 o do art. 155
da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais; e altera a Lei n o 12.973, de 13 de maio de
2014. Mensagem de veto (Publicaggo no DOU
8.8.2017)

Lei n° 13.473, de 08.08.2017 - Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2018 e da outras
providéncias. Mensagem de veto (Publicagdo no DOU
9.8.2017)

Lei n° 13.475, de 28.08.2017 - Dispde sobre o
exercicio da profissdo de tripulante de aeronave,
denominado aeronauta; e revoga a Lei n® 7.183, de 5 de
abril de 1984. (Publicagdo no DOU 29.8.2017)

Lei n° 13.476, de 28.08.2017 - Altera a Lei n® 12.810,
de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a constituicdo
de gravames e Onus sobre ativos financeiros e valores
mobilidrios objeto de registro ou de depdsito
centralizado, e a Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015; e revoga dispositivo da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004. (Publicagdo no DOU 29.8.2017)

Lei n° 13.478, de 30.08.2017 — Altera a Lei n 0 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), para estabelecer direito de
acesso aos profissionais do magistério a cursos de
formacao de professores, por meio de processo seletivo
diferenciado. (Publicacdo no DOU 31.8.2017)

Medida Proviséria n° 795, de 17.08.2017 - Dispde
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sobre o tratamento tributdrio das atividades de
exploragdo e de desenvolvimento de campo de
petréleo ou de gas natural, altera a Lei n © 9.481, de 13
de agosto de 1997, e a Lei n © 12.973, de 13 de maio de
2014, e institui regime tributdrio especial para as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos. (Publicagdo no DOU 18.8.2017)

Medida Proviséria n°® 796, de 23.08.2017 - Prorroga
o prazo para a utilizacdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica, instituido pela Lei n © 12.599,
de 23 de marco de 2012. (Publicaggo no DOU
24.8.2017)

Medida Proviséria n® 797, de 23.08.2017 - Altera a
Lei Complementar n © 26, de 11 de setembro de 1975,
para dispor sobre a possibilidade de movimentagdo da
conta do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PASEP. (Publicacdo no DOU 23.8.2017)

Decreto n° 9.126, de 14.08.2017 - Altera o Decreto n°®
8.961, de 16 de janeiro de 2017, que dispde sobre a
programacgdo orcamentaria e financeira e estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2017. (Publicaggo no DOU
15.8.2017)

Decreto n° 9.127, de 16.08.2017 — Altera o Decreto n
© 27.048, de 12 de agosto de 1949, para incluir o
comércio varejista de supermercados e de
hipermercados no rol de atividades autorizadas a
funcionar permanentemente aos domingos e aos
feriados civis e religiosos. (Publicacgo no DOU
17.8.2017)

Decreto n°® 9.138, de 22.08.2017 - Altera o Decreto n
© 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, e revoga o
Decreto n ° 88.066, de 26 de janeiro de 1983.
(Publicagdo no DOU 23.8.2017)

Decreto n° 9.144, de 22.08.2017 - Dispde sobre as

cessdes e as requisicbes de pessoal em que a
administragdo publica federal, direta e indireta, seja
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parte. (Publicacdo no DOU 23.8.2017)

Decreto n°® 9.149, de 28.08.2017 - Cria o Programa
Nacional de Voluntariado, institui o Prémio Nacional do
Voluntariado e altera o Decreto n° 5.707, de 23 de
fevereiro de 2006, que institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.
(Publicagdo no DOU 29.8.2017)

Decreto n° 9.142, de 22.08.2017 - Extingue a Reserva
Nacional de Cobre e seus associados, constituida pelo
Decreto n © 89.404, de 24 de fevereiro de 1984,
localizada nos Estados do Pard e do Amapa. (Publicagéo
no DOU 23.8.2017)

Decreto n° 9.147, de 28.08.2017 - Revoga o Decreto
n° 9.142, de 22 de agosto de 2017, que extinguiu a
Reserva Nacional do Cobre e Seus Associados — Renca e
extingue a Reserva Nacional do Cobre e Seus
Associados - Renca para regulamentar a exploracéo
mineral apenas na area onde ndo haja sobreposicdo
com unidades de conservacao, terras indigenas e faixa
de fronteira. (Publicacdo no DOU 28.8.2017 — Edicdo
Extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 225, de 28.07.2017 - Altera a
Lei Complementar n° 12, de 18 de dezembro de 1993,
que institui a Lei Orgédnica do Ministério Publico do
Estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 151, de
11.08.2017)

Lei n° 7.016, de 03.08.207 - Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2018.
(Publicagdo no DOE n° 145, de 03.08.2017)

Lei n°® 7.017, de 03.08.2017 — Reajusta os vencimentos
dos Médicos do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
145, de 03.08.2017)

Lei n°® 7.018, de 03.08.2017 — Reconhece de Utilidade
Publica a Associacéo Folclérica Retiro dos Ciganos e da
outras providéncias. (Publicaggo no DOE n° 146, de
04.08.2017)

Lei n°® 7.019, de 03.08.2017 — Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Moradores da Comunidade Baixdo
do Coxo e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE
n° 146, de 04.08.2017)

Lei n° 7.020, de 03.08.2017 - Reconhece de Utilidade
Publica a Fundacdo Cultural Professora Lutedana Araujo
— FCPLA e déa outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n° 146, de 04.08.2017)
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Lei n°® 7.021, de 03.08.2017 — Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Produtores Rurais das
Comunidades Tapera, Sdo Pedro, Belo Unido e Exu e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 146, de
04.08.2017)

Lei n° 7.024, de 03.08.2017 - Reconhece de Utilidade
Publica Estadual o sindicato dos Biomédicos do Estado
do Piaui - SINDBIESPL (Publicagdo no DOE n°® 146, de
04.08.2017)

Lei n° 7.026, de 22.08.2017 - Constitui a Rede de
Formacdo dos Profissionais da Area da Salde e
transforma do Hospital Getllio Vargas em Hospital
Ensino vinculado academicamente a Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), altera a Lei 6.683 de 16 de
julho de 2015 e a Lei Complementar n° 90, de 26 de
outubro de 2007, e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 157, de 22.08.2017)

Lei n°® 7.027, de 22.08.2017 - Reestrutura o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores Técnico
Administrativo da Universidade Estadual do Piaui,
disciplinando pela Lei n° 6.303, de 07 de janeiro de
2013. (Publicagdo no DOE n° 157, de 22.08.2017)

Lei n° 7.028, de 22.08.2017 - Dispde sobre a
obrigatoriedade de informar aos consumidores sobre
os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos
fornecidos por restaurantes, cantinas escolares,
hospitais, confeitarias, padarias, sorveteiras, hotéis e
congéneres, e adota outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 157, de 22.08.2017)

Lei n° 7.031, de 22.08.2017 - Altera o art. 2° da Lei n°
6.986, de 08 de maio de 2017, e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 157, de 22.08.2017)

Decreto n°® 17.291, de 04.08.2017 - Altera o Decreto
n° 16.091, de 07 de julho de 2015, que dispdes sobre a
criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do
Estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 146, de
04.08.2017)

Decreto n° 17.292, de 04.08.2017 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulaggo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 146, de 04.08.2017)

Decreto n° 17.293, de 04.08.2017 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 146, de 04.08.2017)
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Decreto n° 17.294, de 04.08.2017 - Altera os Decretos
n°s 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida
e regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS e 16.956, de
23 de dezembro de 2016, que regulamenta o art. 25 da
Lei n® 6.875, de 04 de agosto de 2016, dispde sobre a
implementacdo na legislacgo estadual da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia — SELIC e do Convénio ICMS 42, de 03 de maio
de 2016, e altera as Leis n°s 4.254, de 27 de dezembro
de 1988; 4.257, de 06 de janeiro de 1989; 5.622, de 28
de dezembro de 2006; 6.466, de 19 de dezembro de
2013; e 6.822, de 19 de maio de 2016. (Publicacdo no
DOE n° 146, de 04.08.2017)

Decreto n° 17.295, de 04.08.2017 — Altera o Decreto
n° 17.084, de 03 de abril de 2017, que dispde sobre a
Programacdo Orcamentdria e Financeira dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo, relativa a Outras
Despesas correntes e de Investimentos do estado do
Piaui. (Publicagdo no DOE n° 146, de 04.08.2017)

Decreto n° 17.299, de 04.08.2014 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 146, de 04.08.2017)

Decreto n° 17.300, de 04.08.2017 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢des sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 146, de 04.08.2017)

Decreto n° 17.305, de 08.08.2017 — Cria a Camara
Setorial Territorial de Turismo da Rota das Emocdes, e
da outras Providéncias. (Publicacdo no DOE n° 148, de
08.08.2017)

Decreto n° 17.306, de 08.08.2017 - Dispde sobre as
atribuicdes dos 6rgdos e entidades que integrardo a
Universidade Aberta do Piaui (UAPI), fixa critérios para a
concessdo de bolsas, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 148, de 08.08.2017)

Decreto n° 17.312, de 09.08.2017 — Altera o Decreto
n°® 12.200, de 09 de maio de 2006, que “Dispde sobre a
organizacdo do Plenario e das Turmas de Vogais da
Junta Comercial do Estado do Piaui, e da outras
providéncias”. (Publicacdo no DOE n° 149, de
09.08.2017)

Decreto n° 17.313, de 09.08.2017 - Declara de
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interesse social, para fins de desapropriagdo, imovel
situado no municipio de Barro Duro, Estado do Piaui,
para implementacdo de projeto habitacional (casas
populares) e de interesse social a ser administrado pela
Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui —
ADH. (Publicacdo no DOE n° 149, de 09.08.2017)

Decreto n° 17.304, de 07.08.2017 - Declaragdo
anormal configurada de emergéncia, nos Municipios
constantes no Anexo Unico deste Decreto, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 151, de
11.08.2017)

Decreto n° 17.321, de 11.08.2017 - Altera a alinea “g"
do inciso III, do art. 1°, do Decreto n° 17.189, de 05 de
junho de 2017, que “Nomeia os membros do Conselho
Penitencidrio do Estado do Piaui, de acordo com o
disposto no Decreto n°® 16.157, de 26 de agosto de
2015, alterado pelo Decreto n® 17.174, de 23 de maio
de 2017". (Publicacdo no DOE n° 151, de 11.08.2017)

Decreto n° 17.318, de 11.08.2017 — Estabelece os
procedimentos para pagamento das obrigagoes
contraidas pelo Estado do Piaui e por entidades da sua
administracdo indireta em contratos de Parceria
Publicas Privada, referente ao Projeto denominado Piaui
Conectado, nos termos da Lei n° 6.157, de 19 de janeiro
de 2012. (Publicacdo no DOE n° 154, de 17.08.2017)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Instrucao Normativa n° 007/2017, de 04.08.2017 -
Altera a Instrucdo Normativa n® 02/2017, de 26 de
janeiro de 2017, que estabelece novas normas e
procedimentos operacionais para as consignacoes
compulsérias e facultativas em folha de pagamento dos
servidores publicos estaduais. (Publicacdo no DOE n°
149, de 09.08.2017)

Instrucdo normativa Conjunta SEADPREV/CGE n°
02/2017, de 04.08.2017 - Altera a INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEADPREV/CGE N° 01/2017,
datada de 31 de marco de 2017, que dispde sobre a
operacionalizacdo de sistema para concessao de diarias
e aquisicdo de passagens aéreas solicitadas pelos
6rgdos do Poder Executivo do Estado do Piaui.
(Publicacdo no DOE n° 151, de 11.08.2017)

Portaria PGE n° 204/2017, de 31.07.2017 - Lista de
antiguidade dos Procuradores do Estado, com
indicacdo do tempo na classe e do tempo na carreira
(Publicagdo no DOE n° 143, de 01.08.2017)

Obs.: Portaria PGE n° 222/2017, de 21.08.2017 -
Lista de antiguidade dos Procuradores do Estado, apos
julgamento das impugnacgdes, com indicagdo do tempo
na classe e do tempo na carreira (Publicacdo no DOE n°
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160, de 25.08.2017)

Portaria GSF n° 173/2017, de 01.08.2017 — Dispde
sobre a prorrogacdo do prazo fixado no §1° do art. 1°
do Decreto n° 17.235, de 30 de junho de 2017, para
requerer o ingresso no Programa de Parcelamento
Especial. (Publicacdo no DOE n° 145, de 03.08.2017)

Portaria GAB.SEADPREV n° 206/2017, de 02.08.2017
— Delega competéncia para a realizacdo de
Procedimentos Licitatérios a Secretaria de Saude.
(Publicacdo no DOE n° 149, de 09.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 217/2017, de 09.08.2017
- Incorporar a ata de Registro de Precos n° XII/17-
CPL/SESAP], relativa ao Pregéo Eletronico n® 11/2017 —
CPL/SESAPI, que tem objetivo Registro de Precos para
eventual aquisicdo de medicamentos destinados a
atender as necessidades da SESAPI no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
— Grupo 2. (Publicacdo no DOE n° 150, de 10.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 218/2017, de 09.08.2017
- Incorporar a ata de Registro de Precos n° 06/17-
CPL/SESAP], relativa ao Pregédo Eletrénico n° 045/2016 —
CPL/SESAPI, que tem objetivo Registro de Pregos para
eventual aquisicdo de medicamentos destinados a
atender as necessidades da SESAPI no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica.
(Publicagdo no DOE n° 150, de 10.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 208/2017, de 04.08.2017
- Delega competéncia para a realizagio de
Procedimentos Licitatérios a Coordenadoria de
Fomento a Irrigacdo de Registro de Pregos Setorial.
(Publicacdo no DOE n° 155, de 18.07.2017)

Portaria GSJ n°® 355/2017, de 05.08.2017 - Normatiza
e disciplina o procedimento de revista a ser adotado
para servidores do sistema penitencidrio, agentes
penitenciarios, policiais militares ou civis, bem como
qualquer pessoa que venha prestar servicos no ambito
das unidades prisionais do Estado do Piaui. (Publicacdo
no DOE n° 156, de 21.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 221/2017, de 15.08.2017
- Incorporar a ata de Registro de Precos n° 003/2016,
relativa ao Pregdo Presencial n® 002/2016 — SEED/P],
gue tem objetivo Registro de Precos para prestacdo de
servicos de comunicacdo decorrentes de serem
realizados pela Administracdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada.
(Publicagdo no DOE n° 157, de 22.08.2017)

Portaria SEPLAN n° 018/207, de 21.08.2017 -
Disciplina a contratacdo dos servicos de natureza
continua no ambito da Secretaria de Estado do
Planejamento, em conformidade com o disposto no Art.
57, 1I, da Lei 8.666/93. (Publicacdo no DOE n° 158, de
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23.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 220/2017, de 15.08.2017
- Delega competéncia para a realizagdo de
Procedimentos Licitatérios a Secretaria de Estado da
Educacdo, especificamente nos limites necessarios a
contratacdo na modalidade convite de empresa para
prestagdo de servicos de limpeza nas areas internas e
externas, constantes no Termo de Referéncia, para
atender necessidade Secretaria de Estado da Educacgdo
- SEED. (Publicagdo no DOE n° 160, de 25.08.2017)

Portaria SEJUS n° 362, de 28.08.2017 — Dispde sobre
providéncias para a responsabilizacdo civel e criminal
do monitorado em razdo da violagdo, extravio ou perda
do dispositivo de monitoragao eletronica nos termos do
ordenamento juridico. (Publicacdo no DOE n° 163, de
30.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 234/2017, de 29.08.2017
- Incorporar a Ata de Registro de Precos n° XIII/2017,
relativa ao Pregdo Eletrénico n® 07/2017 - CPL/SESAP],
que tem como objeto Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de medicamentos destinados a
atender as necessidades da SESAPI no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica,
para cumprimento de decisdes judiciais, com o objetivo
de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administracdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada
(Publicacdo no DOE n° 163, de 30.08.2017)

Portaria GAB/SEADPREV n° 230/2017, de 23.08.2017
- Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatérios a Secretaria de Estado de
Justica, especificamente nos limites necessarios a
contratacdo na modalidade registro de precos para
fornecimento de equipamentos de inteligéncia para
melhoria e otimizacdo do combate e prevencdo ao
crime organizado no sistema penitenciario do Estado
do Piaui, constantes no Termo de Referéncia, para
atender necessidade da Secretaria de Estado da Justica
— SEJUS conforme Oficio N° 0141/2017 - CPL/SEJUS.
(Publicacdo no DOE n° 163, de 30.08.2017)

PORTARIA GSF n° 190 /2017, de 25.08.2017 - Dispde
sobre o ICMS de que trata o inciso IV do art. 813-C do
Decreto n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008.
(Publicacdo no DOE n° 164, de 31.08.2017)

Resolucao CEDIPI n° 010/2017, de 31.08.2017 -
Dispde sobre as atribuicdes referentes as Comissdes
Regimentais do ConselhoO Estadual dos Direitos da
Pessoa Idosa do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n°
145, de 03.08.2017)

Resolucao CSDPE n° 081/2017, de 14.07.2017 -

Altera a Resolucdo CSDPE n° 018/2011, que institui o
Plantdo Defensorial da Capital, acrescentando a alinea
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" n

g" no art. 1° e alterando o inciso “II" do art. 2°.
(Publicagdo no DOE n° 158, de 23.08.2017)

Resolucio CSDPE N° 082/2017, de 28.07.2017 -
Dispde sobre o uso do nome social e reconhecimento
da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais, no ambito da Defensoria Publica do Estado
do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 164, de 31.08.2017)

Edital n° 01/2017, de 01.08.2017 - 15° Processo
Seletivo de Estagiarios da Procuradoria Geral do Estado.
(Publicagdo no DOE n° 152, de 14.08.2017)

Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 01/2017,
de 15/08/2017 - Estabelece normas referentes ao
processo seletivo simplificado para selecdo e
contratacdo temporaria de profissionais para atuarem
no Projeto de Ampliacdo do Programa de /medidas e
Penas Alternativas, referente ao Convénio n® 032/2012
SICONV n° 773548/2012 que entre se celebram a
Secretaria de Estado da Justica e o Ministério de
Justica/MJ. (Publicacdo no DOE n® 155, de 18.07.2017)

Edital de Concurso de Promocao n° 01/2017, de
21.08.2017 - Estabelece regras do concurso de
promocdo na carreira de Procurador do Estado, da
Classe ocupada para imediatamente superior, por meio
de critérios de antiguidade e merecimento. (Publicacdo
no DOE n° 160, de 25.08.2017)

Ato Normativo UNATRI n° 036, de 01.08.2017 -
Altera o Ato Normativo UNATRI n® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos referencias
de mercado nas operacbes com os produtos que
especifica. (Publicacdo no DOE n° 145, de 03.08.2017)

Divulgacao Final das Instituices Credenciadas no
Programa Educacio Financeira, de 08.08.2017
(Publicagdo no DOE n° 151, de 11.08.2017)

2. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

2.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

LEI ESTADUAL E PRESTAGAO DE SERVICO DE
SEGURANCA

Lei estadual que impde a prestacdo de servico de
seguranga em estacionamento a toda pessoa fisica ou
juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar
a livre iniciativa.

Lei estadual que imp&e a utilizacdo de empregados
préprios na entrada e saida de estacionamento,
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impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo
direta para declarar integralmente inconstitucional a Lei
1.748/1990 do Estado do Rio de Janeiro, que obriga
pessoas fisicas ou juridicas a oferecer estacionamento
ao publico, cercar o local e manter funcionarios
proprios para garantia da seguranca, sob pena de
pagamento de indenizagdo na hipotese de prejuizos ao
dono do veiculo.

Vencidos, em parte, os ministros Alexandre de Moraes,
Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, que julgaram
parcialmente procedente o pedido. Afirmaram que os
Estados-Membros podem dispor sobre a prestacdo de
servico de seguranca em estacionamento por se tratar
de matéria afeta ao Direito do Consumidor, portanto,
de competéncia concorrente entre Unido e Estados-
Membros.

ADI 451/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
1°.8.2017. (ADI-451)

LEI ESTADUAL E SERVICO DE EMPACOTAMENTO

Lei estadual que torna obrigatéria a prestacdo de
servicos de empacotamento nos supermercados é
inconstitucional por afrontar o principio constitucional
da livre inciativa.

Ofende a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho a mesma norma, ao exigir
que o servico seja prestado por funcionario do préprio
estabelecimento.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario julgou
procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar inconstitucional a Lei 2.130/1993 do Estado do
Rio de Janeiro.

Vencidos, em parte, os ministros Alexandre de Moraes
(relator), Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, que
julgaram parcialmente procedente o pedido. Afirmaram
que o servico de empacotamento é norma afeta ao
Direito do Consumidor, matéria, portanto, de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados-
Membros. Além disso, entendem que a norma nao viola
o principio da livre inciativa.

ADI 907/RJ, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.8.2017. (ADI-
907)

ICMS: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E MERCADO
LIVRE DE ENERGIA ELETRICA

O Plenério retomou o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade em que se discute a validade de
decreto do governo estadual Sdo Paulo que centralizou
nas distribuidoras de energia elétrica a cobranga do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos (ICMS) devido sobre a comercializacdo
(compra e venda) dessa energia no mercado livre, em
vez de cobra-lo diretamente das comercializadoras —
Informativo 634.
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A acdo foi ajuizada pela Associacdo Brasileira dos
Agentes Comercializadores de Energia Elétrica
(Abraceel), contra a alinea "b” do inciso I e os §§ 2° e 3°
do art. 425 (1) do Decreto 45.490/2000 do Estado de
Sdo Paulo — Regulamento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte do Estado de
Sdo Paulo —, com a redacdo dada pelo Decreto
54.177/2009, dessa mesma unidade federativa. A autora
alega que, ao determinar o recolhimento do ICMS por
empresas distribuidoras de energia elétrica no mercado
livre, os dispositivos impugnados teriam estabelecido
sistema de “substituicdo tributaria lateral” quanto ao
ICMS incidente sobre a comercializacdo de energia
elétrica nesse ambiente.

A ministra Carmen Lucia (Presidente), em voto vista,
acompanhou a ministra Ellen Gracie (relatora) e julgou
procedente a acdo direta. Afirmou que o Decreto
54.177/2009 é formalmente inconstitucional por
contrariedade aos arts. 5°, II (2) e 150, I (3), da
Constituicdo Federal (CF). O decreto cria modalidade de
substituicdo tributaria ndo cogitada em lei, pois ndo se
enquadra no que autorizado pela Lei 6.374/1989.

Além disso, o decreto é materialmente inconstitucional.
Relatou que o decreto paulista imp6s a eliminacdo da
confidencialidade dos precos ao determinar que o
destinatario da energia elétrica devera, para fins da
apuracdo da base de calculo, prestar, a Secretaria
Fazenda, declaracdo do valor devido, cobrado ou pago
pela energia elétrica. Dessa forma, possibilitou que o
agente de distribuicdo, que ndo atua nas relagbes de
compra e venda de energia elétrica no Ambiente de
Contratacdo Livre, conheca o pre¢o praticado nesse
ambiente por seus concorrentes, o que parece
contrariar os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia (CF, art.170).

Ademais, os dispositivos impugnados contrariam os
arts. 22, IV (4) e 145, § 1° (5), da CF. Isso porque, na
contramdo do que estabelecido pela Unidgo (a quem
compete legislar sobre energia), o Estado de Sdo Paulo,
pelo decreto questionado, aponta as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica como substitutas
tributarias do ICMS nas operacdes de comercializagdo
de energia elétrica das quais elas ndo participam. O
pressuposto de fato da obrigacdo tributaria de recolher
o ICMS na espécie é a comercializacdo de energia
elétrica no Ambiente de Contratacdo Livre, em cuja
cadeia de circulagdo econdmica ndo ha participacao do
agente de distribuicao.

Em seguida, pediu vista o ministro Alexandre de
Moraes.

(1) Decreto 45.490/2000, com redacdo dada pelo
Decreto 54.177/2009 do Estado de Sdo Paulo: “Artigo
425 - A responsabilidade pelo lancamento e pagamento
do imposto incidente nas sucessivas operagoes internas
com energia elétrica, desde a sua importacdo ou
producdo, fica atribuida (Lei Complementar federal
87/96, art. 9°, § 1°, 1I, e Lei 6.374/89, art. 8° VI, na
redacdo da Lei 10.619/00, art. 1°, IV): I - a empresa

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

distribuidora, responsavel pela operacdo de rede de
distribuicdo no Estado de Sdo Paulo, que praticar
operacdo relativa a circulagdo de energia elétrica,
objeto de saida por ela promovida, destinando-a
diretamente a estabelecimento ou domicilio situado no
territério paulista para nele ser consumida pelo
respectivo destinatario, quando este, na condicdo de
consumidor, estiver conectado a linha de distribuicdo
ou de transmissao, integrante da rede por ela operada,
em razao da execucdo de: (...) b) contratos de conexdo e
de uso da respectiva rede de distribuicdo, com ela
firmados para fins do consumo da energia elétrica
adquirida pelo destinatario por meio de contratos de
comercializacdo por ele avencados, ainda que com
terceiros, situados neste ou em outro Estado, em
ambiente de contratagdo livre; (...) § 2° - O destinatério
da energia elétrica nas hipdteses das alineas b e ¢ do
inciso I devera, para fins da apuracdo da base de
célculo, prestar, a Secretaria Fazenda, declaracdo do
valor devido, cobrado ou pago pela energia elétrica. §
3° - Na auséncia da declaracdo de que trata o § 2° ou
quando esta, a critério do fisco, ndo merecer fé, a base
de calculo do imposto, as hipdteses das alineas b e ¢ do
inciso I, sera o preco praticado pela empresa
distribuidora em operagdo relativa a circulagdo de
energia elétrica objeto de saida, por ela promovida sob
o regime da concessdo ou permissdo da qual é titular,
com destino ao consumo de destinatario, situado no
territdério paulista, em condi¢es técnicas equivalentes
de conexdo e de uso do respectivo sistema de
distribuicao”.

(2) Constituicdo Federal/1988: "Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) I - ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;”

(3) Constituicdo Federal/1988: "Art. 150. Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”.

(4) Constituicdo Federal/1988: “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacées e radiodifusdo”.
(5) Constituicdo Federal/1988: “Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: (..)§ 1° Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte”.

ADI 4281/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
2.8.2017. (ADI-4281)
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COMPETENCIA  LEGISLATIVA: PROTECAO DO
CONSUMIDOR E LEALDADE A FEDERA(;AO

O Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos II, Ill e IV do
art. 2° da Lei 1.939/1991 do Estado do Rio de Janeiro. A
norma impugnada dispde sobre a obrigatoriedade de
informagdes nas embalagens dos produtos alimenticios
comercializados naquele Estado-Membro e estabelece
as respectivas sangoes.

Inicialmente, o Colegiado afastou preliminar no sentido
de que o exame da constitucionalidade da lei passaria
pelo cotejo com o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC). O foco da andlise, no caso, refere-se as regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa
e ndo ao exame da validade dos atos impugnados em
face da legislacdo infraconstitucional.

No mérito, o Tribunal repisou sua jurisprudéncia no
sentido de que, em sede de competéncia concorrente,
o livre espaco para a atividade legislativa estadual é
autorizado na hipdtese de ndo existir legislacdo
nacional a contemplar a matéria. Ao existir norma geral,
a legislacdo estadual poderd preencher eventuais
lacunas.

No caso, a lei impugnada entrou em vigor quando ja
havia ampla legislagdo nacional sobre a matéria, e boa
parte do conteludo da norma local estava disciplinada
por lei federal. Nesse sentido, a lei estadual especifica
exigéncias mais rigidas do que o previsto na legislacdo
federal, ponto em que fica claro o conflito normativo.
Esse conflito fica explicito quando se nota que um
mesmo produto ndo pode ter dois rétulos ou
embalagens, um nacional e outro estadual, ainda que as
informacdes contidas no produto em circulagdo local
sejam mais completas, em beneficio do consumidor.
Isso implicaria, em Ultima analise, criar uma autorizagdo
para que houvesse tantos rotulos quantos sdo os
Estados-Membros.

A intencdo do constituinte foi de, por um lado,
promover a integracdo e a cooperagdo entre os entes
federados e, por outro, combater todas as praticas que
estimulem a concorréncia predatéria ou a criacdo de
barreiras ao comércio ou a livre circulacdo de bens e
pessoas no territorio nacional.

Além disso, os dispositivos impugnados também néo se
justificam diante do principio da proporcionalidade. Se
admitido que os Estados-Membros possuem
competéncia para legislar sobre informagdes contidas
em embalagens de produtos que circulam em seu
territdrio, o fim de protecdo ao consumidor é alcancado
por meio excessivo, pois sdo criadas dificuldades a
produtos provenientes de outros Estados-Membros.
Isso significa ferir o denominado principio da lealdade a
Federacdo, que fomenta uma relagdo construtiva,
amistosa e de colaboragdo entre os entes federados.
Nesse sentido, os dispositivos impugnados também
estdo em desconformidade do o art. 22, VII, da
Constituicdo Federal (CF).

Assim, justifica-se a necessidade de o tema ser tratado
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privativamente pela Unido, de modo a uniformizar o
comércio interestadual e, consequentemente, evitar que
os lacos federativos sejam embaracados. Ha clara
predominancia de interesse federal a evitar limitacdes
que possam dificultar o comércio interestadual.

Ainda que tenha havido casos em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de
legislagdes estaduais que determinam o aumento do
nimero de informagdes que devem ser fornecidas a
consumidores locais, tratava-se de produtos especificos,
e ndo de todos os produtos alimenticios
comercializados no local, como nesse caso.

Vencidos os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que julgaram o pedido
totalmente procedente, com fulcro no art. 24, § 4°, da
CF. Incluiram, na declaragdo de inconstitucionalidade, as
penalidades previstas na legislacdo adversada. Para
eles, a superveniéncia de legislacdo federal (Lei
9.782/1999) que regule a matéria de forma detalhada
implica perda de eficacia da lei estadual que a contrarie.
Vencidos, também, os ministros Edson Fachin, Celso de
Mello e Carmen Llcia, que julgaram o pedido
totalmente improcedente. Consideraram que a maxima
efetividade da protecdo ao consumidor, derivada do
seu direito de informacao, sustenta a lei em debate.

ADI 750/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
3.8.2017. (ADI-750)

INGRESSO NA CARREIRA E VINCULACI\O DE
REMUNERAGAO DE PESSOAL

O Plenério retomou o julgamento de acdo direta em
que se questiona a constitucionalidade dos arts. 18, § 1°
(1), e 27, "caput” (2), da Lei 8.691/1993, que dispbe
sobre o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e
Tecnologia da Administracdo direta, das autarquias e
das fundagdes publicas federais — Informativo 854.

Em voto-vista, o ministro Edson Fachin acompanhou em
parte o voto da ministra Carmen Lucia (presidente e
relatora), para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado. No tocante ao art. 18, § 1° da lei em
comento, que permite, excepcionalmente, o ingresso
em carreiras no Ultimo padrdo da classe mais elevada
do nivel superior, concluiu pela contrariedade a
Constituicdo Federal (CF), no tocante a impessoalidade,
a isonomia e ao principio do concurso publico. Nesse
ponto, acompanhou a relatora.

Entretanto, no que diz respeito ao art. 27, “caput”, da
lei, ndo verificou inconstitucionalidade. O dispositivo
trata de servidores que, antes da edicdo da Lei
8.691/1993, exerciam os mesmos cargos, detinham as
mesmas atribuicdes e pertenciam ao mesmo plano de
carreira dos que foram posteriormente reenquadrados.
Contudo, por algum motivo, ndo encontravam lotados
nos orgdos e entidades cujas carreiras foram
regulamentadas pela lei.

Assim, ndo se cuida de equiparacdo de cargos e
atribui¢des distintos, ou de vinculagdo de vencimentos,
mas sim de atribuir aos servidores ndo reenquadrados,
por isonomia, o direito as vantagens remuneratorias de
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cargos idénticos ou bastante assemelhados. O
dispositivo em questdo é regra de transicdo para
regular situacdes especificas em mudanca na
estruturacdo de determinada carreira.

Por fim, pontuou que a lei estd em vigor desde 1993 e
que, para preservar a segurancga juridica, é imperiosa a
modulagdo de efeitos.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) Lei 8.691/1993, Art. 18: "O ingresso nas carreiras
referidas nesta lei dar-se-& no padrdo inicial de cada
classe, ap6s a aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, respeitado o nimero de
vagas dos respectivos cargos. § 1° Excepcionalmente,
nos termos e condi¢des que forem estabelecidos pelo
CPC (Conselho do Plano de Carreiras), o ingresso nas
carreiras de que trata esta lei dar-se-a no ultimo padrao
da classe mais elevada do nivel superior”

(2) Lei 8.691/1993, Art. 27: "Os atuais servidores dos
orgdos e entidades referidos no § 1° do art. 1°, ndo
alcangados pelo artigo anterior, permanecerdo em seus
atuais Planos de Classificacdo de Cargos, fazendo jus,
contudo, a todas as vantagens pecunidrias do Plano de
Carreiras estruturado por esta lei”

ADI 1240/DF, rel. Min. Carmen lucia, julgamento em
3.8.2017. (ADI-1240)

JUSTICA COMPETENTE E SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA

A justica comum, federal ou estadual, é competente
para julgar a abusividade de greve de servidores
publicos celetistas da Administracdo publica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

Essa é a tese do Tema 544 da repercussédo geral fixada,
por maioria, pelo Plenario — Informativo 866.

Vencidos os ministros Roberto Barroso, Rosa Weber,
que afirmaram que a tese é muito abrangente e
extrapola a controvérsia discutida no caso concreto,
que se refere a competéncia para julgar a abusividade
de greve de guarda municipal.

Vencido, também, o ministro Marco Aurélio que fixou a
competéncia da Justica do Trabalho.

RE 846854/SP, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 1°.8.2017. (RE-

846854)

EMBARGOS DE DECLARAGAO: RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR ATO ILICITO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O Plenério, em conclusdo de julgamento, rejeitou
embargos de declaragdo opostos de decisdo proferida
no RE 571.969/DF (DJe de 18.9.2014), na qual assentara-
se que a Unido, na qualidade de contratante, possui
responsabilidade civil por prejuizos suportados por
companhia aérea em decorréncia de planos
econOmicos existentes no periodo objeto da agdo —
Informativo 818.

Alegou-se omissdo quanto ao afastamento do instituto
da preclusdo acerca da impugnacdo aos critérios
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utilizados na pericia para a afericido do desequilibrio
economico-financeiro do contrato de concessao.
Sustentou-se, também, omissdo sobre a prevaléncia do
regime intervencionista do Estado com relacdo ao
instituto da responsabilidade objetiva. Arguiu-se ser
contraditéria a indicacdo do instituto da desapropriagéo
como exemplo de responsabilidade do Estado por ato
ilicito, bem assim o proéprio resultado do julgamento,
em face de conclusdo do laudo pericial no sentido da
auséncia de nexo causal entre as medidas de
intervencdo e o agravamento das dividas da
embargada. Por fim, afirmou-se que a limitacdo de
lucro excessivo ndo configura dano indenizével.

O Colegiado esclareceu que os embargos de declaracdo
ndo se prestam para provocar reforma da decisdo
embargada, salvo nos pontos em que haja omissdo,
contradi¢do ou obscuridade (CPC, art. 535). No caso,
todavia, ndo se pretende provocar esclarecimento, mas
modificar o conteido do julgado, para afastar a
responsabilidade da Unido pelos danos causados a
embargada.

O acérddo impugnado enfrentou, devidamente, a
questdo relativa ao reconhecimento da preclusdo sobre
a impugnacéo feita aos critérios utilizados na pericia
para a afericdo do desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concesséao.

Ademais, foi enfatizado que o afastamento da
preclusdo e, consequentemente, da intempestividade
da peca apresentada pela Unido, é matéria
infraconstitucional, insuscetivel de anéalise em sede de
recurso extraordindrio. De igual modo, incabivel, nessa
via, o exame dos elementos afetos ao equilibrio
econdmico-financeiro de contrato administrativo

RE 571969 ED/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 3.8.2017. (RE-571969)

JULGAMENTO DE GOVERNADOR POR CRIMES
COMUNS E DE RESPONSABILIDADE E
COMPETENCIA LEGISLATIVA

E vedado as unidades federativas instituirem normas
que condicionem a instaura¢do de a¢do penal contra o
governador por crime comum a prévia autorizacdo da
casa legislativa, cabendo ao Superior Tribunal de Justica
(STJ) dispor fundamentadamente sobre a aplicacdo de
medidas cautelares penais, inclusive o afastamento do
cargo.

Com esse entendimento, o Plenario, em conclusio e
por maioria, julgou procedentes pedidos formulados
em acdes diretas para declarar a inconstitucionalidade
de dispositivos e expressdes contidas em normas das
Constituicdes dos Estados da Bahia e do Rio Grande do
Sul e da Lei Organica do Distrito Federal. As normas
questionadas tratam do condicionamento de
instauracao penal contra governador por crime comum
a prévia autorizacdo da casa legislativa; do julgamento
de governador, por crime de responsabilidade, pela
casa legislativa; e do afastamento automaético do
governador de suas fung¢des quando recebida a
dendncia ou a queixa-crime.
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O Colegiado citou a Siumula Vinculante 46, segundo a
qual a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da
Unido. Sdo, portanto, invéalidas as normas de
constituicdo estadual que atribuam o julgamento de
crime de responsabilidade a assembleia legislativa, em
desacordo com a Lei 1.079/1950.

Além disso, a constituicdo estadual ndo pode
condicionar a instauragdo de processo judicial por crime
comum contra governador a licenca prévia da
assembleia legislativa. A Republica, que inclui a ideia de
responsabilidade dos governantes, é principio
constitucional de observancia obrigatéria, de modo que
a excegdo prevista no art. 51, I (1), da CF é norma de
reproducao proibida pelos Estados-Membros.

Ademais, tendo em vista que as constituicbes estaduais
ndo podem estabelecer a chamada “licenca prévia“,
também ndo podem autorizar o afastamento
automatico do governador de suas func¢des quando
recebida a denlncia ou a queixa-crime pelo STJ.
Vencido o ministro Dias Toffoli (relator), que julgou
parcialmente procedentes os pedidos, para considerar
vélidas as normas que determinam a necessidade de
autorizacdo prévia da casa legislativa para instauracdo
de acdo penal contra governador. Salientou que, a
época de seu voto, era essa a orientacdo jurisprudencial
do STF sobre o tema.

(1) Constituicdo Federal/1988: “Art. 51. Compete
privativamente a Camara dos Deputados: [ — autorizar,
por dois tercos de seus membros, a instauracdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado”.

ADI 4777/BA, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o
acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento em 9.8.2017.
(ADI-4777)

ADI 4674/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o
acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento em 9.8.2017.
(ADI-4674)

ADI 4362/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o
acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento em 9.8.2017.

(ADI-4362)

ALTERACAO DE LIMITES DE MUNICiPIOS E
PLEBISCITO

O Plenario, em conclusdo de julgamento, reputou
parcialmente procedente pedido formulado em acgdo
direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
3.196/1999 e para nao conhecer da agdo quanto a Lei
2.497/1995, ambas do Estado do Rio de Janeiro. As
normas impugnadas estabelecem os novos limites
territoriais dos Municipios de Cantagalo e Macuco —
Informativos 495, 776 e 786.

No que se refere a Lei estadual 3.196/1999, o Colegiado
apontou ofensa ao § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal (CF) (1), tendo em conta a auséncia de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
municipios envolvidos.

A respeito da Lei estadual 2.497/1995, entendeu que o
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diploma foi elaborado antes do parametro
constitucional estabelecido pela EC 15/1996, tido por
violado.

Por fim, o Colegiado, por maioria, decidiu ndo modular
os efeitos da decisdo, em razdo da impossibilidade de
repristinacdo da Lei 2.497/1995 para disciplinar os
limites territoriais entre os Municipios de Cantagalo e
Macuco, haja vista o transito em julgado de mandado
de seguranga, julgado pelo TJ/RJ, em que
expressamente declarada a invalidade do aludido
diploma legal.

Vencidos, quanto a modulagdo, os ministros Teori
Zavascki e Celso de Mello.

(1) Constituicdo Federal/1988: "Art. 18. A organiza¢do
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicdo. § 4° A criacdo, a incorporacédo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei".

ADI 2921/RJ, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o ac.
Min. Dias Toffoli, julgamento em 9.8.2017. (ADI-2921)

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE E
DIREITO AMBIENTAL

O Plendrio julgou improcedente acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo governador do
Estado de Santa Catarina, contra os arts. 4° (1) e 8°,
paragrafo Unico (2), da Lei estadual 11.078/1999, que
estabelece normas sobre controle de residuos de
embarcacdes, oleodutos e instalacbes costeiras.

No caso, aponta-se ofensa ao art. 22, “caput” e I (3), da
Constituicdo Federal (CF), por ser competéncia privativa
da Unido legislar sobre direito maritimo e civil. Alega-
se, ainda, a existéncia de ofensa a Convengao sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias, concluida em Londres, em
29.9.1972, e promulgada no Brasil pelo Decreto
87.566/1982.

Primeiramente o Colegiado ndo conheceu do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade quanto a ofensa a
referida  convencdo, promulgada pelo Decreto
87.566/1982. Esclareceu que a jurisprudéncia da Corte
ndo admite o exame de contrariedade a norma
infraconstitucional em sede de controle concentrado de
constitucionalidade.

No mérito, o Plendrio entendeu que as questdes
atinentes a direito maritimo ndo constituem o objeto
principal do art. 4° da Lei 11.078/1999, do Estado de
Santa Catarina. A tutela ao meio ambiente é o seu
principal escopo. Na mesma linha, afirmou que ndo se
trata, no art. 8° desse diploma estadual, de legislagcdo
sobre responsabilidade civil. O caso é de
responsabilidade do agente causador por dano ao meio
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ambiente, nos limites do disposto no art. 24, VIII (4), da
CF. E, portanto, matéria de competéncia legislativa
concorrente.

Nesse contexto, o Colegiado esclareceu que cabe a
Unido editar normas gerais que tragam um plano, sem
estabelecer pormenores. A competéncia legislativa dos
Estados-membros e do Distrito Federal é de carater
suplementar [CF, art. 24, § 2° (5)].

Todavia, diante da auséncia de lei com normas gerais, 0
Estado-Membro pode legislar amplamente, até que seja
editada referida lei [CF, art. 24, §§ 3° e 4° (6)]. Assim,
tendo em vista que, a época da edicdo da Lei
11.078/1999, ndo havia lei geral sobre o tema, o Estado
de Santa Catarina tinha competéncia legislativa plena
nessa matéria.

(1) Lei 11.078/1999 do Estado de Santa Catarina: “Art. 4°
- As embarcacbes deverdo contar com sistemas
adequados para receber, selecionar e dispor seus
proprios residuos, que serdo descartados somente em
instalacGes terrestres”.

(2) Lei 11.078/1999 do Estado de Santa Catarina: "Art. 8°
- Em caso de derrame, vazamento ou deposicdo
acidental de 6leo, em trato d’agua ou solo, as despesas
de limpeza e restauragdo da area e bens atingidos,
assim como a destinacdo final dos residuos gerados,
serdo de responsabilidade do porto, terminal,
embarcacdo ou instalacdo em que ocorreu o incidente.
Paragrafo Unico — E proibido o emprego de produtos
quimicos no controle de eventuais derrames de 6leo”.
(3) Constituicdo Federal/1988: "Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho”.

(4) Constituicdo Federal/1988: "Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (..)VIII - responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”.

(5) Constituicdo Federal/1988: "Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (..) § 2° A competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados”.

(6) Constituicdo Federal/1988: "Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) 3° Inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario”.

ADI 2030/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
9.8.2017. (ADI-2030)

AMIANTO E COMPETENCIA
CONCORRENTE
O Plenério retomou o julgamento conjunto de acdes

diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra a Lei

LEGISLATIVA
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11.643/2001 do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei
12.684/2007 do Estado de Sédo Paulo e a Lei
12.589/2004 do Estado de Pernambuco; bem assim de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) ajuizada em face da Lei 13.113/2001 e o Decreto
41.788/2002, ambos do Municipio de Sdo Paulo. Os
diplomas  impugnados  proibem o uso, a
comercializacdo e a producdo de produtos a base de
amianto/asbesto naquelas unidades federativas —
Informativos 407, 686 e 848.

Em voto-vista, o ministro Dias Toffoli julgou
improcedentes os pedidos formulados nas quatro
demandas.

No que se refere a competéncia legislativa para
normatizar a matéria, salientou a necessidade de busca,
na Federacdo, de um ponto de estabilidade entre
centralizacdo e descentralizacdo. Dessa forma, compete
concorrentemente a Unido a edi¢do de normas gerais e
aos Estados-Membros suplementar a legislacdo federal
no que couber (CF, art. 24, §§ 1° e 2°) (1). Somente na
hipdtese de inexisténcia de lei federal é que os Estados-
Membros exercerdo competéncia legislativa plena (CF,
art. 24, § 3°) (1). Sobrevindo lei federal dispondo sobre
normas gerais, a lei estadual tera sua eficacia suspensa
naquilo que contrariar a federal (CF, art. 24, § 4°) (1). De
igual modo, aos Municipios compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal ou estadual no que couber (CF, art. 30, I e II) (2).
Frisou ser imperativo que a competéncia concorrente
exercida pela Unido englobe os interesses nacionais,
que ndo podem ser limitados as fronteiras estaduais.
Entretanto, a competéncia federal para editar normas
gerais ndo permite que o ente central esgote toda a
disciplina normativa, sem deixar competéncia
substancial para o Estado-Membro. Isso significa,
também, ndo se admitir que a legislacdo estadual possa
adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria
de forma contréria a norma geral federal.

No caso, a Lei 9.055/1995 admite, de modo restrito, o
uso do amianto, de modo que a legislagdo local ndo
poderia, em tese, proibi-lo totalmente. Porém, no
momento atual, a legislagdo nacional sobre o tema ndo
mais se compatibiliza com a Constituicdo, razdo pela
qual os Estados-Membros passaram a ter competéncia
legislativa plena sobre a matéria até que sobrevenha
eventual nova lei federal.

O processo de inconstitucionalizagdo da Lei 9.055/1995
se operou em razdo de mudanga no substrato fatico da
norma. A discussdo em torno da eventual necessidade
de banimento do amianto é diferente da que havia
quando da edicdo da norma geral. Se, antes, tinha-se
noticia de possiveis danos a salde e ao meio ambiente
ocasionados pela utilizagdo da substancia, hoje ha
consenso em torno da natureza altamente cancerigena
do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
segura. Além disso, atualmente, o amianto pode ser
substituido por outros materiais (fibras de PVA e PP),
sem propriedade carcinogénica e recomendados pela
Anvisa.
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Portanto, revela-se a inconstitucionalidade material
superveniente da Lei 9.055/1995, por ofensa ao direito
a saude (CF, arts. 6° e 196) (3), ao dever estatal de
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de salde, higiene e seguranca (CF, art. 7°, XXII)
(4), e a protecdo do meio ambiente (CF, art. 225) (5).
Diante da invalidade da norma geral federal, os
Estados-Membros passam a ter competéncia legislativa
plena sobre a matéria, até sobrevinda eventual de nova
legislacdo federal. Como as leis estaduais questionadas
proibem a utilizacdo do amianto, elas ndo incidem no
mesmo vicio de inconstitucionalidade material da lei
federal. No tocante a lei municipal em debate, ela
proibe o uso do amianto, em consonancia com a lei
estadual daquela unidade federativa e de acordo com a
competéncia legislativa municipal para tratar do tema.
Assim, o ministro Dias Toffoli declarou, incidentalmente,
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995 (6),
bem assim a constitucionalidade formal e material das
leis questionadas.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) Constituicdo Federal/1988: "Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: § 1° No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario”.

(2) Constituicdo Federal/1988: “Art. 30. Compete aos
Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”.

(3) Constituicdo Federal/1988: “Art. 6° Sao direitos
sociais a educagao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Art. 196 A salde é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promocdo, protecido e
recuperagao”.

(4) Constituicdo Federal/1988: "Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: XXII - reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga”.

(5) Constituicdo Federal/1988: “Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.
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(6) Lei 9.055/1995: "Art. 2° O asbesto/amianto da
variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e
artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo
fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e
comercializadas em consonancia com as disposi¢oes
desta Lei".

ADPF _109/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
10.8.2017. (ADPF-109)

ADI 3356/PE, rel. Min. Eros Grau, julgamento em
10.8.2017. (ADI-3356)

ADI 3357/RS, rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
10.8.2017. (ADI-3357)

ADI 3937/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
10.8.2017. (ADI-3937)

TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR
INDIGENAS: TITULARIDADE E INDENIZACJ\O

O Plenéario, por unanimidade, julgou improcedentes
duas acdes civeis originarias, nas quais o Estado de
Mato Grosso solicitava indenizagdo por desapropriacdo
indireta de terras devolutas a ele pertencentes, sob a
alegacdo de que as terras teriam sido incluidas no
perimetro de areas indigenas sem a obediéncia ao
procedimento expropriatério devido.

O Colegiado salientou que, desde a Constituicdo de
1934, ndo se pode caracterizar as terras ocupadas pelos
indigenas como devolutas. Ressaltou ainda que a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu
que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sdo bens da Unido e dedicou varios dispositivos para
tratar da protegdo dessas areas [CF/1988, arts. 20, XI (1)
e 213,§ 1° a §6°(2)].

Ademais, pontuou que os laudos antropoldgicos
juntados aos autos deixaram claro que as areas em
questdo eram habitadas historicamente por indigenas.
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal assentou
que a titularidade das terras ndo é do Estado do Mato
Grosso, sendo indevida, portanto, a indenizagdo
pleiteada.

(1) CF/1988: "Art. 20. Sdo bens da Unido: (..) XI - as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

(2) CF/1988: "Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.
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§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, 'ad referendum’ do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do
direito a indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacdo de boa-fé".

ACO 362/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
16.8.2017. (ACO-362)

ACO 366/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
16.8.2017. (ACO-366)

TCU: REDUGAO DE PENSAO E DIREITO INDIVIDUAL
A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por
maioria, indeferiu a ordem em mandado de seguranca
impetrado em face de decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que determinou, em 2015, a reducdo no
valor de pensdo percebida em decorréncia do
falecimento do marido da impetrante, que era servidor
publico.

A impetragdo sustentou dbice a revisdo implementada,
em razdo da decadéncia, pois o beneficio foi deferido
em 2007. Além disso, alegou cerceamento de defesa e
violacdo do devido processo legal, pela auséncia de
participacdo da beneficidria no processo administrativo.
A Turma salientou que o TCU atuou ndo apenas no
sentido de alterar a pensdo recebida pela impetrante,
mas realizou auditoria relativa a proventos e pensdes
oriundos do 6rgdo onde trabalhava o marido dela.
Assim, a defesa de um direito individual ndo poderia ser
exercida quanto aquele ato, porque, se admitidos todos
0s possiveis interessados em um pronunciamento do
TCU, estaria inviabilizada a fiscalizacdo linear, externa,
da corte de contas. A irresignagdo, portanto, deveria ser
dirigida ao 6rgdo em que trabalhava o falecido, e ndo o
TCU.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes, que deferiu a
ordem.

MS 34224/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
15.8.2017. (MS-34224)
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MAGISTRATURA: APOSENTADORIA E AVERBAGCAO
DE TEMPO DE EXERCICIO DA ADVOCACIA

A Primeira Turma iniciou o julgamento de mandado de
seguranca impetrado em face de decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que indeferiu o
registro de aposentadoria, concedida em 2014 a
impetrante. Magistrada do trabalho desde 1993, ela
pretende a averbacdo de periodo em que exerceu
advocacia (12 anos), para fins de obtengdo de
aposentadoria voluntaria integral.

O ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem.
Anotou que o caso é regido pela Lei Organica da
Magistratura Nacional (Loman), cujo art. 77 (1) prevé a
possibilidade de contagem, para efeito de
aposentadoria, de até 15 anos de tempo de exercicio da
advocacia, independentemente do recolhimento de
contribuigdo.

Além disso, o tempo de servico cujo reconhecimento se
postula é anterior a edicdo da Emenda Constitucional
(EC) 20/1998, situacdo que autoriza o acionamento da
regra prevista no art. 4° (2) da emenda. Assim, viabiliza-
se a contagem, como tempo de contribuicdo, do
periodo trabalhado sem o recolhimento das respectivas
contribui¢des previdenciarias.

Em seguida, o ministro Roberto Barroso pediu vista dos
autos.

(1) Loman: “Artigo 77. Computar-se-3, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de exercicio
da advocacia, até o maximo de quinze anos, em favor
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
membros dos demais Tribunais que tenham sido
nomeados para os lugares reservados a advogados, nos
termos da Constituicdo Federal”.

(2) EC 20/1998: “Artigo 4°. Observado o disposto no art.
40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servico
considerado pela legislacdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, serd contado como tempo de contribuicdo”.
MS 34401/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
22.8.2017. (MS-34401)

2.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO
DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
PARA O TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO
DE MULTA DIARIA (ASTREINTES) COMO MEIO
DE COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A
OBRIGAQAO. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO CONTEUDO NORMATIVO
INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973.
DIREITO A SAUDE E A VIDA.

1. Para os fins de aplicacdo do art. 543-C do CPC/1973,
é mister delimitar o &mbito da tese a ser sufragada
neste recurso especial representativo de controvérsia:
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possibilidade de imposicdo de multa  diaria
(astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer
medicamento a pessoa desprovida de recursos
financeiros.

2. A funcdo das astreintes é justamente no sentido
de superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer que Ihe foi
imposta, incidindo esse 6nus a partir da ciéncia do
obrigado e da sua negativa de adimplir a
obrigacdo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigacdo de fazer ou de
ndo fazer a Fazenda Publica ndo ostenta a
propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a
sancdo de pagar multa didria, conforme prescreve o §
5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se tratando do
direito a salide, com maior razdo deve ser aplicado,
em desfavor do ente publico devedor, o preceito
cominatério, sob pena de ser subvertida garantia
fundamental. Em outras palavras, é o direito-meio que
assegura o bem maior: a vida. Precedentes: AgRg no
AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014;

REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp
1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC,
Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
de 1/9/2008; e AgRg no REsp 963.416/RS, Relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de
11/6/2008.

4. A luz do §& 5° do art. 461 do CPC/1973, a
recalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do
caso concreto, adote qualquer medida que se revele
necessaria a satisfacdo do bem da vida almejado pelo
jurisdicionado.  Trata-se do "poder geral de
efetivagdo”, concedido ao  juiz para dotar de
efetividade as suas decisdes. 5. A eventual exorbitancia
na fixacdo do valor das astreintes aciona mecanismo
de protecdo ao devedor: como a cominacdo de multa
para o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de
ndo fazer tdo somente constitui método de coercao,
obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode,
a requerimento da parte ou ex officio pelo
magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida,
nesta Ultima hipotese, caso a sua imposicdo ndo se
mostrar mais necessaria.

Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 596.562/RJ,
Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DlJe
24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator
Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, DJe
12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a
condenacao do Estado do Rio Grande do Sul na
obrigacdo de fornecer (fazer) o medicamento Lumigan,
0,03%, de uso continuo, para o tratamento de
glaucoma priméario de angulo aberto (CLD. H 40.1).
Logo, é mister acolher a pretensdo recursal, a fim de
restabelecer a multa imposta pelo Juizo de primeiro
grau (fls. 51-53).
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7. Recurso especial conhecido e provido, para
declarar a possibilidade de imposi¢do de multa diaria a
Fazenda Publica.

Acérdao submetido a sistematica do § 7° do artigo 543-
C do Cédigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 5°, 11,
e 6° da Resolugdo STJ n.

08/2008.

(REsp _ 1474665/RS, _Rel.  Ministro  BENEDITO
GONCALVES,  PRIMEIRA  SECAO, julgado em
26/04/2017, DJe 22/06/2017)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO

ESPECIAL.  ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. DESAPROPRIAGAO. AQUISICAO
ORIGINARIA DE PROPRIEDADE.  EXIGIBILIDADE

DE TRIBUTOS ANTERIORES A AO ATO
DESAPROPRIATORIO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO ENTE EXPROPRIANTE.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. No caso em tela o recorrente exige do ente
expropriante, em execucdo fiscal, os tributos (IPTU e
Taxa de Limpeza Publica de Coleta de Residuos Sélidos)
incidentes sobre o imével desapropriado, derivados de
fatos geradores ocorridos anteriormente ao ato
expropriatorio.

2. Considerando o periodo de ocorréncia do fato
gerador de tais tributos, e levando-se em
consideracdo que a desapropriacdo é ato de aquisicao
origindria de propriedade, ndo ha a transferéncia de
responsabilidade tributaria prevista no artigo 130 do
CTN ao ente expropriante.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp_1668058/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2017,
DJe 14/06/2017)

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.  ART.  543-CPC. DEPOSITO
JUDICIAL. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. INCLUSAO. NECESSIDADE.
DECRETO-LEI N° 1.737/79. ATUALIZAGAO
MONETARIA COM INCIDENCIA DE EXPURGOS
INFLACIONARIOS. RECURSO PROVIDO.

1. Para fins do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil
fixa-se a seguinte tese: "a correcdo monetaria dos
depositos  judiciais deve incluir os  expurgos
inflacionarios".

2. No <caso concreto em analise, cuida-se de
depésito judicial efetuado junto a Caixa Econdomica
Federal a luz do disposto no Decreto-Lei n° 1.737/79,
que determinava a atualizacdo monetaria do depdsito
segundo os critérios fixados para os débitos tributarios,
circunstancia que ndo impede a incidéncia dos
expurgos inflacionarios.

3. Recurso especial provido para restabelecer a
sentenca.

(REsp 1131360/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em
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03/05/2017, DJe 30/06/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCi\O DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. DEMORA OU DIFICULDADE NO
FORNECIMENTO DE FICHAS FINANCEIRAS.
HIPOTESE DE SUSPENSAO OU INTERRUPGAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. NAO OCORRENCIA APOS
A ENTRADA EM VIGOR DA LEI N. 10.444/2002,
QUE INCLUIU O § 1° AO ART. 604, REDAC.AO
TRANSPOSTA PARA O ART. 475-B, §§ 1° E 2°,
TODOS DO CPC/1973. CASO CONCRETO EM QUE A
DEMANDA EXECUTIVA FOI APRESENTADA
DENTRO DO LAPSO QUINQUENAL, CONTADO A
PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N. 10.444/2002.
PRESCRICAO AFASTADA NA ESPECIE DOS AUTOS.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 E ART. 256-N E
SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. Nos termos da Simula 150/STF, o prazo prescricional
da execucdo é o mesmo da acdo de conhecimento.
Dito entendimento externado pelo STF leva em conta
que o procedimento de liquidagdo, da forma como
regulado pelas normas processuais civis, integra, na
pratica, o proprio processo de conhecimento. Se o
titulo  judicial estabelecido no processo de
conhecimento ndo firmara o quantum debeatur,
somente efetivada a liquidacdo da sentenca é que se
podera falar em inércia do credor em propor a
execucdo, independentemente de tratar-se de
liquidagdo por artigos, por arbitramento ou por
calculos.

2. Esse termo inicial para contagem do prazo
prescricional da acdo executiva, que se mantém para
as modalidades de liquidacdo por artigos e por
arbitramento, sofreu sensivel modificacdo a partir da
alteracdo da natureza juridica da "liquidagdo" por
meros célculos aritméticos. Tal ocorrera, em parte, com
a edicdo da Lei n.

8.898/1994, cuja redagdo somente foi completada, a
qual persiste até hoje - mesmo com a edicdo do
CPC/2015 -, com a inclusdo do § 1° ao art. 604 do
CPC/1973.

3. Com avigéncia da Lei n. 10.444/2002, foi mantida a
extingdo do procedimento de liquidacdo por calculos,
acrescentando o § 1° ao art. 604 do CPC/1973,
permitindo sejam considerados corretos os calculos do
credor quando os dados requisitados pelo juiz do
devedor ndo forem trazidos aos autos, sem justificativa.
A partir de entdo, extinto, por completo, qualquer
resquicio de necessidade de uma fase prévia a
execucdo para acertamento da conta exequenda,
tendo transcorrido o prazo de cinco anos, quando
devedora a Fazenda Publica, incidira o lapso
prescricional quanto a execugao.

4. No caso, consoante o acérdao recorrido, a sentenca
prolatada na Acdo Ordinaria n. 97.0004216-2, que
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reconheceu aos autores da demanda o direito ao
reajuste de 28,86% a partir de janeiro de 1993 até a
efetiva implantacio em folha de pagamento,
transitou em julgado em 25/3/2002. 5. Considerando
que a execucdo foi ajuizada em 17/5/2007, mesmo
ap6s demora na entrega das fichas financeiras pela
parte devedora, ndo transcorreu o lustro prescricional,
porquanto a redacdo dada pela Lei n. 10.444/2002, que
introduziu o § 1° ao art.

604 do CPC/1973, somente entrou em vigor em trés
meses depois, contados a partir do dia 85/2002 (data
da sua publicagdo). Assim, por ocasido do
ajuizamento da execucdo, em 17/5/2007, ainda ndo
havia transcorrido o lapso quinquenal, contado da
vigéncia da Lei n.

10.444/2002, diploma legal que tornou
desnecessario qualquer procedimento prévio de
efetivacdo da conta antes de a parte exequente
ajuizar a execugao.

6. Tese firmada: "A partir da vigéncia da Lei n.
10.444/2002, que incluiu o § 1° ao art. 604, dispositivo
que foi sucedido, conforme Lei n. 11.232/2005, pelo
art. 475-B, 88 1° e 2°, todos do CPC/1973, ndo é mais
imprescindivel, para acertamento de célculos, a juntada
de documentos pela parte executada ou por terceiros,
reputando-se correta a conta apresentada pelo
exequente, quando a requisi¢do judicial de tais
documentos deixar de ser atendida,
injustificadamente, depois de transcorrido o prazo legal.
Assim, sob a égide do diploma legal citado, incide o
lapso prescricional, pelo prazo respectivo da demanda
de conhecimento (Sumula 150/STF), sem interrupgéo
ou suspensdo, ndo se podendo invocar qualquer
demora na diligéncia para obtencdo de fichas
financeiras ou outros documentos perante a
administragdo ou junto a terceiros".

7. Recurso especial a que se nega provimento.

8. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e do art. 256-N e seguintes do
Regimento Interno do STJ.

(REsp_1336026/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/06/2017, DlJe
30/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. CESSAO DE CREDITO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
DIREITO AUTONOMO DO CAUSiDICO.
POSSIBILIDADE DE HABILITACAO DO CESSIONARIO
EM  PROCESSO JUDICIAL, DESDE QUANDO
PREENCHIDOS os REQUISITOS FORMAIS:
ESCRITURA PUBLICA REFERENTE A CESSAO DE
CREDITOS E A DISCRIMINACAO DO VALOR
DEVIDO NO PRECATORIO A TITULO DE VERBA
HONORARIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS, A FIM DE PREVALECER O
ENTENDIMENTO ADOTADO PELO ACORDAO
PARADIGMA E ANULAR A CESSAO DE CREDITO E A
CONSEQUENTE HABILITACAO DO CESSIONARIO
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NO PROCESSO EXECUTIVO.

1. "A Corte Especial, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Representativo da  Controvérsia
1.102.473/RS, de relatoria da eminente Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 27/8/2012,
acolheu a tese da legitimidade do cessionario de
honorarios advocaticios ~ sucumbenciais  para se
habilitar no crédito consignado no precatério quando
preenchidos os seguintes requisitos: (a) comprovagado
da validade do ato de cessdo dos honorérios, realizado
por escritura publica e (b) discriminacdo no
precatério do valor devido a titulo da respectiva verba
advocaticia". Precedente: EREsp 1.178.915/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial,
julgado em 2/12/2015, DJe 14/12/2015.

2. No presente caso, o acérddo embargado entendeu
ser possivel a cessdo do crédito e a consequente
habilitagdo do cessiondrio em processo  judicial,
reformando, assim, aresto do e. TJ/RS, mesmo que o
valor da verba honoraria ndo tenha sido destacado
guando da expedicdo do requisitério.

3. Ocorre que, conforme jurisprudéncia assentada
nesta Corte Especial, exige-se que o valor dos
honorarios advocaticios seja especificado no préprio
requisitérioo o que, contudo, ndo ocorreu,
impossibilitando a cessdo da verba honoraria a
terceiros e a consequente habilitacdo do cessionario na
demanda executoria.

4. Embargos de divergéncia providos a fim de
prevalecer o entendimento adotado pelo acérdao
paradigma e anular a cessdo de crédito e a
consequente habilitacdo do cessionario no processo
executivo.

(EREsp _ 1127228/RS,  Rel. _ Ministro  BENEDITO
GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/06/2017,
DJe 29/06/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COTEJO REALIZADO. SIMILITUDE FATICA
COMPROVADA. IRREGULARIDADE NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. CONTRIBUINTE
REPRESENTADA POR PATRONO NO EXERCICIO
DE MANDATO DE DEPUTADO ESTADUAL. ART.
30, II, DA LEI 8.906/1994. IMPEDIMENTO DO
EXERCICIO DA ADVOCACIA CONTRA OU A
FAVOR DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO DE QUALQUER ESFERA DE PODER.
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.

1. As divergéncias tracadas nestes autos envolvem
as questdes relacionadas ao impedimento de
parlamentar para o exercicio da advocacia contra
ente publico diverso daquela ao qual se encontra
vinculado; e ao regime de tributagcdo do ISSQN aplicavel
a sociedades simples organizadas sob a forma de
sociedade de responsabilidade limitada.

2. Quanto a primeira divergéncia, o acérdao
embargado decidiu que: "O impedimento previsto no
art. 30, I, da Lei n. 8.906/1994 deve ser interpretado na
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sua ampla extensdo, de modo a ndo alcancar outros
entes que ndo aquele ao qual o patrono pertenca".

3. J& no aresto indicado como paradigma entendeu-se
que: "Nos termos do art. 30, I, da Lei 8.906/1994,
todos os membros do Poder Legislativo,
independentemente do nivel a que pertencerem -
municipal, estadual ou federal - sdo impedidos de
exercer a advocacia contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico".

4. Nesse ponto, a divergéncia é evidente e deve ser
resolvida adotando-se o entendimento firmado no
acorddo paradigma, na medida em que o art. 30, II, do
Estatuto da OAB é categdrico ao considerar impedidos
para o exercicio da advocacia os membros do
Poder Legislativo, "em seus diferentes niveis, contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito publico,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, entidades paraestatais ou
empresas concessionarias ou permissionarias de servico
publico”, ndo havendo qualquer ressalva em sentido
contrario.

5. Destaque-se, por oportuno, a existéncia de
precedente da Primeira Turma, julgado a
unanimidade e publicado em data posterior ao
acérddo ora embargado, na mesma linha do aresto
paradigma: (AgRg no AREsp 27.767/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado
em 18/8/2016, DJe 26/8/2016.

6. No «caso particular dos autos, segundo se
depreende do substabelecimento de e-STJ, fl. 330,
verifica-se que o patrono da sociedade empresaria
que assinou o agravo regimental (e-STJ, fls.

345/354) interposto contra a decisdo que proveu o
recurso especial da municipalidade era, a época,
integrante da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas.

7. O reconhecimento da auséncia de capacidade
postulatéria é medida que se impde, ficando
prejudicada a analise da alegada divergéncia quanto a
aplicacdo da aliquota do ISSQN na forma do art. 99, §
3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

8. Embargos de divergéncia providos para declarar a
auséncia de capacidade postulatdoria e ndo conhecer
do agravo regimental interposto contra a decisdo
que deu provimento ao recurso especial do Municipio.
(EAREsp 519.194/AM, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 14/06/2017, Dle
23/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO.

CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEI 4.717/1965. E FIRME O
ENTENDIMENTO NO ST) DE QUE O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DEVE SER APLICADO
SUBSIDIARIAMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. EMBARGOS DE

DIVERGENCIA PROVIDOS.
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1. Verifica-se que, no acérddao embargado, a Primeira
Turma decidiu que ndo ha falar em aplicacdo
subsididria do art. 19 da Lei 4.717/65, mormente por
ser o reexame necessario instrumento de exce¢do no
sistema processual.

2. J& o v. acdrdao paradigma da Segunda Turma
decidiu admitir o reexame necessario na Acdo de
Improbidade. 3. A jurisprudéncia do STJ se firmou no
sentido de que o Cddigo de Processo Civil deve ser
aplicado subsidiariamente a Lei de Improbidade
Administrativa. Nesse sentido: REsp 1.217.554/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
22/8/2013, e REsp 1.098.669/GO, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/11/2010.

4. Portanto, é cabivel o reexame necesséario na A¢do de
Improbidade Administrativa, nos termos do artigo 475
do CPC/1973. Nessa linha: REsp 1556576/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
31/5/2016. 5. Ademais, por "aplicacdo analdgica da
primeira parte do art. 19 da Lei n° 4.717/65, as
sentencas de improcedéncia de acdo civil publica
sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario"
(REsp  1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j.
19.5.2009, DJe 29.5.2009). Nesse sentido: AgRg no
REsp 1219033/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25/04/2011.

6. Ressalta-se, que ndo se desconhece que ha
decisdes em sentido contrario. A propdsito: REsp
1115586/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 22/08/2016, e REsp 1220667/MG, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 20/10/2014.

7. Diante do exposto, dou provimento aos Embargos
de Divergéncia para que prevaleca a tese do v. acérddo
paradigma de que é cabivel o reexame necessario na
Acdo de Improbidade Administrativa, nos termos do
artigo 475 do CPC/1973, e determino o retorno dos
autos para o Tribunal de origem a fim de prosseguir no
julgamento.

(EREsp 1220667/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAQO, julgado em 24/05/2017, Dle
30/06/2017)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE
PROFESSOR. IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS
APOS A EDIGAO DA LEI N. 9.876/99. INCIDENCIA
DO FATOR PREVIDENCIARIO NO CALCULO DA
RENDA MENSAL INICIAL -RMI DO BENEFICIO.

1. Na hipdétese de implementacdo dos requisitos
necessarios a obtencdo do beneficio apds a edi¢do da
Lei n. 9.876/99, ndo ha falar em exclusdo do fator
previdencidrio do calculo da RMI da aposentadoria
por tempo de servico/contribuicdo de professor. A
benesse conferida pela Constituicdo a essa
importante categoria profissional  resume-se tdo-
somente a redugdo em cinco anos no tempo de servico,
frente aos demais segurados.

2. Recurso especial do INSS provido.

(REsp 1599097/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2017, Dle

27/06/2017)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. TESTE DE APTIDAO  FiSICA.

MODIFICAGAO NA ORDEM DE APLICAGAO DAS
PROVAS. PREVIA DIVULGAGAO POR EDITAL
COMPLEMENTAR. ISONOMIA. LEGALIDADE.

1. Ndo merece reforma o acérddo recorrido cuja
fundamentacdo é harmonica com o entendimento
jurisprudencial desta Corte, no sentido de que a via
mandamental ndo comporta dilagdo probatoria.

2. Conforme  previsdo editalicia, caberia ao
candidato, independentemente de qualquer
alteracdo organica, demonstrar "capacidade minima
necessaria para suportar, fisica e organicamente, o
desempenho das fungdes". Nesse contexto, a singela
alegacdo de que a modificacdo da ordem de
execucdo dos testes estaria a ferir direito liquido e
certo perde forga, primeiro porque o argumento de que
a mudanca afetaria o resultado é absolutamente
carente de prova preconstituida e, depois, ndo se
sabe se o recorrente foi neles reprovado.

3. N&o houve ilegalidade na alteracdo da ordem das
provas porque o instrumento convocatério  previa,
em  cldusula especifica, a divulgacdo de data,
hordrio e local das provas por meio de edital
complementar, divulgado "com antecedéncia minima
de dez dias da aplicagdo" prazo que foi efetivamente
respeitado. 4. A simples alteracdo na ordem de
aplicacdo de provas de teste fisico, desde que
anunciadas com antecedéncia e nos termos admitidos
pelo edital do certame, ndo viola direito liquido e
certo dos candidatos, pois respeita 0os  principios
constitucionais da publicidade e da razoabilidade,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
nos arts. 2.° paragrafo Unico, incisos I a VIII e XIII, 26 e
28 da Lei Federal n. 9.784/1999, que esta Corte tem
por aplicavel aos Estados que ndo disponham de
norma prépria para regular processos administrativos.
5. o objetivo dos concursos publicos de provas ou
provas e titulos, previstos nos incisos IalV do art. 37
da Constituicdo Federal é assegurar a observancia do
principio constitucional da isonomia para ingresso nos
quadros efetivos da Administracdo Publica. Essa é a
razdo pela qual alteracbes na ordem de aplicagdo
das provas integrantes do teste fisico, divulgada com
antecedéncia e aplicada igualmente a todos os
candidatos inscritos, ndo viola tal principio, ndo se
apresentando, igualmente, nem ilegal, nem abusiva.

6. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 36.064/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/06/2017, Dle
22/06/2017)

RECURSO
HONORARIOS

ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADVOCATICIOS. DEMANDA
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PROCEDENTE. BASE DE CALCULO. CPC/1973.
VALOR DA CONDENA(;AO. MULTA COMINATORIA.
VERBA EXCLUIDA. NATUREZA  JURIDICA
DIVERSA. MEIO COERCITIVO. COISA JULGADA
MATERIAL. AUSENCIA. DISSIiDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVAGAO. SUMULA
N° 13/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se o valor da multa
cominatdria integra a base de calculo da verba
honoréria disciplinada pelo CPC/1973.

2. O art. 20, § 3° do CPC/1973 estipula que os
honorérios de advogado, quando procedente o pedido
da inicial, serdo fixados entre dez por cento (10%) e
vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacéo, a
qual deve ser entendida como o valor do bem
pretendido pelo demandante, ou seja, o montante
econdémico da questdo litigiosa conforme o direito
material.

3. A multa cominatédria constitui instrumento de direito
processual criado para a efetivagdo da tutela especifica
perseguida, ou para a obtencdo de resultado prético
equivalente, nas acdes de obrigacdo de fazer ou néo
fazer, constituindo medida de execucdo indireta. 4. A
decisdo que arbitra astreintes ndo faz coisa julgada
material, podendo, por isso mesmo, ser modificada, a
requerimento da parte ou de oficio, seja para
aumentar ou diminuir o valor da multa ou, ainda, para
suprimi-la. Precedente da Segunda Secéo.

5. As astreintes, por serem um meio de coercdo
indireta ao cumprimento do julgado, ndo ostentam
carater condenatdrio, tampouco transitam em julgado,
o que as afastam, na vigéncia do CPC/1973, da base de
calculo dos honorérios advocaticios.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo
provido.

(REsp 1367212/RR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe
01/08/2017)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO SOCIETARIO E
PROCESSUAL CIVIL. REQUERIMENTO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM
SUSTENTA(;AO ORAL. VIABILIDADE. ACAO DE
DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA.
SOCIO QUE DETEM PARTE DAS QUOTAS SOCIAIS
EMPENHADAS. DEFERIMENTO DE HAVERES
REFERENTES APENAS AQUELAS LIVRES DE ONUS
REAIS, COM EXCLUSAO DE QUALQUER
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DOS SOCIO
RETIRANTE NAS DELIBERACE)ES. POSSIBILIDADE.

1. O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
poderia ser formulado ao relator, e o art. 273 do
CPC/1973 deixa nitido que novas circunstancias podem
autorizar o pedido, ndo havendo razoabilidade na
tese de que o requerimento ndo pode ser feito, em
sede de sustentacdo oral, ao Colegiado que apreciara
O recurso.

2. Por um lado, cuida-se de acdo de dissolucdo parcial
de sociedade limitada para o exercicio do direito de
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retirada do sécio, por perda da affectio societatis, em
que o autor reconhece que parte de suas quotas sociais
estdo empenhadas, requendo os haveres
correspondentes apenas aquelas que estdo livres de
Onus reais. Por outro lado, é um lidimo direito de
sécio de sociedade limitada, por prazo
indeterminado, o recesso, coibindo eventuais abusos
da maioria e servindo de meio-termo entre o principio
da intangibilidade do pacto societério e a regra da sua
modificabilidade.

3. A boa-fé atua como limite ao exercicio de direitos,
ndo sendo cabivel cogitar-se em pleito vindicando a
dissolucdo parcial da sociedade empreséaria, no
tocante aos haveres referentes as quotas sociais que
estdo em penhor, em garantia de débito com terceiros.
4.

A solucdo conferida, no tocante as quotas
empenhadas - consoante decidido pelo Tribunal de
origem, permanecerdo "em tesouraria”, em nada
afetando a boa gestdo social -, é equanime e se
atenta as peculiaridades do caso, contemplando os
interesses das partes e dos credores do autor, e tem
esteio  no principio da conservagdo da empresa
(evitando-se dissolugdo nem mesmo requerida para
pagamento de haveres referentes as quotas
empenhadas).

5. A manutencdo das quotas sociais empenhadas
"em tesouraria" é harmdnica com a teleologia do art.
1.027, combinado com o art.

1.053, ambos do Cddigo Civil, que, para,
simultaneamente, evitar a dissolu¢do parcial da
sociedade e a ingeréncia de terceiros na gestdo social,
estabelece que os herdeiros do conjuge de sécio, ou o
cobnjuge do que se separou judicialmente, nao
podem exigir, desde logo, a parte que lhes couber na
quota social, mas devem concorrer a divisdo periddica
dos lucros, até que se liquide a sociedade.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1332766/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 01/06/2017, Dle

01/08/2017)

2.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 1545/2017 Plenario

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. TRANSPORTE AEREQ. PASSAGENS.
E regular a aquisicdo pela Administracdo, mediante
credenciamento, de passagens aéreas em linhas
regulares domeésticas, sem a intermediacdo de agéncia
de viagem, por ser invidvel a competicdo entre as
companhias aéreas e entre estas e as agéncias de
viagem.

Acdérdao 1545/2017 Plenario

LICITACAO. SERVICOS CONTINUOS. AGENCIA DE
VIAGEM. PASSAGENS.

Ha necessidade de licitagdo previamente a contratacdo
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de servicos de agenciamento para a aquisicdo de
passagens aéreas, por haver viabilidade de competicdo
entre agéncias de viagem.

Acérdao 1546/2017 Plenario

RESPONSABILIDADE.  DEBITO. AGENTE  PRIVADO.
SOLIDARIEDADE. AGENTE PUBLICO. AUSENCIA.

E possivel o TCU condenar em débito apenas a
contratada como responsavel pelo dano ao eréario, sem
a responsabilizacdo solidaria de agente publico, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal,
c/coart. 5° inciso II, da Lei 8.443/1992.

Acérdao 1549/2017 Plenério

LICITACAO. SOBREPRECO. METODOLOGIA. PRECO DE
MERCADO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.

O sobreprego deve ser aferido a partir dos pregos de
mercado ou com base em sistemas referenciais de
preco. O fato de os valores adjudicados encontrarem-se
superiores aos valores orcados ndo serve para
evidenciar que aqueles estdo acima dos precos de
mercado. Essa constatacdo deve estar baseada em
informacdes sobre os precos efetivamente praticados
no mercado a época.

Acordao 1567/2017 Plenario

LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. ELABORACAO.
COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO.

A existéncia de unidade de medida “verba” ou “global”
para servicos contraria as disposi¢des do art. 7°, § 2°,
inciso I, da Lei 8.666/1993. E vedada a utilizacdo de
unidades genéricas para itens do orcamento de obras,
medi¢des e pagamentos, conforme Simula TCU 258.

Acérdao 5707/2017 Primeira Camara

PESSOAL. PENSAO CIVIL. INVALIDEZ. FILHO. MARCO
TEMPORAL. MAIORIDADE.

No caso de filhos invalidos, a condicdo de invalidez
deve estar presente no momento da abertura do
beneficio pensional, ou seja, na data do o6bito do
instituidor. Se a pensao tiver sido iniciada na infancia,
sua manutencdo dependerd, uma vez atingida a idade
de 21 anos, da subsisténcia ininterrupta do estado de
invalidez.

Acordao 6504/2017 Segunda Camara

LICITACAO. PREGAO. OBRIGATORIEDADE. PREGAO
ELETRONICO. EVENTO. INFRAESTRUTURA.

Servicos de fornecimento de infraestrutura para a
realizacdo de shows devem ser contratados mediante
licitacdo na modalidade pregédo, preferencialmente em
sua forma eletronica, pois sdo servicos de natureza
comum, passiveis de serem prestados por diversas e
diferentes empresas, uma vez que se baseiam em
especificacbes e padrdes conhecidos e usuais de
mercado.

Acoérdao 1601/2017 Plenario
DIREITO PROCESSUAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
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PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. BENS. ALCANCE.
INDICACAO.

Ao ser decretada a indisponibilidade de bens prevista
no art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992, deve ser franqueada
aos responsaveis a possibilidade de indicacdo dos bens
por eles considerados essenciais ao sustento das
pessoas fisicas e a manutencdo das atividades
operacionais das sociedades empresariais e, portanto,
ndo suscetiveis ao alcance da medida cautelar,
acompanhada das devidas justificativas.

Acordao 1604/2017 Plenario

LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. VIGENCIA.

A ata de registro de pregos se encerra com o término
da sua vigéncia ou com a contratacdo da totalidade do
objeto nela registrado.

Acordao 1604/2017 Plenario

LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. CABIMENTO.
SERVICOS CONTINUOS. PARCELAMENTO DO OBJETO.
A utilizacdo do sistema de registro de pregos para
contratacdo imediata de servicos continuados e
especificos, com quantitativos certos e determinados,
sem que haja parcelamento de entregas do objeto,
viola o art. 3° do Decreto 7.892/2013.

Acordao 6097/2017 Primeira Camara

PESSOAL. PENSAO CIVIL. GENITOR. DEPENDENCIA
ECONOMICA. COMPROVACAO.

O fato de o instituidor da pensdo ter renda mensal
superior a dos pais e com eles ter residido, custeando
parte das despesas domésticas, ndo configura
dependéncia econdmica para fins de concessdo do
beneficio pensional & mae. O exame da dependéncia
econdmica deve contemplar a situacdo do casal e deve
abranger seu patriménio, ainda que o beneficio seja
pleiteado em nome de apenas um dos genitores.

Acérdao 6105/2017 Primeira Camara

PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. TEMPO DE
INATIVIDADE. APOSENTADORIA. APROVEITAMENTO.
N&o é possivel computar o tempo de inatividade para
fins de nova aposentadoria apdés o advento da EC
20/1998, a qual derrogou o § 1° do art. 103 da Lei
8.112/1990, mesmo aquele decorrido sob a égide da EC
41/2003, uma vez que a contribuicdo do servidor
inativo é inferior a do ativo e ndo ha contribuicdo por
parte da Unido, suas autarquias e fundagdes quando o
servidor esta na inatividade.

Acdérdao 6120/2017 Primeira Camara

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. ALTERACAO. ATO
COMPLEXO. APOSENTADORIA.

A auséncia de registro do ato inicial de concessdo de
aposentadoria, por si s, impede o registro de ato de
alteracdo posterior, pois o beneficio previdenciario
ainda ndo se aperfeicoou no ambito do TCU.
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Acoérdao 1656/2017 Plenario

RESPONSABILIDADE. MULTA. FALECIMENTO DE
RESPONSAVEL. TRANSITO EM JULGADO. HERDEIRO.
DIVIDA.

Havendo o falecimento do responsavel antes do
transito em julgado da decisdo sancionatéria, a multa
aplicada deve ser tornada, de oficio, insubsistente.
Somente se o passamento ocorrer apds o transito em
julgado a multa pode subsistir, pois ja convertida em
divida patrimonial, e ser cobrada dos sucessores, no
limite do patriménio transferido.

Acérdao 1667/2017 Plenario

DIREITO PROCESSUAL. PARTE PROCESSUAL.
REPRESENTANTE. LICITANTE. DIREITO SUBJETIVO.

A mera participacdo na licitacdo ndo gera direito
subjetivo a ser defendido perante o TCU e, portanto,
ndo confere a licitante, mesmo como autora da
representacdo, a condi¢do de parte no processo que
apura eventuais irregularidades no  certame,
especialmente no caso em que ndo houve contratacdo
nem mesmo adjudicacdo em favor da licitante.

Acérdao 1667/2017 Plenario

LICITACAO. PREGAO. BENS E SERVICOS DE
INFORMATICA. SERVICOS COMUNS. SOFTWARE.

O desenvolvimento e a manutencdo de softwares
enquadram-se na categoria de objetos comuns prevista
na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus
padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no edital por meio de especificagdes usuais
no mercado, devendo, nessa situacdo, ser licitados
mediante pregdo (art. 9°, 8§ 1° e 2° do Decreto
7.174/2010).

Acérdao 1671/2017 Plenario

CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO.
PAGAMENTO. INADIMPLENCIA. RETENCAO. ENCARGOS
TRABALHISTAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Nos servicos de natureza continuada, é licita a previsdo
contratual de retencdo pela Administracdo de
pagamentos devidos a contratada em valores
correspondentes as  obrigacbes  trabalhistas e
previdenciarias inadimplidas, relativas aos empregados
dedicados a execucao do contrato.

Acérdao 1677/2017 Plenario

LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS. FUNDACAO DE APOIO. ATIVIDADE-
MEIO.

A mera intermediacdo para a realizacdo de outras
contratacdes ou para a administracdo financeira de
recursos ndo se coaduna com as atividades
mencionadas no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. O
nucleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da
Lei 8.958/1994 é, nos termos da lei, “os projetos de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
Institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo’, e ndo o apoio, que inclui a gestdo
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administrativa e financeira, prestado a esses projetos.

Acordao 6457/2017 Primeira Camara

PESSOAL. PENSAO CIVIL. DEPENDENCIA ECONOMICA.
COMPROVACAQ. DECLARACAO DE BENS E RENDAS.

A condicdo de dependente para efeitos fiscais
(declaracdo de ajuste anual de imposto de renda) ndo é
bastante para comprovar a efetiva dependéncia
econémica do beneficidrio da pensdo em relacdo ao
instituidor, que deve ser corroborada por outros
elementos, uma vez que a dependéncia para fins
tributdrios ndo se confunde com a dependéncia
econdmica para fins previdenciarios, pois ha distingdes
de natureza, proposito e abrangéncia entre elas.

Acérdao 1702/2017 Plenério

LICITACAO. DIREITO DE PREFERENCIA. PEQUENA
EMPRESA. ENQUADRAMENTO. RECEITA BRUTA.
ATIVIDADE ECONOMICA.

Para efeito de enquadramento na definicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte a que
alude a LC 123/2006, a receita bruta a ser considerada é
a referente a atividade efetivamente exercida como fato
gerador dos tributos, ndo importando para tanto a
natureza juridica da empresa ou a descricdo de suas
atividades no cadastro de pessoas juridicas.

Acordao 1711/2017 Plenario

LICITAGAO. CONSORCIO. PODER DISCRICIONARIO.
PRINCIPIO DA MOTIVACAO. OBRIGATORIEDADE.

A decisdo da Administracdo de permitir a participacdo
de empresas sob a forma de consércio nas licitagdes
deve ser devidamente motivada e ndo deve implicar a
proibicdo da participagdo de empresas que,
individualmente, possam cumprir o objeto a ser
contratado, sob pena de restricdo a competitividade.

Acordao 6823/2017 Primeira Camara

PESSOAL. PENSAO CIVIL. MENOR SOB GUARDA OU
TUTELA. LIMITE DE IDADE. NiVEL SUPERIOR.

O direito do dependente menor a pensao por morte de
servidor publico cessa aos 21 anos de idade, ndo sendo
possivel estender o beneficio até os 24 anos a
beneficiario que esteja cursando ensino superior, por
falta de previsdo legal.

Acérdao 7186/2017 Segunda Camara

COMPETENCIA DO TCU. PESSOAL. ATO SUJEITO A
REGISTRO. QUINTOS. DECISAO JUDICIAL. TRANSITO
EM JULGADO. STF. REPERCUSSAO GERAL.

N&o cabe ao TCU determinar, com base em decisdo do
STF a que foi reconhecida repercussao geral, a cessacao
dos pagamentos de parcela de quintos cuja percepgdo
estd amparada por decisdo judicial transitada em
julgado, uma vez que o pronunciamento em sede de
repercussdo geral ndo é fundamento suficiente para,
isoladamente, ensejar o ajuizamento da agdo rescisoria,
Unico instrumento habil a desconstituir a coisa julgada.
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Acoérdao 7188/2017 Segunda Camara

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. ILEGALIDADE. PRECLUSAO.

O TCU, ao apreciar e recusar registro de ato de
concessao de aposentadoria, deve exaurir as eventuais
irregularidades nele existentes, sob pena de preclusdo
da matéria apds passados cinco anos da decisdo que
considerar ilegal a concessdo, caso a irregularidade
presente e ndo identificada no primeiro ato seja
novamente submetida a andlise do Tribunal por meio
de ato retificador do primeiro.

Acérdao 7201/2017 Segunda Camara

PESSOAL. PENSAO  CIVIL. INVALIDEZ.  FILHO.
TRANSITORIEDADE. PERICIA MEDICA.

A pensdo civil concedida a filho maior invalido tem
carater temporario, sujeita a verificacdo periddica dos
critérios de atendimento das condicGes de concessao.

2.4. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUi - TJPI

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA  AFASTADA. TESTE
SELETIVO SIMPLIFICADO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. APRESENTAGAO DE COPIA
DE CERTIDAO D QUITAGAO ELEITORAL E COPIA DA
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS.
REQUISITO NAO CUMPRIDO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. NA ESPECIE, A PRETENSAO DO MANDAMUS E A SUA INSCRICAO
NO TESTE SELETIVO REALIZADO PELA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO PIAU, PARA O CARGO DE MEDICO PEDIATRA,
PORTANTO, O REFERIDO ATO E DE ATRIBUICAO DO SECRETARIO DE
SAUDE, RAZAO PELA QUAL ESTE DEVE FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA PRESENTE DEMANDA. PRELIMINAR REJEITADA. 2. DA ANALISE
DOS AUTOS, EM ESPECIAL, DA ANALISE DO EDITAL N° 01/2016,
QUE REGE O TESTE SELETIVO ALMEJADO PELA IMPETRANTE, NAO SE
VERIFICA QUALQUER ILEGALIDADE A SER SANADA. OCORRE QUE, NO
ATO DA INSCRICAO, A IMPETRANTE NAO COMPROVOU OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ITEM 4.1 DO EDITAL DO CERTAME,
MOTIVO PELO QUAL A INSCRICAO DA MESMA RESTOU INDEFERIDA.
NESSE ASPECTO, A PRETENSAO DA IMPETRANTE DE ALTERAR AS
REGRAS CONSTANTES NO EDITAL E MEDIDA QUE AFRONTA O
PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE, E ATE MESMO O
PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS, POIS IRIA SE
ATRIBUIR A IMPETRANTE UMA VANTAGEM EM RELACAO AOS DEMAIS,
VEZ QUE A EXIGENCIA QUANTO AOS DOCUMENTOS FOI REALIZADA
PARA TODOS OS CANDIDATOS INSCRITOS NO CERTAME. 3.
SEGURANCA DENEGADA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA Ne° 2017.0001.002359-0 |
RELATOR: DES. JOSE FRANCISCO DO NASCIMENTO | 52 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO: 24/08/2017 )

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL (ACESSO) EM
ESTAGIO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
PROIBICAO DE DESENVOLVIMENTO PER SALTUM.
CUMPRIMENTO DO PERIODO MINIMO DE DOIS
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ANOS NA CLASSE ANTERIOR. LEI COMPLEMENTAR
71/2006.SEGURANCA DENEGADA.

1. “E VEDADO O DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA DO ESTADO DO PiAuf
DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO, EXCETO AO FINAL, QUANDO
PODERA SER DEFERIDA UMA MOVIMENTAGAO PARA A CLASSE, NIVEL
OU PADRAO A QUE O OCUPANTE DO CARGO FAZ JUS.” 2. O ACESSO
SE DA PARA A CLASSE IMEDIATAMENTE SUPERIOR A QUE PERTENCE O
REQUERENTE, OU SEJA, NAO SE FAZ ACESSO PER SALTUM.

3. "O ACESSO FICA CONDICIONADO A COMPROVAGCAO DA
TITULACAO ESPECIFICA EXIGIDA E DO CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO
MINIMO DE 2 (DOIS) ANOS NA CLASSE”, NAO COMPROVANDO O
IMPETRANTE O CUMPRIMENTO DESSE ULTIMO REQUISITO, VISTO QUE
O AUTOR OCUPA A CLASSE SL A MENOS DE UM ANO,

4. SEGURANCA DENEGADA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.002314-7 |
RELATOR: DEs. HAROLDO OLIVEIRA REHEM | 12 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO: 24/08/2017 )

PROCESSUAL CIVIL. APELA(;IT\O CiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VlNCULA(;i\O
AO EDITAL. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS
POR UNANIMIDADE.

1. PRETENDE A PARTE APELADA NOVA OPORTUNIDADE PARA A
REALIZACAO DE TESTE DE APTIDAO FISICA REFERENTE A TERCEIRA
FASE DO CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS
PARA A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PIAUI, CONFORME SE
VERIFICA DO RESULTADO FORNECIDO PELO IMPETRADO.

2.AFIRMA QUE FORA DEVIDAMENTE CONVOCADO PARA REALIZAR O
SOBREDITO TESTE DE APTIDAO FISICA, ONDE APARECERA EM DIA E
HORARIO CONSIGNADO, SENDO, PORTANTO, PROIBIDO DE REALIZAR
O EXAME EM RAZAO DE HAVER ESQUECIDO O ATESTADO MEDICO NA
CIDADE DE AGUA BRANCA, SENDO TAL DOCUMENTO EXIGIDO POR
MEIO DO EDITAL QUE REGE O ALUDIDO CONCURSO.

3. MERECE SER REFORMADA A SENTENCA A FIM DE SER DENEGADA A
SEGURANCA PRETENDIDA, EIS QUE A CONDUTA DA ADMINISTRACAO
EM ELIMINAR O CANDIDATO NAO FOI ILEGAL OU ABUSIVA,
PORQUANTO APENAS ATENDEU AS DISPOSICOES EDITALICIAS, EM
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

(TJPL |  APEIACAO  /  REEXAME  NECESSARIO  Ne
2012.0001.000419-6 | RELATOR: DES. HAROLDO OLIVEIRA
REHEM | 12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO:
24/08/2017)

SEGURANGA. CURSO DE FORMAGAO DE SARGENTOS
PM. POLICIAL MILITAR. INTERSTICIO MINIMO NA
GRADUACAO DE CABO PM. COMPROVACAO NA
DATA DA MATRICULA. CRITERIO DE ANTIGUIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES NESTA CORTE.
IMPETRANTES MAIS MODERNOS QUE OS POLICIAIS
CLASSIFICADOS PARA PARTICIPAR DO CURSO DE
FORMACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. PARA O INGRESSO DO CABO PM NO CURSO DE FORMACAO DE
SARGENTOS DA PoOLICIA MILITAR DO ESTADO DO PIaui E
NECESSARIO DISTINGUIR DUAS SITUACOES, A SABER: SE O MILITAR
PRETENDE INGRESSAR NO CURSO DE FORMACAO PELO CRITERIO DE
ANTIGUIDADE, APLICA-SE O ART. 13, §1°, 1 DA LCE 68/06 E ESTARA
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ELE DISPENSADO DE COMPROVAR, NA DATA DA MATRICULA, OS TRES
ANOS DE EFETIVO SERVICO NA GRADUACAO DE CABO; DE OUTRO
LADO, SE PRETENDE INGRESSAR POR MEIO DE CONCURSO INTERNO,
APLICA-SE O ART. 13, §1¢II DA LCE 68/06, QUE EXIGE, DENTRE
OUTROS REQUISITOS, “TER, NO MINIMO, TRES ANOS DE EFETIVO
SERVICO NA GRADUACAO DE CABO PM"”.

2. CONTUDO, NO PRESENTE CASO, OS IMPETRANTES SE
ENCONTRAM, NA LISTA DE ANTIGUIDADE, CLASSIFICADOS EM
POSICOES QUE EXTRAPOLAM AS 256 (DUZENTAS E CINQUENTA E
SEIS) VAGAS OFERECIDAS PARA O CURSO DE FORMACAO DE
SARGENTOS. PORTANTO, NAO DEMONSTRARAM A LIQUIDEZ E A
CERTEZA DO DIREITO NECESSARIAS A CONCESSAO DA SEGURANCA
PLEITEADA.

3. SEGURANCA DENEGADA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.008152-4 |
RELATOR: DES. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES | 42 CAMARA
DE DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO: 23/08/2017 )

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO. SERVIDOR MILITAR.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
CONSELHO DE DISCIPLINA. PRELIMINAR DE
VEDAGAO A CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PREJUDICADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.
SEGURANCA DENEGADA.

1- RESTA PREJUDICADA A ANALISE DA PRELIMINAR DE VEDACAO
LEGAL A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR CONTRA A FAZENDA
PUBLICA, UMA VEZ QUE FOI INDEFERIDO O ALUDIDO PEDIDO.

2- A DEMONSTRACAO DE PREJUIZO PARA A DEFESA DEVE SER
REVELADA MEDIANTE EXPOSICAO DETALHADA DO VICIO E DE SUA
REPERCUSSAO, TUDO COM BASE EM ELEMENTOS APRESENTADOS NA
PROVA PRE-CONSTITUIDA (MS 13111/DF, REL. MINISTRO FELIX
FISCHER, 3S, DJE 30.4.2008).

3- O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
UNICAMENTE DE LEGALIDADE, PORTANTO, SOMENTE ATOS ILEGAIS
PODEM SER ANULADOS. O PODER JUDICIARIO NAO PODE
SUBSTITUIR A ADMINISTRACAO EM DECISOES QUE LHE SAO
PRIVATIVAS, NO ENTANTO, PODERA DIZER SE ELA AGIU EM
OBSERVANCIA A LEI E DENTRO DE SUA COMPETENCIA.

4- NAO SE VISLUMBRA NA ESPECIE A OCORRENCIA DE VICIOS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

5- E PACIFICO O ENTENDIMENTO DE QUE HA INDEPENDENCIA
ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA, HAJA VISTA QUE, A
SANCAO ADMINISTRATIVA E APLICADA PARA PROTEGER OS
INTERESSES EXCLUSIVAMENTE FUNCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, ENQUANTO A CONDENACAO CRIMINAL DESTINA-SE A
PROTECAO DA COLETIVIDADE. (RMS 18.188/GO, REL. MINISTRO
GILSON Dipp, 5T, DJ 29.5.2006, p. 267; RMS 32.375RS, REL.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, 2T,DJE 31.5.2011).

6- DE ACORDO COM A SUMULA 673 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: “O ART. 125, § 4°, DA CONSTITUICAO NAO IMPEDE A
PERDA DA GRADUACAO DE MILITAR MEDIANTE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO."

7- A PENALIDADE APLICADA AO IMPETRANTE, APOS O TRAMITE DO
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DENOMINADO  CONSELHO  DE
DISCIPLINA, NO AMBITO DA PoLiciA MILITAR DO ESTADO DO PIAuf
ATENDEU AOS REQUISITOS LEGAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL E NA LEGISLACAO ATINENTE A MATERIA, OPORTUNIZANDO
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AO IMPETRANTE O EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, NAO SE VERIFICANDO NO CASO, QUAISQUER DAS
NULIDADES APONTADAS.

8- DENEGACAO DA SEGURANCA.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.0001.006201-3 |
RELATOR: DES. FERNANDO LOPES E SitvA NETO | 42 CAMARA DE
DIReITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO: 09/08/2017 )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO
ANTECIPATORIO DE TUTELA FORMULADO EM 1°
GRAU. PROMOGCAO DE POLICIAIS CIVIS
(DELEGADOS) DO ESTADO DO PIAUi PARA CLASSES
SUPERIORES. AUMENTO REMUNERATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDAGCAO PREVISTA NO ART. 2°-
B DA LEI N° 9.494/97. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1 — NO CASO EM APRECO, EM QUE NAO SE VISA RESTAURAR OU
RECOMPOR VANTAGEM EM FAVOR DE DELEGADOS DE POLICIA, MAS
SIM DE OBTER PROMOGAO NA CARREIRA PARA CLASSES SUPERIORES,
COM A CONCESSAO DE VANTAGENS E AUMENTO REMUNERATORIO,
RESTA IMPOSSIBILITADA A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA, NA
FORMA COMO DETERMINA O ART. 2°- B DA LEIN° 9.494/97.

2 — DECISAO INTERLOCUTORIA DE 1° GRAU PROFERIDA EM
CONSONANCIA COM A NORMA LEGAL IMPEDITIVA. MANUTENCAO.

3 — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPI | AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2015.0001.001374-5 |
RELATOR: DES. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES | 42 CAMARA
DE DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO: 09/08/2017 )

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
DECISAO DE INDEFERIMENTO DA INICIAL (ART.10,
DA LEI N° 12.016/09). EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DISCUSSAO SOBRE
EXISTENCIA, OU NAO, DE ATO OMISSIVO, COM
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. NAO
CONFIGURADA A OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. CONSTATACAO DE EXISTENCIA DE ATO
COMISSIVO. CONFIGURAGCAO DE DECADENCIA.
DECURSO DO PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.DE FATO, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA FIRMOU A TESE DE
QUE O PRAZO DECADENCIAL PARA IMPETRAGCAO DE MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO SE
RENOVA MES A MES, POR ENVOLVER OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO.

2. OCORRE QUE, EMBORA A IMPETRANTE TENHA AFIRMADO QUE O
ATO COATOR SERIA OMISSIVO, DEPREENDE-SE DE SUA INICIAL, BEM
COMO DOS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS, QUE SE TRATA DE
UMA ATO COMISSIVO  EFETIVAMENTE  PRATICADO  PELAS
AUTORIDADES COATORAS

3. O ATO COMISSIVO E O DEFERIMENTO DO PEDIDO DA PENSAO POR
MORTE A SER PERCEBIDA PELA IMPETRANTE, NO VALOR
CORRESPONDENTE A 15/35 AVOS DO VENCIMENTO DO DE CUJUS.

4 .CONSTATA-SE QUE, NO CASO EM DEBATE, A AGRAVANTE DISCUTE
A ILEGALIDADE COMETIDA, NO MOMENTO DA CONCESSAO DO
REFERIDO BENEFICIO, TENDO EM VISTA QUE A PENSAO POR MORTE
NAO FOI CONCEDIDA, COM OS PROVENTOS INTEGRAIS DO SERVIDOR
FALECIDO, CONFORME DISPOE O ART.40, §8 1° A 3¢, bA CF/88.
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5.ASSIM, VERIFICA-SE QUE HOUVE, POR PARTE DA ADMINISTRAGAO,
INDEFERIMENTO, DE FORMA INEQUIVOCA, DA CONCESSAO DA
PENSAO POR MORTE, COM PROVENTOS INTEGRAIS, SOMENTE,
SENDO DEFERIDO O REFERIDO BENEFICIO, COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS, DESSA FORMA, IN CASU, NAO RESTA
CARACTERIZADA A EXISTENCIA DE OMISSAO, COM TRATO
SUCESSIVO, PELO CONTRARIO, CONFIGURA-SE A PRESENGA DE ATO
COMISSIVO.

6.NESSA LINHA, DECIDIU O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
QUANDO ENTENDEU QUE, SOMENTE, DIANTE DA INEXISTENCIA DE
NEGATIVA, DE FORMA EXPRESSA E INEQUIVOCA, DO DIREITO
RECLAMADO, NO QUE TANGE AS DISCUSSOES DE RECEBIMENTO DE
VANTAGENS PECUNIARIAS, E QUE SE CONFIGURA A EXISTENCIA DE
OMISSAO, COM RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO.

7.DESSE MODO, RESTA EVIDENTE QUE A IMPETRANTE SE INSURGE
CONTRA O ATO COMISSIVO, QUE CONCEDEU O BENEFICIO
PREVIDENCIARIO, EM SEU FAVOR, ASSIM SENDO, NAO HA SE FALAR
EM ATO OMISSIVO, COM PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO, UMA
VEZ QUE O ESTADO DO PIAUf NAO SE OMITIU DE PAGAR O VALOR
CONCEDIDO A IMPETRANTE.

8.PORTANTO, CONSTATA-SE A CONFIGURACAO DA DECADENCIA DO
DIREITO DE SE UTILIZAR DESSA VIA MANDAMENTAL, PARA ALCANGCAR
A EFETIVIDADE DO DIREITO PRETENDIDO PELA IMPETRANTE, ORA
AGRAVANTE, UMA VEZ QUE DECORREU O PRAZO DECADENCIAL DE
120 (CENTO E VINTE) DIAS, CONTADOS DA CIENCIA, PELO
INTERESSADO, DO ATO IMPUGNADO.

9.0 ATO COATOR COMISSIVO FOI PRATICADO EM 14.12.2015,
CONSOANTE DESPACHO PROFERIDO PELO SUPERINTENDENTE DE
PREVIDENCIA — SEADPREV E HOMOLOGADO PELO SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA, CUJA COPIA SE ENCONTRA A FL.
23.

10.A IMPETRANTE, ORA AGRAVANTE, SOMENTE AJUIZOU O
PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA EM 04.11.2016, OU SEJA,
APOS ENCERRADO O PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS PREVISTO
NO ART. 23 DA LE1 12.016/09.

11.DIANTE DISSO, TENDO EM VISTA A CONFIGURACAO DA
DECADENCIA, REVELA-SE IMPERIOSO O INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL, NOS TERMOS DO ART. 10 DA LEI N° 12.016/2009, com
CONSEQUENTE EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
NOS TERMOS DO ART. 485, I, b0 Novo CODIGO DE PROCESSO
CivIL.

12.RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TJPI | MANDADO DE SEGURANCA Ne° 2016.0001.012181-9 |
RELATOR: DES. FRANCISCO ANTONIO PAES LANDIM FilHO | 3a
CAMARA DE DIREITO PUBLICO | DATA DE JULGAMENTO:

01/08/2017 )
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