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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, I, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relagdo aos pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 164, de 18.12.2018 -
Acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para vedar a aplicacdo de san¢Ges a Municipio
que ultrapasse o limite para a despesa total com
pessoal nos casos de queda de receita que especifica.
(Publicagdo no DOU 18.12.2018 — Edicao Extra)

Lei n°® 13.756, de 13.12.2018 - Dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a
destinacdo do produto da arrecadagdo das loterias e
sobre a promocdo comercial e a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n os
8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de
maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e
revoga dispositivos das Leis n os 6.168, de 9 de
dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979,
8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de 27 de
maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto
de 2015, da Lei Complementar n o 79, de 7 de janeiro
de 1994, e dos Decretos-Leis n os 204, de 27 de
fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis
n os 6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de
setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000,
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de
outubro de 2003, e os Decretos-Leis n os 1.405, de 20
de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982.
(Publicagdo no DOU 13.12.2018)

Lei n°® 13.769, de 12.12.2018 - Altera o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), as Leis n os 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substituicdo
da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher
gestante ou que for mde ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime
de cumprimento de pena privativa de liberdade de
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condenadas na mesma situagdo. (Publicacdo no DOU
20.12.2018)

Lei n° 13.771, de 19.12.2018 - Altera o art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal). (Publicacdo no DOU 20.12.2018)

Lei n° 13.772, de 19.12.2018 - Altera a Lei n o 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o
Decreto-Lei n o 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para reconhecer que a violagdo da
intimidade da mulher configura violéncia doméstica e
familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de
conteltdo com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado. (Publicagdo no
DOU 20.12.2018)

Lei n° 13.774, de 19.12.2018 - Altera a Lei n°® 8.457, de
4 de setembro de 1992, que "Organiza a Justica Militar
da Unido e regula o funcionamento de seus Servicos
Auxiliares”. Mensagem de veto (Publicaggo no DOU
20.12.2018)

Lei n°® 13.777, de 20.12.2018 - Altera as Leis n os
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros
Publicos), para dispor sobre o regime juridico da
multipropriedade e seu registro. Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 21.12.2018)

Lei n°® 13.778, de 26.12.2018 - Altera a Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), para possibilitar a
aplicacdo de recursos em operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem
como a instituicdes que atuam no campo para pessoas
com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS).
(Publicagdo no DOU 27.12.2018)

Lei n° 13.786, de 27.12.2018 - Altera as Leis n os
4.591, de 16 de dezembro de 1964, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, para disciplinar a resolucdo do
contrato por inadimplemento do adquirente de
unidade imobilidria em incorporacdo imobilidria e em
parcelamento de solo urbano. (Publicacdo no DOU
28.12.2018)
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Lei n° 13.788, de 27.12.2018 - Altera a Lei n° 11.798,
de 29 de outubro de 2008, para dispor sobre a
composicdo do Conselho da Justica Federal. (Publicagdo
no DOU 28.12.2018)

Medida Proviséria n° 860, de 3.12.2018 - Autoriza a
doacdo de recursos financeiros para o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados e
para a Organizacdo Internacional para as Migracoes
para fins de acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 4.12.2018)

Medida Proviséria n° 867, de 26.12.2018 - Altera a
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre
a extensdo do prazo para adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 27.12.2018)

Medida Proviséria n° 868, de 27.12.2018 - Atualiza o
marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; a
Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais; e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados. Exposicdo de motivos (Publicacdo no
DOU 27.12.2018)

Decreto n° 9.597, de 4.12.2018 - Altera o Decreto n°
9.310, de 15 de margo de 2018, que institui as normas
gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacdo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a
avaliacdo e a alienagdo dos imdveis da Unido, e o
Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011, que
regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida,
instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.
(Publicagdo no DOU 5.12.2018)

Decreto n° 9.600, de 5.12.2018 - Consolida as
diretrizes sobre a Politica Nuclear Brasileira. (Publicacdo
no DOU 6.12.2018)

Decreto n°® 9.602, de 8.12.2018 - Decreta intervencao
federal no Estado de Roraima com o objetivo de por
termo a grave comprometimento da ordem publica.
(Publicagdo no DOU 10.12.2018)

Decreto n°® 9.609, de 12.12.2018 - Regulamenta a Lei
n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para dispor
sobre o Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica e a gestdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica. (Publicacdo no DOU
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13.12.2018)

Decreto n° 9.612, de 17.12.2018 - Dispde sobre
politicas publicas de telecomunicag¢des. (Publicagdo no
DOU 18.12.2018)

Decreto n° 9.630, de 26.12.2018 - Institui o Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOU 27.12.2018)

Decreto n° 9.640, de 27.12.2018 - Regulamenta a
Cota de Reserva Ambiental, instituida pelo art. 44 da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012. (Publicacdo no DOU
28.12.2018)

Decreto n° 9.642, de 27.12.2018 - Altera o Decreto n°®
7.891, de 23 de janeiro de 2013, para dispor sobre a
reducdo gradativa dos descontos concedidos em tarifa
de uso do sistema de distribuicdo e tarifa de energia
elétrica. (Publicacdo no DOU 28.12.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 239, de 28.12.2018 - Altera
arts. 6°, 8°, 9°, 11, 14, 22, 63, 86-A, 88, 93, 103, 112 e
114 da Lei Complementar n°® 12, de 18 de dezembro de
1993 que institui a Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Piaui e os arts. 5° e 6° da Lei
Complementar n°® 48, de 13 de julho de 2005.
(Publicacdo no DOE n° 241, de 28.12.2018)

Lei n° 7.091, de 29.12.2017 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Museu Mae Iracema. (Publicacdo
no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Nota: Republicacdo por incorrecdo anterior. DOE n°
242, de 29.12.2017, p. 3.

Lei n® 7.157, de 04.12.2018 - Implementa disposicoes
nos termos da Lei Complementar Federal n® 160, de 7
de agosto de 2017, do Convénio ICMS n° 145, de 29 de
setembro de 2017 e do Convénio ICMS n° 190, de 15
de dezembro de 2017, do Convénio ICMS n° 76, de 05
de julho de 2015; Institui Programa de Recuperacdo de
Créditos Tributarios e altera as Leis n°s 4.257, de 06 de
janeiro de 1989; 4.261, de 01 de fevereiro de 1989;
4,997, de 30 de dezembro de 1997; 6.146, de 20 de
dezembro de 2011; 6.823, de 19 de maio de 2016;
6.875, de 04 de agosto de 2016; 6.949, de 11 de janeiro
de 2017; 7.054 de 06 de novembro de 2017; e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 225 de
04.12.2018)

Lei n° 7.158, de 27.12.2018 - Autoriza o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito externo junto
ao Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), com a garantia da Unido, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n® 240, de
27.12.2018)
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Lei n® 7.159, de 27.12.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Movimento Pro-Entes - AME.
(Publicagdo no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n°® 7.160, de 27.12.2018 - Institui o Fundo de Aval
do Piaui para Pequenos Empreendimentos e o
Conselho do Fundo de Aval do Piaui para Pequenos
Empreendimentos e d& outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n°® 7.161, de 27.12.2018 — Reconhece de Utilidade
Publica o Juazeiro Gama Futebol Clube. (Publicacdo no
DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n°® 7.162, de 27.12.2018 - Cria o Fundo Especial de
Custeio do Laboratorio Movel de Analise de Fertilidade
de Solos — FELAFS, e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n° 7.163, de 27.12.2018 - Altera a Lei n° 7.143, de
21 de Agosto de 2018, que “dispde sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2019", e
altera o anexo de Metas de Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2019. (Publicagdo no
DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n° 7.164, de 27.12.2018 — Reconhece de Utilidade
Publica a Fundacdo Visdo Nordeste - Centro de Estudo
para o Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste.
(Publicacdo no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n° 7.165, de 27.12.2018 - Altera o art. 3° da Lei n°
4,542, de 28 de dezembro de 1992, prorrogando o
prazo de fruicdo de incentivo a irrigacdo. (Publicagdo no
DOE n° 240, de 27.12.2018)

Lei n°® 7.166, de 28.12.2018 — Altera a Lei Estadual n°
6.235, de 05 de julho de 2012, que institui a Gratificagdo
de Seguranca — GAS para a Assessoria Militar do
Ministério Publico do Estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 241, de 28.12.2018)

Lei n° 7.167, de 28.12.2018 - Altera a Lei n° 6.838, de
13 de junho de 2016, dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao dos Servidores da Defensoria
Publica do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°® 241,
de 28.12.2018)

Lei n° 7.168, de 28.12.2018 - Da nova redacao ao art.
3° da Lei n® 7.051, de 16 de outubro de 2017.
(Publicacdo no DOE n° 241, de 28.12.2018)

Lei n. 7.169, de 28.12.2018 - Dispde sobre o subsidio
dos magistrados do Poder Judiciario do Estado do Piaui
e dé outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 241, de
28.12.2018)

Lei n° 7.170, de 28.12.2018 — Altera os arts. 27 e 29 da
Lei Estadual n° 6.237, de 05 de julho de 2012, que
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dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos
Servidores do Ministério Publico do Estado do Piaui e
da outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°® 241, de
28.12.2018)

Lei n° 7.171, de 28.12.2018 - Altera a Lei Estadual n°
6.237, de 05 de julho de 2012, que dispde sobre o Plano
de Cargos e Carreiras dos Servidores do Ministério
Publico do Estado do Piaui e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 241, de 28.12.2018)

Lei n® 7.172, de 28.12.2018 - Dispde sobre o subsidio
dos membros do Ministério Publico do Estado do Piaui,
referido no inciso XI do art. 37 e no §4° do art. 39,
ambos da Constituicdo Federal, combinados com o §1°
do art. 84 e o caput do art. 85, da Lei Complementar n°
12, de 18 de dezembro de 1993. (Publicacdo no DOE n°
241, de 28.12.2018)

Lei n® 7.173, de 28.12.2018 - Altera os anexos da Lei
n°® 6.237, de 05 de julho de 2012, modificando a
remuneracdo dos cargos efetivos, cargos em comissdo
e fun¢des de confianca do quadro de servidores do
Ministério Publico do Estado do Piaui. (Publicagdo no
DOE n° 241, de 28.12.2018)

Decreto n°® 17.994, de 13.11.2018 - Dispde sobre o
encerramento do exercicio financeiro de 2018, para
Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n® 241, de 28.12.2018)

Decreto n° 18.043, de 13.12.2018 - Dispde sobre a
fixacdo de novo prazo para recolhimento do ICMS,
referente ao periodo de apuragdo de dezembro de
2018, pelas empresas inscritas no Cadastro Geral de
Contribuintes do Estado do Piaui — CAGEP, com os
numeros 19.442744-7, 19.448355-0 e 19.445.190-9.
(Publicacdo no DOE n° 232, de 13.12.2018)

Nota: Publicacdo por incorrecao - Decreto n°® 18.043,
de 13.12.2018 - Dispde sobre a fixacdo de novo prazo
para recolhimento do ICMS, referente ao periodo de
apuracdo de dezembro de 2018, pelas empresas
inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes do Estado
do Piaui — CAGEP, com os nuUmeros 19.442.744-7,
19.448.355-0 e 19.445.190-9. (Publicagédo no DOE n°
233, de 14.12.2018)

Decreto n° 18.048, de 19.12.2018 - Dispde sobre a
adesdo do Estado do Piaui o beneficios fiscais
concedidos ou prorrogados pelos Estados da regido
Nordeste nos termos da Lei Complementar Federal n°®
160/2017 e do Convénio ICMS 190/2017. (Publicacdo
no DOE n° 236, de 19.12.2018)

Decreto n° 18.049, de 19.12.2018 - Altera o Decreto
n° 9.240, de 17 de novembro de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Piaui — FAPEPI — “Professor Afonso Sena
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Gongalves”, e da outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 236, de 19.12.2018)

Decreto n° 18.057, de 20.12.2018 - Estabelece
diretrizes para execu¢do das despesas obrigatdrias de
carater continuado relativas a dgua e energia elétrica, e
dé outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 237, de
20.12.2018)

Decreto n° 18.060, de 21.12.2018 - Fixa o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Piaui — UFR-
PI, para o exercicio de 2019. (Publicacdo no DOE n° 238,
de 21.12.2018)

Decreto n° 18.061, de 21.12.2018 — Dispde sobre a
reinstituicdo dos incentivos, dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais e das insercbes relativas ao ICMS.
(Publicagdo no DOE n° 238, de 21.12.2018)

Decreto n° 18.069, de 26.12.2018 - Publica, nos
termos do Convénio ICMS 190/17, relacdo dos atos
normativos ndo vigentes relativos as isengdes,
incentivos, beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
instituidos por legislagdo estadual até o dia 08 de
agosto de 2017. (Publicaggo no DOE n° 239, de
26.12.2018)

Decreto n° 18.070, de 26.12.2018 - Altera o Decreto
n°® 13.50, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 239, de 26.12.2018)

Decreto n° 18.071, de 27.12.2018 - Altera o Decreto
n°® 13.50, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 240, de 27.12.2018)

Decreto n° 18.077, de 28.12.2018 - Dispbe sobre a
utilizacdo da certificacdo digital no ambito da
Administracdo  Publica Estadual, e da outras
providencias. (Publicaggo no DOE n° 241, de
28.12.2018)

Decreto n° 18.078, de 28.12.2018 - Dispde sobre a
exoneracdo de ocupantes de cargos em comissdo e
funcdes gratificadas do Poder Executivo do Estado do
Piaui. (Publicacdo no DOE n° 241, de 28.12.2018)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS
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Instrucdo Normativa SEFAZ n° 01, de 20.12.2018 -
“Esta Instru¢do normativa regulamenta a priorizacado da
gestdo do fluxo financeiro das despesas essenciais, tais
como as referentes ao fornecimento de agua e energia
elétrica, de forma a evitar a onerardo desnecesséria do
erario por inadimpléncia.” (art. 1°) (Publicacdo no DOE
n° 237, de 20.12.2018)

Portaria n° 289/2018 - GAB. SEADPREV, de
29.11.2018 - “Delegar a competéncia para a realizagdo
de Procedimento Licitatério a Secretaria  de
Desenvolvimento Rural do Piaui - SDR, especificamente
nos limites necessarios a realizagdo de procedimento
licitatorio, objetivando registro de pregos para futura
aquisicdo de kits de irrigacdo destinados a implantacdo
de projetos de irrigacdo para a agricultura familiar no
Estado do Piaui, conforme especificacbes constantes no
Termo de Referéncia.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
224, de 03.12.2018)

Portaria n° 290/2018 - GAB. SEADPREV, de
29.11.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatdorio a Secretaria  de
Desenvolvimento Rural do Piaui - SDR, especificamente
nos limites necessarios a realizacdo de procedimento
licitatorio, objetivando registro de precos para futura
aquisicdo de implementos agricolas, trator e
equipamentos para fortalecimento da producdo
agricola no Estado do Piauj, conforme especificacbes
constantes no Termo de Referéncia.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 224, de 03.12.2018)

Portaria n° 293/2018 - GAB. SEADPREV, de
05.12.2018 - ‘Incorporar a Ata de Registro de Precos
n° Xl/2018 relativa ao Pregdo Eletrénico n° 23/2018 -
CPL/SESAPL que tem como objeto Registro de Precos
para eventual aquisicdo de medicamentos destinados a
atender as necessidades da SESAPI no dmbito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica,
Grupo 2, com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracdo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada;” (art. 1°) (Publicagdo no
DOE n° 227, de 06.12.2018)

Portaria n° 247/2018- GDG - DETRAN/PI, de
12/12/2018 - Aprova o Regulamento de
Credenciamento de Fabricantes de Placas de
Identificacdo Veicular e Estampadores de Placas de
Identificacdo Veicular, no ambito do Departamento
Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PL (Publicacdo
no DOE n° 232, de 13.12.2018)

Portaria n° 246/2018- GDG - DETRAN/PI, de
11/12/2018 - Altera os critérios para inicio da
operagdo e execugdo do servi¢o registro de contratos
de financiamento de veiculos com clausula de alienacdo
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio
ou penhor, de forma eletrénica, por intermédio de
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pessoas juridicas credenciadas para operar o sistema
eletrénico de registro de contratos, estabelecidos pela
Portaria DETRAN/PI n°® 242/2018. (Publicagdo no DOE
n° 232, de 13.12.2018)

Portaria GSF N° 269/2018, de 10.12.2018 - Dispde
sobre o desconto concedido na antecipagdo do
pagamento do ICMS apurado pela sistematica normal e
pelo regime de substitui¢do tributaria. (Publicacdo no
DOE n° 233, de 14.12.2018)

Portaria PGE n° 311, de 14.12.2018 - “ficam
aprovadas, para os fins do art 79 $§ 59 da Lei
Complementar Estadual n° 56/2005 as minutas de
edital e de contrato referidas no Anexo I desta Portaria.”
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 235, de 18.12.2018)

Portaria GSF N° 273/2018, de 19.12.2018 - Altera o
Anexo Unico & Portaria GSF n° 389, de 31 de margo de
2011, que dispde sobre os codigos e correspondentes
especificacdes a serem utilizados no recolhimento das
receitas estaduais. (Publicacio no DOE n° 237, de
20.12.2018)

Portaria GSF N° 275/2018, de 21.12.2018 - Dispde
sobre o desconto concedido na antecipacdo do
pagamento do ICMS apurado pela sistematica normal e
pelo regime de substituicdo tributaria. (Publicacdo no
DOE n° 239, de 26.12.2018)

Resolucao CSDPE/PI N° 111/2018, de 18.12.2018 -
Suspende a eficacia da redagdo do art. art. 6°, inciso VI
da Resolugdo CSDPE n° 22/2011, que dispde sobre a
reestruturacdo da Defensoria Publica na Capital e da
outras providéncias. (Publicaggo no DOE n° 237, de
20.12.2018)

Resolucado CONSEMA N° 26, de 20.12.2018 -
Acrescenta ao Anexo Unico da Resolucdo CONSEMA n®
023, de 04 de dezembro de 2014, empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental serd de
competéncia dos érgdos municipais de meio ambiente.
(Publicagdo no DOE n° 238, de 21.12.2018)

Regulamento de Licitagoes e Contratos da EMGERPI
- Regulamento criado em obediéncia ao previsto no art.
40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, aprovado
pela reunido do Conselho de Administragdo da
EMGERPI realizada em 14 de novembro de 2018. Institui
normas para licitagdes e contratos no ambito da
Empresa de Gestdo de Recursos do Estado do Piaui S.A.
e da outras providéncias. Regulamento Interno valido a
partir da publicacdo. (Publicacdo no DOE n° 231, de
12.12.2018)

Cédigo de Conduta e Integridade da EMGERPI
(Publicagdo no DOE n° 231, de 12.12.2018)
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2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 1055/2018 (APROVADO EM
18/12/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSULTA.  CONSTITUCIONAL.  PREVIDENCIARIO.
ABONO DE PERMANENCIA. SERVIDOR  QUE
IMPLEMENTA AS CONDICOES PARA APOSENTADORIA
VOLUNTARIA PELA REGRA DO ART. 3° DA EC 47/2005
TEM DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA, A
CONTAR DO REQUERIMENTO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS E DO TCU.

O DEFERIMENTO DO ABONO DEPENDE DO
REQUERIMENTO DO SERVIDOR, QUANDO
PREENCHIDOS OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA APOSENTACAO.

PARECER PGE/CJ N° 1046/2018 (APROVADO EM
27/11/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

DIREITO TRABALHO. PAGAMENTO DE PARCELAS DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS).
IDENTICO PLEITO SUBMETIDO AO CRIVO DO PODER
JUDICIARIO. DECISAO RECONHENDO A PRESCRICAO
BIENAL PARA RECLAMAR PERANTE A JUSTICA DO
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO NA
VIA ADMINSITRATIVA, EM RESPEITO AO COMANDO
DA COISA JULGADA.

PARECER PGE/CJ N° 1124/2018 (APROVADO EM
21/12/2018)

PROCURADORA GIOVANNA BRANDIM

SOLICITACAO DE ABONO DE PERMANENCIA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. CONCESSAO DO ABONO
PREVISTO NA CF/1988, E PARA SERVIDOR QUE
IMPLEMENTOU TODAS AS CONDICOES PARA
APOSENTAR-SE VOLUNTARIAMENTE. NO CASO POSTO
SOB EXAME, A AUSENCIA DE CTC DE MANEIRA A
COMPROVAR O TEMPO DE CONTRIBUICAO PRESTADO
JUNTO AO RGPS, IMPEDE A CONCESSAO DO ABONO
DE PERMANENCIA, HAJA VISTA QUE O SERVIDOR NAO
IMPLEMENTOU TODOS OS REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA, ESTABELECIDO NO
§1°, I, "A" DO ART. 40, §19 DA CONSTITUICAO
FEDERAL (INCLUIDO PELA EC N° 41/2003).

PARECER PGE/CJ N° 1062/2018 (APROVADO EM
13/11/2018)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA
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DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. PEDIDO DE CESSAO OU
DISPOSICAO PARA OUTRO ESTADO DA FEDERACAO
FORMULADO POR SERVIDORA QUE ALEGA VIVENCIAR
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA; 2. CESSAO E O
AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO PARA TER
EXERCICIO EM OUTRO ORGAO OU ENTIDADE DENTRO
DO PROPRIO PODER, EXCLUSIVAMENTE PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO (ART. 100, §1°,
INCISO I, DA LCE N° 13/1994); 3. DISPOSICAO E O
AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO PARA TER
EXERCICIO EM ORGAO PERTENCENTE A OUTRO PODER
OU NO AMBITO ESTADUAL N° 15.085 DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2013, O QUAL REGULAMENTA OS
INSTITUTOS JURIDICOS EM APRECO, ESTABELECE O
PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO NOS PEDIDOS DE
CESSAO E DISPOSICAO EM SEU ARTIGO 15; 6.
DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO PELO GESTOR DO
ORGAO OU ENTIDADE REQUISITANTE, O QUAL SERA
SUBMETIDO AO JUiZO DISCRICIONARIO DO
GOVERNADOR DO ESTADO, OUVINDO O GESTOR DO
ORGAO DE ORIGEM OU DE LOTACAO DO SERVIDOR
SOBRE AS CONSEQUENCIAS DE SUA EVENTUAL
CESSAO OU DISPOSICAO NO DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES  INSTITUCIONAIS DO ORGAO OU
ENTIDADE, PODENDO SER OUVIDO, AINDA, O
CONSELHO ESTADUAL DE GESTAO DE PESSOAS; 7.
INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE CESSAO OU
DISPOSICAO A PEDIDO DO SERVIDOR; 8. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO; 9.
INEXISTENCIA NOS AUTOS DE PEDIDO DE CESSAO OU
DISPOSICAO FORMULADO PELO ESTADO DA
FEDERACAO ONDE DESEJA EXERCER SUAS FUNCOES
LABORAIS; 10. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 949/2018 (APROVADO EM
04/12/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
REMUNERADA DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS. SERVIDORA QUE ACUMULA UM CARGO
EFETIVO E UM EMPREGO PUBLICO ESTADUAIS.
NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO DE DIRETOR
DE CENTRO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUL
(UESPI). NOMEACAO EM COMISSAO PRECEDIDA DE
ELEICAO E COM MANDATO FIXO DE QUATRO ANOS.
INAPLICABILIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
141 DA LEI COMPLEMENTAR N°  13/1994.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO
QUE IMPOE CONCLUSAO PELA INAPLICABILIDADE. O
REFERIDO DISPOSITIVO VERSA SOBRE A ACUMULACAO
DE TRES CARGOS, DOIS EFETIVOS E UM
COMISSIONADO. CONSIDERACOES ACERCA DO
REGIME DE DEDICACAO INTEGRAL AO QUAL ESTAO
SUBMETIDOS OS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA. CARGA
HORARIA DE 44H QUE DEVE SER CONSIDERADA PARA
AFERICAO DO RESPEITO AO LIMITE LEGAL MAXIMO DE
70H PARA A JORNADA SEMANAL, BEM COMO A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS EXIGIDA PELA

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

CONSTITUICAO  FEDERAL.  AINDA QUE HAJA
INTERPRETACAO EXTENSIVA DO DISPOSITIVO, A
ACUMULACAO RESTARA VEDADA POR SUPERAR O
LIMITE MAXIMO SEMANAL DA JORNADA DE
TRABALHO. ADEMAIS, EVENTUAL AFASTAMENTO DO
EMPREGO PUBLICO NAO PODE SER DISCIPLINADO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994, POR SE TRATAR
DE VINCULO CELETISTA REGIDO PELA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO (CLT). POSSIBILIDADE DE
EXONERACAO DE OFICIO OU RENUNCIA A FIM DE
CESSAR A SITUACAO DE  ACUMULACAO
INCONSTITUCIONAL DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS. DESDE QUE COMPROVADO O
EFETIVO EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO, E
DEVIDO O PAGAMENTO DA  RESPECTIVA
REMUNERACAO, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DO ESTADO. INTELIGENCIA DO ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR ~ N°  13/1994. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA PACIFICAS.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 2551/2018 (APROVADO EM
13/11/2018)

PROCURADORA CARMEN LOBO BESSA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONVENIO  VISANDO
CONCESSAO DE BOLSA-FAMILIA PELO MUNICIPIO DE
BURITI DOS LOPES. VEDAGCAO IMPOSTA PELO ART. 73,
§ 10, DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997.

PARECER PGE/PLC 2599/2018 (APROVADO EM
14/12/2018)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  ADITAMENTO  CONTRATUAL.
CONTRATO ORIGINAL REPUTADO JURIDICAMENTE
INVIAVEL PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
INVIABILIDADE DO ADITAMENTO.

PARECER PGE/PLC 2603/2018 (APROVADO EM
21/11/2018)

PROCURADOR SERGIO SOUSA SILVEIRA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
EMERGENCIAL PARA CONSTRUCAO DE BARRAGEM.
MUNICIPIO ATINGIDO POR ESTIAGEM. OBRA DE
NATUREZA COMPLEXA E INCOMPATIVEL COM O
PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PREVISTO NO
ART. 24, INCISO 1V, DA LEI N° 8.666/1993 DECRETO
ESTADUAL N° 17.785/2016 EXPIRADO. INVIABILIDADE
DA CONTRATACAO DIRETA. NECESSIDADE DE
ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

PARECER PGE/PLC 2612/2018 (APROVADO EM
22/11/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. EMPRESA

7/25




BOLETIM INFORMATIVO N2 49 — DEZEMBRO DE 2018

VENCEDORA SUBMETIDA A OPERACOES SOCIETARIAS
DE CISAO E INCORPORACAO. PESSOAS JURIDICAS
COM SOCIOS EM COMUM. OBSERVANCIA DAS
NORMAS LEGAIS E EDITALICIAS. PRECEDENTES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. POSSIBILIDADE DE
FUSAO, CISAO E INCORPORACAQ, DESDE QUE NAO
HAJA OBICE NO EDITAL E NO CONTRATO. DEVER DE
HABILITACAO E MANUTENCAO DAS CONDICOES DO
CONTRATO. ANUENCIA DA  ADMINISTRACAOQ.
POSSIBILIDADE.

PARECER PGE/PLC 2659/2018 (APROVADO EM
03/12/2018)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CESSAO DE CREDITO
DA CONTRATADA DECORRENTE DA EXECUCAO DO
OBJETO CONTRATUAL A TERCEIRO. NEGOCIO
JURIDICO DE DIREITO PRIVADO. VIABILIDADE
JURIDICA, EM TESE, DA REALIZACAO DO NEGOCIO
ENTRE A CONTRATADA E O  TERCEIRO,
CONDICIONADA A VALIDADE DO NEGOCIO E A
EFICACIA JURIDICA DOS SEUS EFEITOS AO
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES IMPOSTAS PELO
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO, ESPECIALMENTE
NO TOCANTE A DISCIPLINA DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (LEI N° 8.666/1993), DA EXECUCAO
DA DESPESA PUBLICA (LEI N° 4.320/1964) E DEMAIS
NORMAS DE ORDEM PUBLICA APLICAVEIS AO CASO
CONCRETO, COMO A LEGISLACAO TRABALHISTA.
IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE E DA EMISSAO DE
OPINIAO  CONCLUSIVA  ESPECIFICA SOBRE A
VIABILIDADE JURIDICA DO REQUERIMENTO DIRIGIDO
A ADMINISTRACAO PELA CONTRATADA EM VIRTUDE
DA AUSENCIA DE DADOS NA IN5TRUCAO
PROCESSUAL QUE TORNEM POSSIVEL O INTEGRAL
CONHECIMENTO DO CASO CONCRETO PELO
PARECERISTA. INVIABILIDADE DE O REQUERIMENTO
FORMULADO PELA CONTRATADA/FUTURA CEDENTE
PRODUZIR OS EFEITOS JURIDICOS DE NOTIFICACAO
DA CESSAO DE CREDITO AO DEVEDOR, CONFORME O
ART. 290, DO CODIGO CIVIL, MOTIVO PELO QUAL
QUALQUER NEGOCIO REALIZADO COM SEM A FORMA
EXIGIDA POR LEI NAO TERA EFICACIA EM RELACAO A
ADMINISTRACAO.

PARECER PGE/PLC 2732/2018 (APROVADO EM

16/12/2018)
PROCURADORA CLAUDIA ELITA NOGUEIRA
MARQUES
CONTRATACAO DIRETA. SERVICO DE

MONITORAMENTO ELETRONICO POR CAMERAS-CFTV.
INEXIGIBILIDADE FUNDAMENTADA NO INCISO II, ART.
24 DA LEI FEDERAL 8.666193. INADEQUACAO DEVIDO
AO VALOR GLOBAL DO CONTRATO. NECESSIDADE DE
LICITACAO. IMPEDIMENTO DA RESOLUCAO N°
04120018-CGFR. CONTRATACAO QUE NAO PODERA
SER FIRMADA.
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PARECER PGE/PLC 2860/2018 (APROVADO EM
28/12/2018)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. AJUSTE REFERENTE A REALIZACAO
DE CURSOS DE ESPECIALIZACAO. ATRIBUICOES
COMPARTILHADAS ENTRE UNIVERSIDADE PUBLICA E
ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS.
VIOLACAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/1993. APARENTE VIOLACAO DO ART. 29, § 2°, DA
RESOLUCAO CES-CNE N. 1/2018.

PARECER PGE/PLC 2862/2018 (APROVADO EM
27/12/2018)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. RESCISAO DO
CONTRATO EM VIRTUDE DA EXPIRACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA. CONTINUIDADE NA POSSE INDIRETA DO
IMOVEL PELA ADMINISTRACAO, SEM COBERTURA
CONTRATUAL. JUSTIFICATIVA. PAGAMENTO DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ALUGUEL A TITULO DE
INDENIZACAO. NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DA
RELACAO CASO A ADMINISTRACAO PERMANECA NA
POSSE INDIRETA DO IMOVEL.

PARECER PGE/PLC 2865/2018 (APROVADO EM
27/12/2018)

PROCURADORA CHRISTIANNE ARRUDA
REQUISICAO DE PAGAMENTO DE MEDICAO REFERENTE
AO CONTRATO N° 367/2010 POR CONSTRUTORA.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA
PELO ESTADO. CONTRATO ENCERRADO. CARENCIA DE
INSTRUCAO COMPROBATORIA DO CONTRATO E DA
BOA-FE DO CONTRATADO. INDENIZACAO DESCABIDA.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovagdo dentro do nlumero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacgéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisGes monocraticas proferidas em
sede de mandados de segurancga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
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Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinagdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citagdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agédo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em acdo de usucapido urbano,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em acdo de usucapido cujo objeto
seja a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome
de pessoa natural, quando o Estado do Piaui nao for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario, especial e agravos nas agdes
cujo objeto seja a obtencdo de certificado de concluséo
do ensino médio para efeito de matricula em curso
superior, quando a decisdo impuser ao beneficiario o
dever de concluir a carga horaria que faltar.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipagcdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisbes interlocutérias em acoes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: "Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
imoveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, nédo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite); e ¢) o enquadramento das
contratacOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: "Nio se dispensa licitagdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as

fundacdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
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devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da institui¢do.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentéria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd" do
inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: "Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderda ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e nao por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

escala.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Ndo se obtendo o ndmero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 29: "Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do érgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PESQUISADE PRECOS. COMPETENCIAS.
REQUISITOS.

I - O dérgdo requisitante deve instruir o projeto basico
ou termo de referéncia — documento em que constam
as especificacdes do objeto — com pesquisa de precos,
de modo a subsidiar a elaboracdo do orcamento da
Administracdo pelo 6rgdo responsavel pela conducdo
do certame.

II - O érgédo responsavel pela conducao do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive 6rgaos e
entidades participantes na hipotese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do
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processo ao 6rgao de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar precos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos ja& celebrados com a
Administracdo, precos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por 6rgaos oficiais.

IV - Nas licitagdes para registro de precos, a pesquisa
de precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo
com o objeto e sua disponibilidade no mercado, ndo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o érgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisbes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execugdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execucdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA Ne 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisbes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)
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SUMULA N° 36: Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutérias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
origindrios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagoes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: S3io dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdao geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA Ne° 39: Sio dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violagdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

CONDENAC@ES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA:
CORRECAO MONETARIA E MODULAGAO DE
EFEITOS

O Plenério iniciou julgamento conjunto de quatro
embargos de declaragdo opostos de acérdao que deu
parcial provimento a recurso extraordinario, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 810), e declarou a
inconstitucionalidade do indice previsto no art. 1°-F, da
Lei 9.494/1997, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009
1).

No julgamento do recurso extraordinario, o Colegiado
fixou as seguintes teses: (i) o art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte em
que disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributdrio, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput); quanto as
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condenacgdes oriundas de relagdo juridica ndo tributaria,
a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupanga é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacdo
dada pela Lei 11.960/2009; (i) o art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009,
na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenag¢des impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneragao oficial da caderneta de poupanca, revela-
se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional
ao direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII), uma vez
gue nao se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

Os embargantes alegam omissdo e contradicdo do
citado acérddo por auséncia de modulacdo de seus
efeitos. Sustentam que a imediata aplicacdo dessa
decisdo criaria um cendrio de inseguranca juridica, com
risco de dano grave ao erario, diante da possibilidade
do pagamento de valores a maior pela Fazenda Publica.
O ministro Luiz Fux (relator) acolheu parcialmente os
embargos de declaracdo interpostos por Estados-
membros e pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), para conferir eficacia prospectiva a declaracdo
de inconstitucionalidade do indice previsto no art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009, proferida no leading case.

Em relagdo aos provimentos judiciais que néo
transitaram em julgado, o relator estabeleceu, como
marco temporal inicial dos efeitos do acérddo
embargado, o dia 25 de margo de 2015, consoante o
que decidido na questdo de ordem formulada na ADI
4.425 e na ADI 4.357.

O ministro Luiz Fux afastou a modulacdo de efeitos
quanto aos débitos fazendarios que, mesmo antes de
2015, ja foram atualizados pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Asseverou que o
acorddo embargado ndo alcanca os provimentos
judiciais condenatodrios transitados em julgado, cujos
critérios de pagamentos serdo mantidos.

Para o relator, trata-se de uma questdo ndo sé de
seguranga juridica, mas também de repercussdo
econdmica e social.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) Lei 9.494/1997: “Art. 1°-F. Nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora,
haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca.”

RE 870947 ED/SE, RE 870947 Segundos-ED/SE, RE
870947 Terceiros-ED/SE, RE 870947 Quartos-ED/SE,
rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 6.12.2018. (RE-
870947)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

ADI: LEI ESTADUAL E FORNECIMENTO DE VEiCULO
RESERVA NO PERIODO DE GARANTIA CONTRATUAL
E inconstitucional lei estadual que impde as
montadoras, concessiondrias e importadoras de
veiculos a obrigacdo de fornecer veiculo reserva a
clientes cujo automovel fique inabilitado por mais de
quinze dias por falta de pecas originais ou por
impossibilidade de realizacdo do servico, durante o
periodo de garantia contratual.

Com esse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente pedido formulado em agdo direta e
declarou a inconstitucionalidade da Lei pernambucana
15.304/2014, em sua integralidade.
Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator),
exclusivamente, pela existéncia de vicio formal de
competéncia. A seu ver, had inconstitucionalidade
organica na lei pernambucana, por extrapolar
competéncia concorrente para legislar sobre matéria de
consumo. Da interpretacdo sistematica da Constituicdo
Federal, extraem-se balizas impostas ao legislador
estadual para a elaboragcdo de normas consumeristas.

O ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o
entendimento pela inconstitucionalidade formal e
salientou que o Estado-membro estaria legislando em
matéria de Direito Civil, ou seja, contratual, e invadindo
a esfera privativa da Unido.

Além do vicio formal de extrapolagdo de competéncia
concorrente, o relator considerou existir violagdo aos
principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que reputou ser
improcedente o pleito formulado, por tratar-se de
defesa do consumidor. Para ele, é insito ao ajuste,
presente a garantia em certo periodo, colocar carro
reserva a disposicdo do proprietario do veiculo
adquirido, se o reparo — defeito de fabrica — exceder
periodo superior a quinze dias.

ADI 5158/PE, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 6.12.2018. (ADI-5158)

LEI MUNICIPAL E PROIBICAO DE TRANSPORTE
REMUNERADO INDIVIDUAL DE PESSOAS

O Plendrio iniciou julgamento conjunto de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e de recurso
extraordinario (Tema 967) nos quais se discute a
constitucionalidade de legislacdo municipal que proibe
o uso de carros particulares, cadastrados ou ndo em
aplicativos, para o transporte remunerado individual de
pessoas.

Na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, de relatoria do ministro Luiz Fux, sdo
impugnados os arts. 1° e 2° da Lei 10.553/2016 do
municipio de Fortaleza, os quais proibem o uso de
carros particulares, cadastrados ou ndo em aplicativos,
para o transporte remunerado individual de pessoas.
J& no recurso extraordinario, de relatoria do ministro
Roberto Barroso, é impugnado acérdado do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei municipal 16.279/2015, a
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qual proibe o uso de carros particulares cadastrados em
aplicativos para o transporte remunerado individual de
pessoas.

Os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux negaram
provimento ao recurso extraordindrio e julgaram
procedente a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para assentar a inconstitucionalidade dos
atos normativos em questao.

O ministro Luiz Fux afirmou que o motorista particular,
em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade
fundamental prevista no art. 5°, XIII (1), da Constituicdo
Federal, submetendo-se apenas a regulacdo
proporcionalmente definida em lei federal. Nessa
senda, o art. 3°, VIII (2), da Lei 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet) e a Lei 12.587/2012 garantem a operacao,
por aplicativo, de servicos remunerados de transporte
de passageiros.

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e
170 (3), da Constituicdo, consubstancia cldusula de
protecdo, destacada no ordenamento patrio, como
fundamento da RepuUblica. Por isso, ndo pode ser
amesquinhada para afastar ou restringir
injustificadamente o controle judicial dos atos
normativos que afrontem as liberdades econdmicas
basicas.

Nessa linha, o constitucionalismo moderno
fundamenta-se na necessidade de restricdo do poder
estatal sobre o funcionamento da economia de
mercado, sobrepondo o rule of law a iniciativas
autoritarias destinadas a concentrar privilégios, a impor
o monopdlio dos meios de producdo ou a estabelecer
salarios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade,
todos a gerar ambiente hostil a competicédo, a inovacao,
ao progresso e a distribuicdo de riquezas.

O processo politico por meio do qual as regula¢des sédo
editadas é frequentemente capturado por grupos de
poder interessados em obter proveitos superiores aos
que seriam possiveis em um ambiente de livre
competicdo. Um recurso politico comumente utilizado
por esses grupos é o poder estatal de controle de
entrada de novos competidores em um dado mercado,
a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e
dispensar prejuizos por toda sociedade.
Assim, o exercicio de atividades econdmicas e
profissionais por particulares deve ser protegido da
coercdo arbitraria por parte do Estado. Compete ao
Poder Judicidrio, a luz do sistema de freios e
contrapesos, invalidar atos normativos que estabelecam
restricdes desproporcionais a livre iniciativa e a
liberdade profissional, na linha do que decidido no RE
414.426 e no RE 411.961.

Eventuais restricbes devem ser informadas por
parametros constitucionalmente legitimos e adequar-se
ao teste da proporcionalidade, com o 6nus de
justificacdo  regulatéria baseada em  elementos
empiricos que demonstrem o0s requisitos dessa
intervencdo estatal no dominio econémico.

As normas que proibem o uso de carros particulares,
cadastrados ou ndo em aplicativos, para o transporte

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

remunerado individual de pessoas, configuram
limitagdo desproporcional as liberdades de iniciativa
(CF, arts. 1°, IV, e 170) e de profissdo (CF, art. 5°, XIII).
Tal limitagdo, ademais, provoca restricao oligopolista do
mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento
da coletividade.

Outrossim, a proibicdo legal do livre exercicio
profissional do transporte individual remunerado
afronta o principio da busca pelo pleno emprego, que
estd consagrado como principio setorial no art. 170, VIII,
da CF, na medida em que impede a abertura do
mercado a novos entrantes eventualmente interessados
em migrar para a atividade.

A Constituicdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de
ordenacdo das cidades, a opcdo pela medida sem
restricdes injustificaveis as liberdades fundamentais de
iniciativa e de exercicio profissional. A necessidade de
aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a
criacdo de oligopdlio prejudicial a consumidores e a
potenciais  prestadores de servico do setor,
notadamente quando ha alternativas conhecidas para o
atingimento da mesma finalidade.

Igualmente, haja vista a evidente fluidez do transito
gerada pelos aplicativos de transporte, torna-se patente
que essa proibicdo nega ao cidaddo, também, o direito
a mobilidade urbana eficiente.

Segundo o ministro Roberto Barroso, vivemos um ciclo
proprio do desenvolvimento capitalista, em que ha a
substituicdo de velhas tecnologias e velhos modos de
producdo por novas formas de producdo, num
processo chamado de inovacao disruptiva, por designar
ideias capazes de enfraquecer ou substituir indUstrias,
empresas ou produtos estabelecidos no mercado.
Nesse cenério, é muito facil perceber o tipo de conflito
entre os detentores dessas novas tecnologias
disruptivas e os agentes tradicionais do mercado:
players ja estabelecidos em seus mercados, por vezes
monopolistas, sdo ameacados por atores que se
aproveitam das lacunas de regulamentacdo de novas
atividades para a obtencdo de vantagens competitivas,
sejam elas regulatorias ou tributarias.

A melhor forma de o Estado lidar com essas inovagoes
e, eventualmente, com a destruicdo criativa da velha
ordem, ndo é impedir o progresso, mas, sim, tentar
produzir as vias conciliatérias possiveis.

O ministro Barroso destacou os trés fundamentos pelos
quais considerou inconstitucionais os atos normativos
impugnados.

Em primeiro lugar, a Constituicdo estabelece, como
principio, a livre iniciativa. Nessa medida, a lei ndo pode
arbitrariamente retirar determinada atividade
econdmica da liberdade de empreender das pessoas,
salvo se fundamento constitucional autorizar a restricdo
imposta. A edicdo de leis ou atos normativos
proibitivos, pautada na exclusividade do modelo de
exploracdo por taxis, ndo se amolda ao regime
constitucional da livre iniciativa.

Em segundo lugar, a livre iniciativa significa livre
concorréncia. A opgdo pela economia de mercado
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baseia-se na crenca de que a competicdo entre os
agentes econdmicos e a liberdade de escolha dos
consumidores produzirdo os melhores resultados
sociais.

Por fim, mostra-se legitima a intervencdo do Estado,
mesmo em um regime de livre iniciativa, para coibir
falhas de mercado e para proteger o consumidor.
Entretanto, sdo inconstitucionais a edicdo de
regulamentos e o exercicio de fiscalizacdo que, na
pratica, inviabilizem determinada atividade. A
competéncia autorizada por lei para os municipios
regulamentarem e fiscalizarem essa atividade ndo pode
ser uma competéncia para, de maneira sub-repticia ou
implicita, interditar, na pratica, a prestacdo desse
servico.

Posteriormente ao ajuizamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e a
interposicdo do recurso extraordinario houve o advento
Lei 13.640/2018, que alterou a Lei de Mobilidade
Urbana.

Essa norma prevé a existéncia de duas situagoes
distintas e de maneira expressa: i) o transporte publico
individual oferecido pelo sistema tradicional de taxis; e
ii) o transporte remunerado individual privado.
Outrossim, a referida lei atribuiu expressamente aos
municipios e ao Distrito Federal a competéncia para a
fiscalizagdo e a regulamentacdo desses servicos.
A Lei 13.640/2018 estabeleceu os parametros para a
prestacdo do servico privado de transporte de pessoas:
a) a cobranca de tributos pela prestacdo de servicos; b)
a contratacdo de seguro de acidentes pessoais a
passageiros e do seguro obrigatdrio; c) a inscricdo do
motorista como contribuinte individual do INSS; d) a
exigéncia de habilitacdo para dirigir; €) o atendimento
dos requisitos de idade e caracteristicas do veiculo; f) a
manutencao do Certificado de Registro e Licenciamento
do Veiculo; e g) a apresentagdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais dos motoristas.

Como se Vvé, a legislacdo federal cuida exclusivamente
de regulacdo da qualidade e da informacdo. Por essa
razdo, a partir da opcdo regulatéria estabelecida para o
setor, extrai-se a impossibilidade de se criarem barreiras
de entrada e controle de precos para o transporte
individual privado por aplicativos.

Em seguida, o ministro Ricardo Lewandowski pediu
vista dos autos.

(1) CF: "Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (..) XII — é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;”

(2) Lei 12.965/2014: "Art. 3° A disciplina do uso da
internet no Brasil tem os seguintes principios: (...) VII —
liberdade dos modelos de negdcios promovidos na
internet, desde que ndo confltem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.”
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(3) CF: "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(.) Art. 170. A ordem econOmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:”

RE 1054110/SP, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 6.12.2018. (RE-1054110)
ADPF 449/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
6.12.2018. (ADPF-449)

DIREITO SUBJETIVO A  NOMEACAO E
CONTRATA(;i\O DE TERCEIRIZADOS

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a
agravo regimental para julgar improcedente o pedido
formulado em reclamacdo ajuizada contra acérdao de
tribunal regional do trabalho (TRT) que reconheceu o
direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados
para cadastro de reserva em concurso publico para o
cargo de advogado de sociedade de economia mista,
ante a contratacdo de escritérios de advocacia durante
o prazo de vigéncia do certame.

Os reclamantes alegavam violacdo ao Enunciado 10 da
Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF)
(1), ao argumento de que o acérddo reclamado teria
afastado a aplicacdo do art. 23, II, da Lei 11.909/2009 (2)
e do art. 25, § 1°, da Lei 8.987/1995 (3), que permitiriam
a terceirizacdo dos servicos. Isso resultaria em
declaracdo implicita de inconstitucionalidade dos
referidos diplomas legais.

O colegiado rejeitou a alegada contrariedade ao
Verbete 10 da Sumula Vinculante do STF. Asseverou
que o enfoque do acérddo reclamado ndo era a
terceirizagdo dos servicos, mas a pretericdo arbitraria
pela Administracao Publica.

A Turma entendeu que, no caso, a contratagdo dos
escritérios de advocacia ocorreu em detrimento dos
advogados aprovados no concurso publico para
idéntica funcdo juridica e, sobretudo, quando ainda
vigente o periodo de validade do certame, em ofensa
ao disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal (CF)
(4). Em razdo disso, os candidatos aprovados no
concurso tém direito subjetivo a nomeacdo ao cargo
efetivo do quadro da sociedade de economia mista.
Considerou, ademais, ndo ter ocorrido vedacdo a
terceirizacdo dos servicos. O acérddo reclamado nao
enfrentou a questdo a luz dos dispositivos legais
invocados pelos reclamantes nem fez nenhum juizo
expresso ou implicito da sua constitucionalidade.

Por fim, a Turma reafirmou a jurisprudéncia do STF no
sentido de que a reclamagdo ndo pode ser manejada
como sucedaneo recursal.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e
Roberto Barroso, que negaram provimento ao recurso
por vislumbrarem desrespeito ao Enunciado 10 da
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Sumula Vinculante do STF, haja vista que o TRT afastou
a aplicacdo das Leis 8.987/1995 e 11.909/2009 sem
observar o disposto no art. 97 da CF (5).

(1) Enunciado 10 da Simula Vinculante do STF: “Viola a
cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de Tribunal que embora néo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.”
(2) Lei 11.909/2009: "Art. 23. No cumprimento de seus
deveres, a concessionaria podera, observadas as
condi¢des e limites estabelecidos em regulamento: (...)
I — contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servico, bem como a implementacdo de projetos
associados.”

(3) Lei 8.987/1995: “Art. 25. Incumbe a concessionaria a
execucdo do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade. § 1° Sem  prejuizo da
responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados.”
(4) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) I —
a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracgao;”

(5) CF: "Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgéo
especial  poderdo  os  tribunais  declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.”

(6) Lei 9.472/1997: "Art. 94. No cumprimento de seus
deveres, a concessionaria podera, observadas as
condicOes e limites estabelecidos pela Agéncia: (...) I —
contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servico, bem como a implementacdo de projetos
associados.”

Rcl 29307 AgR/PB, rel. Min. Alexandre de Moraes,
red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em
4.12.2018. (Rcl-29307)

SEGREGACAO DE FUNDOS E EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL
A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo
regimental interposto em face de decisdo que deu
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parcial provimento a pedido de tutela de urgéncia
formulado nos autos de agdo civel originaria em que se
discute a validade das limitagdes impostas pela Unido
ao Distrito Federal (DF) e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Distrito Federal
(IPREV-DF) por comprometimento do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema préprio local.

No caso, o DF estabeleceu para o sistema
previdenciario do regime proprio que, a partir de
determinada data, haveria dois fundos: um por
reparticdo simples e outro por capitalizacdo. Diante do
déficit do primeiro, foram utilizados recursos do
segundo.

A tutela de urgéncia foi deferida parcialmente pelo
ministro Roberto Barroso (relator) para determinar a
retirada do ente federado do Sistema de Informacdes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV)
e a consequente expedicdio do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), limitada a producédo
dos efeitos sancionatérios apenas a matéria
previdenciaria.

O relator votou pelo ndo provimento do agravo e pela
consequente manutencdo da vedacdo de recebimento
de verbas e recursos de natureza previdenciaria, no que
foi acompanhado pela ministra Rosa Weber e pelo
ministro Luiz Fux. Para eles, o art. 40 da Constituicdo
Federal (1) imp&e a observancia do equilibrio financeiro
e atuarial aos regimes proprios de previdéncia social.
No mesmo sentido,b o art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2) exige que os entes publicos
organizem seus fundos de previdéncia com base em
normas de contabilidade que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Trata-se de determinagdo constitucional que obriga o
ente a demonstrar o equilibrio de suas contas
previdenciarias. Para o ministro relator, ainda que tenha
sido suscitada a inconstitucionalidade da Lei
9.717/1998, essa matéria ndo foi sequer tangenciada na
decisdo agravada, pois o ato da Unido se baseia
diretamente na Carta Magna.

Por fim, o relator pontuou ser controvertida a questdo
sobre a regularidade da segregacdo de massas dos
servidores do DF. Por um lado, o ente distrital defende
que essa medida é a mais apropriada para a gestdo do
seu déficit previdenciario; por outro, a Unido entende
gue essa separagdo compromete o equilibrio geral do
sistema, uma vez que, ao tentar solucionar o déficit
atual, pée em risco o pagamento de beneficios futuros.
O ministro Roberto Barroso afastou, portanto, o fumus
boni iuris quanto ao ponto.

O ministro Marco Aurélio, preliminarmente, votou pela
incompeténcia da Turma para apreciar o feito. Ele
entende ser necessario controle difuso de
constitucionalidade da Lei 9.717/1998, diante da
aplicacdo da cldusula de reserva de plenario, a deslocar
a demanda para a apreciacdo do Tribunal Pleno. No
mérito, caso vencido na preliminar, deu provimento ao
agravo para afastar a limitagdo imposta pela medida
acauteladora.
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Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) CF/1988: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.”

(2) LC 101/2000 (LRF): “Art. 69. O ente da Federa¢do que
mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizard com base em
normas de contabilidade e atuéria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.”

ACO 3134/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 4.12.2018. (ACO-3134)

LIMITE INTERESTADUAL MARITIMO E ROYALTIES

O Plenério retomou julgamento de acgdo civel originaria
em que se discute a retificacdo de demarcagdo do limite
interestadual maritimo entre os estados do Parana e de
Santa Catarina (Informativo 908).

A acdo foi proposta pelo estado de Santa Catarina
contra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sob a alegagdo de que o Instituto ndo teria
tracado corretamente as linhas de projecdo maritimas
das divisas dos estados do Parana e de Santa Catarina,
0 que teria causado prejuizo a este estado, por
repercutir na distribuicdo de royalties do petrdleo.

Em voto-vista, o ministro Marco Aurélio julgou
procedente a acdo civel origindria, divergindo em parte
do ministro Roberto Barroso (relator). Condenou o IBGE
a refazer o tragcado de demarcagdo dos limites
territoriais entre os estados do Parand e de Santa
Catarina, para o fim de distribuicdo de royalties devidos
pela exploracdo de derivados de petréleo, utilizando-se,
como projetantes dos limites territoriais maritimos, as
linhas geodésicas ortogonais a costa a serem
delineadas a partir de linhas de base retas, conforme os
arts. 1° e 3° do Decreto 93.189/1986, vedando-se
qualquer projecéo adicional até 200 milhas da costa.
Determinou a reelaboracdo dos pontos apropriados a
partir dos quais projetado o tracado da reta
perpendicular geodésica, observadas as seguintes
balizas: o IBGE deverd levar em conta os formatos
nitidamente concavos e convexos dos litorais
paranaense e catarinense, respectivamente, bem assim
as ilhas existentes na proximidade imediata da costa
continental, de modo a ndo permitir que as linhas de
base retas se afastem consideravelmente da direcdo
geral da costa, bem assim garantir que as zonas de mar
situadas dentro dessas linhas estejam suficientemente
vinculadas ao dominio terrestre. Para tanto, faz-se
necessaria a utilizacdo de cartas nauticas de grande
escala, a teor do previsto no art. 1° da Lei 8.617/1993 e
em convencdes internacionais.
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Por consequéncia, o ministro Marco Aurélio condenou
os estados de Sdo Paulo e do Parana a devolver a Santa
Catarina o valor indevidamente percebido a titulo de
royalties, a partir dos parametros tracados, a serem
apurados em liquidacdo de sentenca. Deverd ser
observada, ainda, a necessidade de divisdo equanime
do montante devido em virtude da exploragcdo de
pocos de petréleo localizados em eventual area de
sobreposicdo entre as linhas projetantes dos entes
envolvidos, tendo em vista o cruzamento das linhas de
projecdo maritima antes de alcangar-se o bordo externo
da plataforma continental, nos moldes indicados pelo
relator. Além de firmar critérios para corregdo
monetaria e incidéncia de juros da mora, estipulou o
ressarcimento das quantias adiantadas pelo estado de
Santa Catarina a titulo de honorarios e o pagamento de
honoréarios advocaticios em percentual a ser fixado em
liquidagdo de sentenca.

No inicio do seu voto, entendeu ser imprescindivel a
andlise da Lei 7.525/1986, que versa critérios alusivos a
indenizacdo a ser paga pela Petréleo Brasileiro S.A. aos
estados e municipios, e do Decreto 93.189/1986,
editado com o objetivo de regulamenta-la, para
perquirir-se o cumprimento pelo IBGE das balizas
impostas pelo figurino legal quando da demarcacdo
dos limites interestaduais maritimos, em 1986. Ademais,
considerou o reconhecimento, pela Corte Internacional
de Justica, em 1951, da pratica do método de linhas de
bases retas, solugdo incorporada pelas convencdes
internacionais sobre o Direito do Mar de Genebra, de
1958, e de Montego Bay, de 1982, internalizadas, no
Brasil, mediante o Decreto legislativo 45/1968 e o
Decreto 99.165/1990, respectivamente. Depois, fixou as
premissas de que a atuagdo do IBGE se afastou, a mais
ndo poder, do prescrito nas normas de regéncia e de
que o respeito a legalidade é pilar do Estado
Democratico de Direito.

O ministro Marco Aurélio anotou a auséncia de
previsdo especifica quanto a exata localizacdo dos
pontos apropriados cruciais ao tracado das linhas de
base retas no litoral brasileiro ou mesmo de expressa
referéncia ao comprimento maximo dessas linhas.
Verificou ser essencial que os pontos apropriados deem
conta da idiossincrasia territorial. Do contréario, seria
negada a eficécia pratica do comando contido no art. 3°
do Decreto 93.189/1986 (1).

Assim, os pontos apropriados anteriormente indicados
pelo IBGE ndo se revelam os mais consentaneos com o
Direito posto, ante o fato de haverem sido
desconsideradas as caracteristicas geomorfoldgicas do
litoral dos estados em litigio. O préprio Instituto admite
ter atuado sem grande rigor no tracado das linhas de
base retas. A andlise dos 25 pontos apropriados,
estabelecidos pelo IBGE ao longo de toda a costa
nacional e estampados em mapa juntado ao processo,
revela ter o Instituto lancado méo de critério Unico para
a elaboracao das linhas de base retas em todo o litoral
brasileiro.
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A prépria adogdo de carta topografica de pequena
escala pelo IBGE para a indicacdo das coordenadas
geograficas em jogo sinaliza distanciamento das
diretrizes assentadas pelo legislador. Trata-se,
consoante afirmado pela Marinha do Brasil em estudo
de 1991, de "erro”; pois, “além da pequena escala, ndo
atribui a linha de costa a mesma atencédo e cuidado que
uma Carta Nautica”.

Apds constatada a competéncia do IBGE para fazer a
exata indicacdo dos pontos apropriados, o ministro
ponderou ser invidvel condenar o Instituto a adimplir
obrigacdo de fazer atinente a submissdo, pura e
simples, da solucdo apresentada por perito judicial no
que definidos os pontos apropriados coincidentes com
aqueles fixados nas antigas cartas nauticas da Marinha
do Brasil e, no particular, mantidos pelo Decreto
1.290/1994. No ponto, registrou que esse decreto foi
revogado por outro, o qual nada dispds sobre a
projecdo de linhas divisérias para fins de percepcéo de
royalties de petréleo. Concluiu pela estipulacdo de
balizas razoaveis para direcionar, na fase executoéria, a
atuacdo do IBGE na tarefa de reelaborar os pontos
apropriados a ligarem as linhas de base retas,
reservando-lhe certo espago de conformacdo técnica,
gue nado deve ser confundido com o exercicio de poder
puramente discricionario.

Em desfecho, sublinhou que o magistrado deve curvar-
se ao Direito posto, segundo ciéncia e consciéncia
possuidas, descabendo articular com o contetdo
econdmico da acdo. Ndo cabe impor ao estado de
Santa Catarina o 6nus decorrente da lentiddo da
maéagquina judicidria, para a qual ndo concorreu.

Ao reafirmar o voto, o relator ponderou que o critério
do Direito Internacional é vélido apenas para os fins
daquele Direito.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) Decreto 93.189/1986: "Art. 3° Nos lugares em que o
litoral apresente reentrancias profundas ou saliéncias,
ou onde exista uma série de ilhas ao longo da costa e
em sua proximidade imediata, serd adotado o método
das linhas de bases retas, ligando pontos apropriados
para o tracado da linha em relacdo a qual serdo
tomadas as projetantes dos limites territoriais.”

ACO 444/SC, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 12.12.2018. (ACO-444)

AGAO RESCISORIA E DEPOSITO PREVIO

E constitucional a fixacdo de depdsito prévio como
condicdo de procedibilidade de acdo rescisoria.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
julgou improcedente o pedido formulado em acdo
direta de inconstitucionalidade para declarar a
constitucionalidade da Lei 11.495/2007, que alterou a
redacdo do caput do art. 836 (1) da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

O Tribunal entendeu que o depdsito de 20% do valor
da causa para ajuizamento da agdo rescisoria é razoavel
e visa desestimular acgoes temerarias.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou
procedente o pleito formulado para declarar a
inconstitucionalidade do referido dispositivo. Entendeu
que ndo se pode exigir depdsito prévio para
propositura de acao rescisoria ja que o acesso a Justica
€ uma garantia constitucional.

(1) CLT: “Art. 836. E vedado aos 6rgdos da Justica do
Trabalho conhecer de questdes ja decididas, excetuados
0s casos expressamente previstos neste Titulo e a acdo
rescisoria, que serd admitida na forma do disposto no
Capitulo IV do Titulo IX da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil, sujeita ao deposito
prévio de 20% (vinte por cento) do valor da causa, salvo
prova de miserabilidade juridica do autor.”

ADI 3995/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 13.12.2018. (ADI-3995)

ADI E REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE
Coexistindo duas acoes diretas de

inconstitucionalidade, uma ajuizada perante o tribunal
de justica local e outra perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), o julgamento da primeira — estadual —
somente prejudica o da segunda - do STF - se
preenchidas duas condicdes cumulativas: 1) se a
decisdo do tribunal de justica for pela procedéncia da
acdo e 2) se a inconstitucionalidade for por
incompatibilidade com preceito da Constituicdo do
Estado sem correspondéncia na Constituicdo Federal.
Caso o parametro do controle de constitucionalidade
tenha correspondéncia na Constitui¢do Federal, subsiste
a jurisdicdo do STF para o controle abstrato de
constitucionalidade.

Com esse entendimento, em concluséo, o Plenario, por
maioria, rejeitou a prejudicialidade da acdo direta.
Afastada essa preliminar, por votacdo unanime, julgou
procedente o pedido formulado para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “e Graduagdo em
Curso de Administracdo Publica mantido por Instituicdo
Publica de Ensino Superior, credenciada no Estado do
Amazonas" contida no caput do art. 3%, bem assim do §
1° do art. 3° e do § 4° do art. 5° da Lei amazonense
2.778/2002 (1).

Na espécie, houve o ajuizamento de representacdo de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica
estadual contra os preceitos também impugnados nesta
acdo direta. A Corte local julgou procedente o pleito,
tendo a manifestacdo transitado em julgado.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes
(relator), que, ao negar o prejuizo da acao,
compreendeu que a decisdo do tribunal amazonense
ndo compromete o exercicio do controle de
constitucionalidade pelo STF.

Como regra, o tramite de demanda estadual simultanea
deve ser suspenso para aguardar-se o pronunciamento
do STF, conforme jurisprudéncia desta Corte, o que nao
ocorreu. O relator compreendeu subsistir a jurisdi¢do
do Supremo para o controle abstrato, presente
declaracdo de inconstitucionalidade, de eficacia
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limitada, com base em norma da Constituicdo do
Estado que constitua reprodugdo, obrigatéria ou nao,
de dispositivo da Constituicdo Federal.

Caso contrario, seria possivel que um tribunal de justica,
por ndo suspender o tramite de representacdo de
inconstitucionalidade, desse interpretacdo a norma de
repeticdo obrigatéria que valeria apenas para o
respectivo estado-membro. Isso, porque o STF poderia
conferir interpretacdo diversa a norma de repeticdo
obrigatéria para os demais entes da Federagao.

O ministro Roberto Barroso salientou que ¢é
prerrogativa do STF dar a Ultima palavra sobre a
compatibilidade de uma lei com a Constituicdo Federal.
Vencidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli
(presidente) quanto ao prejuizo. Ambos consideraram
que, tendo o tribunal de justica assentado a
inconstitucionalidade e a decisdo transitado em
julgado, ndo subsiste o objeto da acdo direta, por ndo
figurar mais no cenédrio juridico e o controle
concentrado de constitucionalidade pressupor ato
normativo auténomo abstrato em plena vigéncia.

No mérito, o colegiado declarou a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, por ofensa ao principio
constitucional da igualdade no acesso a cargos publicos
e por ofensa a vedacdo federativa de criar-se distin¢des
entre brasileiros.

(1) Lei 2.778/2002 do Estado do Amazonas: “Art. 3° O
provimento dos cargos na classe inicial da carreira dar-
se-a por aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos, e Graduacdo em Curso de Administracdo Publica
mantido por Instituicdo Publica de Ensino Superior,
credenciada no Estado do Amazonas. § 1° A
classificagdo final dos candidatos sera feita pela média
ponderada da nota global do concurso, as provas e
titulos com peso 1, e o coeficiente final de rendimento
em Curso de Administragdo Publica, mantido por
Instituicdo Publica de Ensino Superior credenciada no
Estado do Amazonas, com peso 2. (...) Art. 5° (...) § 4° As
notas obtidas no estdgio profissional servirdo, se for o
caso e pela média aritmética correspondente, como
critério prioritdrio de desempate para efeito de
nomeacao.”

ADI 3659/AM, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 13.12.2018. (ADI-3659)

PROCURADOR DO ESTADO E ATRIBUICAO DE
ATIVIDADES EXCLUSIVAS DA ADVOCACIA A CARGO
TECNICO DE AUTARQUIA

O Plenério julgou parcialmente procedente o pedido
formulado em acao para declarar a
inconstitucionalidade de partes do Anexo Unico da Lei
Complementar 734/2013 e do Anexo IV da Lei
Complementar 890/2018, ambas do Estado do Espirito
Santo (ES), especificamente quanto ao seguinte trecho:
"representar em juizo ou fora dele nas acbes em que
haja interesse da autarquia e bem como a pratica de
todos os demais atos de natureza judicial ou
contenciosa, devendo, para tanto, exercer as suas
funcbes profissionais e de responsabilidade técnica

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

regidas pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB",
resguardada a validade dos atos ja praticados.

De inicio, o Colegiado registrou que a legislagdo
impugnada, apesar de ndo ter criado uma procuradoria
paralela, atribuiu ao cargo de Técnico Superior do
Detran/ES com formagdo em Direito diversas funcdes
privativas de advogado. Ao assim proceder, conferiu
algumas atribuicdes de representagdo juridica do
departamento de transito a pessoas estranhas aos
quadros da Procuradoria-Geral do Estado, com violacdo
do art. 132, caput, da Constituicdo Federal (1).

Por outro lado, entendeu que ndo se pode deslocar
qualquer atuagdo técnico-juridica da autarquia para a
procuradoria, porque esta ndo podera fazer frente a
essa gama de trabalho, sob pena de ter suas atividades
inviabilizadas. Nesse contexto, é valida a atuacdo
juridica dos servidores técnicos no ambito interno,
sobretudo em atividades de compliance, tais como
conceber e formular medidas e solu¢des de otimizagao,
fiscalizagdo e auditoria.

Por fim, o Colegiado asseverou que, sob o prisma do
principio da confianca e do postulado da seguranca
juridica, afigura-se razoavel a modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade. Pretende-se, com
isso, resguardar tanto a manutencdo dos cargos em
questdo, excluidas as atribuicdes judiciais inerentes as
procuradorias, quanto a validade dos atos praticados
até a presente data, com base na teoria do funcionario
de fato.

(1) CF: "Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”

ADI 5109/ES, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
13.12.2018. (ADI-5109)

PIS/PASEP: REGIME DIFERENCIADO ENTRE
ESTATAIS E DEMAIS EMPRESAS PRIVADAS

Nado ofende o art. 173, § 1°, II, da Constituicdo Federal
(CF) (1) a escolha legislativa de reputar ndo equivalente
a situacdo das empresas privadas com relacdo as
sociedades de economia mista, as empresas publicas e
suas respectivas subsidiarias exploradoras de atividade
econdmica, para fins de submissdo ao regime tributario
das contribuicdes para o Programa de Integracédo Social
(PIS) e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP), a luz dos principios da
igualdade tributéria e da seletividade no financiamento
da Seguridade Social.

Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria, ao
apreciar oTema 64 da repercussdo geral, negou
provimento a recurso extraordinario em que discutida a
possibilidade de se criar tratamento mais gravoso para
as estatais que exploram atividade econdémica em
comparacdo as empresas privadas, no que tange as
contribui¢des para o PIS/PASEP.
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Para a Corte, é valida a cobranca da contribuicdo para o
PASEP das estatais, ao passo que as demais empresas
privadas recolhem para o PIS, tributo patrimonialmente
menos gravoso. Ndo ha inconstitucionalidade nessa
diferenciagdo que justifique a apontada ofensa ao art.
173, no § 1°, 1II, da CF (1), de modo que é legitima a
escolha legislativa de reputar como ndo equivalentes a
situacdo das empresas privadas num cotejo com as
estatais.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que proveu o recurso
para considerar indevida a adocdo de regime mais
gravoso para as sociedades publicas em comparagéo
com as demais empresas privadas, sob pena de
mitigacdo da equiparacdo constitucional prevista na
Carta Magna.

(1) CF: "Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdomica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo
de servicos, dispondo sobre: (..) I — a sujeicdo ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributérios.”

RE 577494/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 13.12.2018. (RE-577494)

AGRAVO INTERNO E EMENDA DA PETICAO INICIAL
A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo
regimental interposto em face de decisdo que assentou
a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal (STF)
para apreciar acdo civel originaria cuja controvérsia se
restringe ao campo patrimonial.

No caso, sociedade de economia mista de saneamento
estadual formalizou a demanda contra a Unido para
postular o reconhecimento da inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria que a obrigue ao recolhimento de
impostos federais incidentes sobre os proprios bens,
rendas ou servicos, com pedido de devolucdo dos
valores recolhidos a titulo de imposto de renda.

No agravo, apresentado antes da citacdo da parte ré,
pretendeu-se a emenda da inicial para mudar tanto o
pedido quanto a causa de pedir. Excluiu-se a
postulacdo de restituicdo do indébito para manter
apenas o pedido de reconhecimento da imunidade
tributaria reciproca.

O ministro Marco Aurélio (relator) votou pelo nédo
provimento do agravo interno, por entender ndo ser o
recurso instrumento habil para a alteracdo da inicial.
Reafirmou que a situacdo apresentada ndo coloca em
risco a Federacdo, diante da auséncia de densidade
suficiente a atrair a competéncia originaria deste
Tribunal.

Em seguida, o ministro Luiz Fux pediu vista dos autos.
ACO 3127 AgR/MS, rel. Min. Marco Aurélio,
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julgamento em 11.12.2018. (ACO-3127)

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

SUMULA N. 620

A embriaguez do segurado ndo exime a seguradora do
pagamento da indenizagdo prevista em contrato de
seguro de vida.Segunda Secdao, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 621

Os efeitos da sentenca que reduz, majora ou exonera o
alimentante do pagamento retroagem a data da
citacdo, vedadas a compensacgao e a
repetibilidade. Segunda Secao, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 622

A notificacdo do auto de infracdo faz cessar a contagem
da decadéncia para a constituicdo do crédito tributario;
exaurida a instancia administrativa com o decurso do
prazo para a impugnacdo ou com a notificagdo de seu
julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido
pela Administracdo para o pagamento voluntario,
inicia-se o prazo prescricional para a cobranga
judicial. Primeira Secao, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018.

SUMULA N. 623

As obrigagdes ambientais possuem natureza propter
rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor. Primeira Secao, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018.

SUMULA N. 624

E possivel cumular a indenizacdo do dano moral com a
reparacdo econOmica da Lei n. 10.559/2002 (Lei da
Anistia  Politica). Primeira Secdo, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 625

O pedido administrativo de compensacdo ou de
restituicdo ndo interrompe o prazo prescricional para a
acdo de repeticdo de indébito tributario de que trata o
art. 168 do CTN nem o da execugdo de titulo judicial
contra a Fazenda Publica. Primeira Secao, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 626

A incidéncia do IPTU sobre imével situado em area
considerada pela lei local como urbanizével ou de
expansdo urbana ndo estd condicionada a existéncia
dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1° do
CTN. Primeira Secao, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018.

SUMULA N. 627
O contribuinte faz jus a concessdo ou a manutencao da
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isencdo do imposto de renda, ndo se lhe exigindo a
demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas da
doenca nem da recidiva da enfermidade. Primeira
Secao, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 628

A teoria da encampacdo é aplicada no mandado de
seguranga quando presentes, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; b) manifestagdo a
respeito do mérito nas informagdes prestadas; e c)
auséncia de modificagdo de competéncia estabelecida
na Constituicdo Federal. Primeira Secao, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 629

Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagdo
do réu a obrigacdo de fazer ou a de néo fazer cumulada
com a de indenizar. Primeira Secdo, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

COMERCIAL. FALENCIA. DECRETO-LEI N. 7.661/45.
COTAS CONDOMINIAIS VENCIDAS APOS A
DECRETA(;AO DA QUEBRA. NATUREZA DE
ENCARGOS DA MASSA. ORDEM DE PREFERENCIA.
REDAGCAO ORIGINAL DOS ARTS. 186 A 188 DO CTN.
PREFERENCIA DOS CREDITOS FISCAIS VENCIDOS
ANTES DA FALENCIA. MELHOR EXEGESE.

1. O recurso comporta conhecimento, porgquanto
demonstrada a divergéncia jurisprudencial quanto a
preferéncia de pagamento dos créditos decorrentes da
massa falida em detrimento dos créditos fiscais gerados
antes da faléncia e a exegese do sistema de
preferéncias tragcado nos arts. 124 do Decreto-lei n.
7.661/45 e 186 a 188 do Cddigo Tributario Nacional.

2. As turmas da Primeira Se¢do possuem entendimento
de que os encargos da massa, tais como custas e
despesas processuais geradas no curso do processo de
faléncia e remuneracdo do sindico, devem ser pagos
com preferéncia sobre os créditos tributarios.

3. A Quarta Turma, sob a relatoria da Ministra Nancy
Andrighi, ao classificar as despesas condominiais
vencidas apods a decretacdo da quebra como encargos
da massa, decidiu que estes ndo preferem os créditos
tributarios nas faléncias processadas sob a égide do
Decreto-lei n. 7.661/45.

4. Os créditos fiscais vencidos antes da faléncia
preferem aos encargos da massa falida e, até mesmo,
aos créditos fiscais posteriores a quebra, nas redacdes
originais dos arts. 186 a 188 do Cédigo Tributario
Nacional, ou seja, antes da modificacdo sofridas pela Lei
Complementar n. 118/05 para refletir a nova sistematica
criada pela Lei n. 11.101/05, que impos alteracdes na
classificagdo dos créditos falimentares, reposicionando
na ordem de preferéncia inclusive aqueles de natureza
extraconcursal.

Embargos de divergéncia improvidos.

(EREsp 1162964/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
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CORTE ESPECIAL, julgado em 07/03/2018, Dle
13/11/2018)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL. DISCUSSAO QUANTO AO CABIMENTO DE
EMBARGOS INFRINGENTES CONTRA ACORDAO
QUE, EM JULGAMENTO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, REFORMA, POR MAIORIA DE
VOTOS, DECISAO INTERLOCUTORIA, PARA
RECONHECER A IMPENHORABILIDADE DE BEM,
COM ESTEIO NA LEI N. 8.009/1990. 1. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. PROPOSITO DE UNIFORMIZAR A
JURISPRUDENCIA INTERNA DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. OBSERVANCIA.
INVIABILIDADE DE SE ANALISAR, NA PRESENTE
VIA, SE A QUESTAO, OBJETO DO ACORDAO
EMBARGADO, ENCONTRAVA-SE ou NAO
PRECLUSA. RECONHECIMENTO. 2. ARESTO QUE, EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO, POR MAIORIA DE
VOTOS, REFORMA DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
EXAMINA O MERITO DE PARTE DA CAUSA,
INDEPENDENTEMENTE DA EXTIN(;i\O DO FEITO.
OPOSICJ\O DE EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO. NECESSIDADE, INCLUSIVE PARA O
EXAURIMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA. 3.
DECISAO QUE RECONHECE A IMPENHORABILIDADE
DE DETERMINADO BEM DE FAMILIA. EXAME DE
MERITO DO DIREITO DO DEVEDOR CONSISTENTE
NA NAO EXPROPRIACAO DE UM BEM, EM
CONTRAPOSICAO AO DIREITO DE SATISFAGAO DO
CREDITO DO EXEQUENTE, COM O VIES DE
DEFINITIVIDADE. 4. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. A interposicdo de embargos de divergéncia nao
instaura propriamente nova instancia recursal, tratando-
se de mecanismo voltado, unicamente, a uniformizacao
da jurisprudéncia interna do préprio Superior Tribunal
de Justica (ut AgInt nos EAREsp 802.877/RS, Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, corte especial, DJe de
09/05/2017).

Em atencdo a finalidade precipua dos embargos
infringentes, ndo se afigura possivel, na presente sede
recursal, aferir se a Quarta Turma, ao proferir o acérdao
embargado, poderia ou ndo ter adentrado na questdo
afeta ao cabimento dos embargos infringentes, a
pretexto de se reconhecer, na presente via, a ocorréncia
de preclusdo e de inovacado recursal da matéria.

2. Segundo a orientacdo adotada pela Corte Especial do
STJ, afigura-se de todo indiferente, para efeito de
cabimento de embargos infringentes, examinar se, da
decisdo interlocutéria, caberia apelacdo, porque
extinguiu o processo; ou se agravo de instrumento,
porque ndo extinguiu o processo. O que importa, para
se aplicar o art. 530 do CPC/1973 ao acérdado que julga
o agravo de instrumento, é analisar se a decisdo
interlocutéria (reformada por maioria de votos pelo
Tribunal), ostenta conteldo meritério, tdo somente.

2.1 Para os propositos ora perseguidos cabimento de
embargos infringentes , hd que se perscrutar a
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abrangéncia do termo “sentenca de mérito".
Reconhecido que o exame do mérito pode ser
veiculado tanto por decisdo interlocutéria, como por
sentenca final, de todo desinfluente, para esse efeito,
examinar qual seria o recurso, em tese, cabivel, a partir
da extingdo ou ndo do feito (apelagdo ou agravo de
instrumento, respectivamente). 2.2 Na verdade, a
identificacdo da decisdo quanto ao exame do mérito
tem como principal finalidade reconhecer a matéria
sobre a qual recaira os efeitos da coisa julgada material.
E, para esse efeito, a decisdo que apresenta o conteldo
das hipoteses previstas no art. 269 do CPC/1973
procede, inarredavelmente, ao exame de mérito da
causa ou de parte da causa posta. 2.3 Desse modo, o
acordado que, em agravo de instrumento, por maioria de
votos, reforma decisdo interlocutéria que examina o
mérito de parte da causa decisum sobre o qual
recaira os efeitos da coisa julgada material comporta,
segundo as regras processuais entdo vigentes, a
oposi¢do embargos infringentes.

3. A decisdo que reconhece a impenhorabilidade de
determinado bem de familia de s6cio demandado, no
bojo de acdo de responsabilidade civil, em fase de
cumprimento de sentenga, examina o mérito do direito
do devedor consistente na ndo-expropriagdo de um
bem de familia, em contraposicdo ao direito de
satisfagdo do crédito do autor, com o viés de
definitividade. Ou seja, sobre esta decisdo recaird os
efeitos da coisa julgada material, que caracteriza a
resolucdo de mérito (de parte) da causa. 3.1 Néo se
pode atribuir a tal decisdo a natureza meramente
acesséria quando a correlata deliberacdo assumira, uma
vez esgotados eventuais recursos contrapostos, um
carater de definitividade, ndo passivel de ser revisto em
outro processo envolvendo as mesmas partes. Esta
decisdo se insere no inciso I do art. 269 do CPC/1973, ja
que héd a rejeicio do pedido do autor de obter a
satisfacdo de seu crédito por meio expropriacdo de
bem considerado impenhoravel.

4. Embargos de Divergéncia acolhidos.

(EREsp 1131917/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/10/2018, DJe 31/10/2018)

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. ESTRANGEIROS.
PESSOA JURIDICA BRASILEIRA. CONTROLE
ESTRANGEIRO. EQUIPARACAO. REQUISITOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1. Acdo ajuizada em 01/10/2004. Recurso especial
interposto em 26/08/2013 e atribuido a este Gabinete
em 25/08/2016.

2. O proposito recurso consiste em determinar se, a luz
dos arts.

1°, § 1°, 8° da Lei 5.709/71, é juridicamente possivel a
usucapido por pessoa juridica brasileira, cujo capital
social seja  majoritariamente  controlado  por
estrangeiros.

3. A legislagdo impde uma série de condicdes para a
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aquisicdo de terras rurais por estrangeiros, pessoas
naturais ou juridicas, pois nesta questdo esta envolvida
a defesa do territério e da soberania nacional,
elementos imprescindiveis a existéncia do Estado
brasileiro. 4. Por forca do art. 1°, § 1°, ¢c/c art. 8° da Lei
5.709/71, a pessoa juridica brasileira também incidira
nas mesmas restricdes impostas a estrangeira, caso
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras
fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital
social e residam ou tenham sede no exterior.

5. As mesmas limitagdes existentes na aquisicdo de
terras rurais existentes para as pessoas estrangeiras -
sejam naturais, juridicas ou equiparadas - devem ser
observadas na usucapido desses imoveis.

6. Recurso especial provido para afastar a
impossibilidade juridica do pedido.

(REsp 1641038/CE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHIL
TERCEIRA TURMA, julgado em 06/11/2018, Dle
12/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
IPTU. PRESCRICJ\O. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE
AO VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE
OFICIO DA DIVIDA TRIBUTARIA. NAO
CONFIGURAGAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA
CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU
PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO  TRIBUTARIO.
NECESSARIA MANIFESTAGAO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO
FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036
E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ.
RECURSO ESPECIAL DO MUNICIiPIO DE BELEM/PA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de lancamento de oficio, o prazo
prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica
realize a cobranca judicial de seu crédito tributario (art.
174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca a fluir
somente apos o transcurso do prazo estabelecido pela
lei local para o vencimento da exacdo (pagamento
voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até
o vencimento estipulado, de pretensdo executéria
legitima para ajuizar execucdo fiscal objetivando a
cobranca judicial, embora ja constituido o crédito desde
o momento no qual houve o envio do carné para o
endereco do contribuinte (Sumula 397/STJ). Hipdtese
similar ao julgamento por este STJ do REsp.
1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, Dle
17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos
(Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a
notificacdo do contribuinte para o recolhimento do
IPVA perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito
tributério, iniciando-se o prazo prescricional para a
execucao fiscal no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exagao.

2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo
configura causa interruptiva da contagem da prescricao,
uma vez que o contribuinte ndo anuiu.
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3. A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte
a opcao de pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado
(10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, nado
configura as hipoteses de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario previstas no art. 151, 1 e VI do CTN
(moratéria ou parcelamento), tampouco causa de
interrupcdo  da  prescricdo, a qual exige o
reconhecimento da divida por parte do contribuinte
(art. 174, parag. unico, IV do CTN).

4. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia
de sua vontade, em decorréncia de uma opcdo
unilateral do Estado, que resolve lhe conceder a
possibilidade de efetuar o pagamento em cotas
parceladas.

Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais
conveniente  oferecer opgdes parceladas para
pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal,
por mera liberalidade, o que ndo induz a concluséo de
que houve moratéria ou parcelamento do crédito
tributrio, nos termos do art. 151, I e VI do CTN, apto a
suspender o prazo prescricional para a cobranca de
referido crédito.

Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a
fim de configurar moratdéria ou parcelamento apto a
suspender a exigibilidade do crédito tributério.

5. Acérddo submetido ao regime do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 256-I do RISTJ, incluido
pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados
sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o
termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da
exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria
ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

(REsp 1658517/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/11/2018,
DJe 21/11/2018)

RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. PLANO DE SAUDE. CONTROVERSIA
ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO
REGISTRADO PELA ANVISA.

1. Para efeitos do art. 1.040 do NCPC: 11. As
operadoras de plano de saiude ndo estdo obrigadas a
fornecer medicamento ndo registrado pela ANVISA.

2. Aplicagdo ao caso concreto: 2.1. Nao héa ofensa ao art.
535 do CPC/73 quando o Tribunal de origem enfrenta
todas as questdes postas, ndo havendo no acérddo
recorrido omissdo, contradi¢do ou obscuridade. 2.2. E
legitima a recusa da operadora de plano de saude em
custear medicamento importado, ndo nacionalizado,
sem o devido registro pela ANVISA, em atencdo ao
disposto no art. 10, V, da Lei n® 9.656/98, sob pena de
afronta aos arts. 66 da Lei n® 6.360/76 e 10, V, da Lei n°
6.437/76. Incidéncia da Recomendacdo n° 31/2010 do
CNJ e dos Enunciados n° 6 e 26, ambos da I Jornada de
Direito da Saude, respectivamente, A determinacdo
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judicial de fornecimento de farmacos deve evitar os
medicamentos ainda ndo registrados na Anvisa, ou em
fase  experimental, ressalvadas as  excegdes
expressamente previstas em lei; e, E licita a exclusdo de
cobertura de produto, tecnologia e medicamento
importado ndo nacionalizado, bem como tratamento
clinico ou cirdrgico experimental. 2.3. Porém, ap6s o
registro pela ANVISA, a operadora de plano de salude
ndo pode recusar o custeio do tratamento com o
farmaco indicado pelo médico responsavel pelo
beneficiario.

2.4. Em virtude da parcial reforma do acérdao recorrido,
com a redistribuicdo dos 6nus da sucumbéncia, esta
prejudicado o recurso especial manejado por ONDINA.
3. Recurso especial interposto pela AMIL parcialmente
provido.

Recurso especial manejado por ONDINA prejudicado.
Acordéo sujeito ao regime do art. 1.040 do NCPC.

(REsp 1712163/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 08/11/2018, Dle
26/11/2018)

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. ART.
544, § 4°, I, DO CPC/1973. ENTENDIMENTO
RENOVADO PELO NOVO CPC, ART. 932.

1. No tocante a admissibilidade recursal, é possivel ao
recorrente a elei¢do dos fundamentos objeto de sua
insurgéncia, nos termos do art. 514, II, ¢/c o art. 505 do
CPC/1973. Tal premissa, contudo, deve ser afastada
quando houver expressa e especifica disposicdo legal
em sentido contrario, tal como ocorria quanto ao
agravo contra decisdo denegatéria de admissibilidade
do recurso especial, tendo em vista o mandamento
insculpido no art. 544, § 4°, 1, do CPC, no sentido de que
pode o relator "ndo conhecer do agravo
manifestamente inadmissivel ou que ndo tenha atacado
especificamente os fundamentos da decisdo agravada"
- 0 que foi reiterado pelo novel CPC, em seu art. 932. 2.
A decisdo que ndo admite o recurso especial tem como
escopo exclusivo a apreciacdo dos pressupostos de
admissibilidade recursal.

Seu dispositivo é Unico, ainda quando a fundamentagao
permita concluir pela presenca de uma ou de varias
causas impeditivas do julgamento do mérito recursal,
uma vez que registra, de forma univoca, apenas a
inadmissdo do recurso. Nao ha, pois, capitulos
autdbnomos nesta decisdo.

3. A decomposicdo do provimento judicial em unidades
autdbnomas tem como parametro inafastavel a sua parte
dispositiva, e ndo a fundamentacdo como um elemento
autbnomo em si mesmo, ressoando inequivoco,
portanto, que a decisdo agravada é incindivel e, assim,
deve ser impugnada em sua integralidade, nos exatos
termos das disposicdes legais e regimentais.

4. Outrossim, conquanto ndo seja questdo debatida nos
autos, cumpre registrar que o posicionamento ora
perfilhado encontra exce¢do na hipotese prevista no art.
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1.042, caput, do CPC/2015, que veda o cabimento do
agravo contra decisdo do Tribunal a quo que inadmitir
O recurso especial, com base na aplicacdo do
entendimento consagrado no julgamento de recurso
repetitivo, quando entdo sera cabivel apenas o agravo
interno na Corte de origem, nos termos do art.

1.030, § 2°, do CPC.

5. Embargos de divergéncia nado providos.

(EAREsp 831.326/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/09/2018,
DJe 30/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE DETERMINOU A IDA DOS
CALCULOS A CONTADORIA. ART. 1.015,
PARAGRAFO UNICO DO CPC. CLAUSULA ABERTA.
POSSIBILIDADE DE O MAGISTRADO DECIDIR
CONFORME O CASO CONCRETO. BUSCA DA
CELERIDADE E EFETIVIDADE.

1. Preliminarmente, esclareco que a Corte Especial do
STJ afetou o ProAfR no REsp 1.696.396/MT ao rito dos
Recursos Repetitivos, art.

1.036 e ss. do CPC, para definir a natureza do rol do art.
1.015 do CPC e verificar a possibilidade de sua
interpretacdo extensiva, contudo determinou pela ndo
suspensdo do processamento dos recursos de Agravo
de Instrumento que versem "sobre idéntica questdo em
tramitacdo no territério nacional." O processo sub
examine ndo aborda anélise do art. 1.015 do CPC, mas
do seu paragrafo uUnico.

2. O TRF decidiu que ndo cabe o recurso de Agravo de
Instrumento contra despacho do juiz que determinou o
envio dos autos ao contador judicial para elaboracdo de
calculos, "orientando a utilizacdo do Manual de Célculos
da Justica Federal para fins de atualizagdo do valor
devido.", porque tal decisdo se destina "ao andamento
do processo” e sua viabilidade ndo esta inserta no art.
1.015 do CPC.

3. No entendimento correto do Tribunal de origem, o
novo CPC buscou dar maior efetividade e celeridade ao
tramite processual, restringindo as hipoteses de
utilizacdo do recurso de Agravo de Intrumento.
Dessarte, o rol do art. 1.015 do Cédigo de Processo Civil
devera ser interpretado taxativamente.

4. E certo que as hipdteses de Agravo de Instrumento
trazidas pelo art. 1.015 do CPC de 2015 sdo taxativas,
principalmente quando tratar do Processo de
Conhecimento, localizado no Livro I da parte especial,
mas também é correto que o exegeta pode valer-se de
interpretacdo  extensiva em  decorréncia  das
especificidades de cada caso.

5. Ninguém questiona que a "Acdo de Embargos a
Execucdo"- apesar da impropriedade da utilizacdo do
termo "agdo" pelo Tribunal a quo, pois a acdo se
caracteriza por ser, segundo a teoria abstrata, nas licbes
Candido Dinamarco Rangel, Teoria Geral do Novo
Processo Civil, Ed. Malheiros, pag. 49, "o direito a obter
um pronunciamento do juiz acerca de uma pretensdo
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(decisdo de mérito), independentemente de esse
pronunciamento ser favoravel ou desfavoravel aquele
que o pede."- é autondma a demanda executiva,
contudo estd englobada no Processo de Execugao,
contido no Livro II da parte especial.

6. Assim sendo, ao contrario do entendimento do
Tribunal de origem, a interposicdo do Agravo de
Instrumento no Processo de Execucdo é prevista
expressamente no paragrafo Unico do art. 1.015 do
CPC, portanto o seu cabimento foi delineado pelo
legislador. 7. Contudo, para a otimizacdo do Codigo de
Processo  Civil, deve o exegeta interpretar
restritivamente o dispositivo legal no sentido de que o
Agravo de Instrumento ndo pode ser utilizado como
meio de impugnacdo de toda e qualquer decisdo
interlocutéria proferida no Processo de Execucéo,
porquanto tal liberdade iria de encontro a celeridade
que se espera do tramite processual. Ademais, se, a
cada decisdo proferida pelo juiz a quo, o Tribunal de
revisdo for instado a se manifestar imediatamente sobre
0 seu acerto ou desacerto, havera drastica diminuigao
na efetividade do processo.

8. Nao obstante o decisum impugnado possuir
contelido decisério, desnecessario, neste momento, a
interposicdo do recurso de Agravo de Instrumento
contra despacho ou decisdo do magistrado que
determina a elaboracdo dos calculos judiciais.

9. Recurso Especial ndo provido.

(REsp_1700305/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/09/2018, Dle
27/11/2018)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DE
PRESTAGAO DE CONTAS. APELAGAO. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. JULGAMENTO NAO
UNANIME. TECNICA DE AMPLIACAO DO
COLEGIADO. ART. 942 DO CPC/2015. NATUREZA
JURIDICA. TECNICA DE JULGAMENTO. CABIMENTO.
MODIFICACAO DE VOTO. POSSIBILIDADE.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado
na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2. Cinge-se
a controvérsia a aferir, preliminarmente, se houve
negativa de prestacdo jurisdicional. No mérito, o
propésito é definir a correta interpretacio e a
abrangéncia da técnica de ampliacdo de colegiado na
hipétese de julgamento ndo unanime, nos termos do
art. 942 do CPC/2015. 3. Ndo ha falar em negativa de
prestacao jurisdicional se o Tribunal de origem motiva
adequadamente sua  decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entende
cabivel a hipdtese, apenas ndo no sentido pretendido
pela parte.

4. No «caso concreto, diante da auséncia de
unanimidade no julgamento da apelagdo, foi aplicado,
de oficio, o art. 942 do CPC/2015 a fim de ampliar o
colegiado com a convocacdo de  outros
desembargadores.
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Na  continuidade do julgamento, um  dos
desembargadores alterou o voto anteriormente
proferido para negar provimento a apelacdo e manter a
sentenca, resultado que prevaleceu, por maioria.

5. A técnica de ampliagdo do colegiado consiste em
significativa inovacdo trazida pelo CPC/2015, tendo
cabimento nas hipdteses de julgamento ndo unanime
de apelacdo; acdo resciséria, quando o resultado for a
rescisdo da sentenga; e agravo de instrumento, quando
houver reforma da decisdo que julgou parcialmente o
mérito.

6. O art. 942 do CPC/2015 ndo configura uma nova
espécie recursal, mas, sim, uma técnica de julgamento,
a ser aplicada de oficio, independentemente de
requerimento das partes, com o objetivo de aprofundar
a discussdo a respeito de controvérsia, de natureza
fatica ou juridica, acerca da qual houve dissidéncia.

7. Constatada a auséncia de unanimidade no resultado
da apelagdo, é obrigatéria a aplicacdo do art. 942 do
CPC/2015, sendo que o julgamento ndo se encerra até
o pronunciamento pelo colegiado estendido, ou seja,
inexiste a lavratura de acorddo parcial de mérito. 8. Os
novos julgadores convocados ndo ficam restritos aos
capitulos ou pontos sobre os quais houve inicialmente
divergéncia,  cabendo-lhes a  apreciacdo da
integralidade do recurso. 9. O prosseguimento do
julgamento com quérum ampliado em caso de
divergéncia tem por objetivo a qualificacdo do debate,
assegurando-se  oportunidade para a andlise
aprofundada das teses juridicas contrapostas e das
questdes faticas controvertidas, com vistas a criar e
manter uma jurisprudéncia uniforme, estavel, integra e
coerente. 10. Conforme expressamente autorizado pelo
art.

942, § 2° do CPC/2015, os julgadores que ja tenham
votado podem modificar o seu posicionamento.

11. Nao cabe a esta Corte Superior reexaminar as
premissas faticas sobre as quais se fundamentou o
Tribunal local, a fim de verificar se houve efetivamente
divergéncia, haja vista o ébice da Simula n°® 7/STJ.

12. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1771815/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe
21/11/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 2613/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Declaracdo.
Fabricante. Excecao.

A exigéncia de declaracdo do fabricante atestando que
a licitante estd autorizada a comercializar os seus
equipamentos e capacitada a prestar o suporte técnico
necessario, como requisito de habilitacdo, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for
imprescindivel a execucdo do objeto, situacdo que
deverd ser tecnicamente justificada no processo
licitatério.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Acérdio 2618/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Registro de precos. Requisito. RDC.
Divulgacao. Intencdo de Registro de Precos.

No ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), é obrigatéria a divulgacdo da intencdo
de registro de precos previamente a realizacdo da
licitagdo, conforme disposto no art. 92 do Decreto
7.581/2011. De forma diversa, é possivel a dispensa da
divulgacdo da referida inten¢do no ambito do Sistema
de Registro de Precos (SRP) previsto na Lei 8.666/1993,
consoante art. 4°, § 1°, do Decreto 7.892/2013.

Acérdao 2618/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitaggo. RDC. Contratacdo integrada. Justificativa.
Opcao.

A opgdo pelo regime de contratagdo integrada exige,
nos termos do art. 9° da Lei 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacdes Pulblicas), que haja
justificativa sob os prismas econémico e técnico. No
econdmico, a Administracdo deve demonstrar em
termos monetérios que os gastos totais a serem
realizados com a implantacdo do empreendimento
serdo inferiores se comparados aos obtidos com os
demais regimes de execucdo. No técnico, deve
demonstrar que as caracteristicas do objeto permitem
que ocorra competicdo entre as licitantes para a
concepcao de metodologias/tecnologias distintas, que
levem a solucbes capazes de serem aproveitadas
vantajosamente pelo Poder Publico.

Acérdio 14193/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Principio
da boa-fé. Débito. Prazo. Sécio. Juros de mora.

O exame da boa-fé para fins de concessdo de novo
prazo para o recolhimento do débito sem a incidéncia
de juros de mora (art. 202 do Regimento Interno do
TCU), quando envolver pessoa juridica de direito
privado, sera feito, em regra, em relagdo a conduta de
seus administradores, uma vez que os atos destes
obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos
limites dos poderes definidos no ato constitutivo da
entidade.

Acérdao 14193/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Contrato Administrativo. Subcontratacdo. Requisito.
Autorizagdo. Limite. Principio da motivagao.

A subcontratacdo do objeto é admitida apenas
parcialmente, desde que motivada sob a 6tica do
interesse publico e com os seus limites devidamente
fixados pelo contratante, ndo podendo a atuacdo do
contratado transformar-se em mera intermediacdo ou
administracdo de contrato.
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Acordao 14205/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. SUS. Débito. Preco de mercado. Ente
da Federacdo. Fundo Municipal de Salde.

O pagamento pelo ente federado por despesas médicas
acima dos valores constantes da tabela do SUS néo
configura débito quando os precos forem compativeis
com aqueles praticados no mercado. A tabela do SUS
fixa o valor maximo a ser custeado com recursos da
Unido (Portaria-MS 1.606/2001), devendo o excedente
ser arcado por recursos do ente federado, a serem
aportados ao seu préprio fundo de saude.

Acérdio 2677/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Principio da boa-
fé. Sancao. Processo.

Na dosimetria da sancdo pelo TCU, é possivel
considerar o comportamento da parte no curso do
processo, ou seja, sua boa-fé processual, com
fundamento no principio da equidade e nas disposi¢des
do Cddigo Penal pertinentes a aplicacdo da pena.

Acérdio 2677/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Relevancia.
Materialidade. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Ato normativo.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU,
pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) o descumprimento de
normativo da entidade pelo gestor, especialmente o
que resultar em danos materialmente relevantes.

Acérdio 2679/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Subcontratacdo. Experiéncia.

A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia
anterior com relacdo a servicos que serdo
subcontratados € restritiva a competitividade da
licitacdo.

Acérdio 2682/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Direito Processual. Julgamento. Pauta de sessdo.
Advogado. Publicacdo. Nulidade. Vicio sanavel.

A auséncia ou a indicagdo equivocada do nome do
representante legal da parte no acérdado ou na pauta de
julgamentos, que constitui nulidade relativa, sera
corrigida somente se a parte, reputando-se prejudicada,
alegar, na primeira oportunidade de manifestagdo, a
ocorréncia do vicio, nos termos do art. 278 do CPC, sob
pena de preclusdo do direito de apontar a falha e de
convalidacédo do ato.

Acérdao 2702/2018 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Bruno Dantas)
Responsabilidade.  Declaracdo de inidoneidade.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Sobreposicdo de penas. Limite. Célculo. Entendimento.
A cumulacdo de san¢des de declaracdo de inidoneidade
(art. 46 da Lei 8.443/1992) esta limitada a cinco anos,
aplicando-se por analogia o art. 75, 8§ 1° e 2° do
Codigo Penal Brasileiro, sendo que: (a) as san¢des sao
executadas sucessivamente, na ordem dos respectivos
transitos em julgado, observando-se o limite temporal
de cinco anos contados, como regra, do inicio do
cumprimento da primeira sancdo da série; (b) caso o
agente cometa novo ilicito no curso da execugdo das
san¢bes, a contagem do prazo de cinco anos ¢é
reiniciada a partir da data do fato superveniente,
desprezando-se o periodo de puni¢do ja cumprido e
fazendo-se nova unificacdo, contada daquele fato.
Sobrevindo condenagdo apdés o encerramento da
execucdo das punicdes anteriormente aplicadas, a nova
sancdo deve ser cumprida integralmente, como punicdo
originaria, ainda que decorrente de fatos anteriores ou
contemporaneos aos das san¢des ja cumpridas.

Acordao 14951/2018 Primeira Camara
(Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Servicos continuos. Tempo. Justificativa.

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se
exigir comprovacdo de experiéncia minima na execucao
de servicos continuados semelhantes ao objeto da
contratacdo em lapso temporal superior ao prazo inicial
do contrato, desde que as circunstancias especificas da
prestacdo do servico assim o exijam, o que deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada na
experiéncia pretérita do érgdo contratante e em
estudos prévios a licitagdo.

Acordao 11558/2018 Segunda Camara
(Aposentadoria, Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Tempo de servico. Certiddo publica. Entidade
de direito publico. Requisito. Publicacdo.

As certiddes emitidas por entes de direito publico
interno sdo aptas a comprovar tempo de servico, desde
que haja a especificacdo dos atos ou das portarias de
provimento e de vacancia, com suas respectivas
publicacbes, bem como o regime juridico a que o
servidor foi submetido, se estatutario ou celetista.
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