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0 Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
“boletins de informagdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial (art. 22, 1Il, da Lei Complementar n°
56/2005 c/c art. 52, lll, da Resolucdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para tanto,
torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo atualizagbes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementario de pareceres, simulas, minutas-padrao e vitorias judiciais da PGE-PI.
Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos

pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZACOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n®13.721, de 2.10.2018 - Altera o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para
estabelecer que sera dada prioridade 3 realizac3o do
exame de corpo de delito quando se tratar de crime que
envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher ou
violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa
com deficiéncia. (Publicagdo no DOU 3.10.2018)

Lei n°® 13.722, de 4.10.2018 - Torna obrigatéria a
capacitagdo em nocdes bdsicas de primeiros socorros
de professores e funciondrios de estabelecimentos de
ensino publicos e privados de educacdo basica e de
estabelecimentos de recreacdo infantil. (Publicagdo no
DOU 5.10.2018)

Lei n°13.723, de 4.10.2018 - Disp0e sobre a concessao de
subvencdo econémica a comercializagdo de 6leo diesel
ealteraalein®9.478,de 6 de agosto de 1997. Mensagem
de veto (Publicagdo no DOU 5.10.2018)

Lei n®13.725, de 4.10.2018 - Altera a Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, e revoga
dispositivo da Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970, que
“dispoe sobre normas de Direito Processual do
Trabalho, altera dispositivos da Consolidagao das Leis
do Trabalho, disciplina a concessdo e prestagao de
assisténcia judiciaria na Justica do Trabalho, e da outras
providéncias”. (Publicagdo no DOU 5.10.2018)

Lei n° 13.726, de 8.10.2018 - Racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
institui o Selo de Desburocratizacao e
Simplificacdo. Mensagem de veto (Publicagdao no DOU
9.10.2018)

Lein®13.728, de 31.10.2018 - Altera a Lein®9.099, de 26 de
setembro de 1995, para estabelecer que, na contagem de
prazo para a pratica de qualquer ato processual,
inclusive para a interposicdo de recursos, serdo
computados somente os dias Uteis. (Publicagdo no DOU
1°.11.2018)

Medida Provisdria n° 854, de 3.10.2018 - Dispde sobre a
antecipagdo do pagamento dos honorarios periciais nas
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acoes em que o Instituto Nacional do Seguro Social seja
parte e que tramitem nos Juizados Especiais Federais.
Exposicao de motivos (Publicagdo no DOU 4.10.2018)

Decreto n° 9.531, de 17.10.2018 - Altera o Decreto n°
92.790, de 17 de junho de 1986, que regulamenta a Lei n°
7.394, de 29 de outubro de 1985, e regula o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia. (Publicagdo no DOU
18.10.2018)

Decreto n® 9.546, de 30.10.2018 - Altera o Decreto n°
9.508, de 24 de setembro de 2018, para excluir a previsao
de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com
deficiéncia e estabelecer que os critérios de aprovagdo
dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos. (Publicagdo no DOU
31.10.2018)

Decreto n° 9.531, de 17.10.2018 - Altera o Decreto n°
92.790, de 17 de junho de 1986, que regulamenta a Lei n°
7.394, de 29 de outubro de 1985, e regula o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia. (Publicagdo no DOU
18.10.2018)

Decreto n°® 9.531, de 17.10.2018 - Altera o Decreto n°
92.790, de 17 de junho de 1986, que regulamenta a Lei n°
7.394, de 29 de outubro de 1985, e regula o exercicio da
profissao de Técnico em Radiologia. (Publicagdo no DOU
18.10.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n® 7.152, de 09.10.2018 - Altera os anexos da Lei n°
6.237, de 5 de julho de 2012, modificando a remuneragao
dos cargos efetivos, cargos em comissao e fungoes de
confianca do quadro de servidores do quadro de
servidores do Ministério Publico do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 190, de 09.10.2018)

Lein°7.153, de 25.10.2018 - Altera o Anexo Unico da Lei n°
6.101, de 18.08.2011, que autoriza o Poder Executivo a
conceder subvencdes sociais a entidades ou intuigdes
sociais a entidades ou instituicdes publicas, sem
finalidade lucrativa e que mantenham, em
funcionamento regular, escolas alternativas ao sistema
de ensino. (Publicagdo no DOE n° 200, de 25.10.2018)

Decreto n° 17.945, de 02.10.2018 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicagdo no
DOE n°185, de 02.10.2018)

Decreto n° 17.946, de 02.10.2018 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicacdo no
DOE n°185, de 02.10.2018)

Decreton®17.963, de 18.10.2018 - Dispoe sobre a opgao do
Estado pela aplicagdo da faixa de receita bruta anual até
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais),
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do
Simples Nacional, no ano calendario de 2019.
(Publicagdo no DOE n°198, de 23.10.2018)

Decreto n° 17.966, de 23.10.2018 - Dispde sobre a
antecipacao do prazo de recolhimento do ICMS devido
nas operacdes proprias do concessionario distribuidor
de energia elétrica, realizadas no periodo de outubro e
novembro de 2018 e altera o Decreto n° 13.500, de 23 de
dezembro de 2008, que consolida e regulamenta
disposigdes sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS. (Publicagcdo no DOE n° 198, de
23.10.2018)

Decreto n° 17.971, de 25.10.2018 - Dispde sobre a adesao
do Estado do Piaui aos beneficios fiscais previstos na Lei
n°11.675, de 11 de outubro de 1999, que “consolida e altera
o programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco, no caso que especifica”. (Publicagao no
DOE n° 200, de 25.10.2018)

1.3.INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Instrugdo Normativa GSE/ADM n° 014, de 05.10.2018 -
Dispde sobre o repasse de recurso financeiro para a
aquisicdo de Servicos de Tecnologia pelas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino do Piaui.
(Publicado no DOE n°193, de 15.10.2018)

EDITAL DO CONCURSO DE PROMOGAO PGE/PI N°
02/2018 - 0 Procurador-Geral do Estado torna publica a
abertura do 2° concurso de promogao, referente ao ano
de 2018, de que trata a Lei Complementar n°® 56 de 1° de
novembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n°
15.417, de 1° de novembro de 2013, alterado pelo Decreto
n°15.435, de 14 de novembro de 2013, para Procuradores
do Estado, mediante as condigdes estabelecidas neste
Edital. (Publicagao no DOE n° 200, de 25.10.2018)

Portaria n° 267/2018 - GAB/SEADPREYV, de 16.10.2018 -
“‘Incorporar a Ata de Registro de Pregos n° XV/2018,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 15/2018 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Precos para eventual
aquisicdo de equipamentos para lavanderias, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizadas pela Administragdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada,;”
(art.1°) (Publicagdo no DOE n° 195, de 17.10.2018)
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Portaria n° 268/2018 - GAB/SEADPREYV, de 16.10.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Pregos n° XVI|/2018,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 13/2018 - CPL/SESAPI,
gue tem como objeto Registro de Precos para aquisi¢do
de equipamentos/materiais  para atender as
necessidades das Unidades de Terapia Intensiva,
Centros Cirdrgicos e salas de estabilizacdo dos
hospitais do Estado, com o objetivo de atender
necessidades decorrentes de serem realizadas pela
Administragdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada” (art. 1°
(Publicagdo no DOE n°195, de 17.10.2018)

Portaria n° 269/2018 - GAB/SEADPREYV, de 16.10.2018 -
“‘Incorporar a a Ata de Registro de Pregos n° VI|/2018,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 16/2018 - CPL/SESAPI,
qgue tem como objeto Registro de Precos para aquisi¢ées
de reagentes/ materiais de consumo para realizagdo
dos Exames de Triagem Bioldgica Neonatal (teste do
pezinho), com fornecimento de equijpamento em
comodato, com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizadas pela Administracdo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada;”(art.1°) (Publicagdo no DOE
n°195, de 17.10.2018)

Portaria n° 271/2018 - GAB/SEADPREYV, de 18.10.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Pregcos n® XVII|/2018,
relativa ao Pregéo Eletrénico n° 22/2018 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Precos para eventual
aquisicdo de agulhas para insulina destinadas a atender
as necessidades da SESAPI no dmbito do Programa
Estadual de Atendimento ao Paciente Diabético, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administracdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada;”
(art.1°) (Publicagcdo no DOE n° 197, de 22.10.2018)

Portaria n° 12.000-0177/GS/2018, de 22.10.2018 - Dispéde
sobre a proibicdo, em todo o Estado do Piaui, de venda,
compra e consumo publico de bebidas alcodlicas no
periodo eleitoral compreendido entre 00h as 18h do dia
28 de outubro de 2018. (Publicagdo no DOE n° 199, de
24.10.2018)

Portaria n°. 021-GDG/AN/2018, de 22.10.2018 - Dispde
sobre a elaboragao de cronograma para concessao de
férias aos servidores da Policia Civil. (Publicagdo no DOE
n°199, de 24.10.2018)

Portaria n° 022/GDG/AN-18, de 23.10.2018 - Dispde sobre
a proibicao dos policiais civis de ausentarem-se das
cidades de lotacdo em virtude do 2° Turno das Eleicdes
do ano de 2018. (Publicagdo no DOE n°199, de 24.10.2018)

Portaria n° 15.204 -84/2018 - DGADAPI, de 17.10.2018 -
Proibe temporariamente o ingresso de suinos, de
material genético de suinos e de seus produtos e
subprodutos oriundos do Estado do Ceara para o Piaui,
até que seja dada nova orientagdo e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n°199, de 24.10.2018)

Resolugdo CONSEMA N° 001, de 04.10.2018 - Prorroga a
exigéncia de licenciamento ambiental de
empreendimentos agrossilvipastoris para fins de
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concessdao de financiamentos em instituicdes
financeiras, sob prazo normativo determinado.
(Publicagdo no DOE n° 188, de 05.10.2018)

Resolugdo CSDPE/PIN° 105/2018, de 09.10.2018 - Altera o
inciso Il e alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g”, do artigo 6°;
acrescenta a alinea “h” ao inciso |l, e paragrafo Unico, ao
artigo 6° insere os artigos 6° A, “a”, “b”, “c”, “d", “e”, “f", “g",
“h”; 6° B, todos na Resolugdo CSDPE, n° 014, de 27 de maio
de 2011 que organiza a Diretoria das Defensorias
Piblicas Regionais, fixa as Defensorias Publicas
Regionais, sua direcdo, sede e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n°192, de 11.10.2018)

Resolugdo CSDPE/PI N° 106/2018, de 09.10.2018 - Altera
as alineas “a” e “e” do artigo 2° da Resolucdo CSDPE n°
055/2015, que dispde sobre as atribuices das
Defensorias Publicas de Categoria Especial. (Publicacio
no DOE n°192, de 11.10.2018)

Resolugdo CSDPE/PI N° 107/2018, de 09.10.2018 -
Alterada a alinea “f’ e acresce a alinea “i" no art. 5° |, da
Resolugdo CSDPE n° 022/2011. (Publicagdo no DOE n° 192,
de 11.10.2018)

Resolucao n° 001, do Conselho Gestor de PPP do Estado
do Piaui de 15.10.2018 - Dispde sobre o procedimento de
hierarquizacdo e priorizagdo para a orientacdo da
escolha de projetos para compor o Programa de
Parcerias Publico Privada do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 197, de 22.10.2018)

Resolucao n°® 002, do Conselho Gestor de PPP do Estado
do Piaui de 15.10.2018 - Aprova o Manual de Gestdo de
Contratos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
do Estado do Piaui. (Publicacio no DOE n° 197, de
22.10.2018)

Resolugdo n° 019/18, de 16.10.2018 - Altera a resolucdo
16/2018 de 20 de agosto e restabelece normas de selegao
e classificagao dos projetos a serem financiados com
recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Piaui - FECOP. (Publicagdo no DOE n° 198, de
23.10.2018)

INSTRUGAO NORMATIVA IASPI N°01/2018 - Dispde sobre
a inclusdao de dependentes netos nos planos de
assisténcia a salde laspi Saude e Plamta. (Publicagdo no
DOE n°195, de 17.10.2018)

INSTRUGAO NORMATIVA IASPI N°02/2018 - Dispde sobre
a inclusdo de recém-nascido da usuéria regularmente
inscrita no plano de assisténcia a saude laspi Salude e
Plamta. (Publicagdo no DOE n°195, de 17.10.2018)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 831/2018 (APROVADO EM
17/10/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
DIREITO ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO. LEIS
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ESTADUAIS N° 4.612/1993, N° 5.776/2008 E N°
5.809/2008. COMPLEMENTO DE APOSENTADORIA OU
PENSAO AOS EMPREGADOS DO EXTINTO BANCO DO
ESTADO DO PIAUI S.A. (BEP). PEDIDO FORMULADO
PELA ASSOCIAGAO DOS APOSENTADOS DO BEP PARA
IMPLANTACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO DE
REAJUSTE FIRMADO EM CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO 2018/2019. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
ESTADUAL QUE FOI SUCEDIDA PELO BANCO DO BRASIL
S.A NO ANO DE 2008. RESPONSABILIDADE DO
SUCESSOR. PRECEDENTES DO TST E TRT-22* REGIAO.
CARATER CONTRIBUTIVO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ESTADUAL
QUE INSTITUIU O REFERIDO COMPLEMENTO.
RECOMENDAGOES AO EXMO. GOVERNADOR DO
ESTADO. AJUIZAMENTO DE AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 832/2018 (APROVADO EM
17/10/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSORA COLOCADA A DISPOSIGAO
PARA EXERCER SUAS FUNGOES NA COLONIA
AGRICOLA “MAJOR CESAR OLIVEIRA". REQUERIMENTO
DE IMPLANTACAO DE GRATIFICAGAO DE
PERICULOSIDADE. ART. 60 DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. ALTERAGCOES PELA LEI ESTADUAL N°
6.555/2014. CONSULENTE QUESTIONA A NECESSIDADE
DE JUNTADA DO LAUDO PERICIA. DOCUMENTO
IMPRESCINDIVEL PARA A CARACTERIZAGAO DA
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NECESSIDADE
INAFASTAVEL DE LAUDO PERICIAL ELABORADO POR
PROFISSIONAL DEVIDAMENTE HABILITADO.
INTELIGENCIA DO ART. 195 DA CONSOLIDAGAO DAS
LEIS DO TRABALHO (CLT) E DO ART. 60, § 4°, DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 13/1994.  JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,
CONSOANTE ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL N° 278
DA SUBSEGAO | ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS
INDIVIDUAIS (SBDI I).

PARECER PGE/CJ N° 834/2018 (APROVADO EM
24/10/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADES INSALUBRES. ART. 60 DA LEIl
COMPLEMENTAR N° 13/1994. ALTERAGOES PELA LEI
ESTADUAL N° 6.555/2014. NECESSIDADE DE LAUDO
PERICIAL  ELABORADO POR  PROFISSIONAL
DEVIDAMENTE HABILITADO. LAUDO QUE TEM EFICACIA
CONSTITUTIVA, NAO SENDO POSSIVEL EMPRESTAR-
LHE EFEITOS RETROATIVOS. GRATIFICAGAO DEVIDA
SOMENTE APOS FORMALIZAGAO DO LAUDO PERICIAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. PERCENTUAIS
DEFINIDOS PELO ART. 12 DA LEI FEDERAL N° 8.270/1991.
0 LAUDO PERICIAL DEVE SE LIMITAR A ATESTAR O
GRAU DE INSALUBRIDADE. A BASE DE CALCULO SERA
0 VENCIMENTO BASICO OU SUBSIDIO DEVIDO NO MES
DE ABRIL DE 2014. GRATIFICAGAO LIMITADA AO VALOR
MENSAL DE R$ 400,00. RECOMENDAGOES.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 37, IX, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. LEI ESTADUAL N° 5.309/2003.
DECRETO ESTADUAL N° 15.547/2014. PRESTADOR DE
SERVICO ADMITIDO EM 01/06/1993. CONTRATO
TEMPORARIO QUE EXTRAPOLOU 0S PRAZ0S MAXIMOS
DE VIGENCIA DETERMINADOS PELA LEI N° 5.309/2003.
SITUAGAO JURIDICA DE CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO QUE SE PERPETUOU INDEVIDAMENTE
ATE HOJE. NECESSIDADE DE EXTINGAO DO VINCULO,
APOS ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM
QUE SEJA ASSEGURADO 0 CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA.

PARECER PGE/CJ N° 835/2018 (APROVADO EM
25/10/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. NOMEAGAO
TARDIA POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. FRAUDE EM
CONCURSO PUBLICO PERPETRADA POR OUTRO
CANDIDATO. APRESENTACAO, NA FASE DE TITULOS, DE
DOCUMENTAGAO FALSA. INTERESSADO PLEITEA O
PAGAMENTO DE REMUNERAGAO  RETROATIVA
RELATIVA A PERIODO EM QUE NAO HOUVE EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRAPRESTAGAO DEVIDA APENAS PELA EFETIVA
PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 40 E SS. DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.
JURISPRUDENCIA  PACIFICA DOS  TRIBUNAIS
SUPERIORES. TEMA DECIDIDO EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE ARBITRARIEDADE
FLAGRANTE. A0 CONTRARIO, HOUVE ADOGAO DE
TODAS AS PROVIDENCIAS CABIVEIS PELO PODER
PUBLICO, COMO O AJUIZAMENTO DE AGAO PENAL
PUBLICA E APURAGAO POR MEIO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 851/2018 (APROVADO EM
02/10/2018)

PROCURADORA MARIA DE LOURDES TERTO MADEIRA
CONSELHO DE DISCIPLINA. MILITAR CONDENADO A 33
ANOS E 07 MESES DE RECLUSAO. CRIMES DE AMEAGA,
SEQUESTRO, HOMICIDIO DE DOIS CIVIS, E TENTATIVA DE
OCULTAGAO DE CADAVERES. INTEGRANTE DE UMA
QUADRILHA CRIMINOSA. SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO.

- CUMPRINDO PENA POR PRESTIGIO MILITAR. CONDUTA
INCOMPATIVEL PARA UM POLICIAL. AFRONTA AOS
VALORES ETICOS E MORAIS DA POLICIA MILITAR.
IMPOSSIBILIDADE DE PERMANECER NA CORPORAGAO
MILITAR.

- TEMPO DE PRISAO EM REGIME FECHADO NAO PODE
SER CONSIDERADO COMO EFETIVO EXERCICIO.
NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DA CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO.

- CONCORDANCIA PARCIAL COM 0 CONSELHO.
CONSIDERAR CULPADO E PROPOR A REFORMA E DAR
AZO A IMPUNIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVAR 0
DISPOSTO NA LEI 3.808/81, ART. 114, I, 2° PARTE.
EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA.

PARECER PGE/CJ N° 852/2018 (APROVADO EM
11/10/2018)

PROCURADORA MARIA DE LOURDES TERTO MADEIRA
CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (ART. 152, §1° DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL).

-AGENTE DE POLICIA. DEIXAR DE COMPARECER A
AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO EM
PROCESSO CRIMINAL. A JUSTIFICATIVA FOI DE TER
ESQUECIDO DA INTIMAGAO.

- PROCEDENCIA. CARACTERIZADO 0
DESCUMPRIMENTO DO DEVER FUNCIONAL.
CONCORDANCIA COM A COMISSAO. ADVERTENCIA.

PARECER PGE/CJ N° 856/2018 (APROVADO EM
25/09/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITAGAO DE DESINCOMPATIBILIZAGAO DO CARGO
PUBLICO PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO,
AFASTAMENTO ESSE REGIDO SIMULTANEAMENTE POR
LEI ELEITORAL DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART.1° 1l A VI, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990) E
POR LEI ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA DO ENTE A
QUE SE VINCULAR O SERVIDOR (ART.89 E 90 DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO).
COMPATIBILIDADE ENTRE O AFASTAMENTO PREVISTO
NAS DUAS LEIS, COM FIXAGAO DO PERIODO MiNIMO DE
AFASTAMENTO PELA LEI ELEITORAL EDITADA PELA
UNIAO (CF ART. 14, § 9°, C/C ART. 22, 1) E DEFINIGAO DA
REMUNERAGAO DEVIDA DURANTE O AFASTAMENTO
PELA LEI ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO PIAUI.

0 PRAZO DE AFASTAMENTO REMUNERADO NAO FOI
AFETADO PELA MINIRREFORMA ELEITORAL PELA LEI
N.13.165/2015 E RESULTA DOS SEGUINTES PRAZOS:

1) PRAZO MINIMO DE 3 (TRES) MESES (ART. 1°, II, "I" DA
LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990), COM TERMO INICIAL
TRES MESES ANTES DO PLEITO, DURANDO ATE 0 DIADO
PLEITO (PERIODO DE DESINCOMPATIBILIZAGAQ);

2) ACRESCIDO DO PRAZO ATE 0 15° DIA SEGUINTE AO DA
ELEICAO, NA FORMA DO ART. 90 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13/1994 (PERIODO DE
LICENGA PARA ATIVIDADE POLITICA).

NO ESTADO DO PIAUI, A REMUNERAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO
PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO NAO ABRANGE
INDENIZAGOES NEM  VANTAGENS  PROPTER
LABOREREM, ESPECIALMENTE AUXiLIO-
ALIMENTAGCAO, GRATIFICACAO PELA PRESTAGAO DE
SERVIGO EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA), ADICIONAL
NOTURNO, GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADE INSALUBRE OU PERIGOSA, GRATIFICAGAO
POR CONDIGOES ESPECIAIS DE TRABALHO, DENTRE
OUTRAS.

POR FIM, EXISTE A NECESSIDADE DE ADOTAR
ALGUMAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
RELATIVAS A0 AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
NESTE CASO.

PARECER PGE/CJ N° 857/2018 (APROVADO EM
21/09/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SERVIDORA QUE OBTEVE AUTORIZAGAO PARA ESTUDO
(RESIDENCIA MEDICA) FORA DO ESTADO POR DOIS
ANOS E SEM REMUNERAGAO, APOS SE COMPROMETER
FORMALMENTE, COM ASSINATURA DE TERMO DE
COMPROMISSO, A PERMANECER NO SERVIGO PUBLICO
ESTADUAL POR QUATRO ANOS AP(S 0 FIM DO CURSO.
SOLICITAGCAO DE EXONERAGAO FORMULADA MAIS DE
UM ANO DEPOIS DE TERMINAR O CURSO, SEM QUE
TENHA HAVIDO 0 RETORNO AO EXERCICIO DO CARGO.
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IMPOSSIBILIDADE TEMPORARIA DE ACEITAR SUA
EXONERAGCAO POR CONTA DA OBRIGACAO QUE
VOLUNTARIAMENTE ASSUMIU (TERMO DE
COMPROMISSO) E POR EXISTIR VEDAGAO LEGAL DO
ART.104 § 2° DO ESTATUTO DOS SERVIDORES.

VEDAGCAO LEGAL ESSA QUE INCIDE, PORQUE A
SERVIDORA RECEBEU INDEVIDAMENTE
REMUNERAGAO EM PARTE DO PERIODO QUE
PERMANECEU AFASTADA PARA REALIZAR 0 CURSO.
PARECER PELA ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR POR ABANDONO DE
CARGO, COM LEVANTAMENTO DOS CREDITOS E
DEBITOS DA SERVIDORA E DA ADMINISTRAGAO, PARA
QUE SE FAGA A COMPENSAGCAO, SOB PENA DE
APLICAGAO DO ART. 42-A DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES.

PARECER PGE/CJ N° 883/2018 (APROVADO EM
04/10/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
PROCEDIMENTO PRELIMINAR INVESTIGATORIO
INSTAURADO POR PROMOTOR DE JUSTICA, PARA
APURAR DENUNCIA CONTRA 0 AUMENTO DO PRAZO DE
VALIDADE DE CONCURSO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO SUBSTITUTO DO
PIAUi, NO QUAL FOI REALIZADA RECOMENDAGAO
DIRETAMENTE AO EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO.
INICIALMENTE, CABE APONTAR A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA
EXPEDIR RECOMENDAGCAO  DIRETAMENTE AO
GOVERNADOR E, EM  CONSEQUENCIA, A
INCOMPETENCIA DE PROMOTOR DE JUSTICA PARA A
MESMA MEDIDA, POR FORGCA DO ART. 26. | E §I°E
ART.29.VIIl, ALONMP E ART.37, | E §1° E ART.39 IX, DA LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUi. NULIDADE DA RECOMENDAGAO, POR
INCOMPETENCIA DO SEU SIGNATARIO, NA FORMA DO
ART. 2°, CAPUT "A" E PARAGRAFO UNICO "A" DA LEI DE
ACAO POPULAR.

INEXISTENCIA DE QUALQUER NULIDADE NA ELEVAGAO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO DITADA
EXPRESSAMENTE POR LEI ESTADUAL EM RAZAO DE
DOIS MOTIVOS:

1°) AEDIGAO DO EDITAL FOI DETERMINADA POR LEI QUE
REGULAMENTA A CARREIRA E FOI EFETIVADA ANTES
DA CONCLUSAO DO CONCURSO COM A HOMOLOGAGAO
DO SEU RESULTADO;

2°) AINDA QUE NAO DECORRESSE DE LEI, AALTERAGAO
DO EDITAL NAO SERIA NULA, PORQUE PRESERVOU 0
PRINCIPIO DA IGUALDADE E PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ESPECIALMENTE
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, NAO AFETOU A
CRITERIO DE CORREGAO OU CLASSIFICACAO DOS
CANDIDATOS, TERCEIROS OU A  PROPRIA
ADMINISTRACAO.

COMO O EDITAL E ATO SUBALTERNO A LEI, NO CASO
QUESTIONADA  ALTERAGAO DO EDITAL ERA
OBRIGATORIA, POR TER SIDO DETERMINADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 208/2015.

DESPACHO PGE/CJ/FDAL N° 155/2018 (APROVADO EM
10/10/2018) - REFORMA DO PARECER PGE/CJ N°
239/2018
PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNGCAO
LACERDA
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1. PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE PARECER QUE
CONCLUIU PELO INDEFERIMENTO DE BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE FORMULADO POR FILHO
INVALIDO, 26 ANOS APGS O FALECIMENTO DO
SEGURADO, EM RAZAO DA PRESCRIGCAO DO FUNDO DE
DIREITO; 2. GBITO OCORRIDO EM 08.09.1991; 3. NOS
TERMOS DA SUMULA N° 340 DO STJ,“A LE/APLICAVEL A
CONCESSAO DE PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE
E AQUELA VIGENTE NA DATA DO OBITO DO SEGURADC'
(TERCEIRA SECAO, JULGADO EM 27/06/2007, DJ
13/08/2007, P. 581); 4. VIGENCIA DO ARTIGO 68 DA LEI N°
4.051/1986, SEGUNDO O QUAL “0 DIREITO A0 BENEFICIO
NAO PRESCREVERA, MAS PRESCREVERAO AS
PRESTACOES RESPECTIVAS NAO RECLAMADAS NO
PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DA DATA EM
QUE FOREM DEVIDAS” 5. INEXISTENCIA DE NEGATIVA
DE PEDIDO ANTERIOR; 6. APLICACAO DA SUMULA N° 85
DO STJ: “NAS RELACOES JURIDICAS DE TRATO
SUCESSIVO EM QUE A FAZENDA PUBLICA FIGURE
COMO DEVEDORA, QUANDO NAO TIVER SIDO NEGADO O
PROPRIO DIREITO RECLAMADO, A PRESCRICAO ATINGE
APENAS AS PRESTACOES VENCIDAS ANTES DO
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAC': 1.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA; 8. AFASTAMENTO DA
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E
CONSEQUENTE DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO; 9. DEPENDENCIA CONFIGURADA A
LUZ DO INCISO |, DO ART. 12, DA LEI N° 4.051/1986; 10.
DIREITO A PARIDADE E A INTEGRALIDADE, CONSOANTE
§5° DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
EM SUA REDAGAO ORIGINAL.

DESPACHO PGE/CJ/FDAL N° 167/2018 (APROVADO EM
06/11/2018) - REFORMA DO PARECER PGE/CJ N°
910/2018

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. 1. CONSULTA
ACERCA DE PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL
FORMULADO POR AGENTE PENITENCIARIO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
51/85, QUE ESTABELECE REQUISITOS DIFERENCIADOS
PARA A INATIVAGAO DOS POLICIAIS CIVIS; 2. DESDE A
REDAGAO ORIGINARIA DA CONSTITUICAO FEDERAL, A
NORMA QUE TRATA DA APOSENTADORIA ESPECIAL EM
RAZAO DO TRABALHO EM CONDIGOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA, E,
POSTERIORMENTE, PARA 0S PORTADORES DE
DEFICIENCIA E PARA 0S QUE EXERGAM ATIVIDADES DE
RISCO, NAO E AUTO-APLICAVEL, POIS CARECE DE
REGULAMENTAGAO INFRACONSTITUCIONAL ATRAVES
DE LEI COMPLEMENTAR; 3. A COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA
SOCIAL NAO AFASTA A NECESSIDADE DE TRATAMENTO
UNIFORME DAS EXCEGOES AS REGRAS DE
APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NECESSIDADE DE ATUACAO NORMATIVA DA UNIAO
PARA A EDIGAO DE NORMA REGULAMENTADORA DE
CARATER NACIONAL. (PRECEDENTES: STJ, RMS N°
10.457-RO, 5° TURMA, REL. MIN. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, DJ DE 17.12.1999; STF, ADI N° 882-MT, PLENO,
REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ DE 23.04.2004; STF, M
1832 AGR, RELATOR(A): MIN. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 24/03/201, DJE-093 DIVULG 17-
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05-2011 PUBLIC 18-05-2011 EMENT VOL-02524-01 PP-
00001); 4. RECEPGAO DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 51/1985 PELA CONSTITUIGAO VIGENTE APENAS PARA
0S POLICIAIS CIVIS (ADI 3.817/09, RELATOR(A): MIN.
CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
13/11/2008, DJE-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-04-
2009 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ VOL-00209-
01 PP-00118); 5. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO
ANALOGICA; 6. DECISGES DO STF NO MI 6219, MI 2782, M
4540 E MI 4544, DETERMINANDO A APLICACAO DO
ARTIGO 1° DA LElI COMPLEMENTAR N° 51/1985 A
AGENTES PENITENCIARIOS FAZ COISA JULGADA
APENAS EM RELAGAO AS PARTES ENVOLVIDAS; 7.
INEXISTENCIA DE EFEITO ERGA OMNES: 8.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO; 9. NAO APROVAGAO DO
PARECER PGE/CJ N°910/2018.

PARECER PGE/CJ N° 909/2018 (APROVADO EM
18/10/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITACAO DE SERVIDORA PRA RECOLHER AGORA A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA REFERENTE AO
PERIODO EM QUE ESTEVE DE LICENCA NAO
REMUNERADA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO DO
CONJUGE (ART. 75, IV, E ART. 87 DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES DO ESTADO).

EM REGRA, O DIA OU PERIODO NAO TRABALHADO NAO
PODE SER REMUNERADO, NEM COMPUTADO PARA
NENHUM EFEITO (ART. 42, § 7°, DO ESTATUTO).

APENAS COM EXPRESSA PREVISAO LEGAL E/OU
CONSTITUCIONAL, O DIA OU PERIODO TRABALHADO
PODE SER CONSIDERADO COMO DE EFETIVO EXERCICIO
E ASSIM COMPUTADO PARA TODOS 0S EFEITOS (ARTS.
106 E 109) OU COMPUTADOS APENAS PARA
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE (ART. 110).

POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL, MESMO COM 0
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
0 PERIODO DE LICENGA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO
DE CONJUGE NAO PODE SER COMPUTADO PARA EFEITO
ALGUM, INCLUSIVE PARA FIM DE APOSENTADORIA.
PARECER OPINANDO PELA NOTIFICACAO DA
SERVIDORA E PELA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE
DILIGENCIAS.

PARECER PGE/CJ N° 912/2018 (APROVADO EM
24/10/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITAGAO DE MILITAR REINTEGRADO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVAMENTE PARA RECOLHER AGORA A
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA REFERENTE AO
PERIODO EM QUE ESTEVE FORA DO SERVIGO PUBLICO
ESTADUAL, PORTER ADERIDO AO PDV.

CONTAGEM PARA TODOS 0S EFEITOS LEGAIS DO
PERIODO EM QUE ESTEVE AFASTADO DO SERVICO
PUBLICO COMO CONSEQUENCIA DA  SUA
REINTEGRAGAO E ANULAGAO DO ATO DE ADESAO AO
PDV, DESDE QUE HAJA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

0 CALCULO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
DEVE SER POR TODO O PERIODO EM QUE NAO OCORREU
A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA, ESTENDENDO-SE
DE SETEMBRO0/1996 A MAIO/2000.

A BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVE COMPREENDER O SOLDO,
TODAS AS VANTAGENS SEM CARATER INDENIZATORIO
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E TODAS AS VANTAGENS ABSORVIDAS PELO SOLO
CRIADO PELA LEI ESTADUAL N. 5.210/2001, CONFORME
ESPECIFICADO.

0S VALORES DA BASE DE CALCULO DEVEM SER
ATUALIZADOS  MONETARIAMENTE E  SOFRER
APLICAGAO DE JUROS E MULTA DE MORA, NA FORMA
DO ART. 4°-A DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
41/2004.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 2387/2018 (APROVADO EM
10/10/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRESTAGCAO DE SERVICO DE
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE MANUTENCAO DAS
CONDICOES DE HABILITACAO DA EMPRESA. SERVIGO
EXECUTADO EM FAVOR DO ESTADO. PAGAMENTO.
ILEGALIDADE DA RETENGAO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS JA EXECUTADOS EM FAVOR DA
ADMINISTRAGAO. ENRIQUECIMENTO ILiCITO.
PRECEDENTES DO STJ. DEVER DE PAGAMENTO A
CONTRATADA.

PARECER PGE/PLC 2396/2018 (APROVADO EM
16/10/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PREGAO
PRESENCIAL. 1. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CRITERIO DE DESCLASSIFICAGAO DAS
PROPOSTAS. CONFLITO APARENTE DE CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DE PREGO. SEGAQO 11 DO EDITAL.
LIMITE MAXIMO CONFORME 0S VALORES PREVISTOS
NO ANEXO 1 DA PORTARIA. 213/SLTI/MPOG DE 25 DE
SETEMBRO DE 2017. AUSENCIA DE NORMA
CONFLITANTE. VINCULAGAQ AO EDITAL. 2. CONSULTA
ACERCA DA UTILIZAGAO DO ARTIGO 22 DO DECRETO
11.319/2004. PRESUNGAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. POSSIBILIDADE DE
UTILIZAAO DAS CONDIGGES NELA ESTABELECIDAS. 3.
IMPOSSIBILIDADE DE DESISTENCIA DA OFERTA. DEVER
DE PUNIR DO ESTADO. ART. 70 DA LEI 10.520/02.
Nota:em 11/10/20718 o Procurador-Chefe da Procuradoria
de Licitacbes e Contratos (em exercicio) acresceu ao
Parecer os seguintes fundamentos (DESPACHO
PGE/PLC n°638/2018):

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado,

Cuida-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado da
Administragaoe

Previdéncia, por melo da Diretoria de Licitagdes e
Contratos, relativamente a pregdo presencial para
registro de precos de servigos de vigilancia e seguranga
fisica patrimonial armada e desarmada e controle de
circulagdo de pessoas, relativamente aos critérios de
selecdo da proposta previstos no edital.

Encaminhados os autos ao Dr. ANDERSON COSTA, este
apresentou parecer em que conclui (i) pela possibilidade
de utilizagdo do critério estabelecido na Secdo 11 do
Edital, posto que ndo ha outro conflitante e (ii) pela
viabilidade de montar o quantitativo de postos até que
seja atingida a quantidade total por grupo ou lote, nos
termos do art. 22, do Decreto Estadual n°11.319/2004.
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Ao bem lancado parecer, acrescento apenas a seguinte
observacao.

Quando da aplicacdo do art. 22, do Decreto n°11.319/2004,
deve-se dar efetivo cumprimento ao disposto no seuinc.
Il, estabelecendo-se a ordem de classificagdo das
empresas, nao figurando as demais como simplesmente
empatadas em primeira colocagdo, como era pratica a
Administracao estadual, o que pode favorecer ou
incentivar a formacao de conluio entre os concorrentes.
Assim, somente se admitira a contratacio do segundo
colocado, quando estiverem esgotados os quantitativos
do primeiro, e assim sucessivamente. Esgotados os
quantitativos de um classificado, estes nao se
restauram em momento futuro. N3o ha escolha
discriciondria ou aleatdria entre os classificados

Desta forma, sugiro a APROVACGAO do Parecer.

PARECER PGE/PLC 2398/2018 (APROVADO EM
16/10/2018)

PROCURADORA CLAUDIA ELITA NOGUEIRA MARQUES
TERMO DE FOMENTO. RECURSO DE EMENDA
PARLAMENTAR A LOA. TERMO FIRMADO EM
DESACORDO COM AS RECOMENDAGOES DA CGE,
SESAPI E PGE/PI. PEDIDO DE ALTERAGAO DO PLANO DE
TRABALHO. PEDIDO QUE NAQ RECOMENDAMOS SEJA
ACATADO.

Nota: em 15/10/2018 o Procurador-Chefe da
Procuradoria de Licitacées e Contratos (em exercicio)
acresceu ao Parecer os seguintes fundamentos
(DESPACHO PGE/PLC n°638/2018):

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado,

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado da
Saude, tendo por objeto termo de fomento firmado com a
Sociedade de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Parnaiba, quanto a alteragdes no piano de trabalho.
Encaminhados os autos a Dra. CLAUDIA ELIIA, esta
apresentou parecer em que aponta que nao foram
seguidas as manifestagoes da PGE e da CGE, concluindo
pela impossibilidade de modificagdo do piano de
trabalho, apuracdo das responsabilidades dos
envolvidos por firmarem termo de fomento em
desacordo com prescrigdes legais, e que seja avaliada
se qualquer mudanca na execugao do termo de fornindo
prejudicou, ou ndo, as metas e objetivos da pareceria.
Quanto & necessidade de chamamento publico.

Com a Lei n° 13.204/2015, houve alteragdo do art. 29 da
Lei13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentéarias anuais e os
acordos de cooperagao serdao celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo ao acordos de
cooperacao, quando o objeto envolver a celebracado de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em
que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei. (NR)

(Artigo com redagao determinada na Lei n° 131204, de
14.12.2015, DOU 15.12.2015)

Assim, passou-se a autorizar a realizagdo de termo de
fomento ou termo de colaboragdo, sem chamamento
publico, quando estivesse diante da utilizacdo de
recursos decorrentes de emendas parlamentares.

Ja o art. 31, Il, da Lei 13.019/2014, na redacdo da Lei
13.204/2015, prevé hipotese de inexigibilidade de
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chamamento publico, no caso de haver identificagdo por
lei da entidade beneficiaria:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre
as organizagoes da sociedade civilL em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por urna entidade
especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituicoes que utilizardao os
recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao
previstanoinciso | do § 30 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000. (NR)

(Artigo com redacao determinada na Lei n° 13.204, de
14.12.2015, DOU 15.12.2015) .

Trata-se de hipdteses distintas, ndo se igualando a
previsdo do art. 29 a constante do inciso Il, do art. 31.
Veja-se que no Decreto Estadual n° 17.083/2017, que
regulamenta a aplicagdo da Lei 13.019/2014 no Estado do
Piaui, tal hipdtese é tratada como dispensa de
chamamento publico.

Art. 11. A administracdo publica podera dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

[..]

V - quando a parceria envolver a aplicacdo de recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais;

Desta forma, ndo devem ser estendidos a hipotese de
dispensa o0s requisitos da inexigibilidade de
chamamento, tratada em outro dispositivo legal.
Entretanto, no presente caso, devem permanecer as
demais conclusdes constantes do parecer.

Com essas consideragdes, sugiro a APROVACAO do
Parecer.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p.13)

SUMULA N° 20 “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacao e de cirurgia, pelo SUS, fica
o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo de
instrumento contra decisdes interlocutérias de 1° Grau,
salvo quando houver ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, referente a autores domiciliados em outro Estado,
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tratamentos experimentais, auséncia de prova do
alegado ou determinacdo de depdsito diretamente na
conta da parte.

(Publicada no DOE n°101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricido ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir do
ndo pagamento, vez que estes devem ser computados a
partir da citacdo valida, ou, ainda, em razdo de outras
preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranga
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do Piaui
nao faca parte ou nao tenha interesse na acao de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso emacgao de usucapido urbano, quando
o Estado do Piaui n3o for proprietario de imédvel limitrofe
ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso emacao de usucapiao cujo objeto seja
a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome de
pessoa natural, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario, especial e agravos nas agdes
cujo objeto seja a obtencdo de certificado de conclusao
do ensino médio para efeito de matricula em curso
superior, quando a decisdo impuser ao beneficiario o
dever de concluir a carga horéria que faltar.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberagdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacao de penhora a futura agao de execucao fiscal
a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que idénea a
garantia prestada e nao haja qualquer preliminar a ser
arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposigdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acgbes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decis&o liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
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convencionais relacionados ainternacdo.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locagdo de
imdveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, ndo estando
sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado
peloinc.lldoart. 57, daLein®8.666,de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14; “O tratamento favorecido de que cuidam
os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
devera ser concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte independentemente de previsdo
editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacdo
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitagio
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite); e c¢) o enquadramento das
contratagoes previstas no art. 24, inc. | e Il, da Lei n°
8.666,de 1993

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Ndo se dispensa licitagio, com
fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993, caso a licitagdo fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N°17: “Os contratos firmados com as fundagdes
de apoio com base na dispensa de licitagao prevista no
inc. XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definicdo clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a
subcontratacdo; a contratagdo de servigos continuos ou
de manutengao; e a contratagao de servigos destinados
a atender as necessidades permanentes da institui¢do.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc.|, daLein®8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das

contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
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apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idoneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 20: “Na licitagdo para registro de precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
inc. Il doart. 65, daLein®8.666,de 1993.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja durago ultrapasse
o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orgamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro podera ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestagao de servigos
de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracdo; e c¢) é juridicamente possivel a
prorrogacdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente, observado o limite maximo
legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissao da adjudicagdo
por item e nao por preco global, nos editais e cartas-
convites das licitagdes para a contracdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, sendo
vedada a exigéncia simultdnea de mais de um desses
documentos para a habilitagdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de comprovagao
da garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou
de qualquer documento de habilitagdo em licitacao fora
do envelope de documentos ou em data anterior a da
sessao de recebimento da documentagao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “N&o se obtendo o nimero legal minimo
de trés propostas aptas a selegdo, na licitagdo sob a
modalidade convite, impoe-se a repeticao do certame,
com a convocagdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 7° do art. 22 da
Lein®8.666/1993, devidamente justificadas.”
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(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitac3o, dispensa ou
inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total ou
parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando &
contratacdo de bens, obras ou servigos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 30: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PESQUISADE PREGOS. COMPETENCIAS. REQUISITOS.

| - 0 6rgdo requisitante deve instruir o projeto basico ou
termo de referéncia - documento em que constam as
especificagdes do objeto - com pesquisa de precos, de
modo a subsidiar a elaboragdo do orcamento da
Administracdo pelo drgio responsavel pela conducdo
do certame.

Il - 0 6rgdo responsavel pela conducdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive 6rgdos
e entidades participantes na hipotese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de pregos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do processo
ao 6rgdo de origem.

Il - A pesquisa de pregos deve contemplar pregos
praticados por empresas do mercado local, pregos
praticados em contratos ja celebrados com a
Administragao, pregos registrados em atas de registro
de pregos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por érgios oficiais.

IV - Nas licitagdes pararegistro de precos, a pesquisa de
precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo com o
objeto e sua disponibilidade no mercado, ndao se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o 6rgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado dispensado
de interpor recursos internos e extraordinario contra as
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho que versem
exclusivamente sobre saldos de saldrio e
reconhecimento do direito a FGTS em contrato nulo,
desde que ndo haja discussdo sobre a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho ou sobre prescricao.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decis3o trabalhista, transitada
em julgado no ambito do TST ou do STF, reconhecer
apenas o direito a saldos de salério e a FGTS em contrato
nulo, fica o Procurador dispensado de opor embargos do
devedor, salvo se houver excesso de execugao ou
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questdo processual diversa da incompeténcia absoluta
aserarguida.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em acgdes cujo Unico objeto sejaa
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da deciso trabalhista transitada
em julgado no ambito do TST ou STF, reconhecer apenas
o direito a FGTS nos casos de mudancga de regime, fica o
Procurador dispensado de opor embargos do devedor e
recursos posteriores, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdao processual diversa da
incompeténcia absoluta ou prescrigdo.

(Publicada no DOE n°182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sdo dispensados o0s recursos
excepcionais dos acdrddos que apreciam decisbes
interlocutorias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca originarios,
é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagdes legais a concessio
de liminares ou a execugdo provisdria contra a Fazenda
Plblica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de acérdao
que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF e pelo
STJ no regime de repercussao geral ou de recursos
repetitivos, devendo o Procurador explicitar essa
conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: Sao dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacao a lei federal ou
ainconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DEVER DE
FISCALIZAR

O Plendrio retomou julgamento de recurso
extraordindrio (Tema 366 da repercussio geral) em que
se discute a existéncia de responsabilidade civil do
Estado por danos decorrentes de omissao do dever de
fiscalizar comércio de fogos de artificio (Informativo
917).

0 ministro Edson Fachin (relator) deu parcial
provimento ao recurso extraordindrio, a fim de
restaurar as conclusdes da sentenga, no que foi
acompanhado pelos ministros Luiz Fux, Cadrmen Lucia e
Celso de Mello.

A seu ver, segmento substancial da doutrina e dos
precedentes se inclinou a considerar ser objetiva a
responsabilidade civil atribuivel ao Estado também no
caso de condutas omissivas, diante do texto do art. 37, §
6° (1), da Constituicao Federal (CF), que ndo fez decote a
elas de maneira expressa.

No tocante a aplicagcdo da responsabilidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) teria acrescido ser necessario
conjugar a dispensabilidade da comprovacdo de culpa
do agente ou falha do servigo plblico com a imposicdo a
Administracao de um dever legal de agir. Descumprido
esse dever, emergeria a obrigacdo de indenizar o
particular pelos danos havidos em decorréncia da
omissao do Estado.

E preciso evitar a determinac&o de casuistica capaz de
contrariar o postulado da seguranga juridica. Para tanto,
avinculacao entre o nexo de causalidade e o dever legal
especifico ndo observado pelo poder publico revela-se
critério mais seguro a imputacdo da obrigacido de
indenizar na hipétese da responsabilidade por omiss3o.
Se o agir estatal é imposto por lei, a mera presenca de
concausas ndo se presta a elidir a existéncia de nexo
causal entre a conduta omissiva e o dano.

No mais, a atividade fiscalizatoria é tarefa executiva
tipica do Estado e consiste em manifestacio do poder de
policia, cujo exercicio é condicionado e delimitado pela
legislagdo de regéncia. Constatada a inobservancia do
dever de fiscalizar a instalacdo de atividade de risco,
trata-se de responsabilidade objetiva do Estado.

A falta de autorizagao para o funcionamento da loja nao
ilide o nexo de causalidade entre a conduta omissiva e o
dano. 0 municipio inverteu o procedimento
regulamentar, deixou de realizar a vistoria prévia no
prazo de 24 horas e permitiu a paralisacdo do processo
administrativo. Desse modo, incorreu em violagao de
seu dever de exercicio do poder de policia. Possibilitou,
por sua omissdo, que o comércio funcionasse
clandestinamente e ali houvesse danos derivados de
explosado.

Tampouco afasta a responsabilidade a alegacdo de que o
proprietario protocolou pedido na regional errada e
mediante fornecimento de enderego equivocado. Ha
controvérsia nos autos a respeito do endereco indicado.
Se a vistoria prévia houvesse sido realizada, a
Administracao teria tempo suficiente para negar a
licenca e diligenciar pela interdicdo do local. Tal
procedimento seria apto, ainda que em endereco
diverso, a obstar a ocorréncia dos danos.

Nao foi possivel o deferimento de indenizagdo por danos
morais, porquanto se cuida de matéria
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infraconstitucional.

Por fim, o relator prop6s a seguinte tese: A omissdo no
dever legal de fiscalizar a atividade de comercializagao
de fogos de artificio, se dano acarretar a terceiro em
virtude dessa conduta omissiva especifica, gera a
responsabilizagdo objetiva do Estado.

O ministro Luiz Fux salientou que a responsabilidade
municipal estd em permitir que atividade de alta
periculosidade se realizasse em area proxima a
residéncias. Isso era de ciéncia do poder publico, porque
foi formulado pedido para estabelecer esse tipo de
negdcio em area residencial. A vitima, na sociedade
justa e solidaria, tem de ser a primeira preocupacio na
acdoindenizatoria.

A ministra Carmen Lucia enfatizou que o municipio fora
acionado; estava, portanto, ciente da instalagdo do que
seria comércio de fogos de artificio.

Por sua vez, o ministro Celso de Mello destacou a
auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal.

Em divergéncia, o ministro Alexandre de Moraes negou
provimento ao recurso, no que se alinharam os
ministros Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio.

0 ministro Alexandre de Moraes exp6s que a
Constituicao, no art. 37, § 6°, adotou a responsabilidade
objetiva do Estado pela teoria do risco administrativo,
ndo pela teoria do risco integral. Varias sdo as decisbes
do STF nesse sentido e a apontar a impossibilidade de
qualquer legislagdo, inclusive, ampliar isso e aceitar a
teoria doriscointegral.

A observancia de requisitos minimos, positivos e
negativos, é necessaria para a aplicacio da
responsabilidade objetiva. Na situagdo dos autos, dois
requisitos positivos exigiveis estdo ausentes. Inexiste
conduta, comissiva ou omissiva, do poder publico. Por
conseguinte, o nexo causal ndo pode ser aferido.

A abertura de comércio de fogos com pélvora nio é
possivel sem a pericia da Policia Civil, 6rgdo do estado-
membro. E ela que pode realizar a vistoria, nio o
municipio. Ademais, a legislacdo da municipalidade
estabelecia o procedimento e previa a inspegdo. Exigia,
no protocolo, a comprovagdao do seu pedido e o
recolhimento da taxa na Policia Civil para dar sequéncia
ao procedimento.

Entretanto, protocolada a pretensdo, faltou a
comprovacdo de ter sido feito requerimento na Policia
Civil. Logo, o procedimento administrativo ficou parado.
A atuagdo do poder publico municipal foi a esperada:
aguardar a complementagao dos documentos pelos
requerentes. Nada seria exigivel da municipalidade.

A atividade praticada pelos comerciantes era
clandestina. Eles precisavam da licenca para funcionar,
mas esta s6 poderia ser concedida com prévia vistoria.
Dessa maneira, 0s proprietdrios comegaram a
comercializar sem autorizagao.

A ma-fé dos proprietarios do imével foi reconhecida em
outro processo relacionado a esta causa. Naqueles
autos, o magistrado acentuou que, no local, funcionava
verdadeiro  depdsito  clandestino de pdlvora,
armazenada em quantidade tal que se fazia supor uma
fabrica clandestina. Assim, existiu desvio na utilizagdo
doimével.

Percebe-se que, além da auséncia de requisitos
positivos, incide a culpa exclusiva dos proprietarios,
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porque ndo aguardaram a necessaria licenca e
estocaram pélvora.

0 ministro Roberto Barroso pontuou que a discordancia
é sobre o nexo de causalidade. A omissdo especifica no
comércio de fogos de artificio ocorrerd quando for
concedida a licenga para funcionamento sem as
cautelas legais ou forem de conhecimento do poder
publico eventuais irregularidades praticadas pelo
particular. O simples requerimento de licenga de
instalagdo ou o recolhimento da taxa de funcionamento
ndo sdo suficientes para caracterizar o dever especifico
de agir.

0 ministro Gilmar Mendes aduziu resumir-se a questao
a responsabilidade por fato ilicito causado por terceiro,
que instalou clandestinamente loja sem obedecer a
legislagdao municipal, estadual e federal.

O ministro Marco Aurélio sinalizou que a
responsabilidade do Estado é objetiva, considerado ato
comissivo. A partir do momento em que se tem ato
omissivo, a responsabilidade é subjetiva. Sem adentrar
o campo da responsabilidade, entendeu ser o municipio
diligente ao ndo expedir a licenga e exigir a observancia
de requisitos normativos.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de
vista do ministro Dias Toffoli (presidente).

(1) CF: “Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.”

RE 136861/SP, rel. Min. Edson Fachin, julyjamento em
3.10.2018. (RE-136861)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: PISO
SALARIAL E COMPETENCIA DELEGADA

0 Plendrio converteu a apreciagdo de medida cautelar
em exame de mérito e julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei piauiense
6.633/2015, que dispbe sobre o piso salarial do
fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional.

Por ser de iniciativa parlamentar, a norma estadual
ultrapassa os limites da competéncia legislativa
delegada aos estados e ao Distrito Federal, nos termos
do art. 22, | e paragrafo Unico (1), da Constituigdo Federal
(CF), por meio da Lei Complementar (LC) 103/2000 (2). A
extrapolacdo dos limites representa usurpacdo da
competéncia da Unido.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho; (...) Paragrafo unico. Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.”
(2) LC 103/2000: “Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal
ficam autorizados a instituir, mediante lei de iniciativa do
Poder Executivo, o piso salarial de que trata o inciso V do
art. 7° da Constituicdo Federal para os empregados que
nao tenham piso salarial definido em lei federal,
convengao ou acordo coletivo de trabalho.”

ADI 5344 MC/PI, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
11.10.2018. (ADI-5344)
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PROIBIGAO DE TRANSPORTE DE ANIMAIS VIVOS E
COMPETENCIA LEGISLATIVA

0 Plenario referendou medida liminar concedida em
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental
e converteu o julgamento da cautelar em decisdo final de
mérito para julgar procedentes as acdes e declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 3° da Lei
Complementar 996/2018 do municipio de Santos, os
quais proibem o transito de veiculos, motorizados ou
ndo, que transportem cargas vivas nas areas urbanas e
de expansao urbana do referido municipio.

0 Colegiado entendeu que a vedagao prevista afronta a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria [CF,
art. 22, VIII, IX, X, XI (1)], a qual j& estabeleceu, a exaust3o,
diretrizes para a politica agropecuéria, o que inclui o
transporte de animais vivos e sua fiscalizacdo (Lei
8.171/1991, e o Decreto 5.741/2006, que a regulamenta;
Leis 1.283/1950 e 7.889/1989, e o Decreto 9.013/2017, que
as regulamenta).

Asseverou ainda que, sob a justificativa de criar
mecanismo legislativo de protecdo aos animais, o
legislador municipal imp6s restrigdo desproporcional
ao direito dos empresadrios do agronegécio de
realizarem sua atividade.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (...) VIl - comércio exterior e interestadual; IX -
diretrizes da politica nacional de transportes; X - regime
dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea
e aeroespacial; XI - transito e transporte;”

ADPF 514 MC-REF/SP, rel. Min. Edson Fachin,
julgamento em 11.10.2018. (ADPF-514)
ADPF 516 MC-REF/SP, rel. Min. Edson Fachin,
julgamento em 11.10.2018. (ADPF-516)

FIXAGAO DE SUBSIDIOS E TETO REMUNERATORIO

0 Plendrio iniciou julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face dos artigos 11 e
35, bem como da expressao “a que se refere o art. 47-A
desta Lei", contida nos artigos 13, 14, 15 e 19 da Lei
Complementar (LC) 111/2006 do estado do Rio de Janeiro,
a qual alterou diversos dispositivos da LC 15/1980, que
trata da organizagao da Procuradoria-Geral do estado.
As normas impugnadas estabelecem para os
integrantes da classe final da carreira da Procuradoria
subsidio fixado em valor ndo inferior ao limite indicado
no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal (CF) (90
inteiros e 25 centésimos por cento do subsidio pago aos
ministros do Supremo Tribunal Federal).

0 ministro Marco Aurélio (relator) julgou procedente o
pedido para assentar a inconstitucionalidade dos artigos
11 e 35 da LC 111/2006 do estado do Rio de Janeiro, bem
assim da expressao “a que se refere o art. 47-A desta
Lei”, inserida na redagao dos artigos 50, caput; 57-A,
caput; 57-B; e 66-B da LC 15/1980, respectivamente,
pelos artigos 13,14,15 e 19 da LC 111/2006.

O relator afirmou que o regramento fixado pela
legislagdo impugnada se mostra incompativel com o art.
37, Xl (1), da CF. Em diversas oportunidades, o STF
assentou a desarmonia com a CF quanto a vinculagio
remuneratéria no ambito do servico publico (ADI
1.714, ADI 2.738 e ADI 2.840). As normas questionadas
instituiram encadeamento remuneratdrio entre agentes
publicos de esferas distintas, a revelar desrespeito a
autonomia do ente federado e a necessidade de
proposta orcamentaria para as despesas do poder
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publico, cujo conteldo deve ser periodicamente
submetido ao crivo do Legislativo, ante o papel central
desempenhado, no regime democratico, de alocagdo de
recursos escassos.

Além disso, é inconstitucional a equiparacdo de
vencimentos entre servidores estaduais e federais, por
ofensa aos artigos 25 (2) e 37, Xlll, da CF (AD1196).

Com relacgdo ao pedido formalizado pelo estado do Rio
de Janeiro, e reiterado pela Advocacia-Geral da Unido,
quanto a possibilidade de se proceder a interpretacio
conforme a Constituicdo aos preceitos impugnados, o
relator destacou que esse procedimento configura
técnica de controle de constitucionalidade, e ndo
somente método de interpretacdo hermenéutico, em
que o intérprete ou aplicador do Direito, ao deparar-se
com normas que possuam mais de uma compreensao,
devera priorizar aquela que melhor se coadune com o
texto constitucional. Neste caso, entretanto, inexiste
essa situacdo, uma vez que os referidos preceitos ndo
apresentam polissemia.

Ao dispor que a remuneracao dos integrantes da classe
final da carreira da Procuradoria “ndo serd inferior ao
limite fixado, para os Procuradores, no ambito estadual,
pelo art. 37, XI, da Constituicdo da Republica”, o diploma
atacado revela sentido univoco: atrelar, em carater
permanente, a remuneracao dos integrantes da carreira
beneficiada ao limite maximo autorizado pela CF.

Por fim, registrou que a declaragdo de
inconstitucionalidade material do art. 47-A, inserido na
LC 15/1980 pelo art. 11 da LC 111/2006, pressupde, por
imposicao légica, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressdo “a que se refere o
art. 47-A desta Lei”, incluida na redacdo dos demais
preceitos.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Alexandre
de Moraes, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: “Art. 37. (...) XIll - é vedada a vinculacdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
publico;”

(2) CF: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.”

ADI 3697/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julyamento em
11.10.2018. (ADI-3697)

ADI: PODER LEGISLATIVO ESTADUAL E PARTICIPAGAO
EM NOMEAGJES

0 Plenario iniciou julgamento de agdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra disposi¢oes da
Constituicdo roraimense, nas redagdes dadas pela
Emenda Constitucional (EC) 7/1999 daquele estado, que
versam sobre a composigao do tribunal de contas e a
exigéncia prévia de arguicdo e aprovacdo pelo Poder
Legislativo para nomeacdes de algumas autoridades
indicadas pelo chefe do Poder Executivo.

O ministro Ricardo Lewandowski, relator, julgou
prejudicada a agao quanto ao § 3° do art. 46 da
Constituicao estadual e procedente, em parte, o pedido
remanescente.

Deinicio, informou que alguns preceitos foram alterados
por emendas constitucionais posteriores. No tocante a
composicdo do tribunal de contas, houve o prejuizo da
acao uma vez que a mudancga do art. 46, § 3°, adequou o
texto a Constituicdo Federal (CF).
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No mais, o relator assentou derivar da propria CF a
interferéncia do Poder Legislativo estadual sobre o
Executivo nas hipoteses de arguicdo prévia dos
indicados para ocupar os cargos de direcdo das
autarquias e das fundacdes publicas, bem assim dos
interventores de municipios e do defensor publico-
geral.

No entanto, a intromissao ultrapassa os limites da CF no
caso da prévia arguicdo e aprovacdo pela Assembleia
Legislativa dos nomes escolhidos pelo chefe do
Executivo para o cargo de procurador-geral do estado e
a presidéncia das empresas de economia mista, 6rgdos
equivalentes ou assemelhados.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido da
constitucionalidade das normas estaduais que
condicionam a nomeacao pelo governador de dirigentes
de autarquias e fundagdes publicas a aprovacgo prévia
pela Assembleia Legislativa, por estarem em
consonancia com os parametros definidos no art. 52, IlI
(1), da CF. Dessa maneira, ndo ha qualquer afronta a
separacao dos Poderes.

Situacdo diversa ocorre em relagdo as empresas
publicas, as empresas de economia mista ou aos 6rgdos
equivalentes ou assemelhados, por ser ilegitima a
interferéncia parlamentar no processo de
preenchimento da direcdo das entidades privadas da
administracdo indireta dos estados. A intromissao
colide com o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes. A escolha dos dirigentes dessas
empresas é matéria inserida no ambito do regime
estrutural de cada uma delas.

E mais evidente a possibilidade da sabatina do defensor
publico-geral do estado pela Assembleia Legislativa,
porquanto o defensor publico-geral nomeado pelo
presidente da Republica igualmente precisa passar por
uma arguicdo publica, de acordo com o art. 134, § 1° (2),
daCFeoart.6°daLei Complementar (LC) 80/1994.

A sabatina dos interventores de municipios ndo viola a
Constituigdo Federal, que, em seu art. 36, § 1° (3), definiu
a forma como o estado realizard a intervengdo. A
submissdo do decreto a apreciagdo do Congresso
Nacional ou da Assembleia Legislativa do estado, nos
termos do mencionado artigo, significa que o Poder
Legislativo podera recusar a amplitude, o prazo, as
condicdes de execugdo ou, se houver, o proprio
interventor.

Quando se mexe na autonomia da Federacao brasileira,
o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa do
estado deve manifestar-se amplamente e examinar a
totalidade do que se contém no decreto, inclusive o
nome do interventor. Além disso, as intervencdes nos
municipios sio altamente politizadas.

Difere-se da inclusdo, pela EC 7/1999, da arguigdo pela
Assembleia Legislativa do procurador-geral do estado.
No particular, o paragrafo Unico do art. 62 da
Constitui¢do roraimense é inconstitucional, pois afeta a
separacdao dos Poderes e interfere diretamente na
estrutura hierarquica do Poder Executivo, na medida em
que se transfere ao Legislativo o controle sobre agente
publico, que, conforme lei organica, integra o gabinete
do chefe do Executivo como secretério de governo.

0 ministro Alexandre de Moraes divergiu, em parte, do
relator. A seu ver, a CF estabelece que o decreto de
intervencdo deve ser analisado para averiguarem-se
condigdes, hipdteses, extensdo, legalidade, e ndo para o
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Legislativo verificar, mesmo a posteriori, o nome do
interventor. Tanto a intervencdo federal nos estados
quanto a estadual nos municipios sio atos do chefe do
Poder Executivo. O interventor é de sua escolha e
confianca. Essa é a divisdo entre o Executivo e o
Legislativo no tema.

Viola a CF a insercao da necessidade de sabatina dos
interventores de municipios na Constituicdo estadual.
Permitir a rejeicdo do nome de interventor resulta, na
verdade, na escolha dele pela Assembleia Legislativa,
porquanto podera recusar sucessivamente as
indicagdes do governador até ser chamado alguém de
seu interesse. Ademais, se entender ser questao
politica, o Legislativo pode rejeitar a intervencao, o que
pode caracterizar crime de responsabilidade do chefe do
Executivo.

Ainda considerou inconstitucional a exigéncia de prévia
sabatina de defensor publico-geral pela Constituico
roraimense. A CF atribuiu a lei complementar a
competéncia para prescrever normas gerais das
defensorias publicas dos estados (art. 134, § 1°). A LC
80/1994 adveio e preceituou a obrigatoriedade de
aprovacao do titular da Defensoria Publica da Unido pela
maioria absoluta do Senado Federal. Nao estipulou essa
necessidade aos estados, porque seguiu 0 mesmo
modelo dos ministérios publicos, a fim de evitar a
politizagdo da defensoria.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal: (...) lll - aprovar previamente, por voto secreto,
apds arguicdo publica, a escolha de: a) Magistrados, nos
casos estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do
Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente
da Republica; c) Governador de Territério; d) Presidente
e diretores do banco central; e) Procurador-Geral da
Republica; f) titulares de outros cargos que a lei
determinar;”

(2) CF: “Art. 134. (...) § 1° Lei complementar organizara a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescrevera normas gerais para sua
organizagao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigdes institucionais.”
(3) CF: “Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:
(..) 8 1° O decreto de intervengdo, que especificara a
amplitude, o prazo e as condigoes de execugao e que, se
couber, nomeard o interventor, sera submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.”
ADI 2167/RR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 11.10.2018. (ADI-2167)

ECT: DESPEDIDA DE EMPREGADO E MOTIVAGAOQ

0 Plenario, por maioria, acolheu parcialmente embargos
de declaracgdo para fixar a seguinte tese: “A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) tem o dever
juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus
empregados.”

No acérddo embargado, o Tribunal, ao dar parcial
provimento ao recurso extraordinario, entendeu que os
empregados publicos ndo tém direito a estabilidade
prevista no art. 41 (1) da Constituicdo Federal (CF), salvo
aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da
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Emenda Constitucional 19/1998. Em atencdo, no entanto,
aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem
a admissdo por concurso publico, a dispensa do
empregado de empresas publicas e sociedades de
economia mista que prestam servigos publicos deve ser
motivada, assegurando-se, assim, que tais principios,
observados no momento daquela admissdo, sejam
também respeitados por ocasido da dispensa
(Informativos 576 e 699).

A presente tese substitui aquela fixada em sessao
administrativa realizada em 9.12.2015.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin,
que consignaram a auséncia de obscuridade ou
contradicdo no acérddo embargado.

(1) CF: “Art. 41. S30 estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.”
RE 589998/P|, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
10.10.2018. (RE-589998)

SERVIDOR PUBLICO: CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A0S
PROVENTOS

N3o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nio
incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como terco de férias, servigos
extraordindrios, adicional noturno e adicional de
insalubridade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria e
em conclusdo de julgamento, ao apreciar o Tema 163 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio no qual servidora publica federal
postulou o afastamento dos descontos previdenciarios
sobre aquelas verbas e quaisquer outras de carater
transitério que viesse a receber, diante da
impossibilidade de incorpord-las aos proventos de
aposentadoria (Informativos 776, 787 e 847).

0 acorddo recorrido afastara a pretensdo deduzida para
reconhecer a incidéncia da contribuicio mesmo com
relacdo as verbas ndo incorporaveis. O Tribunal a quo
destacou que a Emenda Constitucional (EC) 41/2003
inaugurou regime marcadamente solidario, de modo que
as Unicas parcelas excluidas da base imponivel seriam
aquelas previstas expressamente em lei.
Preliminarmente, o Colegiado ressaltou que, embora
diversos dispositivos impugnados no recurso se
referissem tanto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) quanto ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o julgamento abrangeu apenas o regime
proprio dos servidores publicos.
No mérito, o Tribunal concluiu que o disposto nos §§ 3°
() e 12 do art. 40 da Constituicdo Federal (CF),
combinado com o § 11 (2) do art. 201 da CF, deixa evidente
que somente podem figurar como base de calculo da
contribuicdo previdencidria os ganhos habituais com
repercussido nos beneficios, excluindo, assim, as verbas
que ndo se incorporam a aposentadoria.

A dimensdo contributiva do sistema mostra-se
incompativel com a cobranga de qualquer verba
previdenciaria que ndo garanta ao segurado algum
beneficio efetivo ou potencial. 0 principio da
solidariedade ndo é suficiente para elidir esse aspecto,
impondo ao contribuinte uma contribuigio que ndo trara
retorno.

A ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre as
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parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria do servidor
publico decorre de comando expresso no § 3° (1) do art.
40 da CF. Essa previsdo especial afasta a incidéncia da
regra disposta no § 11 (2) do art. 201 da CF, a qual é
aplicdvel apenas de modo subsididario ao préprio.
Da redacdo originaria do texto constitucional, o RPPS
migrou de natureza solidaria e distributiva para um
regime também contributivo (EC 3/1993).
Posteriormente, com a entrada em vigor da EC 20/1998, o
aspecto contributivo foi reforgcado, colocando-se em
aparente conflito os principios da contributividade e da
solidariedade.

Ocorre que, a partir de entdo, previu-se a vinculagao
expressa entre os proventos de aposentadoria e a
remuneracao recebida pelo servidor, de modo que as
parcelas sem reflexo nos proventos estdo livres da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Essa vinculagdo tornou-se ainda mais expressiva a
partir da EC 41/2003. Ainda que a solidariedade do
sistema tenha sido reforcada, ndo houve a derrogacao
do carater contributivo. De um lado, o principio da
solidariedade afastaria a relacdo simétrica entre
contribuicido e beneficio. De outro, o principio
contributivo impediria a cobranca de contribuicao
previdenciaria sem que se conferisse ao segurado
alguma contraprestacao, efetiva ou potencial, em
termos de servigos ou beneficios.

Nesse contexto, ainda que o principio da solidariedade
fosse pedra angular do sistema proprio dos servidores,
ndo poderia esvaziar seu carater contributivo,
informado pelo principio do custo-beneficio, tendo em
conta a necessidade de um sinalagma minimo, ainda que
nao importasse em perfeita simetria entre o que se paga
e o que se recebe. Desse modo, deve ser estabelecida a
aplicagdo simétrica do bindmio formado entre os
principios da contributividade e da solidariedade, de
forma a prestigia-los e conjuga-los em um produto final
equilibrado. Logo, caso o Estado tenha intengao de
promover um fortalecimento atuarial, podera agravar a
aliquota incidente sobre os participantes ou até mesmo
aumentar sua participagcdo no custeio, mas nao tributar
sobre base ndo imponivel.

0 Colegiado destacou, ainda, que a Constituicao conferiu
ao legislador ordindrio a tarefa de estabelecer o critério
definidor das parcelas que compdem a remuneragao do
servidor para fins previdenciarios. No entanto, essa
delegacdo nao lhe permite subverter o comando
constitucional de modo a incluir, na base de célculo da
contribuicdo previdenciaria, parcelas sem repercussio
nos proventos de aposentadoria, sob pena de
desrespeito ao § 3° (1) do art. 40 da CF. Isso significa que
o rol das parcelas isentas de contribuigdo previdenciaria
previsto pela Lei 9.783/1999 - e posteriormente pela Lei
10.887/2004 - n3o € taxativo, mas meramente
exemplificativo.

Ressaltou, ademais, que a Lei 10.887/2004, em seu art.
4°, VII, X, XI e XII (3), excluiu as verbas que nao serao
incorporadas a aposentadoria do calculo da contribuigdo
previdenciaria. Inclusive, o legislador optou por excluir
expressamente as verbas indicadas pelo recorrente do
conceito de remuneracdo para fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

Desse modo, até a entrada em vigor da EC 41/2003, se a
incidéncia nd3o era admitida por falta de previsdo
constitucional acerca da aplicagdo do principio da
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solidariedade de grupo ao regime préprio, apds a
vigéncia da referida emenda e a consagragdo da
solidariedade como baliza do regime préprio, o
legislador optou por proteger da incidéncia da
contribuicido as verbas discutidas no recurso
extraordinario, com a consequente exclusdo de tais
parcelas da base de calculo da contribuicido
previdenciaria.

Por fim, o Colegiado ressaltou que a situagao dos
servidores inativos, contemplados com proventos de
aposentadoria, é distinta da dos servidores em atividade.
Os aposentados sao impelidos a participar do custeio do
regime previdencidrio de sua categoria em menor
proporgdo, com vistas a impedir eventual insolubilidade
do sistema, por imposicdo do principio da solidariedade.
Além disso, a contribuicdo dos inativos tem base de
calculo diversa da dos servidores da ativa, pois a
contribuicdo previdenciaria incide apenas sobre as
parcelas dos proventos que excedem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Ficaram vencidos os ministros Teori Zavascki, Dias
Toffoli, Marco Aurélio e Gilmar Mendes, que
desproveram o recurso. Entenderam, em sintese, que o
rol exemplificativo do art. 4° das Leis 9.783/1999 e
10.884/2004 deveria ser interpretado no sentido da
possibilidade de se incluirem na base de célculo das
contribuicdes previdenciarias, independentemente da
repercussdo direta e imediata do valor do beneficio,
parcelas remuneratdrias recebidas pelos servidores a
titulo de ganhos habituais, excluindo-se, portanto, os
ganhos nao habituais e aqueles que, mesmo recebidos
com habitualidade, tivessem carater indenizatério.
Adite-se que, para eles, a questdo atinente a natureza da
verba, inclusive seu carater indenizatério ou ndo, para
fins de incidéncia da contribui¢do previdenciaria, seria
matéria a implicar juizo de legalidade e de fatos e
provas, invidvel em recurso extraordinario.

(1) CF/1988: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (..) § 3° Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
consideradas as remuneracdes utilizadas como base
para as contribuicoes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei. (..) § 12. Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos
e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.”

(2) CF/1988: “Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...) § 11. Os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei”
(3) Lei 10.887/2004: “Art. 4° A contribuigcdo social do
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servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagbes, para a
manutencdo do respectivo regime préprio de
previdéncia social, serd de 11% (onze por cento),
incidentes sobre: (...) VIl - as parcelas remuneratdrias
pagas em decorréncia de local de trabalho; (..) X - o
adicional de férias; XI - o adicional noturno; Xll - o
adicional por servigo extraordinario.”

RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
11.10.2018. (RE-593068)

REPRESENTAGAO ESTUDANTIL: COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO E AUTONOMIA UNIVERSITARIA

0 Plenério, por maioria, ao julgar procedente, em parte,
pedido formulado em acdo direta, declarou a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei paranaense
14.808/2005 e conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal (CF) aos arts. 1° a 4° da mencionada
norma, excluindo do seu ambito de incidéncia as
instituicoes federais e particulares de ensino superior
(Informativo 774).

A Lei 14.808/2005, em seu art. 1°, assegura a livre
organizacdo dos centros e diretdrios académicos nos
estabelecimentos de ensino superior, publicos e
privados. No art. 2°, disp6e ser de competéncia exclusiva
dos estudantes a definicdo das formas, dos critérios, dos
estatutos e demais questdes referentes a sua
organizacgao. Esses dois artigos sdo constitucionais, ndo
dispdem sobre matéria atinente a direito civil e versam
apenas sobre liberdade de associagdo. Dessa maneira,
ausente violacdo & competéncia da Unido (CF, art. 22, |
).

0 art. 3° preceitua que os estabelecimentos de ensino
devem ceder espaco para instalagoes dos centros e
diretérios académicos e garantir: livre divulgacdo dos
jornais e outras publicagdes (inciso I); participagcdo nos
conselhos universitarios (inciso Il); acesso a
metodologia da elaboracdo das planilhas de custos
(inciso Ill); e acesso dos representantes das entidades
estudantis as salas de aula (inciso IV). O art. 4° preconiza
que os espacos cedidos devem ser preferencialmente
nos prédios correspondentes aos cursos. Ambos os
dispositivos ndo invadem a autonomia universitaria (CF,
art. 207). Ao contrario, concretizam os valores
constitucionais de liberdade de expressao, associagao e
reunido, asseguram a gestdo democratica das
universidades publicas e, por conseguinte, permitem a
construcdo de tais universidades como um espacgo de
reflexdo, de exercicio da cidadania e de fortalecimento
democraético.

0 ministro Dias Toffoli (relator), ao reajustar seu voto na
linha do proferido pelo ministro Roberto Barroso,
esclareceu que a participagdo dos centros académicos e
diretérios nos conselhos fiscais e consultivos das
instituicdes de ensino pode ser lida de varias formas,
nao no sentido de ter direito a voto.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin assinalou que a
autonomia da universidade delimitard a densidade da
participacdo. O art. 209 da CF - que garante o ensino, a
livre iniciativa - determina o atendimento de algumas
condigdes, entre as quais o cumprimento de normas
gerais da educacdo. Nessas normas, est3,
precisamente, a gestdo democratica (art. 206, V1), que se
concilia. com a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestado financeira e patrimonial (CF,
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art. 207). No tocante a metodologia, ressaltou ndo se
tratar de interferir na gestao.

0 Colegiado deu interpretacdo conforme a Constituicio
aos arts. 1° a 4° para excluir do seu ambito de incidéncia
as instituicoes federais e particulares de ensino
superior, haja vista integrarem o sistema federal de que
tratam os arts. 209 e 211 (2) da CF combinados com os
arts. 16 e 17 (3) da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional).

Além disso, assentou a inconstitucionalidade do art. 5°
da lei paranaense, no qual se prevé a aplicacdo de multa
as instituicdes particulares que ndo observem as regras
contidas nos artigos anteriores. A norma viola a
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre o
sistema federal, bem como a isonomia, uma vez que
estabelece multa exclusivamente em desfavor das
universidades privadas.

Vencidos, parcialmente, o ministro Alexandre de
Moraes, que julgou formalmente inconstitucionais
também os incisos Il e Ill do art. 3° da citada lei, e o
ministro  Marco Aurélio, que concluiu pela
inconstitucionalidade formal de toda a legislagao.

0 ministro Alexandre de Moraes vislumbrou clara
intervencdo estatal na autonomia universitaria, da qual
faz parte a estruturacdo interna da universidade. A
participacdo nos conselhos fiscais e consultivos das
instituicdes de ensino e o acesso a metodologia sdo
possiveis dentro da discussdo universitaria ndo por
imposicdo legislativa do estado a revelia da
universidade. Para o ministro Marco Aurélio, o tema
deve ter tratamento linear no Pais. A normatizacio
paranaense, em geral, implica avangos, considerado o
que previsto no art. 206 (4) da CF.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;”

(2) CF: “Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes: | - cumprimento das
normas gerais da educagao nacional; Il - autorizacao e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. (...) Art. 211. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (...)
(3) Lei 9.394/1996: “Art. 16. O sistema federal de ensino
compreende: | - as instituicdes de ensino mantidas pela
Unido; Il - as instituicoes de educagao superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgdos federais
de educacdo. Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados
e do Distrito Federal compreendem: | - as instituicoes de
ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico

estadual e pelo Distrito Federal; Il - as instituicoes de
educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; lll - as instituicoes de ensino fundamental e

médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - os
orgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente. Paragrafo Unico. No Distrito Federal,
as instituicdes de educacao infantil, criadas e mantidas
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pelainiciativa privada, integram seu sistema de ensino.”
(4) CF: “Art. 206. 0 ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos
profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 53,
de 2006) VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; VIl - garantia de padrdo de qualidade. VIII -
piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacao
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
ADI 3757/PR, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
17.10.2018. (ADI-3757)

DEBITO TRABALHISTA E REGIME DE PRECATORIOS

E inconstitucional determinac3o judicial que decreta a
constricdo de bens de sociedade de economia mista,
prestadora de servicos publicos em regime ndo
concorrencial, para fins de pagamento de débitos
trabalhistas.

Diante desse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou procedente a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

O Tribunal entendeu que sociedade de economia mista
prestadora de servigo publico ndo concorrencial esta
sujeita ao regime de precatérios (CF, art. 100 (1)) e, por
isso, impossibilitada de sofrer constricao judicial de
seus bens, rendas e servigos, em respeito ao principio
da legalidade orgamentaria (CF, art. 167, VI (2)) e da
separagdo funcional dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 60, §
4°111 (3)).

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou
improcedente a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

(1) CF: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.”

(2) CF: “Art. 167. Sao vedados: (...) VI - a transposigao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um drgdo
para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,”
(3) CF: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”; “Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta: (...) § 4° Ndo sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
(..) Il - aseparagao dos Poderes;”

ADPF 275/PB, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em17.10.2018. (ADPF-275)
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ADI: COLEGIO MILITAR E CONTRIBUIGOES DOS ALUNOS
0 Plenario julgou improcedente pedido formulado em
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra os
arts. 1° e 20 da Lei 9.786/1999 (1) e os arts. 82 e 83 da
Portaria 42/2008 do Comandante do Exército (2).

De inicio, o Colegiado assentou ser cognoscivel a agdo,
tendo em conta que eventual extrapolagao de
competéncia regulamentar caracteriza objeto de acdo
direta na condicdo de decreto autdnomo impugnavel
pela via do controle abstrato de constitucionalidade, ao
supostamente instituir tributo mediante ato infralegal.
Em seguida, consignou que os colégios militares,
integrantes do Sistema de Ensino do Exército e
instituicdo secular da vida social brasileira, possuem
peculiaridades aptas a diferencia-los dos
estabelecimentos oficiais de ensino e qualificad-los como
instituicdes educacionais sui generis, por razdes éticas,
fiscais, legais e institucionais.

A quota mensal escolar nos colégios militares nao
representa ofensa a regra constitucional de gratuidade
do ensino publico, uma vez que ndo ha violagdo concreta
ou potencial ao nucleo de intangibilidade do direito
fundamental a educacdo. A Portaria 42/2008, que aprova
o regulamento dos colégios militares e dd outras
providéncias, foi editada a luz da prépria Constituicdo
Federal (CF) e da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional).

A contribuicdo dos alunos para o custeio das atividades
do Sistema Colégio Militar do Brasil ndo possui natureza
tributaria, considerada a facultatividade do ingresso ao
Sistema de Ensino do Exército, segundo critérios
meritocraticos, assim como a natureza contratual do
vinculo juridico formado.

(1) Lei 9.786/1999: “Art. 1° E instituido o Sistema de Ensino
do Exército, de caracteristicas proprias, com afinalidade
de qualificar recursos humanos para a ocupagao de
cargos e para o desempenho de fungdes previstas, na
paz e na guerra, em sua organizagdo. Paragrafo unico. A
qualificagdo é constituida pelos atos sequentes de
capacitagdo, com conhecimentos e praticas, e de
habilitagdo, com certificacdo e diplomagdo especificas.
(...) Art. 20. Os recursos financeiros para as atividades de
ensino no Exército Brasileiro sdo orgamentarios e
extraorcamentarios, sendo estes obtidos mediante
contribuigdes, subvengdes, empréstimos, indenizagdes
e outros meios.”

(2) Portaria 42/2008 do Comandante do Exército: “Art.
82. As contribuicdes a que estao sujeitos os alunos sao
as seguintes: | - doze quotas mensais escolares (QME)
destinadas a prover despesas gerais do ensino; Il - uma
quota de implantacdo, no valor de cinquenta por cento da
QME, destinada a prover as diversas despesas para
inserir o novo aluno, mesmo em caso de transferéncia
dentro do SCMB; Il - indenizacdo de despesas
extraordindrias, realizadas pelos alunos. (...) Art. 83. E
assegurada a dispensa de contribuicdo da QME,
exclusivamente, aos alunos carentes, assim
considerados mediante comprovagdo em sindicancia
instaurada pelo préprio CM, observadas as seguintes
prescricoes relativas a essa isengdo: | - deve ser
requerida, anualmente, pelo responsavel; e Il - pode ser
concedida, em valor integral ou parcial, durante todo o
ano letivo ou parte dele. § 1° As dispensas da
contribuicdo deverdo ser informadas a DEPA. § 2° A
dispensa a que alude o presente artigo ndo incide sobre
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a indenizacdo das despesas citadas no inciso Il do art.
82 deste Regulamento.”

ADI 5082/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
24.10.2018. (ADI-5082)

ADI: CONSTITUICAO ESTADUAL, INICIATIVA POPULAR
PARA EMENDAS E REPASSE DO ICMS

Em conclusdo, o Plenario, ao julgar procedente, em
parte, pedido formulado em acdo direta, declarou a
inconstitucionalidade das expressdes “o Procurador da
Fazenda Estadual” contida noinciso Il (1) do art. 119 e “por
qualquer tempo” da parte final do art. 32 da Constituigdo
do Estado do Amapa (2). Por maioria, assentou a
inconstitucionalidade do inciso XVIl do art. 112 e deu
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal (CF) ao
art. 115 (3). 0 Colegiado considerou improcedente o pleito
no tocante ao art. 307 e majoritariamente no que se
refere aos arts. 103, IV, e 110, todos da Constituicdo
estadual.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu prejudicado o pedido no que concerne ao art.
31, paragrafo Unico; ao art. 42, XVIIl; ao art. 76, § 4° ao art.
95, XX e XXIV; ao art. 118, §§ 1° e 5°, da Constituicdo
amapaense e ao art. 52 do respectivo Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), haja
vista a superveniente revogacao dos preceitos.
Reconheceu, por ser mera repeticdo de norma da CF, a
constitucionalidade da previsdo de reserva de vagas no
servico publico para pessoas portadoras de deficiéncia
(art.307).

A expressao “por qualquer tempo” foi excluida da parte
final do art. 32 porque a necessidade de o prefeito,
mesmo em periodos menores do que quinze dias, ter
autorizacdo da Camara Municipal para viagem ao
exterior quebra a simetria existente em relagdo a
governador.

Quanto ao art. 115, a Corte conferiu interpretagdo
conforme para limitar a atuacdo da Procuradoria da
Assembleia Legislativa a defesa das prerrogativas
inerentes ao Poder Legislativo. A representacao
estadual como um todo, independentemente do Poder,
compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), tendo
em conta o principio da unicidade institucional da
representacdo judicial e da consultoria juridica para
estados e Distrito Federal. No entanto, as vezes, ha
conflito entre os Poderes. Demais disso, o texto do artigo
pode vir a gerar confusdo, porquanto prevé
concorrénciacomaPGE.

Vencidos, no ponto, o ministro Edson Fachin e a ministra
Rosa Weber, por nao vislumbrarem
inconstitucionalidade. O  ministro avaliou ser
desnecesséria a interpretagdo conforme.

Sobre a homologagdo dos calculos das quotas do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) devidas aos municipios (art. 112, XVII), o Pleno
assinalou que sujeitar o ato de repasse de recursos
publicos a homologagdo de Tribunal de Contas do Estado
(TCE) representa ofensa ao principio da separagdo e da
independéncia dos Poderes. Inclusive porque o
percentual que pertence ao municipio terd sua
destinacdo condicionada a ato do TCE que, ao fim e ao
cabo, serd da Assembleia Legislativa. Noutro passo, ndo
ha semelhanca entre a atividade de gerenciamento dos
Fundos de Participagdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM), exercida pelo Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), e a de homologagao dos calculos de quotas
do ICMS, pelo TCE. Inexiste simetria entre fundos e
quotas.

No caso do FPE e do FPM, o préprio TCU efetua os
calculos das quotas-partes cabiveis aos entes
federados a luz de estimativas demograficas fornecidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os
fundos de participacdo sd3o de natureza contabil,
desprovidos de personalidade juridica e de
gerenciamento do TCU por forga da CF. Situagao diversa
diz respeito ao repasse obrigatério as municipalidades
das verbas arrecadadas pelo estado-membro referente
ao ICMS, uma vez que ndo é fundo financeiro e possui
relativa liberdade de conformacao. De acordo com o art.
158, 1V, da CF, pertence aos municipios 25% do produto da
arrecadacdo do imposto. Nesses termos, o TCE é
completamente alheio ao processo alocativo das quotas,
da mesma forma que o0 TCU nao participa de repasses na
arrecadacao de outros tributos, como o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Para o ministro Ricardo Lewandowski, condicionar a
distribuigdo a homologagdo prévia dos calculos pelo TCE
contraria o que diz o art. 160 (4) da CF e estabelece
restricio a entrega e ao emprego dos recursos
mencionados na segdo “Da Reparticdo das Receitas
Tributarias”. J4 o ministro Marco Aurélio observou que o
ato de distribuicdo ndo é complexo e depende apenas do
Executivo, de inicio.

No tdpico, vencidos os ministros Alexandre de Moraes
(relator), Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
entenderam ser constitucional a homologacao, pelo TCE,
com base na simetria, por haver mesmo parametro do
TCU. Tanto os fundos como a distribuicao das verbas do
ICMS fazem parte da reparticao de receitas.

Por fim, o Colegiado assentou que a iniciativa popular de
emenda a Constituicdo do estado (arts. 103, IV, e 110) é
compativel com a Constituicio da Republica,
nomeadamente o paragrafo unico do art.1°, osincisos Il e
Il do art. 14 e o inciso XV do art. 49 (5). Na democracia,
além dos mecanismos tradicionais por meio dos
representantes eleitos, ha os de participagdo direta com
projeto de iniciativa popular. A Constituicdo amapaense
densifica a ampliagdo daquilo que a CF ndo prevé
expressamente. Trata-se de certa democratizagdo no
processo de reforma das regras constitucionais
estaduais. No tocante a simetria, revelou ndo ser
obstativa ante a auséncia de regra clara que afaste a
faculdade de o estado aumentar os mecanismos de
participacdo direta.

A ministra Rosa Weber consignou a importancia da
iniciativa popular de emenda para a implantacdo da
democracia participativa no Brasil. 0 ministro Luiz Fux
frisou que, consoante doutrina, o principio democratico
conspira em prol da possibilidade de a iniciativa popular
promover emendas constitucionais. Por sua vez, o
ministro Ricardo Lewandowski acentuou que, em
matéria de direitos fundamentais, os estados podem
amplid-los com relagdo a CF. A soberania e a cidadania
sao valores maximos abrigados na CF relativamente aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
consideraram inconstitucional a iniciativa popular de
emenda. O relator assinalou inexistir pardmetro na CF,
que nao permite essa iniciativa para proposta de
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emenda constitucional. Ademais, a CF n3o deixou vacuo
legislativo. 0 ministro Marco Aurélio destacou que a
prépria Constituicdo Federal veio a limitar a iniciativa
popular quando ndo cogitou dela quanto as emendas
constitucionais.

(1) Constituicdo do Estado do Amapa: “Art. 119. Compete
privativamente ao Governador do Estado, além de
outras atribuicées previstas nesta Constituicdo: (...) Il -
nomear e exonerar o Procurador da Fazenda Estadual,
os dirigentes das autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista de que o Estado detenha
o controle acionario; ”
(2) Constituicdo do Estado do Amapa: “Art. 32. O Prefeito
e o Vice-Prefeito residirdo no Municipio e dele ndo
poderdo se ausentar durante o exercicio do mandato,
salvo se a auséncia ndo ultrapassar quinze dias,
exigindo-se licenga prévia da Camara Municipal para
viagem ao exterior por qualquer tempo.

(3) Constituicdo do Estado do Amapa: “Art. 115. A
Procuradoria da Assembleia compete exercer a
representacao judicial do Poder Legislativo nas agdes
em que este for parte, ativa ou passiva, sem prejuizo das
atribuicbes da Procuradoria-Geral do Estado.
(4) CF: “Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer
restricio a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

(5) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo. (...) Art. 14. A soberania popular sera
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: (...) Il - referendo; Ill - iniciativa popular. (...)
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: (..) XV - autorizar referendo e convocar
plebiscito; "
ADI 825/AP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 25.10.2018. (ADI-825)

ACAO RESCISORIA: ALTERAGAO POSTERIOR DE
JURISPRUDENCIA E SEGURANGA JURIDICA

0 Plendrio negou provimento a agravo regimental
interposto pela Unido contra decisdo que negou
seguimento a acdo rescisdria ajuizada para
desconstituir acorddo da Segunda Turma (MS 31.686)
que assegurou a impetrante o recebimento de parcela
referente ao pagamento do percentual de 26,05%
relativo a Unidade de Referéncia de Pregos (URP) de
fevereiro de 1989 (Plano Verao).

A autora pretendia rescindir o julgado ao fundamento de
que, tempos depois, a Corte mudou seu posicionamento
e passou a permitir que o Tribunal de Contas da Unido
analisasse a questdo no momento do pedido de
aposentadoria e eventualmente glosasse a URP em
virtude de reescalonamento de carreiras.

Para o Colegiado, é inadmissivel acdo resciséria por
ofensa a literal dispositivo de lei na hipétese em que a
decisdo rescindenda tiver por fundamento texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais (Verbete 343
da Sumula do STF). Com base nesse entendimento,
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determinou que prevaleca a qualidade de imutabilidade
dos efeitos da decisdo de mérito transitada em julgado
proferida pelo acérdao rescindendo.

Asseverou, ainda, que a acdo rescisoria é via processual
inadequada & mera rediscussdo de questdes ja
assentadas pelo Tribunal a época do julgamento do qual
decorreu a decisao que se pretende desconstituir.
Ademais, uma alteracdo posterior de jurisprudéncia
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ndo legitima o
pedido rescisério, notadamente em razo de, a época de
sua prolagdo, a interpretacdo sobre o tema ser
controvertida no préprio Tribunal.

Em consonancia com o instituto da prospective
overruling, a mudanca jurisprudencial deve ter eficacia
ex nunc, porque, do contrario, surpreende quem
obedecia a jurisprudéncia daquele momento. Ao lado do
prestigio do precedente, ha o prestigio da seguranca
juridica, principio segundo o qual a jurisprudéncia nado
pode causar uma surpresa ao jurisdicionado a partir de
modificagdo do panorama juridico.

AR 2422/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 25.10.2018.
(AR-2422)

IPVA: SUJEICAO ATIVA E CONFLITO DE COMPETENCIA

0 Plendrio iniciou julgamento de recurso
extraordindrio, Tema 708 da repercuss3o geral, em que
se discute o local a ser pago o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), se em favor
do estado no qual o contribuinte se encontra sediado ou
domiciliado, ou onde registrado e licenciado o veiculo
automotor, cuja propriedade constitui fato gerador do
tributo.

0 acérddo recorrido assentou ser devido o IPVA no
estado em que sediada a empresa proprietaria do
veiculo, ainda que este tenha sido registrado e
licenciado em outro estado. Julgou constitucional a lei
estadual que prevé a titularidade do imposto sobre
veiculos sujeitos a registro, matricula ou licenciamento
no proprio territério, em harmonia com o art. 120 do
Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) (1), segundo o qual o
registro deve ser levado a efeito perante o 6rgdo de
transito do estado, ou do Distrito Federal (DF), no
municipio de domicilio ou residéncia do proprietario.

0 relator, ministro Marco Aurélio, votou pelo provimento
do extraordinario para (1) assentar a sujei¢do ativa, no
tocante ao IPVA, do estado onde ocorreu o licenciamento
do veiculo; (2) declarar a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei 14.937/2003 do estado de Minas Gerais (2); e (3)
proclamar a inexigibilidade da exacdo pelo estado
recorrido. Acompanharam o relator os ministros Edson
Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello.
Para eles, a regra referente a competéncia deste ou
daquele estado estd na propria Constituicdo Federal
(CF), mais precisamente no art. 158, Il (3). Esse
dispositivo revela que pertence aos municipios
“cinquenta por cento do produto da arrecadagao do
imposto do estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios”. A
clausula final do preceito sinaliza que a capacidade ativa
é do estado em que licenciado o veiculo. O licenciamento
é o fundamento tributario para a cobranga do IPVA. Nao
se pode imaginar um estado arrecadando e distribuindo
as receitas a municipio de estado diverso.
De um lado, o estado invadiu a competéncia legislativa
reservada a lei complementar da Unido (4). De outro, sob
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o prisma espacial, o dispositivo contido no art. 158, 1ll, da
CF (3) se refere, inequivocamente, ao territorio dos
municipios em que efetuado o licenciamento.
Ademais, quanto a guerra fiscal, em havendo conflito, a
CF estabelece que cabe a lei complementar dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os estados, o DF e os municipios (5). Esse
instrumento legislativo, no entanto, ainda ndo foi
editado. Mesmo diante dessa omissao, os arts. 120 (1) e
130 (6) do CTB ndo podem ser utilizados para essa
finalidade, por nao se tratar de lei complementar. Ainda
que haja pluralidade de domicilios, o CTB ndo pode se
projetar para a seara tributaria.

A divergéncia foi inaugurada pelo ministro Alexandre de
Moraes, que negou provimento ao recurso, sendo
acompanhado pelas ministras Rosa Weber e Carmen
Lucia. Para eles, o estado recorrido definiu validamente
o sujeito ativo do IPVA no local do domicilio do
proprietario, em consonancia com o permissivo do art.
34, § 3°, do ADCT (7), tendo seguido toda a estrutura do
sistema tributario nacional posterior a Constituicdo de
1988 e, principalmente, toda a estrutura do tributo desde
a Emenda Constitucional (EC) 27/1985.

A questdo posta nos autos esta relacionada a guerra
fiscal. Estados que pretendem ampliar sua arrecadacgao
abaixam o IPVA para atrair contribuintes interessados
em recolher menos tributo, a partir de falsas
declaragdes de domicilio.

0 IPVA foi previsto, pela primeira vez, na EC 27/1985. A
teleologia do tributo, repetida pela Constituicdo de 1988,
é arrecadar tributos onde o veiculo ird circular, diante de
um maior desgaste das vias publicas. O estado, a cidade
ou a regido por onde circula o veiculo, de certa forma,
tem toda uma oneracdo. Por esse motivo, o
licenciamento deve ser feito no domicilio do
proprietario, de modo que os recursos sejam repartidos
entre estado e municipio. Para eles, o CTB veda o
licenciamento de veiculo fora do domicilio do
proprietario.

Ressaltaram que, de fato, a CF estabelece que 50% da
arrecadacgdo do IPVA deve ser distribuido ao municipio
onde o veiculo foi licenciado. Essa previsdo, porém,
considera que, desde 1985, ha coincidéncia na legislacdo
entre licenciamento e domicilio.

Apesar de a fraude nao ser discutida diretamente nos
autos, a fixagdo do critério espacial do tributo deve ser
auferida pela interpretagdao de todo o ordenamento
juridico. Se a legislagdo determina que o licenciamento
do veiculo deve ser efetuado no domicilio do
proprietério, havera fraude se for licenciado em outro
local. Do contrario, o sistema ndo fecha, tanto o
tributdrio quanto o de transito nacional.

O estado recorrido explicitou licitamente em sua
legislagdo a premissa bdasica de que o local de
licenciamento e o de domicilio devem coincidir. E o fez
com base no art. 34, § 3°, do ADCT (8), segundo o qual, na
auséncia da lei complementar exigida pelo art. 146 da CF,
o préprio legislador constituinte permitiu que Unido,
estados e municipios legislassem para dar
cumprimento ao sistema tributario nacional.

Em seguida, o julgamento foi suspenso ante o pedido de
vista do ministro Dias Toffoli.

(1) CTB: “Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semirreboque, deve ser

20/29



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2422&classe=AR&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2422&classe=AR&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/pesquisaAvancada.asp

BOLETIM INFORMATIVO N2 47 — OUTUBRO DE 2018

registrado perante o 6rgdo executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio
ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei. "
(2) Lei 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais: “Art. 1°0
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA - incide, anualmente, sobre a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito a
registro, matricula ou licenciamento no Estado. ”
(3) CF: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) Il -
cinquenta por cento do produto da arrecadacgdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios.
(4) CF: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (..) lll -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacio
tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos
e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. ”
(5) CF: “Art. 146. Cabe 3 lei complementar: | - dispor
sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. "
(6) CTB: “Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semirreboque, para transitar na
via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal,
onde estiver registrado o veiculo.

(7) ADCT: “Art. 34. O sistema tributario nacional entrara
em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o
da Constituicdo de 1967, com a redacao dada pela
Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. (..) § 3°
Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional
nela previsto.”

RE 1016605/MG, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
24.10.2018. (RE-1016605)

ACAO CIVIL PUBLICA: LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

0 Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agdo
civil piblica (ACP) que vise anular ato administrativo de
aposentadoria que importe em lesdo ao patriménio
publico.

0 Plendrio, com base nessa orientagdo, negou
provimento ao recurso extraordinario (Tema 561da
repercussao geral) no qual se discutia a legitimidade do
Ministério Publico para o ajuizamento de ACP para, com
fundamento na protecdo do patriménio publico,
questionar ato administrativo que transfere para a
reserva servidor militar, com vantagens e gratificagdes
que, além de ultrapassarem o teto constitucional, sdo
inconstitucionais.

De acordo com o Colegiado, o Ministério Publico ostenta
legitimidade para a tutela coletiva destinada a protecao
do patriménio publico. Multiplos dispositivos da
Constituigdo Federal (CF) evidenciam a elevada
importancia que o Poder Constituinte conferiu a atuagdo
do parquet no dmbito das agdes coletivas (CF, arts. 127,
caput, e 129, 11, Il e IX (1)). A tutela coletiva exercida pelo
Ministério Publico se submete apenas a restri¢des
excepcionais, como a norma que lhe veda o exercicio da
representacdo judicial e da consultoria juridica de
entidades publicas (CF, art. 129, IX).
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A Constituicdo reserva ao parquet ampla atribuicdo no
campo da tutela do patrimdnio publico, interesse de
cunho inegavelmente transindividual, preservada,
entretanto, a atuagdo do préprio ente publico
prejudicado (CF, art. 129, § 1° (2)). Ao ajuizar agdo coletiva
para a tutela do erario, o Ministério Publico ndo age
como representante da entidade publica, e sim como
substituto processual de uma coletividade
indeterminada, é dizer, a sociedade como um todo,
titular do direito @ boa administracdo do patriménio
publico, da mesma forma que qualquer cidaddo poderia
fazé-lo por meio de agdo popular (CF, art. 5°, LXXIII (3)).
O combate em juizo a dilapidagdo ilegal do erario
configura atividade de defesa da ordem juridica, dos
interesses sociais e do patriménio publico, fungdes
institucionais atribuidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo. Entendimento contrdrio ndo apenas
afronta a textual previsdo da Carta Magna, mas também
fragiliza o sistema de controle da Administragcao
Publica, visto que a persecugdo de atos atentatérios a
probidade e & moralidade administrativas recairia no
proprio ente publico no bojo do qual a lesdo tiver
ocorrido.

(1) CF/1988: “Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (...) Art. 129. S3o fungdes institucionais do
Ministério Publico: (...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Ill -
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (...)
IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas.”

(2) CF/1988: “Art. 129. (...) § 1° A legitimag&o do Ministério
Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
o disposto nesta Constituicdio e na lei.

(3) CF/1988: “Art. 5° (...) LXXIII - qualquer cidadao é parte
legitima para propor acgdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

RE 409356/R0O, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
25.10.2018. (RE-409356)

4.2. SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA
DOS RECURSOS  REPETITIVOS. TEMA  106.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM ATOS
NORMATIVOS DO SUS. ART. 1022 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE  ViCIOS. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO. VEDAGAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA USO OFF LABEL.
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1. Nos termos do que dispGe o artigo 1.022 do CPC/2015,
cabem embargos de declaragdo contra qualquer
decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradigdo, suprir omissao de ponto ou questdo sobre a
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. Nao cabe ao STJ definir os elementos constantes do
laudo médico a ser apresentado pela parte autora.
Incumbe ao julgador nas instancias ordinarias, no caso
concreto, verificar se as informagdes constantes do
laudo médico sdo suficientes a formacdo de seu
convencimento. 3. Da mesma forma, cabe ao julgador
avaliar, a partir dos elementos de prova juntados pelas
partes, a alegada ineficicia do medicamento fornecido
pelo SUS decidindo se, com a utilizagao do medicamento
pedido, podera haver ou ndo uma melhoria na resposta
terapéutica que justifique a concessdo do medicamento.
4. A pretensdo de inserir requisito diverso dos fixados no
acorddo embargado para a concessio de medicamento
ndo é possivel na via dos aclaratérios, pois revela-se
como mero inconformismo e busca de rejulgamento da
matéria. 5. No caso dos autos, faz-se necessario tdo
somente esclarecer que o requisito do registro na
ANVISA afasta a possibilidade de fornecimento de
medicamento para uso off label, salvo caso autorizado
pela ANVISA. 6. Embargos de Declaragcao acolhidos
parcialmente, sem efeitos infringentes, para esclarecer
que onde se lé: "existéncia de registro na ANVISA do
medicamento”, leia-se: "existéncia de registro do
medicamento na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia”.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL. UNIAO.

RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS.

TEMA 106. OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE
FORNECER MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM
ATOS NORMATIVOS DO SUS. ART.1.022 DO CPC/2015.
ViCIOS NAO CONFIGURADOS. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO.

1. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015,
cabem embargos de declaracdo contra qualquer
decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradigao, suprir omissao de ponto ou questdo sobre a
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensejar a
modificacao do que foi decidido no julgado.

3. Todavia, tendo em vista as indagagdes do embargante,
é necessario fazer os seguintes esclarecimentos: (a) o
laudo médico apresentado pela parte ndo vincula o
julgador, isto é, cabe ao juiz avaliar o laudo e verificar se
as informacodes constantes nele sao suficientes para a
formacdo de seu convencimento quanto a
imprescindibilidade do medicamento; (b) a exortagdo
constante no acérddo embargado para que o juiz, apds o
transito em julgado, expeca comunicacdo ao Ministério
da Saude e/ou CONITEC a fim de realizar estudos quanto
a viabilidade de incorporagdo no SUS do medicamento
deferido, deve receber o mesmo tratamento da situagao
previstano § 4° do art. 15 do Decreto n.

7.646/2011. 4. Necessario, ainda, realizar os seguintes
esclarecimentos, agora quanto a modulacio dos efeitos:
(a) os requisitos cumulativos estabelecidos sao
aplicaveis a todos os processos distribuidos na primeira
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instancia a partir de 4/5/2018;

(b) quanto aos processos pendentes, com distribuicdo
anterior a 4/5/2018, é exigivel o requisito que se
encontrava sedimentado na jurisprudéncia do STJ: a
demonstragao da imprescindibilidade do medicamento.
5. Embargos de declaragdo rejeitados. PROCESSUAL
CIVIL.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL.
PARTE AUTORA. RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMA 106.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM ATOS
NORMATIVOS DO SUS. ART.1.022 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE ViCIOS. 1. Nos termos do que dispde o
artigo 1022 do CPC/2015, cabem embargos de
declaracdo contra qualquer decisdo judicial para
esclarecer obscuridade, eliminar contradigcdo, suprir
omissao de ponto ou questdo sobre a qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como
para corrigir erro material.

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensejar a integracio
do que decidido no julgado, pois, ndo constitui omissao o
mero inconformismo com a conclusdao do julgado,
manifestado nas seguintes afirmacdes: que o STF tem
admitido o fornecimento de medicamento ndo registrado
na ANVISA; que a questdo estd sendo apreciada, em
sede de repercussdo geral, pelo Supremo Tribunal
Federal, mas que ainda ndo foi concluido o julgamento;
que o requisito de registro na ANVISA fere o principio da
isonomia. 3. Embargos de declaragdo rejeitados.
PROCESSUAL CIVIL. ART. 494, 1, DO CPC/2015.
CORREGAO DE INEXATIDAO MATERIAL. ALTERAGAO DO
TERMO INICIAL DA MODULAGCAO DOS EFEITOS DO
REPETITIVO.

1. 0 inciso | do art. 494 do CPC/2015 possibilita ao
julgador a correcdo de oficio de eventuais inexatiddes
materiais no decisum. 2.

No caso dos autos, a fim de evitar duvidas, impde-se a
alteracao do termo inicial da modulacdo dos efeitos. 3.
Ante o exposto, de oficio, altera-se o termo inicial da
modulacdo dos efeitos, do presente recurso especial
repetitivo, para a data da publicagdo do acérdio
embargado (4/5/2018).

TESE FIXADA: A tese fixada no julgamento repetitivo
passa a ser: A concessao dos medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i)
Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado
e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficicia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS; ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do
medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do
medicamento na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia.

Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma
que os requisitos acima elencados sejam exigidos de
forma cumulativa somente quanto aos processos
distribuidos a partir da data da publicagdo do acérdado
embargado, ou seja, 4/5/2018.

(EDcl no REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 12/09/2018,
DJe 21/09/2018)
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RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INDENIZAGAO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ADVOGADO. DESCUMPRIMENTO
DO MANDATO. PRESCRIGAO. NAO CONFIGURAGAOD.
CELEBRAGAO DE ACORDO PREJUDICIAL. RENUNCIA DE
CREDITO. RESPONSABILIDADE CIVIL. RELAGAO
CONTRATUAL. ABUSO DE PODER. CONFIGURAGAO.
HONORARIOS. ABATIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITAGAO. TERMO FINAL.
QUITAGAO. BLOQUEIO DOS BENS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURAGAO. DANO
MORAL. REDUGAO. INVIABILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N°7/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado
na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2
Controvérsia relacionada com uma série de demandas
indenizatdrias civeis ajuizadas por antigos clientes do
escritério de advocacia do recorrente, Mauricio Dal
Agnol.

3. No caso concreto, ficou consignado que o advogado
celebrou acordo prejudicial ao cliente, por meio do qual
renunciou a crédito consolidado em sentenca com
remota possibilidade de reversdo, em virtude de ajuste
espurio realizado com a parte contraria. 4. As condutas
atribuidas ao réu sdo incontroversas e indicam o efetivo
descumprimento do mandato outorgado, sendo o seu
reexame vedado por se tratar de questdo decidida a luz
do contexto fatico-probatério dos autos, a atrair o dbice
da Sumulan®7/STJ.

5. Diante da impossibilidade de precisar o momento da
ciéncia da lesdo, deve ser mantida a data de deflagracdo
da Operacdo Carmelina como o termo inicial do prazo
prescricional para as agdes indenizatérias propostas
pelos clientes lesados, quando foi dada ampla
publicidade aos ilicitos imputados ao réu. Aplicagdo da
teoria da actio nata. Precedentes.

6. Nas acoOes de indenizagcdo do mandante contra o
mandatario incide o prazo prescricional de 10 (dez) anos,
previsto no art. 205 do Cddigo Civil, por se tratar de
responsabilidade proveniente de relagao contratual.
Precedentes.

7.0 fato de o0 advogado-mandatario ostentar procuragio
com poderes para transigir ndo afasta a
responsabilidade pelos prejuizos causados por culpa
sua ou de pessoa para quem substabeleceu, nos termos
dos arts. 667 do Cadigo Civil e 32, caput, do Estatuto da
Advocacia.

8. Aresponsabilidade pelos danos decorrentes do abuso
de poder pelo mandatario independe da prévia anulagio
judicial do ato praticado, pois o prejuizo ndo decorre de
eventual nulidade, mas, sim, da violagdo dos deveres
subjacentes a relacdo juridica entre o advogado e o
assistido. 9. E indevido o abatimento proporcional, no
calculo do prejuizo suportado pela parte autora, de
parcela relativa a honorarios advocaticios contratuais
se nao houve o cumprimento integral do contrato e a
remuneracdo devida estava atrelada ao proveito
econdémico obtido pelo cliente no processo originario.

10. Esta Corte firmou o entendimento de que, em se
tratando de indenizagdo por danos decorrentes de
responsabilidade contratual, os juros moratdrios fluem
a partir da citagao tanto para os danos morais quanto
para os materiais. 11. A mera noticia de decisdo judicial
determinando a indisponibilidade forgcada dos bens do
réu, no cerne de outro processo, com objeto e partes
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distintas, ndo possui o conddo de interromper a
incidéncia dos juros moratérios. O bloqueio judicial dos
bens é medida constritiva de natureza preventiva que
ndo se confunde com a sistematica do depdsito judicial
em garantia. Precedente em caso analogo.

12. 0 montante fixado a titulo de indenizacdo por danos
morais (R$ 10.000,00 - dez mil reais) ndo se mostra
irrisorio ou abusivo ante o quadro fatico delineado na
origem.

13. Nao se vislumbra a divergéncia jurisprudencial
suscitada na hipotese em que o entendimento do
acorddo recorrido estd em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte, incidindo a Sumula n°
83/STJ.

14. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, ndo provido.

(REsp 1750570/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
14/09/2018)

PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM. RECURS0S
REPETITIVOS. JULGAMENTO SUPERVENIENTE DE Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI. ADEQUAGAO.
NECESSIDADE. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAO.
REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS.
REVISAO DAS TESES REPETITIVAS 126, 184, 280, 281, 282
E 283, BEM COMO DAS SUMULAS 12,70, 141 E 408 DO STJ.
SUSPENSAO NACIONAL. DETERMINAGAO.

1. Em 17/6/2018, o Supremo Tribunal Federal julgou o
mérito da ADI 2.332, estabelecendo balizas para a
fixacdo da taxa de juros compensatdrios incidente nas
desapropriagdes, em termos diversos do entendimento
adotado por esta Corte Superior nos precedentes
obrigatdrios.

2. Diante de referido julgado, superveniente e em
controle concentrado de constitucionalidade, faz-se
necessaria a adequacgdo das Teses Repetitivas 126, 184,
280,281,282 e 283 e da Simula 408 do STJ.

3. Com fulcro nos arts. 927, § 4°, do CPC/2015 e 256-S, §
1°, do RISTJ, em atengdo aos principios da seguranga
juridica, protecdo da confianga e isonomia, formula-se a
presente questao de ordem.

4. Determina-se, com fundamento no art. 1.037, Il, do
CPC/2015 e por economia processual, inclusive para
prevencdo do ajuizamento de futuras agdes rescisorias
embasadas na coisa julgada inconstitucional, a
suspensdo de todos os processos em tramite no
territorio nacional a partir do momento em que a
questdo em tela - taxa de juros compensatorios
aplicavel as agdes de desapropriacdo - se apresente,
ressalvados incidentes, questoes e tutelas interpostas a
titulo geral de provimentos de urgéncia nos processos
objeto do sobrestamento.

5. Questdo de ordem acolhida, para fins de revisao de
entendimento das teses repetitivas firmadas nos REsps
1.14.407/SP,1.111.829/SP e 1.116.364/PI.

(Q0 no REsp 1328993/CE, Rel. Ministro 0G FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO. julgado em 08/08/2018, DJe
04/09/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO CPC/2015) E RESOLUGAOQ STJ
8/2008. SERVIGOS PUBLICOS. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. FRAUDE NO MEDIDOR DE
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CONSUMO. CORTE ADMINISTRATIVO DO SERVIGO.
DEBITOS DO CONSUMIDOR. CRITERIOS. ANALISE DA
CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO CPC/2015)

1. A concessionaria sustenta que qualquer débito, atual
ou antigo, dd ensejo ao corte administrativo do
fornecimento de energia elétrica, o que inclui, além das
hipéteses de mora do consumidor, débitos pretéritos
relativos a recuperagdo de consumo por fraude do
medidor. In casu, pretende cobrar débito oriundo de
fraude em medidor, fazendo-o retroagir aos cinco anos
antecedentes.

TESE CONTROVERTIDA ADMITIDA 2. Sob o rito do art.
543-C do CPC/1973 (atualmente 1036 e seguintes do
CPC/2015), admitiu-se a seguinte tese controvertida: "a
possibilidade de o prestador de servicos publicos
suspender o fornecimento de energia elétrica em razio
de débito pretérito do destinatario final do servico".
PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ
SOBRE CORTE DE ENERGIA POR FALTA DE PAGAMENTO
3.S30trés os principais cenarios de corte administrativo
do servico em decorréncia de débitos de consumo de
energia elétrica por inadimplemento: a) consumo
regular (simples mora do consumidor); b) recuperagio
de consumo por responsabilidade atribuivel a
concessionaria; e c) recuperacdo de consumo por
responsabilidade atribuivel ao consumidor
(normalmente, fraude do medidor).

4. 0 caso tratado no presente recurso representativo da
controvérsia é o do item "c" acima, ja que a apuragdo de
débitos pretéritos decorreu de fato atribuivel ao
consumidor: fraude no medidor de consumo.

5. N3o obstante a delimitacdo supra, é indispensavel a
resolucdo da controvérsia fazer um apanhado da
jurisprudéncia do STJ sobre a possibilidade de corte
administrativo do servico de energia elétrica. 6. Com
relacdo a débitos de consumo regular de energia
elétrica, em que ocorre simples mora do consumidor, a
jurisprudéncia do STJ estd sedimentada no sentido de
que é licito o corte administrativo do servigo, se houver
aviso prévio da suspensdo. A propésito: REsp
363.943/MG, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Segdo, DJ 1°.3.2004, p. 119; EREsp 302.620/SP,
Rel.

Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Franciulli Netto, Primeira Segao, DJ 3.4.2006, p. 207;
REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJ 6.3.2006, p. 225; AgRg no Ag
1.320.867/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 19.6.2017; e AgRg no AREsp
817.879/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 12.2.2016.

7. Quanto a débitos pretéritos, sem discussio especifica
ou vinculagdo exclusiva a responsabilidade atribuivel ao
consumidor pela recuperagao de consumo (fraude no
medidor), ha diversos precedentes no STJ que estipulam
a tese genérica de impossibilidade de corte do servigo:
EREsp 1.069.215/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Segdo, DJe 1°.2.2011; EAg 1.050.470/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
14.9.2010; REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ 6.3.2006, p. 225; AgRg nos
EDcl no AREsp 107.900/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 18.3.2013; AgRg no REsp
1.381.468/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
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Primeira Turma, DJe 14.8.2013; AgRg no REsp
1.536.047/GO0, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 15.9.2015; AgRg no AREsp 273.005/ES, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26.3.2013; AgRg no AREsp 257.749/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.2.2013; AgRg
no AREsp 462.325/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 15.4.2014; AgRg no AREsp
569.843/PE, Rel.

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 11.11.2015;

AgRg no AREsp 484.166/RS, Rel. Ministro Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
8.5.2014; EDcl no AgRg no AREsp 58.249/PE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 25.4.2013; AgRg no AREsp 360.286/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.9.2013;
AgRg no AREsp 360.181/PE, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 26.9.2013; AgRg no
AREsp 331.472/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 13.9.2013; AgRg no AREsp
300.270/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 24.9.2015; AgRg no REsp 1.261.303/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2013;
EDcl no REsp 1.339.514/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 5.3.2013; AgRg no AREsp
344.523/PE, Rel.

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.10.2013;
AgRg no AREsp 470/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 4.10.2011; e AgRg no Ag
962.237/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 27.3.2008.

CORTE ADMINISTRATIVO POR FRAUDE NO MEDIDOR 8.
Relativamente aos casos de fraude do medidor pelo
consumidor, a jurisprudéncia do STJ veda o corte
quando o ilicito for aferido unilateralmente pela
concessionaria. A contrario sensu, é possivel a
suspensao do servico se o débito pretérito por fraude do
medidor cometida pelo consumidor for apurado de
forma a proporcionar o contraditério e a ampla defesa.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 412.849/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.12.2013; AgRg
no AREsp 370.548/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 4.10.2013; AgRg no REsp
1.465.076/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 9.3.2016; REsp 1.310.260/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28.9.2017;
AgRg no AREsp 187.037/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8.10.2012; AgRg
no AREsp 332.891/PE, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 13.8.2013; AgRg no AREsp
357.553/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 26.11.2014;

AgRg no AREsp 551.645/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 3.10.2014; Agint no
AREsp 967.813/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 8.3.2017; Agint no REsp
1.473.448/RS, Rel. Ministra Assusete Magalh3es,
Segunda Turma, DJe 1°2.2017; AgRg no AREsp
345.130/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe10.10.2014; AgRg no AREsp 346.561/PE, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 1°.4.2014;
AgRg no AREsp 448.913/PE, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 3.9.2015; AgRg no AREsp
258.350/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
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Turma, DJe 8.6.2016; AgRg no REsp 1.478.948/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
20.3.2015; AgRg no AREsp 159.109/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 18.4.2013; AgRg no
AREsp 295.444/RS, Rel. Ministra Marga Tessler
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/4®
Regido), Primeira Turma, DJe de 17.4.2015; AgRg no
AREsp 322.763/PE, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/3?
Regido), Segunda Turma, DJe 23.8.2016; e AgRg AREsp
243.389/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
PrimeiraTurma, DJe 4.2.2013.

RESOLUGAO DA CONTROVERSIA 9. Como demonstrado
acima, em relagdo a débitos pretéritos mensurados por
fraude do medidor de consumo causada pelo
consumidor, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no
sentido do seu cabimento, desde que verificada com
observancia dos principios do contraditério e da ampla
defesa. 10. O nd3o pagamento dos débitos por
recuperagao de efetivo consumo por fraude ao medidor
enseja o corte do servigo, assim como acontece para o
consumidor regular que deixa de pagar a conta mensal
(mora), sem deixar de ser observada a natureza pessoal
(ndo0 propter rem) da obrigagdo, conforme pacifica
jurisprudéncia do STJ.

11. Todavia, incumbe a concessionaria do servigo publico
observar rigorosamente os direitos ao contraditério e a
ampla defesa do consumidor na apuracdo do débito, ja
que o entendimento do STJ repele a averiguagao
unilateral da divida.

12. Além disso, o reconhecimento da possibilidade de
corte de energia elétrica deve ter limite temporal de
apuracdo retroativa, pois incumbe as concessionarias o
dever ndo s6 de fornecer o servico, mas também de
fiscalizar adequada e periodicamente o sistema de
controle de consumo. 13. Por conseguinte e 3 luz do
principio da razoabilidade, a suspensdo administrativa
do fornecimento do servico - como instrumento de
coacdo extrajudicial ao pagamento de parcelas
pretéritas relativas a recuperacdo de consumo por
fraude do medidor atribuivel ao consumidor - deve ser
possibilitada quando nio forem pagos débitos relativos
aos ultimos 90 (noventa) dias da apuracdo da fraude,
sem prejuizo do uso das vias judiciais ordinarias de
cobrancga. 14. Da mesma forma, deve ser fixado prazo
razoavel de, no maximo, 90 (noventa) dias, apds o
vencimento da fatura de recuperagao de consumo, para
que a concessionaria possa suspender o servico.

TESE REPETITIVA15. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes
do CPC/2015, fica assim resolvida a controvérsia
repetitiva: Na hipotese de débito estrito de recuperagdo
de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor
atribuida ao consumidor, desde que apurado em
observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, é possivel o corte administrativo do
fornecimento do servigo de energia elétrica, mediante
prévio aviso ao consumidor, pelo inadimplemento do
consumo recuperado correspondente ao periodo de 90
(noventa) dias anterior a constatacdo da fraude,
contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias
ap6s o vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a
concessionaria utilizar os meios judiciais ordinarios de
cobranca da divida, inclusive antecedente aos
mencionados 90 (noventa) dias de retroacgao.
RESOLUGAQO DO CASO CONCRETO 16. Na hipétese dos
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autos, o Tribunal Estadual declarou a ilegalidade do
corte de energia por se lastrear em débitos ndo
relacionados ao Gltimo més de consumo.

17. Os débitos em litigio sdo concernentes a recuperagio
de consumo do valor de R$ 9.418,94 (nove mil,
quatrocentos e dezoito reais e noventa e quatro
centavos) por fraude constatada no aparelho medidor no
periodo de cinco anos (15.12.2000 a 15.12.2005) anteriores
a constatacdo, ndo sendo licita a imposicdo de corte
administrativo do servico pela inadimpléncia de todo
esse periodo, conforme os pardmetros estipulados no
presente julgamento.

18. O pleito recursal relativo ao célculo da recuperacio
de consumo ndo merece conhecimento por aplicagdo do
obice da Sumula 7/STJ.

19. Recurso Especial ndo provido. Acérddo submetido ao
regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

(REsp 1412433/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/04/2018, DJe
28/09/2018)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPUGNAGAO. DISCUSSAO SOBRE A
INCLUSAO DE CORREGAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. CONSECTARIOS EXPRESSAMENTE AFASTADOS
NO TITULO EXECUTIVO.

1. Nas hipoteses de impetracdo de mandado de
seguranca no ambito deste Tribunal, nos casos de
anistia politica, s6 é possivel ainclus3o de juros de mora
e correcdo monetaria na fase executiva quando houver
decisdo expressa nesse sentido. A contrario sensu,
havendo afastamento expresso ou permanecendo
omisso o titulo exequendo, ndo é possivel a inclusdo,
ressalvada a possibilidade de ajuizamento de acdo
auténoma (perante o juizo de primeiro grau) para fins de
definicdo e cobranca de tais consectarios.

2. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar os Embargos de Declaracdo no RE
553.710/DF, em 1° de agosto de 2018, estabeleceu que "os
valores retroativos previstos nas portarias de anistia
deverdo ser acrescidos de juros moratérios e de
corregdo monetaria". Contudo, essa decisdo refere-se a
feito julgado na fase de conhecimento (recurso ordinario
interposto em face de acérd3do deste Tribunal proferido
em sede de mandado de seguranca), cujos efeitos nao
podem ser ampliados aos feitos que ja se encontram na
fase executiva, sob pena de manifesta afronta a coisa
julgada.

3. Impugnagdo ao cumprimento de sentenca
parcialmente procedente.

(ExeMS 18.782/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2018,
DJe 03/10/2018)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. IMPOSTO DE IMPORTAGAOQ. ALTERAGAQ DE
ALIQUOTAS. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DEMONSTRAGAO. AUSENCIA. INDUSTRIA NACIONAL.
IMPACTO  ECONOMICO-FINANCEIRO. RISCO DA
ATIVIDADE. DIREITO A MANUTENGAO DO STATUS QUO
ANTE. INEXISTENCIA.

1. E invidvel o conhecimento do recurso especial pela
alinea "c" do permissivo constitucional quando a
divergéncia ndo é demonstrada nos termos exigidos
pela legislagdo de regéncia.
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2. Nao se verifica o dever do Estado de indenizar
eventuais prejuizos financeiros do setor privado
decorrentes da alteracdo de politica econdmico-
tributaria, no caso de o ente publico ndo ter se
comprometido, formal e previamente, por meio de
determinado planejamento especifico.

3. Com finalidade extrafiscal, a Portaria MF n. 492, de 14
de setembro de 1994, ao diminuir para 20% a aliquota do
imposto de importacdo para os produtos nela
relacionados, fé-lo em conformidade com o art. 3° da Lei
n. 3.244/1957 e com o DL n. 2.162/1984, razao pela qual
ndo hafalar em quebra do principio da confianga.

4. 0 impacto econémico-financeiro sobre a produgdo e a
comercializacdo de mercadorias pelas sociedades
empresdrias causado pela alteracdo da aliquota de
tributos decorre do risco da atividade préprio da alea
econdmica de cada ramo produtivo.

5. Inexisténcia de direito subjetivo da recorrente, quanto
a manutencdo da aliquota do imposto de importagcio
(status quo ante), apto a ensejar o dever de indenizar.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
extensdo, desprovido.

(REsp 1492832/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2018. DJe
01/10/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acdrd3o 2126/2018 Plenario (Consulta, Relator Ministro
Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria. Rendlncia. Desaposentagdo.
Marco temporal. STF. Recurso extraordinario. Consulta.

A partir do entendimento firmado pelo STF no
julgamento dos Recursos Extraordindrios 381.367,
827.833 e 661.256 (sessao de 26/10/2016), ndo é possivel
renuncia a aposentadoria vinculada a regime préprio de
previdéncia com objetivo de contagem de tempo de
contribuicdo ja utilizado, em outro beneficio, seja
vinculado a regime préprio, seja vinculado ao regime
geral, em razdo de ndo haver previsdo legal do direito a
desaposentagdo para os servidores publicos.

Acérdao 2131/2018 Plenério (Auditoria, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Contrato  Administrativo.  Equilibrio  econdémico-
financeiro. Encargos trabalhistas. @ Empregado.
Transporte. Hora extra. Revisao contratual.

A Administracdo, com fundamento no art. 65, inciso I,
alinea d, e § 5° da Lei 8.666/1993, deve promover a
revisdo de contrato que preveja o pagamento de horas /in
itinere (destinado a remunerar o tempo despendido pelo
empregado de casa até o local de trabalho e o seu
retorno), com a consequente glosa dos valores
indevidamente pagos a esse titulo, uma vez que referida
despesa ndo é mais cabivel com a entrada em vigor da
Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista), a qual alterou o
art.58,8§2°,daCLT.

Acérdio 2169/2018 Plenério (Denlncia, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos
advocaticios. Requisito.

A contratagdo de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993, desde que presentes os
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requisitos concernentes a singularidade do objeto e a
notdria especializagdo do contratado.

Acérd3o 10833/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Ato sujeito a registro. Débito. Juros
de mora. Tomada de contas especial. Recurso. Efeito
suspensivo.

Ainterposicdo de recurso com efeito suspensivo contra
acorddo que nega registro a ato de aposentadoria ndo
deve ser considerada conduta de ma-fé do responsavel,
razdo pela qual, analisadas as circunstancias do caso
concreto, é possivel, se ndo provido o recurso, afastar a
incidéncia de juros moratérios no débito apurado em
eventual tomada de contas especial instaurada para o
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos
apos a notificagdo da decisdo recorrida.

Acérdio 8336/2018 Segunda Cimara (Embargos de
Declaracgao, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Adicional de
insalubridade. Adicional de penosidade. Adicional de
periculosidade. Certidao. INSS.

O pagamento de adicional de insalubridade,
periculosidade ou penosidade ndo é prova suficiente
para a caracterizacao de atividade especial prestada por
servidor ex-celetista em periodo anterior a vigéncia da
Lei 8.112/1990. Para tanto, é necessaria a competente
certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS,
com a conversao do tempo especial em comum.

Acdrdio 2205/2018 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Aposentadoria proporcional. Proventos.
Calculo. Contagem de tempo de servico. Aposentadoria
porinvalidez. Marco temporal.

A partir da data de publicacdo da Orientacdo Normativa
SPS/MPS 3/2004 (17/8/2004), o célculo dos proventos
iniciais de aposentadoria proporcional, bem como de
aposentadoria por invalidez, deve considerar o tempo
total de servico em dias, ndo em anos, sendo vedada a
aplicagdo retroativa desse critério em periodo anterior a
referida data.

Acérdéo 2219/2018 Plenério (Consulta, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Bens imdveis. Locagio
sob medida. Ministério das Relagdes Exteriores.
Requisito. Consulta.

E possivel adotar os entendimentos do Acérdio
1.301/2013 Plenério para a contratacdo de locagcdo sob
medida (built to suif) pela Unido no exterior, por
intermédio do Ministério das Relagcdes Exteriores, desde
que observadas as orientagdes contidas na referida
deliberacdo e que o ministério evite a assungdo de
obrigagdes ou compromissos que conflitem com a
legislacao brasileira.

Acérddo 2223/2018 Plenério (Administrativo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Acesso a informagdo. Advogado.
Procuragdo. Auséncia. Processo de controle externo.
Legislacao.

O direito de oadvogado sem procuragao nos autos
examinar, obter copias, fazer apontamentos ou ter vista
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de processos que estejam em andamento, com
fundamento no art. 7°, incisos Xlll e XV, da Lei 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia), ndo se aplica aos processos de
controle externo. No ambito do TCU, regra geral, apenas
com a prolacdo da decisdo de mérito surge o direito de
acesso ainformacéo (art. 7°, inciso VI, alinea b, e § 3°, da
Lei12.527/2011 (LAI) c/c o art. 4°, inciso VII, alinea b, e §1°,
da Resolucdo-TCU 249/2012).

Acérd3o 10939/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Decisdo judicial. Absolvicdo. Fato
inexistente. Pressuposto  processual. Auséncia.
Arquivamento.

A absolvicdo criminal pelo reconhecimento da
inexisténcia do fato impde o afastamento do débito no
ambito do TCU e o consequente arquivamento da tomada
de contas especial, sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento vélido e regular do processo (art. 212
do Regimento Interno do TCU).

Acérd3o 10940/2018 Primeira Cimara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Servigos
advocaticios. Singularidade do objeto. Materialidade.
Relevancia. Interesse publico.

Para fim de contratacdo com base no art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993, servicos advocaticios podem ser
considerados como singulares nao apenas por suas
caracteristicas abstratas, mas também em razdo da
relevancia do interesse publico em jogo, a exigir grande
nivel de seguranca, restri¢io e cuidado na execucio dos
servigos, a exemplo de demandas judiciais envolvendo
valores de indenizagdo muito elevados, que coloquem
emrisco a sobrevivéncia da entidade contratante.

Acérddo 8655/2018 Segunda Cadmara (Pensdo Civil,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Pessoal. Pensdo civil. Invalidez. Filho. Maioridade.
Pensdo temporaria.

E possivel que o pensionista, antes de atingir a
maioridade, comprove sua invalidez permanente, ainda
que adquirida apos o dbito do instituidor, de forma que a
pensdo deferida na forma de temporaria, com vigor até
21 anos de idade, passe a ser considerada vigente
enquanto perdurar ainvalidez (art. 217 da Lei 8.112/1990).

Acérddo 8673/2018 Segunda Cédmara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Pensdo civil. Invalidez. Filho. Maioridade.
Capacidade laboral. Dependéncia econdmica.

A concessdo de pensdo a filhos maiores invalidos deve
atender aos requisitos de anterioridade da invalidez em
relacdo ao obito do instituidor, incapacidade total e
definitiva para o trabalho e dependéncia econémica do
beneficiario em relagio ao ex-servidor.

Acérddo 2239/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministra Ana Arraes)

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Diligéncia. Erro.

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que
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possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

Acérd3o 2240/2018 Plendrio (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Inabilitacdo de responsavel. Agente
privado. Terceiro.

E possivel a aplicacdo da penalidade de inabilitagdo de
responsavel para o exercicio de cargo em comiss&o ou
funcdo de confianca (art. 60 da Lei 8.443/1992) a
terceiros estranhos ao servigo publico.

Acérdio 2250/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
José Mucio Monteiro)

Licitagdo. Propaganda e publicidade. Julgamento.
Propostatécnica. Comissao de licitacdo. Cadastro.

E incabivel a escolha ad hoc dos membros que
compordo a subcomissdo destinada a andlise e ao
julgamento das propostas técnicas nas licitacdes para
contratagdo de servigos de publicidade, os quais devem
ser escolhidos por sorteio entre profissionais
previamente cadastrados (art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei

12.232/2010).

Acérdio 11552/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Convénio. Execucdo financeira. Receita. Prestagcdo de
contas. Evento.

Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos
em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos em razdao de projetos
beneficiados com recursos de convénios devem ser
revertidos para a consecucgao do objeto conveniado ou
recolhidos ao erario e, adicionalmente, integrar a
prestagao de contas do ajuste.

Acdrdio 11564/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Débito. Corregdo monetaria. Juros de
mora. Multa. IPCA. Selic. Marco temporal.

Até 31/7/2011, os débitos atribuidos pelo TCU devem ser
atualizados monetariamente pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e acrescidos de juros simples
de mora de 1% ao més. A partir dessa data, aos débitos
imputados deve ser aplicada a taxa Selic, que comporta
juros e correcdo monetdria. As dividas oriundas de
multas ou de débitos em que se reconhece a boa-fé do
responsavel, enquanto os processos estiverem
tramitando no Tribunal, devem ser atualizadas
monetariamente pelo IPCA, independentemente da data
de ocorréncia, uma vez que para estas dividas ndo ha
previsdo (arts. 12, § 2°, e 59 da Lei 8.443/1992) de
incidéncia de juros de mora.

Acérddo 9098/2018 Segunda Cdmara (Admiss3o, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Irregularidade.
Ressarcimento administrativo. Jornada de trabalho.

No caso de acumulagao ilegal de cargos, a restituicao
somente é devida quando ndo houver contraprestagio
de servigos, mesmo na hipétese de se comprovar o
exercicio de jornadas de trabalho superiores a 60 horas
semanais, sob pena de se configurar enriquecimento
sem causa da Administragao.
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Acérddo 9117/2018 Segunda Cémara (Recurso de
Reconsideracao, Relator Ministra Ana Arraes)
Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Controle.
Fiscalizagao.

A homologacao de processo de licitagdo ndo se trata de
mera ratificagdo de atos anteriores, mas de
oportunidade de averiguar a sua regularidade antes que
surtam efeitos concretos, independentemente do
periodo de permanéncia da autoridade homologadora no
cargo ou na fungao.

Acérddo 2293/2018 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro José Micio Monteiro)

Licitagdo. Qualificacdo econdomico-financeira. Exigéncia.
Demonstragdo contabil. Balango patrimonial. Exercicio
financeiro. Data. Limite.

Se ndo houver cldusula no edital que especifique o
exercicio a que devam se referir, o balanco patrimonial e
demais demonstragbes contdbeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se
a convocacdo da licitante para apresentacao da
documentacdo referente a qualificacdo econdmico-
financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer ap6s a data
limite definida nas normas da Secretaria da Receita
Federal para a apresentacdo da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped).

Acérddo 2301/2018 Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Licitagdo. Qualificacao técnica. Exigéncia.
Credenciamento. Fabricante. Justificativa. Bens e
servicos de informatica.

Nas licitagdes para contratagdo de servicos de TI, é
irregular a exigéncia de declaracdo de credenciamento
de fabricantes de hardware e software como requisito
de habilitagdo técnica sem expressa justificativa no
processo licitatorio e sem prévio exame do impacto
dessa exigéncia na competitividade do certame.

Acérdio 2307/2018 Plendrio (Embargos de Declaragdo,
Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Prova (Direito). Prova ilicita.
Processo judicial. Processo de controle externo.

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario ndo
contaminam o processo de controle externo quando
este estd amparado em outras provas obtidas por fontes
autonomas e que ndo guardam relacdo de dependéncia
nem decorrem das provas originariamente ilicitas.

Acérdio 2307/2018 Plendrio (Embargos de Declaragdo,
Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Julgamento. Fundamentagao.
Principio do livre convencimento motivado. Parecer
técnico. Instrugdo de processo.

0 relator, que preside a instrucdo do processo, pode
acolher qualquer uma das manifestagdes técnicas
contidas no processo, ou até ser contrario a todas, para
formacdo do seu livre convencimento e busca da
verdade material.

Acérd3o 11857/2018 Primeira Cédmara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Proventos.
Aposentadoria. Ato sujeito a registro.
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E legal a concessio de segunda aposentadoria
estatutaria a servidor que, j& estando aposentado em
outro cargo publico, reingressou no servigo publico em
cargo ndo acumulavel antes da vigéncia da EC 20/1998.
No entanto, um dos atos de inativagao ndo pode produzir
efeitos financeiros, devendo o beneficidrio optar pela
percepgao de um dos proventos, ante a vedagao contida
no art. 40, § 6°, da Constituicdo Federal c¢/c o art. 11da EC

20/1998.

Acdrd3o 11867/2018 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado.
Pagamento. Caché. Nexo de causalidade.

Na contratagdo de profissional do setor artistico com
recursos de convénio, a auséncia de recibo ou
documento congénere que comprove o efetivo
recebimento do caché pelo artista ou por seu
representante exclusivo implica a imputacdo de débito
ao responsavel com o consequente julgamento pela
irregularidade das contas, uma vez que impede o
estabelecimento do nexo causal entre os recursos
transferidos e os servigos artisticos prestados.

Acérddo 2361/2018 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedacdo. Acesso a
informacao. Comissao de licitagdo. Requerimento.

E ilegal a exigéncia de prévio requerimento formal do
interessado a comisséo de licitagdo como condigdo para
acesso a documentos técnicos que integram o edital,
pois tal pratica pode possibilitar a ciéncia antecipada do
universo de potenciais competidores.

Acérddo 2361/2018 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagcdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Vedacao.
Responsavel técnico. Declaragdo. Assinatura.

Nos casos em que a Administracdo considerar
necessaria a realizagdo de visita técnica por parte dos
licitantes, sao irregulares, em regra, as seguintes
situagbes: (i) auséncia de previsdo no edital de
substituicdo da visita por declaracdo de pleno
conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria
seja realizada pelo responsavel técnico pela execugio
da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita
ou de assinatura em lista de presenca.

Acérddo 2365/2018 Plenario (Pensdo Militar, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Acumulagao de pensdes. Limite. Pensao
militar. Pensao civil. Aposentadoria. Reforma (Pessoal).
Disponibilidade de pessoal. Proventos. Vencimentos.

E permitida a acumulagdo de uma pensao militar com os
proventos de disponibilidade, reforma, vencimento ou
aposentadoria; ou uma pensao militar com a de outro
regime, nos termos do art. 29 da Lei 3.765/1960, com a
redacdo dada pela Medida Provisdria 2.215-10, de
31/08/2001. O beneficio previdenciario do INSS é
considerado para fins dos limites dispostos no
mencionado artigo, haja vista que, em se tratando de
pensdo civil, quer seja previdencidria quer seja
estatutdria, a acumulagdo de beneficios recebidos dos
cofres publicos deve ser entendida de maneira
restritiva.
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Acorddo 12623/2018 Primeira Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Pensdo civil. Menor sob guarda ou tutela.
Dependéncia econdmica. Presuncdo relativa. Onus da
prova.

Na concessdo de pensdo civil a menor sob guarda, ha
presuncdo relativa (juris tantum) de dependéncia
econdmica entre o instituidor e o beneficiario, que pode
ser afastada caso sejam apresentadas pela
Administracao provas que descaracterizem a relagao de
dependéncia.

Acérdio 12632/2018 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria especial. Policial. Tempo ficto.

E ilegal a contagem de tempo ficto de servico prestado
sob a égide da Lei 3.313/1957 proporcional ao aumento do
tempo de servigo para aposentadoria implementado

pelaLC 51/1985.

Acérddo 12643/2018 Primeira CAmara (Representacao,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Admissdo de pessoal. Concurso publico. Principio da
publicidade. Anulagao.

E passivel de anulagdo processo seletivo promovido por
conselho de fiscalizagdo profissional e, por
consequéncia, os atos de admissdo dele decorrentes
quando verificada a auséncia de publicidade do edital de
abertura, em afronta ao principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput e inciso Il, da Constituicao
Federal).

Acérd3o 9796/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Débito. Agente privado.
Solidariedade. Agente publico. Auséncia.

0 agente particular que tenha dado causa a dano ao
erario estd sujeito a jurisdigdo do TCU,
independentemente de ter atuado em conjunto com
agente da Administragdo Publica, conforme o art. 71,
inciso Il, da Constituicio Federal. Cabe ao Tribunal
delimitar as situagdes em que os particulares estao
sujeitos a sua jurisdicao.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

29/29



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12623%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12632%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3313.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp51.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12643%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9796%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

