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0 Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
“boletins de informagdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial (art. 22, 1Il, da Lei Complementar n°
56/2005 c/c art. 52, I, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para tanto,
torna publico o presente informativo, publicacdo mensal, contendo atualizagbes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementario de pareceres, simulas, minutas-padrao e vitorias judiciais da PGE-PI.
Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relagdo aos

pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZACOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n®13.699, de 2.8.2018 - Altera a Lei n®10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz
de politica urbana que visa a garantir condigdes
condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas
dependéncias internas das edificagbes urbanas,
inclusive nas destinadas a moradia e ao servi¢o dos
trabalhadores domésticos. (Publicagdo no DOU 3.8.2018)

Lei n°®13.703, de 8.8.2018 - Institui a Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.
(Publicagdo no DOU 9.8.2018)

Lei n°® 13.707, de 14.8.2018 - Dispoe sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de
2019 e da outras providéncias. Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 15.8.2018)

Lei n°13.708, de 14.8.2018 - Altera a Lei n°11.350, de 5 de
outubro de 2006, para modificar normas que regulam o
exercicio profissional dos Agentes Comunitarios de
Sailde e dos Agentes de Combate as
Endemias. Mensagem de veto (Publicagdo no DOU
15.8.2018)

Lei n® 13.709, de 24.8.2018 - DispGe sobre a protegao de
dados pessoais e altera a Lei n®12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet). Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 15.8.2018)

Lei n°13.711, de 24.8.2018 - Altera a Lei n°13.103, de 2 de
margco de 2015, para prever isencdo, em todo o territério
nacional, da cobranga de peddgio sobre eixos suspensos
de veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios nas vias terrestres federais, estaduais, distritais
e municipais. (Publicagdo no DOU 27.8.2018)

Lei n°13.714, de 24.8.2018 - Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre a responsabilidade
de normatizar e padronizar a identidade visual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e para
assegurar o acesso das familias e individuos em
situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal a
atencdo integral a saude. (Publicagdo no DOU 27.8.2018)

Medida Proviséria n° 848, de 16.8.2018 - Altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
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Garantia do Tempo de Servigo, para possibilitar a
aplicacdo de recursos em operagbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e
sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Salde. Exposicio de
motivos (Publicagao no DOU 17.8.2018)

Medida Provisdria n° 849, de 31.8.2018 - Posterga e
cancela aumentos remuneratérios de pessoal civil da
administracdo publica federal para exercicios
subsequentes. Exposicdo de motivos (Publicagdo no
DOU 1°.9.2018 - Edigdo Extra)

Medida Proviséria n® 848, de 16.8.2018 - Altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que disp6e sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para possibilitar a
aplicacdo de recursos em operagbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e
sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Sadde. (Publicagdo
no DOU 17.8.2018)

Decreto n° 9.454, de 1°.8.2018 - Regulamenta o disposto
na Medida Proviséria n° 838, de 30 de maio de 2018, e na
Medida Proviséria n° 847, de 31 de julho de 2018, que
dispdem sobre a concessdo de subvencgdo econémica a
comercializagdo de dleo diesel rodoviario. (Publicagdo
no DOU 1°.8.2018 - Edigao Extra)

Decreto n°® 9.462, de 8.8.2018 - Altera o Regulamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada, aprovado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, e o Decreto
n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispoe sobre o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico. (Publicagdono DOU 9.8.2018)

Decreto n® 9.468, de 13.8.2018 - Dispde sobre o Conselho
de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo.
(Publicagdo no DOU 15.8.2018)

Decreto n® 9.469, de 14.8.2018 - Altera o Decreto n° 9.190,
de 1° de novembro de 2017, para dispor sobre diretrizes e
critérios para a qualificacdo de Organizagdes Sociais -
0S. (Publicagdo no DOU 15.8.2018)

Decreton®9.487, de 30.8.2018 - Altera o Decreto n®9.052,
de 15 de maio de 2017, para prorrogar o processo de
inventarianga do Fundo Nacional de Desenvolvimento -
FND. (Publicagdo no DOU 31.8.2018)
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1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei complementar n® 238, de 24.08.2018 - Altera o art. 6°,
I, alinea “c” e §5°, | da Lei complementar n° 12, de 18 de
dezembro de 1993, criando 02 (duas) Promotorias de
Justica Auxiliares na comarca de Picos-Pl. (Publicagao
no DOE n°159, de 24.08.2018)

Lei n° 7.139, de 01.08.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica Estadual a Associacdo dos Produtos Rurais de
Canto da Vazea e Regido da Grande Serra da Atalaia.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 03.08.2018)

Lei n° 7.140, de 01.08.2018 - Reconhece de Utilidade
Piblica Estadual a Associagdo Comunitaria dos
Moradores da Localidade Maia Fria e Adjacéncias.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 03.08.2018)

Lei n°® 7.141, de 01.08.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Solidaria pela Vida - ASPVIDA.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 03.08.2018)

Lei n°® 7.142, de 03.08.2018 - Fica dispensada a exigéncia
de taxas para emissdo de alvara ou de qualquer outro
tipo de licenciamento para o funcionamento de templo
religioso de matriz africana, e proibida a limitagdo de
carater geografico a sua instalacdo no Estado do Piaui,
preservando as normas quanto a seguranga e
construcdo dos templos, e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n°147, de 06.08.2018)

Lei n® 7.143, de 21.08.2018 - Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2019.
(Publicagdo no DOE n° 156, de 21.08.2018)

Lei n® 7.144, de 21.08.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a agdo Social do Nordeste. (Publicagdo no DOE n°
156, de 21.08.2018)

Lei n° 7.145, de 21.08.2018 - Denomina “Jodo de Sousa
Rodrigues” a rodovia estadual que liga 0s municipios de
S&o Lourengo a Dom Inocéncio - PI. (Publicagido no DOE
n°156, de 21.08.2018)

Lei n°® 7.146, de 21.08.2018 - Declara de Utilidade Publica
Estadual a Associagdo dos Pacientes Reanis Cronicos
do Estado do Piaui - APREPI. (Publicagdo no DOE n° 156,
de 21.08.2018)

Lei n® 7.147, de 21.08.2018 - Reconhece de Utilidade
Pablica Estadual a Comunidade Terapéutica Nova
Jerusalém e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n°156, de 21.08.2018)

Decreto n° 17.880, de 01.08.2018 - Institui o Sistema
Integrado de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia
Sexual - SIPEVS, estabelece diretrizes para sua
execucao e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n°144,de1.08.2018)

Decreto n° 17.883, de 06.08.2018 - Autoriza a Secretaria
de Transportes do Estado do Piaui, nos termos da lei n°
5.047/1999, Lei n° 5.860/2009 e Decreto n° 14.538/2011, a
estender por sessenta meses a exploragdo do servigo
de transporte intermunicipal de passageiros na
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modalidade alternativo aos passageiros oriundos da
concorréncia publica 001/1999 do Departamento de
Estado e Rodagem do Estado do Piaui - DER que estejam
em operacdo nas condigdes que especifica e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 147, de 06.08.2018)

Decreto n° 17.884, de 06.08.2018 - Altera o Decreto n°
17.799, de 7 de Junho de 2018 que Dispde sobre a
delegacdo orcamentdria da Secretaria de Estado da
Saude (SESAPI) para a Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Piaui (FAPEPI), objetivando agdes
conjuntas para o regular funcionamento do Centro
Integrado em Especialidades Médicas (CIEM), com o
programa de concessdo de bolsas e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 147, de 06.08.2018)

Decreto n°® 17.885, de 06.08.2018 - Institui o Sistema de
Malhas Fiscais do Estado do Piaui.

Decreto n° 17.886, de 06.08.2017 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicagdo no
DOE n°147, de 06.08.2018)

Decreto n° 17.900, de 22.08.2017 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicacdo no
DOE n°157, de 22.08.2018)

Decreto n° 17.903, de 28.08.2018 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, o Decreto n°
17.588, de 29 de dezembro de 2017 e o Decreto n° 16.953,
de 23 de dezembro de 2016. (Publicagao no DOE n° 161, de
28.08.2018)

1.3.INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
002/2018, de 15.08.2018 - Altera dispositivo da Instrucdo
Normativa conjunta Seplan/Sefaz/Cge n° 001/2009, de
04 de dezembro de 2009. (Publicagdo no DOE n° 154, de
15.08.2018)

Portaria n° 15.204-52/2018 - DGADAPI, de 27.07.2018 -
Revoga a Portaria N° 15.204 - 72/2017 e estabelece
normas para a realizagao de eventos com aglomeracao
de animais, o cadastramento de entidades promotoras, o
credenciamento de Médico Veterindrio Responsavel
Técnicopor eventos com aglomeracgido de animais e a
fiscalizagdo e controle sanitdrio de animais em
aglomeragoes. (Publicagdo no DOE n° 144, de 1.08.2018)

Portaria n® 202/2018 - GAB/SEADPREYV, de 01.08.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Pregos n°X/
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2018, relativa ao Pregdo Eletrénico n° 21/2018 -
CPL/SESAPI, que tem como objeto Registro de Pregcos
para fornecimento parcelado de testes para realizagdo
de exames destinados a triagem pré-natal com
equipamento em regime de comodato, com o objetivo de
atender necessidades decorrentes de serem realizadas
pela Administracdo Publica em Geral ou até que se
expire o prazo de validade da Ata incorporada,” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 145, de 02.08.2018)

Portaria n® 12.000-0124/GS/2018 - SSP, de 01.08.2018 -
Regulamenta o §1° do art.6° da Portaria n° 12.000-
416/2018, dispondo sobre cadastro de bens depositados
nas Unidades policiais de Policia Civil no SIPROCEP
(Publicagdo no DOE n° 145, de 02.08.2018)

Portaria n® 211/2018 - GAB/SEADPREYV, de 03.08.2018 -
“‘Incorporar a Ata de Registro de Pregos n° 001/2018 -
EMATER/PI, relativa ao Pregdo Presencial n® 001/2018 -
EMATER/PI, que tem como objeto Registro de Pregcos
para eventual contratagdo de empresa especializada em
locagdo de impressoras e multifuncionais através de
solucdo de impressdo departamental (outsourcing de
impressdo), incluindo a prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas e suprimentos necessdrios (exceto papel). com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administracio Publica em Geral, ou até

que se expire o prazo de validade da Ata incorporada,; ”

(art.1°) (Publicagdo no DOE n° 145, de 02.08.2018)

Portaria GSE/ADM n° 0251/2018, de 31.07.2018 - Dispde
sobre as normas procedimentais aplicadas nas
situacbes de ocorréncia de atos infracionais e de
indisciplina praticados pelos alunos nas dependéncias
das escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui.
(Publicagdo no DOE n°148, de 07.08.2018)

Portaria n° 216/2018 - GAB/SEADPREV, de 03.08.2018 -
“‘Incorporar a Ata de Registro de Pregcos n° Xll|/2018,
relativa ao Pregédo Eletrénico n° 34/2016 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Precos para eventual
contratacdo de empresa especializada na prestaco de
servico de locacdo de ventiladores pulmonares
microprocessadores, com o objetivo de atender
necessidades decorrentes de serem realizados pela
Administracdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n°153, de 14.08.2018)

Portaria n° 197/2018-GDG-DETRAN/PI, de _.08.2018 -
Disciplina no ambito do Departamento de Transito do
Estado do Piaui os procedimentos necessarios para
instauracao e tramitagao dos processos administrativos
de substituicdo da placa de identificagdo do veiculo (PIV)
automotor. (Publicagdo no DOE n° 154, de 15.08.2018)

Portaria n° 218/2018 - GAB/SEADPREYV, de 21.08.2018 -
‘Incorporar a Ata de Registro de Pregcos n° Xl|/2018,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 18/2018 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Precos para eventual
aquisicdo de medicamentos pertencentes Componentes
Especializados da Assisténcia Farmacéutica - CEAF,
Grupo 1B, Grupo 2, com o obfetivo de atender
necessidades decorrentes de serem realizados pela
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Administracdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada;” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n°157, de 22.08.2018)

Portaria n° 220/2018 - GAB/SEADPREYV, de 24.08.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Precos n’

XIV/2018, relativa ao Pregdo Eletrénico n° 17/2018 -
CPL/SESAPI, que tem como objeto Registro de Pregos
para aquisi¢do de insumos farmacéuticos destinados a
atender as necessidades da SESAPI no &mbito
Demandas Judiciais, com o objetivo de atender
necessidades decorrentes de serem realizados pela
Administragdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada;” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 161, de 28.08.2018)

Nota. Errata. (Publicacdo no DOE n° 164, de 31.08.2018)

Portaria n° 224/2018 - GAB/SEADPREYV, de 27.08.2018 -
“Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatdrio, ao Hospital da Policia Militar
do Piaui, especificamente nos limites necessarios a
realizacdo de procedimento destinado a realizacéo de
Registro de Pregos, para atender demanda do Hospital
da Policia Militar do Piaui - HPMPI, conforme Oficio N°
162/2017- CPL/HPMPI, referente a aquisicdo de
medicamentos e material hospitalar” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n°164, de 31.08.2018)

Resolugdo CSDPE/PI n° 104/2018, de 10.08.2018 -
Regulamenta, no ambito da Defensoria Publica do
Estado do Piaui, o atendimento a demandas de
peticionamento em processos judiciais e
administrativos entre comarcas do Judiciario do Estado
do Piaui e interestaduais (“peticionamento integrado”).
(Publicagdo no DOE n°153, de 14.08.2018)

2.EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 561/2018 (APROVADO EM
30/08/2018)

PROCURADOR JOAOQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REDISTRIBUICAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGO
PROVIDO. ART. 39-A DA LEI COMPLEMENTAR N°13/1994.
DECRETO ESTADUAL N° 15.252/2013. PROCEDIMENTO
INDICADO PELOS ARTS. 4°, 8° E SEGUINTES DO
REGULAMENTO. NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO E
JUSTIFICATIVA PELA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
E PREVIDENCIA. REDISTRIBUIGAO A SER EFETIVADA
POR  DECRETO  GOVERNAMENTAL. ATO DE
REDISTRIBUICAO QUE DEVE SER PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL. INEXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE
ENTRE AS ATRIBUIGOES DO CARGO, FINALIDADES
INSTITUCIONAIS DOS ORGAOS E COMPLEXIDADE DAS
ATIVIDADES. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DOS
REQUISITOS DO ART. 39-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE EFETIVAR A
REDISTRIBUIGAO NA ESPECIE.
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PARECER PGE/CJ N° 704/2018 (APROVADO EM

21/08/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSULTA. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO
PIAUI - CGE/PI.

1. NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO DURANTE 0S 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO. CONDUTA VEDADA (ART. 73,
V, LEI N° 9.504/97). VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART. 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LElI COMPLEMENTAR N°
101/2000.

2. A NOMEAGAO DE SERVIDORES APROVADOS
EM CONCURSO PUBLICO CUJA HOMOLOGAGAO
OCORREU EM PERIODO ANTERIOR A0S TRES MESES
DAS ELEICOES NAO ENCONTRA VEDAGAO NO ART. 73, V,
DA  LEI DAS ELEICOES. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

3. A NOMEAGCAO DE CANDIDATOS APROVADOS
NOS 180 (CENTRO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO
IMPLICA EM VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E POSSIVEL PRATICA O CRIME PREVISTO NO
ART. 359-G DO CODIGO PENAL. PRECEDENTE DA
CONSULTA JURIDICA DA PGE/PI.

PARECER PGE/CJ N° 711/2018 (APROVADO EM
02/08/2018)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. O SERVIDOR SOMENTE
COMEGA 0 ESTAGIO PROBATORIO SE INGRESSAR EM
EXERCICIO, DESEMPENHANDO EFETIVAMENTE AS
ATRIBUIGOES DO CARGO; 2. 0 SERVIDOR EMPOSSADO
QUE NAO ENTRAR EM EXERCICIO NO PRAZO DE QUINZE
DIAS, NAO INGRESSA EM ESTAGIO PROBATORIO E DEVE
SER EXONERADO DE OFiCIO DO CARGO PARA 0 QUAL
FOI NOMEADO, NA FORMA DO ART. 18, § 3°, E ART. 34,
PARAGRAFO UNICO, Il, DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
DO ESTADO; 3. PARECER PELO INDEFERIMENTO DO
PEDIDO E EXONERAGAO DE OFiCIO DO REQUERENTE.

PARECER PGE/CJ N° 717/2018 (APROVADO EM
13/08/2018)

PROCURADOR FRANCISCO BORGES SAMPAIO JUNIOR
DIREITO PREVIDENCIARIO. SEGURADO. PENSAO POR
MORTE. FALECIMENTO EM: 13.10.2013. REQUERIMENTO
FORMULADO POR MENOR DE IDADE SOB SUPOSTA
DEPENDENCIA ECONOMICA. MERITO. ARTS. 40, §7°, 1, DA
CF/88, 6° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
40/2004, 16, §2°, DA LEI N° 8.213/1997, O “MENOR SOB
GUARDA” FOI EXCLUIDO DO ROL DE DEPENDENTES
PREVIDENCIARIOS NO AMBITO DO RGPS. NA
LEGISLACAO ESTADUAL, DESDE A LC N° 40/2004,
HOUVE REVOGAGAO EXPRESSA DA PREVISAO CONTIDA
NO ART. 12, §1° DA LEI N° 4.051/1986. REVOGAGAO TACITA
DESDE A LEI FEDERAL N° 9.717/1998. PRECEDENTE DO
TJ-Pl.PARECER PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 755/2018 (APROVADO EM
23/08/2018)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
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CONSULTA. FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DO PIAUI - FAPEPI

1. DIVULGAGAO, NO SITE DA FAPEPI, DE EDITAIS
PARA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS DE APOIO
FINANCEIRO PARA ORGANIZAGAO DE EVENTOS
CIENTIFICOS. CASO DE PROPAGANDA LEGAL.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 73, INCISO
VI, “B”, DA LEI N° 9.504/97 E DO DECRETO ESTADUAL N°
17.859, DE 16/07/2018. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

2. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SLOGAN
DE GOVERNO E DO BRASAQ DO ESTADO DO MATERIAL A
SER DIVULGADO NO SITE DA ENTIDADE CONSULENTE.
PRECEDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI.

PARECER PGE/CJ N° 775/2018 (APROVADO EM
23/08/2018)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNGCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. 1. CONSULTA ACERCA DE PEDIDO DE
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM:; 2. INAPLICABILIDADE DO §5°, DO ART. 57 DA
LEIN°8.213/90 E O ART. 70 DO DECRETO N° 3048/99 A0S
SERVIDORES PUBLICOS REGIDOS PELO RPPS, AINDA
QUE COMPROVADAMENTE TENHAM LABORADO SOB
CONDIGOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE E
A INTEGRIDADE FiSICA, EM RAZAO DA VEDAGAO DE
CONTAGEM DE TEMPO FICTICIO (§10°, DO ART. 40, CF) E
DIANTE DA INEXISTENCIA, NO ART. 40 DA
CONSTITUICAO, DE PREVISAO DE QUE SEJA EDITADA
LEI GARANTINDO A CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL
EM COMUM NA APOSENTADORIA DO SERVIDOR
PUBLICO. 3. PROCEDENTES DO STF. 4. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 793/2018 (APROVADO
PARCIALMENTE EM 31/08/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITACAO DE NOMEAGAO DOS APROVADOS E
CLASSIFICADOS NO CONCURSO PARA PROFESSOR DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI - UESPI.

NA AUSENCIA DE CONSULTA FORMAL, EXAMINA-SE A
POSSIBILIDADE DA NOMEAGAO ANTE AS VEDAGOES
CONTIDAS A CONSTITUICAO DO ESTADO, NA LEI
ELEITORAL E NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CLARA  INEXISTENCIA DE VEDAGAO  PELA
CONSTITUICAO E LEI ELEITORAL.

EMBORA 0S GASTOS COM PESSOAL ESTEJAM ABAIXO
DO LIMITE PRUDENCIAL, NAO EXISTE NOS AUTOS
LEVANTAMENTO DE IMPACTO FINANCEIRO NEM
DECLARACAO DE QUE O AUMENTO DE DESPESA
DECORRENTE DA NOMEAGAO TEM CONFORMIDADE
ORGAMENTARIA, NOS MOLDES DO ART. 16 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

AINDA QUE SE PROVIDENCIE A JUNTADA DO
LEVANTAMENTO DE IMPACTO FINANCEIRO E DA
DECLARAGCAO MENCIONADA, A NOMEAGAO VAI
OCORRER AP(OS 0 DIA 05/07/2018, OU SEJA, NOS
ULTIMOS CENTO E OITENTA DIAS DE MANDATO, 0 QUE E
VEDADO PELA LETRA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 21
DA LRF E PODE CONSTITUIR ATE MESMO O CRIME DO
ART.359-G DO CODIGO PENAL.

0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICATEM ADOTADO, SEM
MAIOR APROFUNDAMENTO, UMA ESPECIE DE
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INTERPRETAGAO SISTEMATICA COM VEDAGAO DO ART.
73, V, DA LEI ELEITORAL, ENTENDENDO QUE ESSA
VEDAGAO DA LRF NAO SE APLICA, SE 0 CONCURSO JA
ESTIVER HOMOLOGADO.

EXISTE TAMBEM ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONSTAS DA UNIAO, ADOTADO EM CONCURSO DO
PROPRIO TCU E NAO EXTENSIVEL A OUTROS ORGAOS,
AFASTANDO A INTERPRETAGAO LITERAL DA VEDAGAO
QUANDO SE COMPROVA QUE O CONCURSO PUBLICO
ATENDEU A CONSTITUIGAO, AOS ARTS. 15 E 16 DA LRF,
LDOELOA.

COM BASE NESSE ENTENDIMENTO DO STJ E DO TCU,
COMPROVANDO-SE A 0 ATENDIMENTO DO CONCURSO
AOS ART. 15 E 16 DA LRF, LDO E LOA E POSSIVEL A
PRETENDIDA NOMEAGAO DOS APROVADOS.

MESMO POSSIVEL A NOMEAGAO COM BASE NOS
MENCIONADOS  ENTENDIMENTOS, E  PRECISO
ACRESCENTAR QUE A EDICAO DE TAL ATO NAO E
RECOMENDAVEL POR SER  POSSIVEL  SUA
IMPUGNACAO COM BASE NO ART. 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LRF E ATE MESMO A PROPOSITURA DE AGAO
PENAL PELA POSSIVEL INFRAGAO AO AT. 359-G DO
CODIGO PENAL.

Nota:

Despacho s/n datado de 31/08/2018, de lavra do
Procurador-Geral do Estado Plinio Clerton Filho,
aprovando parcialmente o Parecer n° PGE/CJ n°
793/2018

Aprovo parcialmente o Parecer PGE/CJ 793/2018, com a
excecao da recomendagcdao da nao nomeacdo dos
candidatos aprovados no certame elaborado pela UESPI,
uma vez que, como muito bem demonstrado no referido
Parecer em analise, o Superior Tribunal de Justica, em
diversas decisdes, firmou o entendimento de que a
nomeacdo de candidatos em concursos homologados
antes do prazo previsto no inciso V do artigo 73 da Lei
9.504/97 é possivel, ndo incidindo a proibico do artigo 21
da LRF, pensamento este compartilhado pelo Tribunal
de Contas da Unido.

No caso dos autos, a nomeacgdo é imprescindivel sob
pena do encerramento de diversos cursos daquela
Instituicdo superior de ensino, havendo inclusive
procedimento instaurado do Ministério Publico estadual
para que sejam adotadas as providéncias de nomeagao
para que nao haja solugao de continuidade dos cursos
superiores mantidos pela Uespi.

PARECER PGE/CJ N° 794/2018 (APROVADO EM
31/08/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITAGAO DE VISTA E DE DOCUMENTOS RELATIVOS
A OBRA PUBLICA.

NAO ESTANDO EM PAUTA INFORMAGAO CUJO SIGILO
SEJA IMPRESCINDIVEL A SEGURANGA DA SOCIEDADE
E DO ESTADO (CF, ART. 5°, XXXIIl, C/C ART. 23 DA LEI N.
12.527/2011), NEM REFERENTE A INTIMIDADE, HONRA E
IMAGEM DAS PESSOAS (CF, ART.5° VEX, C/C ART. 31 DA
LEI N. 12.527/2011), SENDO OBRIGATORIA A CONCESSAOQ
INDICADA.

COMO NAO SE ALEGA A IMPOSSIBILIDADE DE ARCAR
COM 0S CUSTOS DE REPRODUCAO, SEM PREJUIZO DO
SUSTENTO PROPRIO OU DA FAMILIA, DEVE-SE COBRAR
PELOS CUSTOS EFETIVOS DA REPRODUCAO DOS
DOCUMENTOS, NA FORMA DO ART. 32, §5°, DA LEI DE
LICITACOES E DO ART. 12, DA LEI DE ACESSO A
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INFORMAGAO.

COMO JA SE ESTA EM SITUAGAO DE MORA, POR FORCA
DO ART. 11 DA LEI N° 12.527/2011, ATE MESMO PARA SE
AFASTAR EVENTUAL ALEGACAO DE IMPROBIDADE,
SUGERE-SE 0 IMEDIATO CONTRATO COM 0O
REQUERENTE, FACULTADO-LHE VISTA DOS AUTOS,
PARA QUE INDIQUE 0S DOCUMENTOS DE QUE DESEJA
COPIA E PROVIDENCIE O PAGAMENTO DO CUSTO DE
REPRODUCAO.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 2032/2018 (APROVADO EM
22/08/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS GERENCIADA POR PODER
ESTADUAL. ART. 42 DA LC 101/2000 (LRF). ART. 1° DA
RESOLUGAO CGFR N° 03/2018. IMPOSSIBILIDADE.
VEDAGAO DE NOVAS CONTRATAGOES QUE UTILIZAM A
FONTE DE RECURSO0100.

PARECER PGE/PLC 2033/2018 (APROVADO EM
22/08/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
REPACTUAGAO. ANALISE A LUZ DO DECRETO
ESTADUAL N° 14.483/2011. CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO DATADA DE JULHO DE 2017. TERMO ADITIVO
DE PRORROGAGAO DE PRAZO DE OUTUBRO DO MESMO
ANO. NAO OCORRENCIA DE PRECLUSAO. PEDIDO
REALIZADO PELA EMPRESA EM SETEMBRO DE 2017.
MORA DA ADMINISTRAGAO QUE NAO PODE
PREJUDICAR O PARTICULAR. REPACTUAGAO DEVIDA
DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDAGOES DA
CGE EDESTE PARECER.

PARECER PGE/PLC 2182/2018 (NAQ-APROVADO EM
06/09/18)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINSTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
AUSENCIA DE REGISTRO NO SICAF. LICITAGAO DE
AMBITO ESTADUAL. DECRETO ESTADUAL N.11.320/2004.
INSTITUIGAO DO CADUF. AUSENCIA DE NORMA
EXPRESSA PARA EXIGENCIA DE CADASTRO NO SICAF.
PRINCIPIO DA  LEGALIDADE  APLICAVEL A
ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO
APENAS COM CADASTRO NO CADUF.

Nota: em 06/08/2018 o Procurador-Chefe da
Procuradoria de Licitagdes e Contratos reformou o
Parecer com a seguinte justificativa (DESPACHO
PGE/PLC n°579/2018):

“Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de consulta acerca da pertinéncia da seguinte
exigéncia, contida em diversos Anexos da RESOLUGAOQ
CGFR N°002/2017 (publicada no D.0.E. de 06.10.2017):
“Prova de que a contratada nao tenha sido declarada
inidbnea ou suspensa no ambito da Unido ou da
Administracao Estadual, mediante apresentacdo dos
seguintes documentos: [..] c) certiddo de regularidade
cadastral do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF);” (destaquei)

Encaminhada a consulta ao Dr. ANDERSON VIEIRA DA
COSTA, este emitiu parecer restringindo o alcance da
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exigéncia em questdo.
Assento, de inicio, que é correto o entendimento,
externado no Parecer, de que o s6 fato de a
empresal/licitante/interessado ndo ter cadastro no
SICAF ndo pode ser obice a contratagdo com este
Estado. Inteligéncia da Simula 274/TCU.
Quero crer, contudo, que a exigéncia aposta na sobredita
RESOLUGAO é absolutamente pertinente.
Quando estive a frente da CJS/SEADPREV tive
oportunidade de me manifestar' sobre o alcance da
eficacia da sancdo de impedimento de licitar e contratar
nos seguintes termos:

. RELATORIO
A Diretoria de Licitagdes da SEADPREV formula
consulta “[..] referente ao Pregdo Eletronico n° 16/2016,
que tem como objeto: o registro de pregos para eventual
aquisicao de viaturas para a Secretaria de Seguranga
Plblica e outros 6rgdos que compde a Administragdo
Publica do Estado do Piaui” (fl. 03).
A consulta foi solicitada primeiramente através do
MEMO n° 91/2016, da Geréncia de Pregdes, onde é
noticiado que apds a adjudicacdo do Pregdo n° 16/2016
em favor da empresa LINK SYSTEM TECNOLOGIA E
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, foi constatado através de
consulta junto ao CEIS - Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas, que a referida empresa
apresentava um impedimento de licitar e contratar na
esferafederal, tendo como drgdo sancionador o Tribunal
Regional Eleitoral do Para (cf. fl. 10).
A duvida suscitada, em breve sintese, diz respeito ao
alcance da eficacia da sanc3o de impedimento de licitar
e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002.
Questiona o consulente se a restrigao se aplica somente
no dmbito do 6rgdo que aplicou aquela sangdo ou se
abrange toda a Administragdo Publica.
Os autos estdo instruidos com os seguintes
documentos:

DOCUMENTO FOLHA(S)
Memo n° 136/2016-DL/SEADPREV, pelo | 03

qual a consulta foi formulada

Memo n° 91/2016-DL/SEADPREV 04/09
Copia da Publicacdo de DOU n°223/2016 10

Copia de Consulta ao SICAF n

Cdpia de Pagina de Email 12

Copia do Informativo n®147-TCU 13/17
Folha de Informacao ou Despacho 18

0 processo foi recebido nesta Consultoria Setorial em 23

de dezembro de 2016 (fl. 19).

E o relatério.

Il. ANALISE

1. CONSIDERAGOES SOBRE 0 ALCANCE DA

EFICACIA DA SANGAO DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR (ART. 7° DA LEI
10.520/2002)

A lei 8.666/93 - Lei Geral das Licitagbes - confere a

Administracdo Publica a prerrogativa de aplicar

sangoes aos contratados em razao da inexecugao total

ou parcial das obrigagdoes previstas em lei ou no

contrato.

ALein®10.520/2002, que instituiu como modalidade

'Parecer proferido no processo AA.002.1.022301/16-67.
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licitatoria o pregdo, dispde, no seu art. 7°, sobre a sangdo
de impedimento de licitar e contratar nos seguintes
termos:

Art.7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execugao de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere oinciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
Como se observa, as condutas descritas no dispositivo
legal acimatranscrito podem ocorrer no curso do
procedimento licitatorio e também na fase de execugio
do objeto contratual. Ocorrida a falta que enseja a
aplicacdo desse dispositivo legal, o contratado estara
sujeito, cumulativamente, a sancdo de impedimento, ao
descredenciamento nos sistemas de cadastramento de
fornecedores e 3 multa, se previamente estipuladas no
edital e no contrato.

Além disso, as sangdes desse artigondo afastam a
aplicagdo das previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, porque
a propria redagdo do art. 7° da Lei 10.520/02 dispde que
as sancgoes nele cominadas podem ser aplicadas sem
prejuizo das demais cominagées legais.
No que diz respeito especificamente a matéria objeto
desta consulta, tem-se a existéncia de corrente
doutrinaria que defende que a pena de impedimento de
licitar e contratar do art. 7° supra compreende toda a
Administragdo Publica, e ndo apenas a administragdo
direta e indireta do ente que aplicou a sangao.
Vera Scarpinella?defende que o impedimento de
contratar ndo abrangeria apenas a esfera federativa
especifica, podendo um licitante sancionado por um
municipio ser impedido de licitar e contratar nas demais
esferas.
No Superior Tribunal de Justica a aplicabilidade do art.
7° da lei 10.520/202 foi analisada no MS N°® 14.991, em
decisdo publicada no DJe de 21/06/2011. Embora nao
tenha havido enfrentamento expresso da abrangéncia
da aplicacdo da penalidade, manteve-se a decisao
questionada no ponto em que estendeu os efeitos do
impedimento a todos os entes da federagao®.
Tem-se ainda que este mesmo Tribunal Superior,
interpretando o alcance do art. 87, Ill, da LLC (que se
refere a pena de “suspensdo temporaria de participacdo
em licitagdo [...]", em tudo similar a do art. 7° da Lei
10.520/2002), ja se pronunciou do seguinte modo:

“(..) nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/1993,

2 SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na modalidade pregdo. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 165.
3Disponivel em:
<http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_14991_DF
1327449862297.pdf?Signature=1284CE068XYvo%2FTUb5DivHF
%2F0M0%3D&Expires=1483541601&AWSAccessKeyld=AKIAIPM
2XEMZACAXCMBA&response-content-

type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=ea%fe3a927b0dd74fdd3f47957b20571 > Acesso em

04.01.17.
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suspendendo temporariamente a empresa faltosa de
participar de licitagGes e contratar com a Administragao,
ndo tem efeitos limitados ao 6rgdo ou ente federativo
que aplicou a sancdo, se estendendo a toda a
Administracdo Publica. (...)" (MS19.657/DF, 1° Secdo, Min.
Eliana Calmon, j.em 14.08.2013, DJe de 23.08.2013)
Estes posicionamentos da Corte fundam-se no
entendimento de que, se a decisdo que aplica este tipo de
sancdo tivesse eficacia apenas no dmbito do 6rgdo ou
ente sancionador, haveria perda de eficacia da prépria
sancgao. Veja-se:
“A punicdo prevista noinc. lll do art. 87 da Lei 8.666/1993
ndo produz efeito somente em relagcdo ao 6rgao ou ente
federado que determinou a punicdo, mas a toda a
Administracdo Publica, pois, caso contrario permitir-
se-ia que empresa suspensa contratasse novamente
durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia
necessaria”. (Resp 147.274/SP, 2° T., rel. Min. Castro
Moreira, j. em 19.10.2004, DJ de 22.11.2004).
No &ambito do Tribunal de Contas da Unido, o
entendimento, no passado, foi no sentido de que a
suspensao do direito de licitar produziria efeitos amplos,
externos a orbita da entidade que impde o
sancionamento - tal qual assentado nos precedentes do
STJ referidos acima. Nao obstante, parece prevalecer,
hoje, orientaco restritiva, que fixa limites a eficacia das
referidas sangdes®.
Ainda assim, esta CJS prestigia o posicionamento
supracitado do STJ, ja que se trata do 6rgdo detentor da
precipua funcdo de manter a integridade do
ordenamento juridico federal, conforme ressai do art.
105. 111, “c”, da Constituicdo Federal - o que faz com que
sua leitura do ordenamento prevaleca sobre a do TCU.

2. RESPOSTA A0 QUESTIONAMENTO DA

DIRETORIA DE LICITAGOES

Postas as premissas, passo a responder a indagacao de
fL.03:
Estaria a Secretaria de Administragdo e Previdéncia do
Estado do Piaui impedida de contratar com a referida
empresa sendo que esta possui penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo
prazo de 04 (quatro) meses, em razdo da injustificada
nao manutengao da proposta no curso do Pregao
Eletronico n° 37/2016, conforme publicagdo do DOU -
Secdo 3 do dia 22/11/2016?
Esta Consultoria entende que os efeitos da sancao
aplicada pelo 6rgdo sancionador estendem-se a todos
os entes da federacao, ficando, portanto, a SEADPREV
impedida de contratar a referida empresa.
1. CONCLUSAO
Ante o exposto, opino no sentido de que o
questionamento do 6rgdo consulente seja respondido na
formaindicada noiteml, 2, desta manifestacao
E o parecer que submeto & apreciagdo das instancias
superiores da Procuradoria-Geral do Estado.
Teresina-Pl, 06 de janeiro de 2017.
VICTOR EMMANUEL CORDEIRO LIMA
PROCURADORDOESTADO
OAB/PI17914-B
Mat. 246347-4
Referido Parecer restou assim ementado:
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.

40 que foi utilizado como argumento pela empresa sancionada
as fls.13/17.
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PREGAO. SANCOES ADMINISTRATIVAS. IMPEDIMENTO
DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. ART.
7° DA LEI 10.520/2002. PENALIDADE APLICADA POR
ORGAO FEDERAL. QUESTIONAMENTO QUANTO AO
ALCANCE DOS EFEITOS DO SANCIONAMENTO.
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR QUE NAO TEM
EFEITOS LIMITADOS AO ORGAO OU ENTE FEDERATIVO
QUE APLICOU A SANGAO, SE ESTENDENDO A TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ.
Embora a consulta em questdo tenha versado sobre
penalidade registrada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, é preciso
esclarecer que o SICAF é, também ele, um sistema de
registro de penalidades.
Colho de LISTA DE VERIFICAGAO elaborada pela
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ® a seguinte orientac3o:
ALTERAGCOES NOS CONTRATOS DE SERVIGOS
CONTINUADOS - MAIO/2016
ART.57,inc.llelV daLei8.666/93

As alteragdes nos contratos cujo objeto seja a
prestacao de servigos continuados deverdo observar os
seguintes passos, na forma estatuida pela Lei n°
8.666/93 e de acordo com as peculiaridades do objeto
contratado:
(-]
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS
[..]
3. Consta nos autos do processo algum registro de
sangdo a empresa contratada, cujos efeitos torne-a
proibida de celebrar contrato administrativo e alcance a
Administracdo contratante? (art. 30-A, § 2°,1l, IN 02/08-
SLTI)
Sao sistemas de consulta de registro de penalidades:
(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);
(b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br);
(c) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF; e
(d) Conselho Nacional de Justica - CNJ
(http://www.cnj.jus.br).
Em contato telefonico® com a area técnica do SICAF
confirmei esta informacao, tendo-me sido dito que os
registros de penalidades efetivados pelo SICAF nao se
comunicam automaticamente com os do CEIS (o que
aponta para a independéncia deste tipo de anotagdo em
relagdo a cada um destes sistemas).
Sendo estas as premissas, tenho que o entendimento
externado pelo STJ quanto a matéria de fundo justifica e
fundamenta a exigéncia referida em alguns dos Anexos
da RESOLUGAOQ N° CGFR 002/2017 quanto a consulta ao
SICAF. Serve, no minimo, para que o Estado do Piaui
saiba exatamente com que tipo de
empresa/licitante/interessado estd a pretender
contratar.
N3o desconheco - reitero, eis que tal ressalva ja consta
na fundamentacdo do Parecer reproduzido acima - que,

5

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/24439
0

¢ Via CENTRAL DE ATENDIMENTO SICAF, pelo telefone (011)
2122-0202.
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no ambito do TCU, grassa, atualmente, leitura mais
restritiva/compreensiva da penalidade em quest3o.
TODAVIA, entendo que este Estado deve pautar-se pela
prudéncia e ter como regra a impossibilidade de
entabular negdcios com empresas cujo impedimento de
licitar e contratar tenha sido registrado no SICAF.
Eventual afastamento deste 6bice, assim, deverd ser
objeto de consulta(s) especifica(s) por parte da
SEADPREYV, ocasido em que esta Procuradoria avaliara,
caso a caso, a pertinéncia de manter - ou ndo - sua
orientacao geral.

Tudo somado, entendo:

i) que o so fato de a empresa/licitante/interessado nio
ter cadastro no SICAF ndo pode ser dbice a contratagdo
com este Estado, CONTUDO;

ii) se a empresa/licitante/interessado tiver cadastro no
SICAF e, 3, constar anotagdo de impedimento de licitar e
contratar, ii.1) a SEADPREV devera aplicar a orientacdo
do STJ prestigiada acima ou ii.2) deverd submeter o
caso, em consulta especifica, a esta Procuradoria.

Tal orientag3o - que fique claro - mantém incélumes os
termos da RESOLUGAQ CGFR N° 002/2017.

Pontuo, ja que tal questdo foi aventada na consulta, que
eventual consulta ao CADUF (sempre recomendavel,
muito embora tal exigéncia ndo tenha constado,
provavelmente por equivoco, na RESOLUGAO CGFR N°
002/2017) nao elimina a necessidade de ser consultado
também o SICAF.

Considerando os termos em que vazada a conclusdo do
Parecer (“entendo possivel a contratacdo valendo-se
apenas do Certificado de Registro Cadastral no CADUF;
fl. 122), e muito embora haja conclusfes e afirmagdes
absolutamente corretas na manifestacdo, recomendo,
por cautela, a NAO-APROVAGAO do Parecer e a
substituicdo do mesmo por este Despacho.

E a manifestacdo que submeto a elevada consideracio
de Vossa Exceléncia.

Teresina-Pl, 06 de setembro de 2018.

VICTOR EMMANUEL CORDEIRO LIMA
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA

DE LICITAGOES E CONTRATOS

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacao e de cirurgia, pelo SUS, fica
o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo de
instrumento contra decis@es interlocutérias de 1° Grau,
salvo quando houver ilegitimidade passiva do Estado do
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Piaui, referente a autores domiciliados em outro Estado,
tratamentos experimentais, auséncia de prova do
alegado ou determinagdo de depdsito diretamente na
conta da parte.

(Publicada no DOE n°101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricao ou
houver pedido/condenacao de juros de mora a partir do
nao pagamento, vez que estes devem ser computados a
partir da citacdo valida, ou, ainda, em razdo de outras
preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de segurancga
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do Piaui
ndo faca parte ou nao tenha interesse na acao de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p.13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso em agao de usucapiao urbano, quando
o Estado do Piaui ndo for proprietério de imdvel limitrofe
ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p.13)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso em agdo de usucapiao cujo objeto seja
a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome de
pessoa natural, quando o Estado do Piaui n3o for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario, especial e agravos nas agdes
cujo objeto seja a obtengao de certificado de conclusao
do ensino médio para efeito de matricula em curso
superior, quando a decisdo impuser ao beneficiario o
dever de concluir a carga horaria que faltar.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacao de penhora a futura agao de execugao fiscal
a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que idénea a
garantia prestada e ndo haja qualquer preliminar a ser
arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutdorias em agdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatdria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
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medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados ainternagdo.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo n3o esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locagdo de
imdveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando
sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado
peloinc.lldoart. 57, daLein®8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “0 tratamento favorecido de que cuidam
os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
deverd ser concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte independentemente de previsdo
editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratagdo
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacao de licitagio
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite)) e c) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. | e Il, da Lei n°
8.666,de 1993

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nido se dispensa licitagio, com
fundamento nos incs. V e Vil do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993, caso a licitagdo fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N°17: “Os contratos firmados com as fundagdes
de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no
inc. XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definigao clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a
subcontratacdo; a contratacdo de servigos continuos ou
de manutencao; e a contratagao de servigos destinados
a atender as necessidades permanentes da institui¢do.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administragdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc.|, daLein®8.666,de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
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podera ser aferida por meio da comparacéo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 20: “Na licitag3o para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econémico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
inc.Ildoart. 65,dalLein®8.666,de 1993.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duragdo ultrapasse
o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de servigos
de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e c¢) é juridicamente possivel a
prorrogacdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente, observado o limite maximo
legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24:"E obrigatéria a admissao da adjudicagdo
por item e nao por preco global, nos editais e cartas-
convites das licitagdes para a contracdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, sendo
vedada a exigéncia simultdnea de mais de um desses
documentos para a habilitagdo em licitagoes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de comprovagao
da garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou
de qualquer documento de habilitacdo em licitacao fora
do envelope de documentos ou em data anterior a da
sessao de recebimento da documentagao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “N3o se obtendo o nimero legal minimo
de trés propostas aptas a selecdo, na licitagdo sob a
modalidade convite, impde-se a repeticao do certame,
com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 7° do art. 22 da
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Lein®8.666/1993, devidamente justificadas.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitac3o, dispensa ou
inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total ou
parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando a
contratagao de bens, obras ou servigos devem sempre
ser de iniciativa do érgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 30: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PESQUISADE PREGOS. COMPETENCIAS. REQUISITOS.

| - 0 6rgdo requisitante deve instruir o projeto basico ou
termo de referéncia - documento em que constam as
especificagdes do objeto - com pesquisa de precos, de
modo a subsidiar a elaboragdo do orgcamento da
Administragdo pelo 6rgdo responsavel pela condugdo
do certame.

Il - 0 6rgdo responsavel pela condugdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive érgios
e entidades participantes na hipdtese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do processo
ao 6rgdo de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar pregos
praticados por empresas do mercado local, pregos
praticados em contratos j& celebrados com a
Administragao, pregos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por orgdos oficiais.

IV - Nas licitagdes para registro de precos, a pesquisa de
precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo com o
objeto e sua disponibilidade no mercado, ndo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o 6rgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado dispensado
de interpor recursos internos e extraordindrio contra as
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho que versem
exclusivamente sobre saldos de saldrio e
reconhecimento do direito a FGTS em contrato nulo,
desde que ndo haja discussdo sobre a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho ou sobre prescrigao.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decis3o trabalhista, transitada
em julgado no ambito do TST ou do STF, reconhecer
apenas o direito a saldos de salario e a FGTS em contrato
nulo, fica o Procurador dispensado de opor embargos do
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devedor, salvo se houver excesso de execugao ou
questdo processual diversa da incompeténcia absoluta
aserarguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA Ne° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em agdes cujo Gnico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

CLT: COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA E
PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

0 Plendrio confirmou os termos das medidas cautelares
(Informativos 195,476 e 546) e julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados em trés ages
diretas de inconstitucionalidade para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 625-D, §§ 1° a 4° (1), da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para
reconhecer que a Comissdo de Conciliagdo Prévia
constitui meio legitimo, mas ndo obrigatdrio, de solucio
de conflitos, resguardado o acesso a Justica para os que
venham a ajuizar demandas diretamente no drgdo
judicidrio competente, e manter higido o inciso Il (2) do
art.852-Bda CLT.

Além disso, por maioria, conferiu interpretagdo
sistematica ao art. 625-E, paragrafo Gnico (3), da CLT, no
sentido de que a “eficacia liberatdria geral” do termo
neles contido estd relacionada ao que foi objeto da
conciliagdo. Diz respeito aos valores discutidos e ndo se
transmuta em quitacao geral e indiscriminada de verbas
trabalhistas.

Em obediéncia ao inciso XXXV (4) do art. 5° da
Constituicdo Federal (CF), é desnecessario prévio
cumprimento  de requisitos  desproporcionais,
procrastinatérios ou inviabilizadores para a submissao
de pleito ao 6rgdo judiciario. Ndo cabe a legislagdo
infraconstitucional expandir o rol de excecdes ao direito
de acesso ao Judiciario.

Nesse sentido, contraria a CF a interpretagao do art.
625-D e paragrafos que reconheca a submissdo da
pretensdo a Comissdo de Conciliagdo Prévia como
requisito para ajuizamento de reclamacao trabalhista.
Essa compreensao, contudo, ndo exclui a idoneidade do
subsistema de autocomposicao previsto nos preceitos,
apto a buscar a pacificagdo social. A legitimidade do
referido meio alternativo de resolucdao de conflitos
baseia-se na consensualidade, importante instrumento
de acesso a ordem juridica justa.

No mais, é legitima a citagdo estabelecida no inciso Il do
art. 852-B da CLT. Um de seus objetivos é conferir
celeridade e efetividade ao rito sumarissimo adotado na
Justica do Trabalho.

Por fim, aisonomia constitucional ndo impoe tratamento
linear e rigido a todos os que demandam a atuagdo do
Poder Judicidrio. A admissdo da citagdo editalicia no
mencionado rito representaria desigualdade material.
Essa pratica tenderia a alinhar os ritos sumarissimo e
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ordinario em detrimento dos principios da primazia da
realidade e da razoabilidade. Portanto, caso nao se
encontre o jurisdicionado, havera a transformacdo do
procedimento em ordinario.

Vencidos os ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que
declararam a inconstitucionalidade da expressio “e tera
eficacia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas” constante da parte final do
paragrafo Unico do art. 625-E da CLT.

(1) CLT: “Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza
trabalhista serd submetida 8 Comissdo de Conciliagcdo
Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos,
houver sido instituida a Comiss&o no dmbito da empresa
ou do sindicato da categoria. § 1° A demanda sera
formulada por escrito ou reduzida a termo por qualquer
dos membros da Comissdo, sendo entregue copia
datada e assinada pelo membro aos interessados. § 2°
Nao prosperando a conciliagdo, serd fornecida ao
empregado e ao empregador declaragao da tentativa
conciliatoria frustrada com a descricdo de seu objeto,
firmada pelos membros da Comissdo, que devera ser
juntada a eventual reclamacdo trabalhista. § 3° Em caso
de motivo relevante que impossibilite a observancia do
procedimento previsto no ‘caput’ deste artigo, sera a
circunstancia declarada na peticdo da agdo intentada
perante a Justica do Trabalho. § 4° Caso exista, na
mesma localidade e para a mesma categoria, Comissao
de empresa e Comissdo sindical, o interessado optara
por uma delas submeter a sua demanda, sendo
competente aquela que primeiro conhecer do pedido.”
(Incluidos pela Lei 9.958/2000)

(2) CLT: “Art. 625-E. Aceita a conciliacdo, serd lavrado
termo assinado pelo empregado, pelo empregador ou
seu proposto e pelos membros da Comissao,
fornecendo-se cdpia as partes. Paragrafo Unico. 0 termo
de conciliacdo é titulo executivo extrajudicial e tera
eficicia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas.” (Incluidos pela Lei
9.958/2000)

(3) CLT: “Art. 852-B. Nas reclamagdes enquadradas no
procedimento sumarissimo: (...) Il - ndo se fara citacdo
por edital, incumbindo ao autor a correta indicacdo do
nome e endereco do reclamado;” (Incluidos pela Lei
9.957/2000)

(4) CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

ADI 2139/DF, rel. Min. Cadrmen Licia, julyamento em

1°.8.2018. (ADI-2139)
ADI 2160/DF, rel. Min. Cdrmen Licia, julgamento em
1°.8.2018. (ADI-2160)

ADI 2237/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
1°.8.2018. (ADI-2237)

CONCURSO PUBLICO: EMBARGOS DE DECLARAGAO E
MODULAGAO DE EFEITOS EM ADI

0 Plenario, por maioria, acolheu parcialmente embargos
de declaracdo com vistas a diferir, em dezoito meses, a
contar da publicacdo da ata deste julgamento, os efeitos
do pronunciamento de inconstitucionalidade das Leis
amazonenses 2.875/2004 e 2.917/2004
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(Informativo 800), periodo em que estado podera
programar-se, nos planos administrativo e
orcamentario, para cumprir a decis3o.

Os referidos diplomas, que reestruturaram o quadro da
policia civil, conceberam espécie de ascensao funcional
dos servidores investidos no cargo de comissario de
policia para a carreira de delegado, sem concurso
publico. Apesar de assentada a inconstitucionalidade
das leis, o ente publico ndo abriu o certame.

Na modulagéo, o Tribunal levou em consideracgao a crise
por que passou a unidade federativa, tanto na seguranca
publica — incluido o sistema penitenciario —, quanto no
sistema politico. De um lado, o governador foi cassado e
novo sufragio precisou ser realizado, além do fato de
haver eleicoes este ano. Por outro, o Estado-membro
atingiu o limite prudencial para gastos com pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Por fim, o Colegiado reafirmou que os efeitos daquela
declaracdo ndo sdo retroativos, validados os atos
praticados pelos ocupantes dos cargos de delegado de
policia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo modulou a
decisdo, inclusive por entender que o estado-membro
teve tempo suficiente para promover o concurso
publico.

ADI 3415 ED-segundos/AM, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 1°.8.2018. (ADI-3415)

IDADE MINIMA PARA INGRESSO NA EDUCAGAO
INFANTIL ENO ENSINO FUNDAMENTAL

S3o constitucionais a exigéncia de idade minima de
quatro e seis anos para ingresso, respectivamente, na
educacao infantil e no ensino fundamental, bem como a
fixacdo da data limite de 31 de marcgo para que referidas
idades estejam completas.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, em
julgamento conjunto e por maioria, julgou procedente
acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC) e
improcedente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), que discutiam a validade de
exigéncias previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996) e em resolugdes do
Conselho Nacional de Educacao (CNE)
(Informativos 879, 903 e 904).

Quanto a ADC, o Colegiado concluiu que os artigos 24, Il
31e 32, “caput” (1), da Lei 9.394/1996 — que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB) — ndo
conflitam com os dispositivos constitucionais que
regulam o tema. Fixou a seguinte tese: é constitucional a
exigéncia de seis anos de idade para o ingresso no
ensino fundamental, cabendo ao Ministério da Educacio
a definicdo do momento em que o aluno devera
preencher 0 critério etério.
No que se refere a ADPF, o Tribunal também reputou
constitucionais os artigos 2° e 3° (2) da Resolug&o 1/2010
e os artigos 2°, 3° e 4° (3) da Resolugdo 6/2010, ambas da
Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), as quais definem as diretrizes
operacionais para a implantacao do ensino fundamental
com duragdo de nove anos e para a matricula no ensino
fundamental e na educagao infantil, respectivamente.
Ademais, entendeu que as resolucdes impugnadas nao
violam os principios da isonomia, da proporcionalidade e
do acesso a educagdo, ao estabelecerem um critério
Unico e objetivo para o ingresso nas séries iniciais da
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educacao infantil e do ensino fundamental da crianga
que tenha, respectivamente, quatro e seis anos de idade
completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula.

A efetividade das normas consagradoras do direito a
educacgao encontra suporte nas alteragdes promovidas
pelo constituinte derivado, por meio das Emendas
Constitucionais 53/2006 e 59/2009. Esses regramentos
ampliaram a educacdo obrigatdria, a partir dos quatro
anos de idade, e substituiram o critério da etapa de
ensino pelo daidade.

0 importante é que seja assegurado ao aluno entre
quatro e dezessete anos 0 acesso a educacdo, de acordo
com a sua capacidade. A faixa etaria ndo é estabelecida
entre as etapas do sistema de ensino. Desse modo, a
regulamentacgdo questionada, relativa a transicio entre
as etapas de ensino, estd em conformidade com o art.
208,1e1V (4), da Constituicdo Federal (CF).

Cabe ao Poder Publico desenhar as politicas
educacionais, respeitadas as balizas constitucionais. O
corte etdrio, apesar de nd3o ser a unica solugio
constitucionalmente possivel, insere-se no espago de
conformacdo do administrador, sobretudo em razao da
“expertise” do CNE e da ampla participacdo técnica e
social no processo de edicdo das resolugdes, em
respeito a gestdo democratica do ensino publico [CF, art.
206,VI(5)].

Por fim, considerou que as regras objetivas relativas a
datas e nimeros asseguram notavel seguranca juridica,
porque a expressdo “anos completos” é inerente a
qualquer referéncia etaria, sem que o esforgo exegético
de se complementar o que estd semanticamente
definido possa desvirtuar a objetivacdo decorrente do
emprego de nimero. O acesso aos niveis mais elevados
de ensino [CF, art. 208, V (6)], segundo a capacidade de
cada um, pode justificar, eventualmente, o afastamento
de regras em casos bastante excepcionais, a critério
exclusivo da equipe pedagdgica diretamente
responsavel pelo aluno, o que se mostra consentaneo
com a valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar e o apreco a pluralidade de niveis cognitivos e
comportamentais em sala de aula.

Vencidos, em parte na ADC e integralmente na ADPF, os
Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Celso de Mello. Para eles, seria
constitucional a Lei 9.394/1996, no que fixa a idade de
seis anos para o inicio do ensino fundamental,
inadmitida a possibilidade de corte etdrio obstativo de
matricula da crianga no ano em que completa a idade
exigida.

(1) Lei 9.394/1996: “Art. 24. A educacgio basica, nos niveis
fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns (..) Il - a classificagdo em
qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita: a) por promocgdo, para
alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola; b) por transferéncia,
para candidatos procedentes de outras escolas; c)
independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentagao do respectivo sistema de ensino”; (...)
Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: | - avaliagao mediante
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acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; Il - carga horaria minima
anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
Ill - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro)
horas didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas
para a jornada integral; IV - controle de frequéncia pela
instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas; V - expedicdo de documentagdo que permita
atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da criangca; e Art. 32. O ensino
fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos
de idade, terd por objetivo a formac&o basica do cidadao,
mediante: (...)”
(2) Resolugdo 1/2010: “Art. 2° Para o ingresso no primeiro
ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31de margo do ano em
que ocorrer a matricula; e Art. 3° As criangas que
completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida
no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.”
(3) Resolugdo 6/2010: “Art. 2° Para o ingresso na Pré-
Escola, a crianga devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a
matricula; Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental, a crianca devera ter idade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula; e Art. 4° As criancas que
completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida
no artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.”
(4) CF: “Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera
efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (..) IV - educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.”
(5) CF: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (..) VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.”
(6) CF: “Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: (...) V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um.
ADPF 292/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°.8.2018.
(ADPF-292)

ADC 17/DF, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 1°.8.2018. (ADC-17)

RECLAMAGAOQ E ATO ILEGAL POSTERIOR

0 Plenério retomou julgamento de reclamacdo em que
se discute afronta a autoridade da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF).

No caso, o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao
(TRF4), ao julgar procedente pedido formulado em agao
expropriatéria proposta pelo INCRA em face de
particulares, teria ofendido acérddo do STF proferido na
Apelacdo Civel 9.621/PR, que declarou os imdveis em
exame como de dominio da Unido.

(Informativos 261, 264, 312, 327 e 425)

O ministro Luiz Fux, em voto-vista, acompanhou a
divergéncia aberta pela ministra Ellen Gracie, no sentido
de julgar procedente a reclamagao para cassar a
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decisdo reclamada e determinar que outra seja
proferida, com observancia do que decidido na citada
apelacao civil, no que foi acompanhado pelo ministro
Ricardo Lewandowski.

Afirmou que a questdo dominial é prejudicial ao
seguimento da acdo desapropriatoria e, na espécie, o
Tribunal de origem nao levou em consideragao a coisa
julgada assentada pelo STF. Salientou que deve ser
observada a eficicia preclusiva da coisa julgada
prejudicial.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com pedido de
vista do ministro Marco Aurélio.

Rcl 1074/PR, rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento
em 2.8.2018. (Rcl-1074)

PRESCRITIBILIDADE DE AGAO DE RESSARCIMENTO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

0 Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario,
no qual se discute a prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario por ato de improbidade
administrativa praticado por agente publico [CF, art. 37,
§§4°e5°(1)].

0 ministro Alexandre de Moraes (relator) negou
provimento ao recurso e manteve o acérd3o recorrido,
que extinguiu o processo pela prescrigdo. Ele foi
acompanhado pelos ministros Roberto Barroso, Luiz
Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes.

Como premissa, o relator considerou ser necessaria a
comprovagao da responsabilidade subjetiva, por dolo ou
culpa, para a condenacao por ato de improbidade
administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11 (2)]. A
aplicacao das sangoes previstas no art. 12 (3) da Lei de
Improbidade — inclusive a de ressarcimento ao erario —
exige também o cumprimento do devido processo legal e
a observancia da ampla defesa e do contraditério, na
acdo especifica prevista nos artigos 14 a 18 do mesmo
diploma legal, e no prazo fixado para seu ajuizamento
[Lei 8.429/1992, art. 23 (4)].
Ademais, apontou o equivoco que tem ocorrido, por
parte do Ministério Publico ou de qualquer outro
colegitimado, no ajuizamento de agbes autonomas de
ressarcimento sem observancia do rito da Lei de
Improbidade, diante da prescrigcao das demais sangdes
do referido art. 12, salvo o ressarcimento, em prejuizo
para a defesa e baseada na responsabilidade objetiva.
Se as sangodes estao prescritas, nos termos da lei, sendo
invidvel o ajuizamento da acdo de improbidade, seria
também incabivel a formulagdo de uma demanda
apenas com o pedido de ressarcimento, sem
comprovacgao do ato de improbidade e em desrespeito
aorito legal.

Para o relator, também inexiste previsdo constitucional
expressa de imprescritibilidade da sangao de
ressarcimento ao erario pela pratica de ato de
improbidade administrativa. As Unicas excegbes a
prescritibilidade estao contidas nos incisos XLII e XLIV
do art. 5° (5) e no § 3° do art. 183 da CF (6). Portanto, a CF
adotou, como regra, a prescritibilidade da pretensao
punitiva do Estado: a imprescritibilidade fere os
principios da seguranga juridica e da ampla defesa.
Exatamente em respeito ao devido processo legal, o
legislador consagrou o mandamento do § 4° do art. 37 da
CF e editou a Lei 8.429/1992, que previu os prazos
prescricionais em seu o art. 23. O relator reputou ndo ser
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razoavel que, considerando-se as mesmas condutas
geradoras tanto de responsabilidade civil quanto de
responsabilidade penal, houvesse a imprescritibilidade
implicita de uma Unica sancgdo pela pratica de um ilicito
civil definido como ato de improbidade, e ndo a houvesse
na esfera penal, que é de maior gravidade.
Frisou, ademais, o fato de a Assembleia Nacional
Constituinte ter retirado, da redacao original do § 4° do
art. 44 (7), correspondente ao atual § 5° do art. 37 da CF,
a expressdo final “que serdo imprescritiveis”, como
demonstracao de clara e consciente opgao em
privilegiar a seguranca juridica.

A permanéncia da referida ressalva, mesmo depois da
retirada dessa expressdo, se deu para permitir a
recepcao dos prazos prescricionais existentes para as
acdes de ressarcimento decorrentes de graves
condutas de enriquecimento ilicito, por influéncia ou
com abuso de cargo ou funcdo publica pela legislagio
entdo em vigor, até que fosse editada a lei especifica
exigida pelo § 4° do referido artigo. Nao foi estabelecida,
dessaforma, hipétese implicita de imprescritibilidade.
Concluiu ndo haver qualquer previsao de
imprescritibilidade nos §§ 4° e 5° do art. 37 emrelacdo a
sancdo de ressarcimento ao erdrio por condenacdo pela
pratica de ato de improbidade administrativa, que deve
seguir os mesmos prazos prescricionais do art. 23 da Lei
8.249/1992, com a complementacdo de que, se o ato
também for capitulado como crime, deverd ser
considerado o prazo prescricional estabelecido na lei
penal.

Em divergéncia, o ministro Edson Fachin deu provimento
ao recurso para restabelecer a sentenga de primeiro
grau, que assegurou o ressarcimento integral do dano
causado ao erdrio. Paraele, aressalva contidano § 5° do
art. 37 da CF teve por objetivo decotar do comando
contido na primeira parte as acdes civeis de
ressarcimento.

Reconheceu haver solidez no argumento de que essa
ressalva diz respeito a dois regramentos distintos
relativos a prescri¢do. Um para osilicitos praticados por
agentes, sejam eles servidores ou nao, e outro para as
acoes de ressarcimento decorrente de atos de
improbidade, dotada de uma especialidade ainda maior.
Asseverou que a matéria diz respeito a tutela dos bens
publicos e que ndo ha incompatibilidade com o Estado
Democratico de Direito, ou com o Estado de Direito
Democrético, sustentar a imprescritibilidade das a¢des
de ressarcimento em matéria de probidade, eis que ndo
raras vezes a prescri¢io é o biombo por meio do qual se
encobre a corrupgdo e o dano ao interesse publico.
Para o ministro Fachin, a seguranca juridica ndo leva a
autorizar a protegao pelo decurso do lapso temporal a
quem causar prejuizo ao erario e locupletar-se da coisa
publica. A imprescritibilidade constitucional ndo implica
uma injustificada e eterna obrigagao de guarda pelo
particular de elementos probatdrios aptos a conclusdo
de que inexiste o dever de ressarcir, mas da afirmacao
de importante protecdo da coisa publica.

A ministra Rosa Weber também deu provimento ao
recurso, mas pelo fundamento de que a
imprescritibilidade a que se refere o § 5° diz respeito
apenas as acbes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade
administrativa e como ilicitos penais, numa
interpretacdo sistematica dos §§ 4° e 5° do art. 37 da CF.
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Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 4° -
Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel. § 5° A lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas acgbes de
ressarcimento.”

(2) Lei 8.429/1992: “Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente: (..); Art. 10. Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente: (...); Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
().

(3) Lei 8.429/1922: “Art. 12. Independentemente das
sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (..)”
(4) Lei 8.429/1992: “Art. 23. As agdes destinadas a levar a
efeitos as sancgdes previstas nesta lei podem ser
propostas: | - até cinco anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga; Il - dentro do prazo prescricional previsto em
lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servigo publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego. Ill - até cinco
anos da data da apresentagdo a administragdo publica
da prestacdo de contas final pelas entidades referidas
no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei”
(5) CF: “Art. 5° XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,
nos termos da lei; XLIV - constitui crime inafiangavel e
imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético;”

(6) CF: “Art. 183. (...) § 3° Os imdveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapiao.”

(7) Projeto de Constituigdo (A): “A lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo
ao erario, ressalvadas as respectivas acgdes de
ressarcimento, que serdo imprescritiveis.”

RE 852475/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes,

julgamento em 2.8.2018. (RE-852475)
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LEI ESTADUAL E SACRIFICIO DE ANIMAIS EM RITUAIS

0 Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou julgamento de
recurso extraordindrio em que se discute a
possibilidade de lei estadual autorizar o sacrificio de
animais emrituais de religides de matriz africana.

O relator deu parcial provimento ao recurso para
atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
paragrafo Unico do art. 2° (1) da Lei 11.915/2003 (Cddigo
Estadual de Protegdo aos Animais do Rio Grande do Sul)
com vistas a assentar a constitucionalidade do sacrificio
de animais em ritos religiosos de qualquer natureza,
vedada a pratica de maus-tratos no ritual e condicionado
o abate ao consumo da carne.

A seu ver, improcede a alegacao de
inconstitucionalidade fundada no argumento de ter se
tratado de matéria penal.

A Leigalcha 12.131/2004 acrescentou paragrafo Unico ao
art. 2° do codigo estadual. Ao adita-lo, o ato normativo
previu situacdo de exclusdo de responsabilidade na
hipdtese de abate de animais em cultos religiosos.
Ficaria configurada a excludente de ilicitude caso a
normaem questdo fosse penal, o que ndo ocorreu.

O carater penal da legislagdo exige a definicio dos fatos
puniveis e das respectivas sancdes. 0 mencionado
cddigo estabelece regras de protecdo a fauna, definindo
conceitos e afastando a pratica de determinadas
condutas. Inexiste descrigdo de infragdes, tampouco de
penas a serem impostas. Dessa forma, a natureza ao
diploma ndo é penal, mostrando-se impréprio falar em
usurpagao de competéncia da Unido.
Também ndo se pode afirmar que houve ofensa a
competéncia da Unido para editar normas gerais de
protecdo do meio ambiente, sobretudo ante o siléncio da
legislacdo federal acerca do sacrificio de animais com
finalidade religiosa.

Os dispositivos apontados pelo recorrente [Lei
9.605/1988, arts. 29 e 37 (2)] cuidam t3o somente do
abate de animais silvestres, sem abranger os
domésticos, utilizados nos rituais. A par disso, as regras
federais foram editadas em contexto alheio aos cultos
religiosos, voltando-se a tutela da fauna silvestre,
especialmente em atividades de cacga. O quadro impde o
reconhecimento de que a Unido nao legislou sobre a
imolacao de animais. A omissdo na edicao de normas
gerais sobre meio ambiente outorga ao Estado liberdade
para estabelecer regras a respeito, observado o § 3° (3)
do art. 24 da Constituicao Federal (CF).

Sob o angulo material, o tépico envolve a exegese de
normas fundamentais, alcangando a conformacdo do
exercicio da liberdade religiosa. A religido desempenha
papel importante em varios aspectos da vida da
comunidade e tal centralidade foi consagrada no art. 5°,
VI (4), da CF.

A laicidade do Estado ndo permite o menosprezo ou a
supressao de rituais, principalmente no tocante a
religides minoritarias ou revestidas de profundo sentido
histérico e social, como ocorre com as de matriz
africana.

No entanto, é inadequado limitar a permissdo do
sacrificio de animais a esse segmento religioso, como
previsto na norma questionada, pois ndo ha distingdo
substancial entre os cultos a justificar o tratamento
desigual. A protecdo ao exercicio da liberdade deve ser
linear, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. E
vedado a autoridade estatal distinguir o conteudo de
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manifestacdes religiosas, procedendo a apreciacio
valorativa de diferentes crencgas.

Admitir a pratica de imolagdo ndo significa afastar o
amparo aos animais estampado no art. 225 (5) da CF.
Deve-se evitar que a tutela de um valor constitucional
relevante aniquile o exercicio de direito fundamental.
Mostra-se imprdprio reconhecer a possibilidade de
atividades religiosas provocarem sofrimento e maus-
tratos aos animais. Ademais, revela-se desproporcional
impedir todo e qualquer sacrificio religioso quando
diariamente a populacdo consome carnes de varias
espécies.

Logo, o sacrificio é aceitavel se, afastados 0os maus-
tratos no abate, a carne for direcionada ao consumo
humano. Com isso, mantém-se o nivel de protecdo
concedido aos animais sem a completa supressao do
exercicio da liberdade religiosa.

Em divergéncia, o ministro Edson Fachin negou
provimento ao recurso.

Para ele, o paragrafo Unico do art. 2° é integralmente
constitucional, por auséncia de vicios formal e material.
Essa diretriz interpretativa decorre do dever ditado ao
Estado brasileiro relativamente as “manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional” nos termos do art. 215, § 1° (6), da CF.
E preciso enfatizar a perspectiva cultural, porque
constitui o modo de ser e viver de suas comunidades e
porque a experiéncia da liberdade religiosa é vivenciada
com base em praticas ndo institucionais. O sentido de
laicidade empregado no texto constitucional se destina a
afastar a utilizagdo, no espaco publico, de motivos
religiosos como justificativa para estipulacdo de
obrigacoes.

A cultura afro-brasileira merece maior atencdo do
Estado, tendo em conta sua estigmatizacdo, fruto de
preconceito estrutural. E evidente que a proibi¢do do
sacrificio acabaria negando a prépria esséncia da
pluralidade, com a imposigao ao grupo de determinada
visao de mundo.

Se é certo que a exegese constitucional fixada se
estende as demais religides que também adotem a
imolacao de animais, a designagao de especial protecao
aquelas de culturas historicamente estigmatizadas nio
ofende aigualdade.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Alexandre
de Moraes, o julgamento foi suspenso.

(1) Lei 11.915/2003 do estado do Rio Grande do Sul: “Art. 2°
- Evedado: | - ofender ou agredir fisicamente os animais,
sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz de
causar sofrimento ou dano, bem como as que criem
condigdes inaceitaveis de existéncia; Il - manter animais
em local completamente desprovido de asseio ou que
lhes impegam a movimentagao, o descanso ou os privem
de ar e luminosidade; Ill - obrigar animais a trabalhos
exorbitantes ou que ultrapassem sua forga; IV - ndo dar
morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio
seja necessario para consumo; V - exercer a venda
ambulante de animais para menores desacompanhados
por responsavel legal; VI - enclausurar animais com
outros que os molestem ou aterrorizem; VIl - sacrificar
animais com venenos ou outros métodos ndo
preconizados pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS
-, nos programas de profilaxia da raiva. Paragrafo tnico
- N3o se enquadra nessa vedacgdo o livre exercicio dos
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cultos e liturgias das religides de matriz africana.
(Incluido pela Lei 12.131/2004)”
(2) Lei 9.605/1988: “Art. 29. Matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca
ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: (...) Art. 37. N3o é crime o abate
de animal, quando realizado: | - em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia; Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos
da acdo predatoria ou destruidora de animais, desde que
legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente; lll - (VETADO) IV - por ser nocivo o animal,
desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.”
(3) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) §
3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”

(4) CF: “Art. 5° (..) VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.”
(5) CF: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (...)"
(6) CF: “Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e
a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado
protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.
RE 494601/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em

9.8.2018. (RE-494601)

PRESCRITIBILIDADE DE AGAO DE RESSARCIMENTO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

S&o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11
Ml

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
deu parcial provimento a recurso extraordinario para
afastar a prescricdo da sancdo de ressarcimento e
determinar o retorno dos autos ao tribunal recorrido
para que, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por
improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas
quanto a pretensdo de ressarcimento (Informativo 909).
Prevaleceu o entendimento do ministro Edson Fachin, o
qual reajustou o voto proferido na assentada anterior.
Registrou que a imprescritibilidade da acao de
ressarcimento se restringe as hipdteses de atos de
improbidade dolosa, ou seja, que impliquem
enriquecimento ilicito, favorecimento ilicito de terceiros
ou dano intencional a Administragdo Publica.
Para tanto, deve-se analisar, no caso concreto, se ficou
comprovado o ato de improbidade, na modalidade
dolosa, para, s6 entdo e apenas, decidir sobre o pedido
de ressarcimento.

0 ministro Fachin entendeu que a ressalva contida no §
5° do art. 37 (2) da CF teve por objetivo decotar do
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comando contido na primeira parte as agdes civeis de
ressarcimento.

Reconheceu solidez no argumento segundo o qual essa
ressalva diz respeito a dois regramentos distintos
relacionados a prescricdo. Um para osiilicitos praticados
por agentes, sejam eles servidores ou nao, e outro para
as acgOes de ressarcimento decorrentes de atos de
improbidade, dotadas de uma especialidade ainda maior.
Asseverou que a matéria diz respeito a tutela dos bens
publicos. N3o ha incompatibilidade com o Estado
Democratico de Direito sustentar a imprescritibilidade
das ag6es de ressarcimento em matéria de improbidade,
eis que ndo raras vezes a prescricdo é o biombo por
meio do qual se encobre a corrupgdo e o dano ao
interesse publico.

Para o ministro Fachin, a seguranga juridica ndo
autoriza a protecao pelo decurso do lapso temporal de
quem causar prejuizo ao erario e se locupletar da coisa
publica. A imprescritibilidade constitucional ndo implica
injustificada e eterna obrigagdo de guarda pelo
particular de elementos probatérios aptos a demonstrar
a inexisténcia do dever de ressarcir, mas na
confirmacdo de indispensavel protecio da coisa publica.
Os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux reajustaram os
votos.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator),
Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio, que negaram provimento ao recurso.
Concluiram inexistir previsdo de imprescritibilidade nos
§8§ 4° (3) e 5° do art. 37 em relacdo a sancdo de
ressarcimento ao erario por condenacio pela pratica de
ato de improbidade administrativa, que deve seguir os
mesmos prazos prescricionais do art. 23 (4) da Lei
8.249/1992, com a complementagdo de que, se o ato
também for capitulado como crime, deverd ser
considerado o prazo prescricional estabelecido na lei
penal.

(1) Lei 8.429/1992: “Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente: (..); Art. 10. Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente: (...); Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissao para
conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o ‘caput’ e 0 § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003; (..) Art. 1. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
().

(2) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 5°
A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos
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praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acdes de ressarcimento.”

(3) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 4° -
Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.”
(4) Lei 8.429/1992: “Art. 23. As agdes destinadas a levar a
efeitos as sancgOes previstas nesta lei podem ser
propostas: | - até cinco anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianca; Il - dentro do prazo prescricional previsto em
lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego. Ill - até cinco
anos da data da apresentacdo a administragdo publica
da prestacdo de contas final pelas entidades referidas
no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei”
RE 852475/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o
ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 8.8.2018. (RE-

852475)

EMPRESA PUBLICA E PRECATGRIOS

N&o se submetem ao regime de precatdrio as empresas
publicas dotadas de personalidade juridica de direito
privado com patriménio préprio e autonomia
administrativa que exercam atividade economica sem
monopdlio e com finalidade de lucro. Com base nesse
entendimento, a Primeira Turma, por maioria, negou
provimento a recurso extraordindrio em que se
pretendia a submissdo de empresa publica a sistematica
dos precatérios [CF, art. 100 (1)].

0 colegiado entendeu que, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), essas empresas devem se sujeitar ao
regime de execugao direta.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e
Roberto Barroso, que entenderam ser possivel a
cobranga judicial de empresa publica por meio de
precatorios.

(1) CF: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.”

RE 892727/DF, rel. orig. Min. Alexandre de Morais, red. p/
o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 7.8.2018. (RE-

892727)

JUSTIGA DO TRABALHO E TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADE-FIM -1

0 Plendrioiniciou julgamento conjunto de arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e de
recurso extraordinario (RE) nos quais se discute a
delimitacdo das hipéteses de terceirizacdo de mio-de-
obra diante do que se compreende por atividade-fim das
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empresas contratantes.

Apds a leitura dos relatérios e a realizacdo
das sustentagdes orais, ojulgamento foi suspenso.
ADPF 324/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
16.8.2018. (ADPF-324)

RE 958252/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
16.8.2018. (RE-958252)

JUSTICA DO TRABALHO E TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADE-FIM - 2

0 Plendrio retomou julgamento concomitante de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) e de recurso extraordinario, nos quais se discute
a licitude da terceirizagdo de servigos (Informativo 911).
Inicialmente, refutou a alegacdo de invalidade da
procuracdo, porque consta do instrumento a outorga de
poderes para propor ADPF, e, por maioria, recusou as
demais preliminares aduzidas.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator
da ADPF) no tocante a rejeicdo da preliminar de nao
conhecimento suscitada sob a justificativa de que se
estaria, indiretamente, aimpugnar o Enunciado 331(1) da
Sumula do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
0 relator aduziu que, na verdade, estd em questdo
conjunto de decisdes da Justica do Trabalho que
contrariaria principios fundamentais da Constituicio
Federal (CF). O Supremo Tribunal Federal (STF) ja
admitiu acbes em que se debateu conjunto de
pronunciamentos e entendeu que a existéncia de
decisdes controvertidas traduz ato estatal suficiente
paraa ADPF.

0 ministro Luiz Fux apontou que, na ADPF 405/RJ, foi
categorizado como ato do Poder Publico o conjunto de
manifestagcoes judiciais reiteradas que impactam a
seguranca, a ordem economica e social, ainda que
uniformes. Dessa maneira, com muito mais razao, o
enunciado sumular.

0 ministro Gilmar Mendes salientou que deve ser
propiciada a discussao e a impugnagao por ADPF de
verbete de simula que orienta dado ramo da Justica se,
porventura, se colocar em contraste com preceito
fundamental. O cabimento, eventual, de recurso
extraordinario ndo afasta o da ADPF.

0 ministro Marco Aurélio acentuou que a lei regedora
ndo reclama controvérsia contenciosa sobre o tema.
Aceitar a exigéncia de decisbes em descompasso
manieta o préprio STF. Dificilmente, um recurso
extraordinario que se contraponha ao teor de verbete do
TST serd admitido pela prépria Corte trabalhista.

0 ministro Celso de Mello assinalou que a sumula,
embora n&o constitua norma de decisdo, é motivada pela
preexisténcia de controvérsia juridica.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, que acolheram a preliminar.

0 ministro Fachin ndo depreendeu da peticdo inicial a
contradigdo necessaria. Para ele e para a ministra Rosa,
enunciado ndo se consubstancia ato do Poder Publico. A
ministra enfatizou ndo vislumbrar divergéncia a
reclamar o manejo de ADPF, presente jurisprudéncia
trabalhista absolutamente consolidada. Os ministros
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski assentaram que a
maioria das decisdes indicadas pela autora estdo
cobertas pelo manto da coisa julgada, portanto, incabivel
a utilizagdo da agdo. O ministro Lewandowski
acrescentou que a requerente ndo se desincumbiu do
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onus de especificar os atos do Poder Publico que
merecem ser apreciados, especialmente de carater
normativo ou cogente. A ADPF nao se presta a atacar
sumula, porquanto esta ndo possui carater cogente.

No que tange 3 preliminar de inobservancia a regra da
subsidiariedade, o colegiado registrou que se tem
concebido julgar ADPF e repercussdo geral
simultaneamente, até porque a decisdo em processo
objetivo produz efeitos mais extensos e profundos que a
proferida em repercussao geral, pois vincula inclusive a
Administracdo Publica e permite a reclamacgdo imediata.
A repercussdao geral requer o esgotamento das
instancias ordindrias. No ponto, vencidos os ministros
Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. Asseveraram que
a regra da subsidiariedade impede o conhecimento da
ADPF, uma vez que existem outros instrumentos
processuais suficientes e adequados a solucionar a
controvérsia [Lei 9.882/1999, art. 4°, § 1° (2)]. Na espécie,
o recurso extraordinario sob a relatoria do ministro Luiz
Fux.

Relativamente & superveniéncia de lei, o Plenario
avaliou nao ter resultado na perda do objeto da ADPF.
Entre outras razdes, a aprovagdo da norma ocorreu
apods o pedido da inclusdo do feito em pauta. A agdo nao
foi ajuizada contra a auséncia de lei, e sim contra um
padrdo decisério, que permaneceu. N3o houve
revogacao ou alteracgdo do verbete do TST, que continua
a ser interpretado e aplicado. A indicar que o tema
continua a demandar a manifestacao da Corte. Ademais,
prevalece, na Justica do Trabalho, o posicionamento de
que a legislacdo editada em 2017 somente se aplica aos
novos contratos. Consequentemente, todos aqueles em
vigor em 2017 continuam sujeitos @ mencionada linha
interpretativa. De modo que o interesse subsiste.
Vencido o ministro Edson Fachin, que pugnou pelo
sobrestamento do feito, no que acompanhado pelos
ministros Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. A seu
ver, seria hipétese de se sobrestar a apreciagdo da
ADPF para anélise posterior junto com diversas agdes
diretas de inconstitucionalidade que discorrem sobre
terceirizacdo de mao-de-obra, abrangida a atividade-
fim da empresa tomadora de servigo, em face do novel
arcabouco juridico (Leis 13.429/2017 e 13.467/2017).
Vencida a ministra Rosa Weber também acerca da perda
do objeto.

0 colegiado, por maioria, também afastou a preliminar
de ilegitimidade ativa “ad causam” da Associacdo
Brasileira do Agronegdcio (Abag). Considerou adequada
a representatividade, visto que a associagao
aparentemente relne as empresas do agronegdcio. O
agronegécio é particularmente impactado pela
jurisprudéncia restritiva da Justica do Trabalho. O
ministro Edson Fachin explicitou compreensao de que,
na duvida acerca do exato enquadramento nos
requisitos, indica-se para reconhecer a legitimidade
ativa. Vencidos os ministros Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia (Presidente), que
acataram a preliminar, diante da heterogeneidade da
composigao da autora.

Quanto ao mérito, o ministro Roberto Barroso (relator)
julgou procedente a ADPF, consignando a licitude da
terceirizacdo de atividade-fim ou meio, no que foi
acompanhado pelo ministro Luiz Fux.

0 ministro Barroso advertiu que, no contexto atual, é
inevitavel que o Direito do Trabalho passe, nos paises de
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economia aberta, por transformacgées. Além disso, a
Constituicdo nao impde a adogdo de um modelo de
producdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de
estratégias de producdo flexiveis, tampouco veda a
terceirizacgao.

0 conjunto de decisées da Justica do Trabalho sobre a
matéria ndo estabelece critérios e condi¢bes claras e
objetivas que permitam a celebragao de terceirizagao
com seguranca, dificultando na pratica a sua
contratacao.

A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-
fim de uma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
que asseguram aos agentes economicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior
eficiéncia econémica e competitividade.

Por si s0, a terceirizagdo ndo enseja precarizacdo do
trabalho, violacdo da dignidade do trabalhador ou
desrespeito a direitos previdenciarios. Terceirizar nio
significa necessariamente reduzir custos. E o exercicio
abusivo de sua contratacdo que pode produzir tais
violagoes.

Para evitar o exercicio abusivo, os principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizagdo devem
ser compatibilizados com as normas constitucionais de
tutela do trabalhador, cabendo a contratante observar
certas formalidades.

Nesse sentido, as seguintes teses foram formuladas
para posterior deliberacdo: 1) E licita a terceirizacdo de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e
o empregado da contratada. 2) Na terceirizagdo,
compete a contratante verificar a idoneidade e a
capacidade economica da terceirizada e responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigacdes previdenciarias.
Em conclusdo, o ministro observou que a
responsabilizacdo subsidiaria da tomadora dos servigos
pressupdoe a sua participagdo no processo judicial.
Ao apreciar o Tema 725 da repercussao geral, o ministro
Luiz Fux (relator) deu provimento ao recurso
extraordinario, para reformar o acérddo recorrido, no
que acompanhado pelo ministro Roberto Barroso.

O relator consignou que os valores do trabalho e da livre
iniciativa sao intrinsecamente conectados, em relacao
dialégica que impede seja rotulada determinada
providéncia como maximizadora de apenas um deles.

O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se
estéril, somente pode ser restringido por medidas
informadas por parametro constitucionalmente legitimo
e adequadas ao teste da proporcionalidade. E
necessaria argumentacao sélida para mitigar liberdade
constitucional.

Cumpre ao proponente da limitagdo o 6nus de
demonstrar empiricamente a necessidade e a
adequacdo de providéncia restritiva. A seguranca das
premissas deve atingir grau maximo quando embasar
restricoes apresentadas fora da via legislativa.
A terceirizagao nao fragiliza a mobilizagao sindical dos
trabalhadores. Ademais, as leis trabalhistas sao de
obrigatéria observancia por empresa envolvida na
cadeia de valor, tutelando-se os interesses dos
empregados.

A dicotomia entre a atividade-fim e atividade-meio &

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

imprecisa, artificial e ignora a dinamica da economia
moderna, caracterizada pela especializagao e divisdo de
tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel.
Frequentemente, o produto ou o servico final
comercializado é fabricado ou prestado por agente
distinto. Igualmente comum, a mutagao constante do
objeto social das empresas para atender a necessidade
da sociedade.

A terceirizacdo resulta em inegaveis beneficios aos
trabalhadores, como a redugdo do desemprego,
crescimento econdémico e aumento de salarios,
favorecendo a concretizacdo de mandamentos
constitucionais, como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, sem prejuizo da busca do pleno emprego.

0 escrutinio rigoroso das premissas empiricas
assumidas pelo TST demonstra a insubsisténcia das
afirmacdes de fraude e precarizagdo. A alusao,
meramente retérica, a interpretacdo de clausulas
constitucionais genéricas ndo é suficiente a embasar
disposicao restritiva ao direito fundamental, motivo pelo
qual deve ser afastada a proibigdo [CF, arts. 1% IV (3); 5° Il
(4); e 170 (5)]. Reputa-se de indole inconstitucional o
Enunciado 331 do TST por violar os principios da livre
iniciativa e da liberdade contratual.
As contratacdes de servigos por interposta pessoa sao
higidas, na forma determinada pelo negdcio juridico
entre as partes, até o advento das Leis 13.429/2017 e
13.467/2017, marco temporal apdés o qual incide o
regramento.

0 ministro Fux sugeriu a seguinte tese de repercussao
geral (Tema 725): E licita a terceirizacdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, revelando-se
inconstitucionais os incisos |, Ill, IV e VI da Simula 331do
Tribunal Superior do Trabalho.

Os ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli
subscreveram os votos de ambos os relatores. O
ministro Alexandre de Moraes sublinhou que a
intermediacdo ilicita de mao-de-obra, mecanismo
fraudulento combatido pelo Ministério Publico do
Trabalho, ndo se confunde, em momento algum, com a
terceirizacdo de atividade-fim.

Em divergéncia, o ministro Edson Fachin julgou
improcedente a ADPF e negou provimento ao recurso
extraordinario.

Reiterou que, a época do ajuizamento da agdo e do
reconhecimento da repercussao geral no RE, inexistia
lei especifica que vedasse, limitasse ou regulamentasse
a terceirizacdo na atividade-fim empresarial. Por isso,
no exame da matéria, ndo se levou em conta a mudanca
legislativa posterior, que sera objeto de futuro debate no
STF, por meio de acdes diretas de inconstitucionalidade.
Para ele, ndo ha violagdo ao principio constitucional da
legalidade ou a preceito derivado do art. 5°, Il, da CF
quando a Justica especializada, sobretudo por seu
Tribunal de clpula, interpretando base
infraconstitucional, adota um dentre os entendimentos
possiveis e, ao assim fazé-lo, julga invalidas as
contratagdoes de mao-de-obra por empresa interposta
na atividade-fim. Até porque a orientagdo contida no
Enunciado 331 do TST adveio da andlise do arcabougo
normativo em vigor, a luz da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), ausente entdo reforma de iniciativa
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legislativa. Logo, ndo havia vedacdo ao ato da Justica
especializada, que, por sua vez, ndo se coaduna em
controle de constitucionalidade.

A pratica interpretativa do Judiciario, nos limites da
ordem juridica, é funcdo tipica desse Poder. A
regulamentacdo da citada modalidade de contratagdo
encontrava-se até 2017 na espacialidade ndo exercida,
porém exercitavel pelo Congresso Nacional.
Depreende-se, do inciso | do verbete, que ndo foi vedada
a terceirizagdo. A Justica do Trabalho, ao identificar a
ocorréncia da pratica ilicita ou fraudulenta na
intermediacdo de mao-de-obra, procura proteger as
relagoes de emprego constitucionalmente adequadas,
porque a pratica da intermediagdo proporciona a
reificacdo do empregado, a precarizacao das relagdes
de trabalho e a reducao das garantias insculpidas no art.
7° (6) da CF. O sistema constitucional que tutela os
modos de producdo ndo é coerente com barbarie. E
preciso buscar o equilibrio entre os principios sem deles
desbordar, principalmente os da livre iniciativa e da
valorizacdo do trabalho.

Os ministros Rosa Weber e Ricardo Lewandowski
seguiram a divergéncia.

A ministra Rosa Weber expds histérico da edicdo do
Enunciado 331, bem como estudos e pesquisas acerca da
matéria. A seu ver, a interpretacdo conferida prestigia o
contrato de trabalho e sua condigao de porta de acesso
aos direitos constitucionais trabalhistas.

A perspectiva da terceirizacdo de atividade-fim
contraria o préprio conceito de terceirizagdo nos termos
propostos pela ciéncia da administracdo. Se o seu
objetivo é a concentragdo das empresas em suas
atividades principais, perde sentido a contratagao
quando se pretende terceiriza-las. Essa modalidade,
também, carecia de respaldo legal, eis que toda
legislacdo a seu respeito, salvo a do trabalho
temporario, limitava o fendmeno a atividades
acessorias.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) Enunciado 331 do TST: “I - A contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei
6.019, de 3.1.1974). Il - A contratagdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988). lll - Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei
7.102, de 20.6.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinagao direta. IV - 0 inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da
Administracdo Puablica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV,
caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagoes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida
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responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. VI - A responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao
periodo da prestacdo laboral.”

(2) Lei 9.882/1999: “Art. 4° A peticdo inicial sera
indeferida liminarmente, pelo relator, quando nao for o
caso de argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos
nesta Lei ou for inepta. § 1° N3o serd admitida argiiicdo
de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.”

(3) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa)”
(4) CF: “Art. 5° (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”
(5) CF: “Art. 170. A ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)"”

(6) CF: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigao social: (...)"

ADPF 324/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
22 e 23.8.2018. (ADPF-324)

RE 958252/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 22 e
23.8.2018. (RE-958252)

JUSTIGA DO TRABALHO E TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADE-FIM - 3

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.

Ao fixar essa tese de repercussao geral (Tema725), o
Plenario, em conclusdo de julgamento conjunto e por
maioria, julgou procedente o pedido formulado em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) e deu provimento a recurso extraordinario (RE)
para considerar a licitude da terceirizagao de atividade-
fim ou meio (Informativos 911 e 912).

No caso, o pedido de inclusdo da ADPF em pauta e o
reconhecimento da repercussao geral foram anteriores
aedicdo das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017.
Prevaleceram os votos dos ministros Roberto Barroso
(relator da ADPF) e Luiz Fux (relator do RE).

0 ministro Roberto Barroso advertiu que, no contexto
atual, é inevitavel que o Direito do Trabalho passe, nos
paises de economia aberta, por transformagdes. Além
disso, a Constituigao Federal (CF) ndo impde a adogdo de
um modelo de produgdo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias de produgdo flexiveis,
tampouco veda a terceirizagao.

0 conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre a
matéria ndo estabelece critérios e condi¢bes claras e
objetivas que permitam a celebracdo de terceirizagao
com segurancga, de modo a dificultar, na pratica, a sua
contratacao.
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A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-
fim de uma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
que asseguram aos agentes economicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior
eficiéncia econémica e competitividade.

Por si s0, a terceirizagdo ndo enseja precarizacdo do
trabalho, violacdo da dignidade do trabalhador ou
desrespeito a direitos previdenciarios. Terceirizar nio
significa necessariamente reduzir custos. E o exercicio
abusivo de sua contratacdo que pode produzir tais
violagoes.

Para evitar o exercicio abusivo, os principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizagdo devem
ser compatibilizados com as normas constitucionais de
tutela do trabalhador, cabendo a contratante observar
certas formalidades.

E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, de forma que ndo se configura relagao de
emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. Porém, na terceirizacdo, compete a
contratante verificar a idoneidade e a capacidade
econdémica da terceirizada e responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias.
A responsabilizacdo subsididria da tomadora dos
servigos pressupde a sua participagdo no processo
judicial.

A decisdo na ADPF ndo afeta os processos em relagao
aos quais tenha havido coisa julgada.

Por sua vez, o ministro Luiz Fux consignou que os
valores do trabalho e da livre iniciativa sao
intrinsecamente conectados, em relacdo dialdgica que
impede a rotulacdo de determinada providéncia como
maximizadora de apenas um deles.

0 Enunciado 331 (1) da Sumula do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) foi considerado inconstitucional por
violar os principios da livre iniciativa e da liberdade
contratual.

O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se
estéril, somente pode ser restringido por medidas
informadas por parametro constitucionalmente legitimo
e adequadas ao teste da proporcionalidade. E
necessaria argumentacio sélida para mitigar liberdade
constitucional.

Cumpre ao proponente da limitagdo o onus de
demonstrar empiricamente a necessidade e a
adequacdo de providéncia restritiva. A seguranga das
premissas deve atingir grau maximo quando embasar
restricoes apresentadas fora da via legislativa.

A terceirizacao nao fragiliza a mobilizacao sindical dos
trabalhadores. Ademais, as leis trabalhistas sao de
obrigatéria observancia pela empresa envolvida na
cadeia de valor, tutelando-se os interesses dos
empregados.

A dicotomia entre a atividade-fim e atividade-meio é
imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia
moderna, caracterizada pela especializagao e divisdo de
tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel.
Frequentemente, o produto ou o servico final
comercializado é fabricado ou prestado por agente
distinto. Igualmente comum, a mutacao constante do
objeto social das empresas para atender a necessidade
da sociedade.

A terceirizacdo resulta em inegdaveis beneficios aos
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trabalhadores, como a redugdo do desemprego,
crescimento econémico e aumento de saldrios, a
favorecer a concretizacdo de mandamentos
constitucionais, como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, sem prejuizo da busca do pleno emprego.

0 escrutinio rigoroso das premissas empiricas
assumidas pelo TST demonstra a insubsisténcia das
afirmagdoes de fraude e precarizagdo. A alusao,
meramente retérica, a interpretacdo de clausulas
constitucionais genéricas ndo é suficiente a embasar
disposigao restritiva ao direito fundamental, motivo pelo
qual deve ser afastada a proibicdo [CF, artigos 1° IV (2);
5°11(3); e 170 (4)].

E aplicvel as relacdes juridicas preexistentes a Lei
13.429/2017 a responsabilidade subsidiaria da pessoa
juridica contratante pelas obrigacdes trabalhistas nao
adimplidas pela empresa prestadora de servigos, bem
como a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias devidas por esta, mercé
da necessidade de se evitar o vacuo normativo
resultante da insubsisténcia do Verbete 331 da Simula
do TST.

O ministro Alexandre de Moraes sublinhou que a
intermediacdo ilicita de ma&o-de-obra, mecanismo
fraudulento combatido pelo Ministério Publico do
Trabalho, ndo se confunde com a terceirizacdo de
atividade-fim.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que julgaram
improcedente o pedido formulado na ADPF e negaram
provimento ao RE. Para eles, a orientagdo contida no
verbete é compativel com a Constituicdo, adveio da
andlise do arcabougo normativo da época, a luz da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, antes da reforma de
iniciativa legislativa. 0 ministro Marco Aurélio ndo se
pronunciou quanto a tese.

(1) Enunciado 331 do TST: “I - A contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei
6.019, de 3.1.1974). Il - A contratagdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragao
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988). lll - Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei
7.102, de 20.6.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacdo direta. IV - 0 inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da
Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigées do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
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regularmente contratada. VI - A responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao
periodo da prestacao laboral.”
(2) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa)”
(3) CF: “Art. 5° (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”
(4) CF: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)"

ADPF 324/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
29 e 30.8.2018. (ADPF-324)

RE 958252/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 29 e
30.8.2018. (RE-958252)

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO: AGAO CIVIL
PUBLICA E MEDICAMENTOS

0 Ministério Publico é parte legitima para ajuizamento
de acdo civil publica que vise o fornecimento de
remédios a portadores de certa doenca.

Com esse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema
262 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordindrio para que, suplantada a ilegitimidade
declarada pelo Tribunal de Justica, este prossiga no
julgamento da apelacao.

Cabe ao Ministério Publico a promocao do inquérito civil
e da ag3o civil publica na defesa de interesses difusos e
coletivos, ateor do art. 129, lll, (1) da Constituicao Federal
(CF).

Ademais, a acdo proposta é definida pelos termos da
peticdo inicial, que, no caso concreto, apontou cidada
sem condigdes financeiras para aquisigao dos farmacos
e negativa de fornecimento destes pela Secretaria de
Saude local. Acontece que a referida pega se mostrou
abrangente — tanto no tocante a narragdo dos fatos,
quanto em relagdo ao pedido —, aludindo ndo apenas a
situacdo daquela paciente como também a dos demais
portadores da doenca considerada grave.
Mais do que isso, ao postular pronunciamento
condenatério, citou-se como destinatarios pacientes
acometidos pela enfermidade. Assim, a mencdo ao
individuo foi meramente exemplificativa.

Dessa forma, se revelou inquestionavel a qualidade do
“parquet” para ajuizar agdo civil publica objetivando, em
sede de processo coletivo o interesse social que
legitima a intervengdo e a acdo em juizo do Ministério
Pablico, a defesa de direitos impregnados de
transindividualidade ou de direitos individuais
homogéneos, notadamente aqueles de carater
indisponivel, porque revestidos de inegavel relevancia
social, como sucede, de modo bastante particularmente
expressivo, com o direito a salde, que traduz
prerrogativa juridica de indole eminentemente
constitucional.

(1) CF: “Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério
Publico: (...) Il - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;”

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

RE 605533/MG, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
15.8.2018. (RE-605533)

POSSE EM CONCURSO PUBLICO E EXERCICIO
DETERMINADOS POR DE DECISOES PRECARIAS.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA

A Primeira Turma, em face da inaplicabilidade das
orientagOes estabelecidas no RE 608.482, julgado sob o
rito da repercussdo geral (Tema 476), deu provimento ao
agravo interno com vistas a negar seguimento ao
recurso extraordinario em que se discutia a validade de
portaria que tornou sem efeito ato de nomeacao e posse
de servidora publica.

O colegiado rememorou que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao julgar oRE 608.482, decidiu pela
inaplicabilidade da “teoria do fato consumado” a
candidato que assumiu o cargo em razao de decisdo
judicial de natureza precdria e revogavel. Naquele
julgado, a Corte entendeu que, em face das disposigdes
constitucionais que regem o acesso a cargos publicos, é
incabivel justificar a permanéncia de alguém que tomou
posse em razdo de decisdo judicial de carater precario,
com fundamento nos principios da boa-fé e da protecio
da confianca legitima. Entretanto, no julgamento do
precedente, ndo foram contempladas as hipoteses em
que servidor, em razao do decurso do tempo no
exercicio do cargo, tem a aposentadoria concedida pela
Administracdo Publica.

Afirmou-se que especificidades — em especial o
decurso de mais de 21 anos no cargo e a concessao de
aposentadoria voluntaria pela Administracdo Publica —
diferem das circunstancias do indigitado “leading case”.
No caso concreto, em razdao do elevado grau de
estabilidade da situacdo juridica, o principio da protecio
da confianga legitima incide com maior intensidade.
A Turma entendeu que a seguranca juridica, em sua
perspectiva subjetiva, protege a confianca legitima e
preserva fatos pretéritos de eventuais modificagbes na
interpretagdo juridica, bem como resguarda efeitos
juridicos de atos considerados invalidos por qualquer
razao.

A aplicagdo do principio da protecdo da confianga,
portanto, pressupde a adocdo de atos contraditorios
pelo Estado que frustrem legitimas expectativas
nutridas por individuos de boa-fé. Naturalmente, tais
expectativas podem ser frustradas nao apenas por
decisbes administrativas contraditorias, mas também
por decisdes judiciais.

RE 740029 AgR/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 14.8.2018. (RE-740029)

SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL E
PARCELAMENTO DO DEBITO FISCAL
0 prazo prescricional nao corre enquanto estiverem
sendo cumpridas as condicdes do parcelamento do
débito fiscal.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma negou
provimento a agravo regimental em recurso
extraordindrio em que se pleiteava o reconhecimento da
prescricao da pretensao punitiva do Estado.

O colegiado entendeu que, por estar suspensa a
pretensdo punitiva durante o periodo em que estiverem
sendo cumpridas as condicdes do parcelamento do
débito, também fica suspenso o prazo prescricional.
Permitir que a prescrigao siga seu curso normal durante
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o periodo de adesdo voluntaria do contribuinte ao
programa de recuperagao fiscal serviria como
estratégia do réu para alcancar aimpunidade.

PENA DE DEMISSAO E PROVA DECLARADA ILICITA
PELO JUIZO CRIMINAL

A Primeira Turma iniciou julgamento de recurso em
mandado de seguranca interposto em face de acérdao
do Superior Tribunal de Justica (STJ) que indeferiu a
ordem em "writ” impetrado com vistas a anular portaria
ministerial que aplicou pena de demissdo a policial
rodoviario federal.

0 processo administrativo disciplinar (PAD) teve inicio
com a noticia de deflagragdo de operacdo policial da qual
resultou a prisdo temporaria de policiais rodoviarios. A
comissao instalada requereu acesso aos elementos do
inquérito. O pedido foi acolhido parcialmente pelo juizo
criminal, que indeferiu o compartilhamento no tocante
astranscri¢bes das interceptacdes telefonicas.
Posteriormente, o acervo probatdrio do processo-crime
foi declarado ilicito, ante a determinagdo da quebra do
sigilo telefonico com fundamento exclusivo em dendncia
anonima. Desse modo, foi anulada a medida cautelar de
busca e apreensdo, bem como os interrogatérios
realizados tanto pela autoridade policial quanto pelo
juizo que se utilizaram de dados colhidos das
interceptacdes telefonicas, exceto as confissdes que
podem ser fracionadas sem prejuizo a decisdo que
anulou as interceptacgdes telefonicas.

0 STJ, aoindeferir a ordem, partiu de duas premissas: (a)
a demissdo se embasou, “também, na prova documental
e testemunhal produzida no transcorrer da apuracgao
levada a efeito em ambito administrativo, sem a
utilizacdo dos dados constantes da interceptacdo
telefénica dos acusados, ndo franqueados pelo juizo
criminal”; e (b) a inadequagdo da via mandamental “para
a afericdo do grau de comprometimento das demais
provas produzidas no ambito criminal, para efeito de se
concluir pela presenca ou nao de ilicitude por
derivagao”.

0 impetrante sustenta a impossibilidade da utilizacao,
no ambito administrativo, de provas derivadas de
interceptagdo telefénica que foi, posteriormente,
declaradailicita pelo Poder Judiciario.

0 ministro Marco Aurélio (relator) deu provimento ao
recurso para assentar a insubsisténcia da portaria
ministerial que implicou a demissao do recorrente do
servico publico federal e determinou ao STJ que
prossiga na apreciacdo do mandado de seguranca, com
exame da pretensdo veiculada pelo impetrante.

De inicio, o relator afastou a alegac3o de vicio relativa a
composicdo da comissdo, por auséncia de prova
documental pré-constituida a caracterizar atuagio
parcial dos servidores indicados. Mostra-se impraépria
também a irresignagdo atinente a suposto cerceamento
de defesa.

No que se refere a reinquirigio dos corréus, asseverou o
acerto do pronunciamento do STJ, o qual considerou
adequado, no processo administrativo disciplinar, o
principio do formalismo moderado. Se ndo existe
qualquer demonstracio de prejuizo a defesa, descabe
potencializar a disciplina do artigo 159, § 2° (1), da Lei
8.112/1990.

Quanto ao mérito, o ministro Marco Aurélio entendeu
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que é vedada a utilizacdo de provas colhidas na esfera
penal, posteriormente declaradas invalidas.

Segundo o relator, o mdvel da investigacdo
administrativa foi a apuracao criminal, e as provas desta
foram aquela transportadas, com a ressalva alusiva as
gravacbes telefonicas, a figurar amplamente na
instrucdo e na formagdo do convencimento em seara
disciplinar.

No entanto, o juizo criminal reconheceu a quase total
invalidade do acervo constante do processo-crime,
inclusive dos documentos recolhidos na busca e
apreensdo e dos interrogatdérios. Esses dados da
apuracao penal viciada, apesar da nulidade, assumiram
protagonismo nas razdes que levaram a aplicagdo da
sangao administrativa.

Assentada a ilegitimidade das provas no processo-
crime, houve a contaminagdo da investigacao
disciplinar, devendo ser anulada a sangao imposta.

Por fim, destacou a irrelevancia da condenacdo ou
absolvicdo na esfera criminal. No caso, dois dos
recorrentes foram punidos, ndo tendo sido aplicado o
disposto no art. 92, | (2), do Cédigo Penal, e os outros
inocentados, ante a auséncia de provas. Considerada a
independéncia entre as instancias, cabe declarar a
ilicitude da sancdo imposta ao fim do processo
disciplinar, respaldado essencialmente em acervo
inidoneo.

A ministra Rosa Weber inaugurou divergéncia ao negar
provimento ao recurso. Primeiramente, frisou que, no
ambito do processo administrativo disciplinar, a pena de
demisséo foi aplicada com base tanto na interceptacao
telefénica - depois declarada como prova ilicita na
esfera criminal - quanto na prova testemunhal colhida.
O STJ denegou a ordem ao fundamento de que a
aplicagdo da pena de demissdo foi lastreada, também, na
prova documental e testemunhal produzida no
transcorrer da apuracdo levada a efeito no ambito
administrativo, sem a utilizacdo dos dados constantes
da intercepgdo telefonica dos acusados, nao
franqueados pelo juizo criminal. Portanto, a invalidagdo
dessa prova na esfera criminal ndo contamina a
legalidade do processo administrativo.

Consignou que o mandado de segurancga ndo é a sede
adequada para a aferigcdo do grau de comprometimento
das demais provas produzidas no ambito criminal, para
efeito de se concluir pela presenga ou nao de ilicitude de
prova emprestada por derivacao.
O ministro Luis Roberto Barroso também negou
provimento ao recurso. Afirmou que a pena de demissao
ndo se baseou na interceptagdo telefdnica,
posteriormente declarada nula, nem, exclusivamente,
em provas diretamente derivadas dela. Os autos da
interceptagdo telefénica ndo foram nem mesmo
franqueados pelo juizo criminal a esfera administrativa.
Ao contrario, a sangdo disciplinar foi assentada,
também, na prova documental e testemunhal produzida
no transcorrer da apuracao, levada a efeito no processo
administrativo, sem a utilizacdo dos dados constantes
da interceptagdo  telefénica dos  acusados.
A Comissdo processante, em seu relatério final, aponta
a oitiva de cinquenta e nove testemunhas no ambito
administrativo, sendo que a maior parte delas foram
apresentadas pela defesa dos acusados, o que
demonstra que a aplicagdo da pena ndo foi efetivada a
partir dos interrogatorios.
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Ademais, a manifestacdo espontanea e voluntaria do
impetrante, em sede administrativa, consubstancia
fonte independente, de modo que as provas assim
obtidas sdo consideradas auténomas, ndo restando
evidenciado o nexo causal com as interceptagdes
ilicitas.

Nos termos do ordenamento juridico e da jurisprudéncia
brasileira, a regra de exclusdo dos frutos da arvore
envenenada comporta duas excecdes: a primeira é a
fonte independente; e a segunda, a descoberta
inevitavel, nostermos do § 2° (3) do art. 157 do CPP.
Observou, ainda, que, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, assentou-se inadequada a via do
mandado de seguranga para dirimir esta especifica
questao na medida em que a afericdo do grau de
comprometimento das demais provas produzidas no
ambito criminal, para efeito de se concluir pela presenca
ou ndo de ilicitude por derivagao, dependeria de dilagao
probatéria, providéncia inadmissivel nas ages
mandamentais.

Para o ministro Luis Roberto Barroso, houve um
conjunto de provas auténomas e legitimas que serviram
de fundamento para o ato praticado.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Alexandre
de Moraes, o julgamento foi suspenso.

(1) Lei 8.112/1990: “Art. 159. Concluida a inquiricdo das
testemunhas, a comissdo promovera o interrogatério do
acusado, observados os procedimentos previstos nos
arts. 157 e 158. (...); § 2° O procurador do acusado podera
assistir ao interrogatério, bem como a inquiricdo das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas
perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém,
reinquiri-las, por intermédio do presidente da
comissdo.”

(2) CP: “Art. 92 - S30 também efeitos da condenacdo: | - a
perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo: a)
quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracdo Publica; b) quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.”

(3) CPP: “Art. 157. S3o inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais. (..); § 2° Considera-se fonte
independente aquela que por si s6, seguindo os tramites
tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou instrugdo
criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova.”

RMS 33272/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em

21.8.2018. (RMS-33272)

FAZENDA PUBLICA: RECOLHIMENTO DE MULTA E
INTERPOSIGCAQ DE RECURSO

E requisito de admissibilidade para interposicdo de
recurso extraordinario o recolhimento de multaimposta
aorecorrente no Tribunal “a quo”, com base no art. 557, §
2° (1), do Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC),
exigéncia que se impde inclusive a Fazenda Publica
(Informativo 820).

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, em
conclusdo de julgamento e por maioria, negou
provimento a agravo regimental em recurso
extraordinario em que se discutia a inexigibilidade desse
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recolhimento por forca do que estabelece o art. 1°-A (2)
da Lei 9.494/1997, que dispensa o depdsito prévio para
interposicdo de recurso pelas pessoas juridicas de
direito publico.

Vencidos os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes,
que deram provimento ao agravo a fim de afastar o
pagamento, tendo em conta a dispensa prevista na Lei
9.494/1997.

(1) CPC/1973: “Art. 557. O relator negara seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. (...) §
20 Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o
agravo, o tribunal condenara o agravante a pagar ao
agravado multa entre um e dez por cento do valor
corrigido da causa, ficando a interposicao de qualquer
outro recurso condicionada ao depdsito do respectivo
valor.”

(2) Lei 9.494/1997. “Artlo-A. Estdo dispensadas de
depdsito prévio, para interposicdo de recurso, as
pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais,
distritais e municipais.”

ARE 931830 AgR/PB, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
21.8.2018. (ARE-931830)

EMBARGOS INFRINGENTES E DISPENSA IRREGULAR
DE LICITACAO

0 Plendrio, por maioria, acolheu embargos infringentes
interpostos em face de acérddo condenatério proferido
pela Primeira Turma para absolver a embargante.

Em 2016, a Primeira Turma, por maioria de votos, julgou
procedente a acusacao e condenou parlamentar federal
pela suposta pratica do crime de dispensa irregular de
licitagdo [Lei 8.666/1993, art. 89 ()] e do crime de
peculato [Cédigo Penal (CP), art. 312 (2)], reconhecida a
prescricdo em relacdo ao ultimo.

Nos embargos infringentes, a defesa sustentou, em
preliminar: (a) a nulidade do feito em razdo da
litispendéncia e da usurpagdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) para deliberar sobre o
desmembramento da acdo penal em relagao aos demais
investigados; e (b) a inépcia da dendncia, sob o
argumento de que as condutas ndo teriam sido
satisfatoriamente descritas, a impedir o exercicio
regular do direito de defesa.

Em relagdo ao mérito, a recorrente defende a
inexigibilidade dos procedimentos licitatérios e a
auséncia de sobrepreco ou de prejuizo ao erario.
Destaca, ainda, a existéncia de pareceres favoraveis a
inexigibilidade  das licitagdbes  emitidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Inicialmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou as
preliminares suscitadas.

No tocante a suposta litispendéncia e a alegada
usurpacao de competéncia do STF, o Plenario registrou
que a denuncia oferecida na presente acdo penal versa
sobre fatos distintos daqueles tratados em
procedimento que tramita na primeira instancia.
Ademais, tal questdo, bem como a arguida inépcia da
denuncia, ja foram objeto de expressa deliberacio pela
Turma, implementada a preclusao “pro iudicato”.

Quanto ao cabimento dos embargos infringentes,
reiterou o que decidido na AP 863 no sentido de que esse
recurso é cabivel contra decisdes proferidas em sede de
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acdo penal de competéncia originaria das Turmas
quando proferidos dois votos minoritarios de carater
absolutério em sentido proprio, o que se deu na espécie.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo conheceu dos
embargos infringentes.

Acompanharam o relator, com ressalva de
entendimento, os ministros Edson Fachin e Celso de
Mello.

No mérito, afirmou que, para a responsabilizacdo penal
do administrador publico com base no art. 89 da Lei de
Licitagbes — norma penal em branco —, cumpre aferir
se foram violados os pressupostos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo previstos nos artigos 24 e 25
do mesmo diploma legal, bem como se houve vontade
livre e consciente de violar a competicao e de produzir
resultado lesivo ao patriménio publico.

Tal compreensao busca distinguir o administrador probo
que, sem ma-fé, agindo com culpa, aplica
equivocadamente a norma de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, daquele que afasta a
concorréncia de forma deliberada, sabendo-a
imperiosa, com finalidade ilicita.

No caso dos autos, examinados os elementos de
convicgao existentes, nao restou demonstrado o dolo
especifico na conduta da embargante, no sentido de que
teria agido com o intuito de beneficiar as empresas
contratadas ou lesar o erario publico.

Da andlise dos procedimentos administrativos
adotados, constatou-se que a selecdo do material
didatico adquirido foi precedida da constituicdo de
comissdes compostas de equipe técnica especializada,
que considerou algumas obras adequadas aos objetivos
de determinado programa de governo.

Quanto a apontada utilizagdo de fundamentagdo
padronizada para justificar a escolha do material, é
certo que o simples fato de os procedimentos licitatérios
terem sido instruidos com pareceres técnicos nos quais
constam termos e fundamentos semelhantes nao
consubstancia ilegalidade. Inexiste qualquer elemento
concreto a indicar que o material didatico comprado era
inadequado para os fins a que se prestava.
Ademais, a escolha dos livros ideais para alcancar os
objetivos do programa governamental em questio é
matéria circunscrita ao mérito do ato administrativo.
Desse modo, a selecdo do melhor material didatico
escapa aos critérios estritamente objetivos sobre os
quais o Poder Judiciario poderia exercer controle
jurisdicional.

De outro lado, as cartas de exclusividade apresentadas
pelas empresas contratadas mostram-se aptas a
ensejar a inexigibilidade de licitagdo regulamentada
pelo art. 25, | (3), da Lei 8.666/1993. A demonstragdo da
exclusividade do representante comercial pode ter
carater local e dispensa registro em érgéo especifico,
autorizada sua comprovacdo por meio de documentos
emitidos por entidades idoneas, vinculadas ao setor de
mercado respectivo, como é o caso da Camara
Brasileirado Livro.

Da mesma forma, a acusada, ao encaminhar o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo a PGE,
pautou-se em oficios assinados pelos coordenadores do
programa, os quais garantiam ndo apenas a
exclusividade da distribuicdo dos livros pelas
contratadas, como a equivaléncia dos valores por elas
praticados aos do mercado nacional. Eventual culpa por

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

parte da embargante na conferéncia dos documentos
apresentados n3o é capaz de conduzir ao
enquadramento penal da conduta ao art. 89 da Lei
8.666/1993, que ndo admite a modalidade culposa para
sua consumacao.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e
Marco Aurélio, que rejeitaram os embargos infringentes
e mantiveram o entendimento firmado quando da
prolacdo do acérdao recorrido (Informativos 836 e 837).
(1) Lei 8.666/1993: “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagado
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena-detencdo, de 3 (trés)a 5
(cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena
incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensaouinexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Pablico.”

(2) CP: “Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem mavel, publico ou
particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvid-lo, em proveito préprio ou alheio: Pena -
reclusdo, de dois a doze anos, e multa’
(3) Lei 8.666/1993: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicao, em especial: | - para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;”

AP 946/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 30.8.2018. (AP-946)

4.2. SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PARA PROCURADOR DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL. ALEGADA ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO. DESCABIMENTO.
DECISAO INTERLOCUTORIA PROFERIDA E NAO
RECORRIDA. CONFIRMAGAO DESSE DECISORIO.
CANDIDATOS APROVADOS FORA DO LIMITE DE VAGAS.
DEMONSTRAGAO DE INTERESSE NA SUA NOMEAGAO
POR PARTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. OMISSAQ
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO NA RESPOSTA A0
PEDIDO DE PROVIMENTO DOS CARGOS FEITO PELO
BANCO CENTRAL. AUSENCIA DE PROVA DE RESTRIGAO
FINANCEIRA OU DE QUALQUER OUTRO OBSTACULO
ORGCAMENTARIO PARA A NOMEAGAO DOS
CANDIDATOS. MANDADO DE SEGURANGA CONCEDIDO.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
fundamento nos arts. 10 e 11 do Decreto 6.944/2009 e em
editais de certames similares, consignou que "a
efetivagcdo de eventual direito subjetivo da parte ora
recorrente a sua nomeacdo depende de autorizagdo
prévia do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, o que legitima a sua figuragao no
polo passivo do mandado de seguran¢a em que deduzido
o presente recurso ordinario, circunstancia essa que
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fixa a competéncia do Superior Tribunal de Justica para
processar e julgar o 'writ" (STF, RMS 34.044/DF, Rel.
Ministro Celso de Mello, DJe 14/4/2016). Nesse mesmo
sentido: STF, RMS 34.452 AgR/DF, Rel.

Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 28/3/2017;
RMS 34.075 AgR/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 2/12/2016;

RMS 34.247 AgR/DF, Rel. Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 19/12/2016; STF, RMS 34.153/DF, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 1°/8/2016.

2. Dessa forma, foi realinhada a "jurisprudéncia da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, para
acompanhar entendimento firmado por ambas as
Turmas do Supremo Tribunal Federal que, dando
provimento a recursos ordindrios em mandados de
segurancga, em processos idénticos ao presente, afastaa
ilegitimidade passiva do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e determina o
prosseguimento dos mandados de seguranga
impetrados perante o STJ" (AgInt no MS 22.165/DF, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secao, julgado
em 24/5/2017, DJe 13/6/2017).

3. No que concerne a questdo de mérito objeto deste
mandamus, o Plenadrio do STF, por ocasido do
julgamento do RE 837.311/PI, Rel.

Min. Luiz Fux, julgado sob a sistematica da repercussao
geral, reconheceu que da aprovagdo em concurso
publico sé decorre direito subjetivo & nomeacdo, se
estiver demonstrada alguma das seguintes situagdes: a)
quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas
inserido no edital (RE 598.099); b) quando houver
pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Simula 15 do STF); ¢) quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a preterigao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria
eimotivada por parte da administragdo, considerando os
fundamentos declinados no acérdao.

4. Ocorre que o julgado do STF consignou, ao final, outra
premissa de direito, a qual, embora tratada como
excepcionalidade do caso, igualmente se verifica na
situacdo em exame, que consiste no fato de surgirem
novas vagas e houver manifestagdo inequivoca da
administracdo sobre a necessidade de seu provimento,
bem como, por GAbvio, inexistir prova de restrigdo
orgamentaria ou de qualquer outro obstaculo de ordem
financeira, a ser provado pelo poder publico, para tal
nomeacao.

5. No caso, os impetrantes foram aprovados fora do
limite de vagas conforme previsdo editalicia. De sua
parte, o Banco Central do Brasil, autarquia a quem
interessava o provimento dos cargos, dentro do periodo
de validade do certame, enviou pedido escrito ao
Ministério do Planejamento, no qual informava a
existéncia das vagas e da "extrema relevancia" quanto a
nomeacdo adicional, uma vez que considerou que os
seus quadros juridicos se encontravam "muito aquém
do necessario para que o 6rgdo juridico bem
desempenhe sua missdo institucional de garantir a
seguranca legal dos atos dos gestores da Autarquia, a
integridade de seu patriménio e a plena recuperacdo de
seus créditos". Assim, no que se refere a manifestagio
inequivoca da administragdo quanto a existéncia de
vagas e a necessidade premente do seu provimento, a
prova é indene de duvidas.
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6. 0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdao, a quem competia provar a restricdo
orcamentaria ou qualquer outro obstaculo financeiro
como dbice ao interesse publico no provimento de tais
cargos, nos termos estritos como decidido pelo STF no
julgamento do RE 837.311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, ignorou
solenemente o pleito do Banco Central do Brasil, nada
obstante os fundamentos nele deduzidos. Demais disso,
no ambito deste mandado de seguranga, quando poderia
fazer areferida prova, nada objetou nesse sentido, como
se depreende do teor das informagOes juntadas aos
autos, do que se conclui que inexiste qualquer
impedimento  orcamentdrio ou financeiro para
atendimento ao pleito de estrito interesse publico na
nomeacdo dos impetrantes, formulado pelo ente da
administracdo a quem competia fazé-lo.

7.Mandado de seguranga concedido.

(MS 22.813/DF, Rel. Ministro 0G FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/06/2018, DJe 22/06/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO DE REINTEGRAGAO
A0 CARGO PUBLICO, CUJO AFASTAMENTO FOI
MOTIVADO POR PERSEGUIGAO POLITICA. VIOLAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. PRISAO E TORTURA
PERPETRADOS DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE DA AGAO.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicionalimpugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se
o Cadigo de Processo Civil de 1973.

Il - Trata-se, na origem, de agdo ordindria proposta por
ex-servidor da Assembleia Legislativa do Parana
buscando sua reintegracao ao cargo anteriormente
ocupado, além dos efeitos financeiros e funcionais, com
fundamento no art. 8° do ADCT e na Lein.10.559/02, sob a
alegacao de que seu desligamento ocorreu em razao de
perseguigdo politica, perpetrada na época da ditadura
militar.

Il - A Constituigdo da Republica n3o prevé lapso
prescricional ao direito de agir quando se trata de
defender o direito inalienavel a dignidade humana,
sobretudo quando violada durante o periodo do regime
de excecao.

IV - Este Superior Tribunal de Justica orienta-se no
sentido de ser imprescritivel a reparagdo de danos,
material e/ou moral, decorrentes de violagdo de direitos
fundamentais perpetrada durante o regime militar,
periodo de supressdo das liberdades publicas.

V - A 1? Segdo desta Corte, ao julgar EREsp 816.209/RJ,
de Relatoria da Ministra Eliana Calmon, afastou
expressamente a tese de que a imprescritibilidade,
nesse tipo de acdo, alcancaria apenas os pleitos por
dano moral, invocando exatamente a natureza
fundamental do direito protegido para estender a
imprescritibilidade também as acgdes por danos
patrimoniais, o que deve ocorrer, do mesmo modo, em
relacdo aos pleitos de reintegragdo a cargo publico.

VI - O retorno ao servigo publico, nessa perspectiva,
corresponde a reparagdo intimamente ligada ao
principio da dignidade humana, porquanto o trabalho
representa uma das expressoes mais relevantes do ser
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humano, sem o qual o individuo é privado do exercicio
amplo dos demais direitos constitucionalmente
garantidos.

VIl - A imprescritibilidade da agdo que visa reparar
danos provocados pelos atos de excegao nao implica no
afastamento da prescricdo quinquenal sobre as
parcelas eventualmente devidas ao Autor. Nao se deve
confundir imprescritibilidade da agdo de reintegragao
com imprescritibilidade dos efeitos patrimoniais e
funcionais dela decorrentes, sob pena de prestigiar a
inércia do Autor, o qual poderia ter buscado seu direito
desde a publicagdo da Constituicdo da Republica.

VIII - Recurso especial provido.

(REsp 1565166/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe
02/08/2018)

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA
PUBLICA. DESNECESSIDADE DE INSCRIGAO NA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUIGAO DO ART. 3°, § 1°, DA LEI
8.906/1994. APLICACAO DO ART. 4°, § 6° DA LEI
COMPLEMENTAR 80/1994.

1. Inicialmente, verifica-se que a argumentagdo em torno
da condenagdo em honoréarios veio desacompanhada da
indicacdo de qual dispositivo de lei federal teria sido
violado, o que impede impossibilita o exame do recurso
interposto com base na alinea "a" do art. 105, Ill, da
Constituicao.

2. 0 mérito do recurso gira em torno da necessidade de
inscricdo dos Defensores Publicos na Ordem dos
Advogados do Brasil, questdo notoriamente controversa
nos Tribunais locais do Pais. 3. A Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica, no RHC 61.848/PA,
assentou que "os defensores ndo sao advogados
publicos, possuem regime disciplinar préprio e tém sua
capacidade postulatéria decorrente diretamente da
Constituicao Federal".

4. A Constituicdo de 1988 abordou expressamente a
Defensoria Puablica dentro das fungdes essenciais a
Justica, ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da
Advocacia Publica, com as quais ndo se confunde.

5. Defensores Publicos exercem atividades de
representagao judicial e extrajudicial, de advocacia
contenciosa e consultiva, 0 que se assemelha bastante a
Advocacia, tratada em Segdo a parte no texto
constitucional. Ao lado de tal semelhanga, ha inimeras
diferencas, pois a carreira esta sujeita a regime proprio
e a estatutos especificos; submetem-se a fiscalizagdo
disciplinar por 6rgdos proprios, e ndo pela OAB;
necessitam aprovagdo prévia em concurso publico, sem
a qual, ainda que se possua inscri¢do na Ordem, ndo é
possivel exercer as fungdes do cargo, além de ndo haver
necessidade da apresentacdo de instrumento do
mandato em sua atuac3o. 6. A vista dessas premissas, e
promovendo o necessario didlogo das fontes, tem-se
que o Estatuto da Advocacia ndo é de todo inaplicavel
aos Defensores Publicos, dada a similitude com a
advocacia privada das atividades que realizam. Dessa
forma, impensavel afastar, por exemplo, a
inviolabilidade por atos e manifestagoes (art. 2°, § 3°, da
Lei 8.906/1994) ou o sigilo da comunicagao (art. 7° 111).
Entretanto, por todas as diferencas, aceita-se regime
dispar previsto em legislacdo especial. 7. Em conclusdo,
o art. 3°, § 1° da Lei 8.906/1994 merece interpretagdo
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conforme a Constituicdo para obstar a necessidade de
inscricio na OAB dos membros das carreiras da
Defensoria Publica, ndo obstante se exija a inscricdo do
candidato em concurso publico. Ademais, a inscri¢io
obrigatdria ndo pode ter fundamento nesse comando em
razdo do posterior e especifico dispositivo presente no
art. 4°,§ 6°, da Lei Complementar 80/1994.

8. Recurso Especial conhecido e provido, com inversao
do 6nus da sucumbéncia.

(REsp 1710155/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe
02/08/2018)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA. PRESCRIGAO
AQUISITIVA. PRAZO. IMPLEMENTAGAO. CURSO DA
DEMANDA. POSSIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE.
ART. 462 DO CPC/1973. CONTESTAGAO. INTERRUPGAO
DA POSSE. INEXISTENCIA. ASSISTENTE SIMPLES. ART.
50 DO CPC/1973.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado
na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 1973
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a definir se é possivel o
reconhecimento da usucapido de bem imdvel na
hipétese em que o requisito temporal (prazo para
usucapir) previsto em lei é implementado no curso da
demanda.

3. A decisdo deve refletir o estado de fato e de direito no
momento de julgar a demanda, desde que guarde
pertinéncia com a causa de pedir e com o pedido.
Precedentes.

4. 0 prazo, na acao de usucapido, pode ser completado
no curso do processo, em conformidade com o disposto
no art. 462 do CPC/1973 (correspondente ao art. 493 do
CPC/2015).

5. A contestagdo ndo tem a capacidade de exprimir a
resisténcia do demandado a posse exercida pelo autor,
mas apenas a sua discordancia com a aquisigdo do
imével pela usucapido.

6. A interrupcao do prazo da prescricdo aquisitiva
somente poderia ocorrer na hiptese em que o
proprietario do imdvel usucapiendo conseguisse reaver
aposse parasi. Precedentes.

7. Na hipétese, havendo o transcurso do lapso vintenario
na data da prolacdo da sentenca e sendo reconhecido
pelo tribunal de origem que estao presentes todos os
demais requisitos da usucapido, deve ser julgado
procedente o pedido autoral.

8. 0 assistente simples recebe o processo no estado em
que se encontra, ndo podendo requerer a produgao de
provas e a reabertura da fase instrutdria nesta via
recursal (art. 50 do CPC/1973).

Precedente.

9.Recurso especial provido.

(REsp 1361226/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe
09/08/2018)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS.
CPC/2015. DECISAO QUE ENCERRA FASE PROCESSUAL.
SENTENGA, CONTESTADA POR APELAGAO. DECISOES
INTERLOCUTORIAS PROFERIDAS NA FASE EXECUTIVA,
SEM EXTINGAO DA EXECUGAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.
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1. Disp6e o paragrafo Unico do art. 1015 do CPC/2015 que
caberd agravo de instrumento contra decisbes
interlocutorias proferidas na fase de liquidagdo de
sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo
de execugdo e no processo de inventario. Por sua vez, o
art. 1.009, do mesmo diploma, informa que cabera
apelacdo em caso de "sentencga".

2. Na sistematica processual atual, dois sdo os critérios
para a definicdo de "sentencga": (I) conteldo equivalente
a uma das situagdes previstas nos arts. 485 ou 489 do
CPC/2015; e (ll) determinacao do encerramento de uma
das fases do processo, conhecimento ou execugao.

3. Acerca dos meios de satisfacao do direito, sabe-se
que o processo de execucdo serd o adequado para as
situagdes em que houver titulo extrajudicial (art. 771,
CPC/2015) e, nos demais casos, ocorrera numa fase
posterior a sentenca, denominada cumprimento de
sentenca (art. 513, CPC/2015), no bojo do qual sera
processada aimpugnacao oferecida pelo executado.

4. A impugnagdo ao cumprimento de sentenca se
resolvera a partir de pronunciamento judicial, que pode
ser sentenga ou decisdo interlocutdria, a depender de
seu conteldo e efeito: se extinguir a execucdo, sera
sentenca, conforme o citado artigo 203, §1°, parte final;
caso contrario, sera decisdo interlocutdria, conforme
art.

203, §2°, CPC/2015.

5. A execucdo serd extinta sempre que o executado
obtiver, por qualquer meio, a supressao total da divida
(art. 924, CPC/2015), que ocorrerd& com o©
reconhecimento de que n3o ha obrigagdo a ser exigida,
seja porque adimplido o débito, seja pelo
reconhecimento de que ele ndo existe ou se extinguiu.

6. No sistema regido pelo NCPC, o recurso cabivel da
decisdo que acolhe impugnagdo ao cumprimento de
sentenca e extingue a execugdo é a apelacdo. As
decisdes que acolherem parcialmente a impugnagao ou
a ela negarem provimento, por ndo acarretarem a
extingao da fase executiva em andamento, tem natureza
juridica de decisdo interlocutéria, sendo o agravo de
instrumento o recurso adequado ao seu enfrentamento.
7. N&o evidenciado o carater protelatério dos embargos
de declaragdo, impoe-se a inaplicabilidade da multa
prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC/2015. Incidéncia da
Sdmulan. 98/STJ.

8. Recurso especial provido.

(REsp 1698344/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAOQ, QUARTA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe
01/08/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ - TCU

Acérdao 1618/2018 Plendrio (Consulta, Relator Ministro
Vital do Régo)

Finangas Publicas. Orcamento da Unido. Concurso
publico. Taxa. Consulta.

As receitas decorrentes da arrecadacdo de taxa de
inscricdo em concurso publico promovido por dérgdo
estatal, e também as despesas necessarias a sua
concretizagdo, devem, mesmo sob a égide da EC 95/2016,
ser integralmente registradas no Orgcamento da Unido,
em deferéncia aos principios da universalidade, do
orgamento bruto e da transparéncia na gestao fiscal.
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Acérd3o 1618/2018 Plendrio (Consulta, Relator Ministro
Vital do Régo)

Pessoal. Concurso publico. Aproveitamento. Requisito.
Consulta.

O aproveitamento de candidatos aprovados em
concursos pubicos por outros érgdos e entidades: (i)
requer previsao expressa no edital do concurso de onde
serdo aproveitados os candidatos; (ii) deve observar a
ordem de classificagdo, a finalidade ou a destinagao
prevista no edital; (iii) deve ser devidamente motivado;
(iv) deve se restringir a drgios/entidades do mesmo
Poder; (v) deve ser voltado ao provimento de cargo
idéntico aquele para o qual foi realizado o concurso
(mesma denominagdo e mesmos requisitos de
habilitacdo académica e profissional, atribuigdes,
competéncias, direitos e deveres); (vi) somente podera
alcancar cargos que tenham seu exercicio previsto para
as mesmas localidades em que tenham exercicio os
servidores do 6rgdo/entidade promotor do certame.

Acérddo 1620/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro José Mcio Monteiro)

Licitacdo.  Pregdo.  Proposta. Inexequibilidade.
Desclassificagao. Lance.

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da
proposta é feito apds a etapa competitiva do certame
(fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a sua exequibilidade antes de eventual
desclassificagcdo. Apenas em situagdes extremas,
quando os lances ofertados configurarem precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando uma
presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a
exclusdo de lance durante a etapa competitiva do
pregao.

Acorddo 1624/2018 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Sobrepreco. Servico
novo. Equilibrio econdmico-financeiro. Subpreco.

E vedada a compensacdo de eventual subpreco na
planilha contratual original com sobrepreco verificado
em termo aditivo resultante da inclusdo de servigo nao
previsto inicialmente, uma vez que isso implicaria a
alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro em
desfavor da Administracgao.

Acérdéo 1628/2018 Plenério (Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagdo. Participagdo. Restricdo. Sdcio. Servidor
publico. Empresa privada.

A vedacdo a que se refere o art. 9°, inciso lll, da Lei
8.666/1993 diz respeito tanto a participacdo na licitagdo,
como pessoa fisica, de servidor do 6rgdo contratante,
quanto a participacdo de pessoas juridicas cujos sdcios
sejam servidores do contratante, em observancia aos
principios da moralidade e da impessoalidade.
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Acérd3o 1628/2018 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

A conduta culposa do responsavel que foge ao
referencial do “administrador médio” utilizado pelo TCU
para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua
apreciacgdo caracteriza o “erro grosseiro” a que alude o
art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei

13.655/2018.

Acérddo 1629/2018 Plenério (Aposentadoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Determinagao.
Descumprimento. Responsabilidade.

Ao tomar ciéncia de deliberacdo do TCU que determina
expressamente a imediata exclusao de vantagem de ato
de aposentadoria, pensao ou reforma, cabe ao agente
publico responsavel cumpri-la tempestivamente, ou,
nos prazos legais, interpor os recursos previstos na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCU. A protelagdo do
cumprimento da deliberagdo, sem causa justificada,
sujeita o agente as penalidades previstas na Lei
8.443/1992, assim como a ser responsabilizado,
solidariamente com os beneficidrios, pelos valores
pagos em desacordo com a determinagdo do Tribunal,
que, dado o seu carater coativo, ndo se encontra sujeita
ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

Acérd3o 6710/2018 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro José Mucio Monteiro)
Pessoal. Teto constitucional. Base de célculo. Cargo em
comissdo. Fungao de confianca.

A remuneracdo pelo exercicio de fun¢do de confianga ou
cargo em comissdo esta sujeita ao teto remuneratério
constitucional em qualquer situagao, e ndo apenas se
superar, por si sd, aquele limite.

Acérddo 5974/2018 Segunda Cdmara (Representacio,
Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Pessoal. Didrias. Rendncia. Passagens. Indenizag3o.
Natureza juridica. Capacitacao.

A Administragdo pode exigir, nos editais para
programas de treinamento a servidores com concessao
de bolsa para pagamento do curso e custeio do
deslocamento, que o pleiteante firme declaragao
especifica onde expressamente renuncie ao
recebimento de didrias ou qualquer outra verba
indenizatéria referente ao deslocamento do seu
domicilio para o local de treinamento, uma vez que
essas verbas possuem natureza juridica patrimonial
disponivel, ndo havendo, portanto, 6bice para que haja
rendncia pelo servidor quanto a sua percepgao.

Acérdido 1674/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
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profissional. Atestado de capacidade técnica. CREA.
Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Acdrd3o 1695/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Licitagdo. Parecer juridico. Obras e
servigos de engenharia. Erro grosseiro. Critério. Preco
unitario.

A auséncia do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios no edital de licitagdo para a contratacdo de
obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do
preco global, configura erro grosseiro que atrai a
responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o
exame da minuta do edital, que deveria saber, como
esperado do parecerista médio, quando os dispositivos
editalicios estdo aderentes aos normativos legais e a
jurisprudéncia sedimentada que regem a matéria
submetida a seu parecer.

Acérddo 6745/2018 Primeira Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Pensdo civil. Concessdo simultanea. Vidvo.
Companheiro. Unido estavel.

E possivel a concesséo simultanea de penséo a vildva e a
companheira, desde que o instituidor, por ocasido do
obito, encontre-se separado de fato da viliva e conviva
em regime de unido estadvel com a companheira. A
inexisténcia de reconhecimento judicial da unido estavel
ndo é empecilho ao recebimento da pensdo se a situagio
puder ser confirmada por outros elementos robustos de
prova.

Acérdio 1744/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaragdao de inidoneidade.
Abrangéncia. Recuperacdo judicial. Efeito ex nunc.

N&o ha dbice a que o TCU declare a inidoneidade (art. 46
da Lei 8.443/1992) de empresa que se encontre em
recuperacao judicial, uma vez que os efeitos da referida
sangdo sao ex-nunc, nao impactando os contratos
administrativos em andamento, bem como a atuacdo da
empresa no segmento privado.

Acérddo 1744/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaragdao de inidoneidade.
Abrangéncia. Licitagdo. Revogacao.
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A revogacdo do certame licitatério n3o configura
impedimento para a aplicagdo da sancao de declaragao
de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992). Para a
configuragdo do ilicito ndo é necessario que a licitante
autora da fraude tenha obtido vantagem ou sido
efetivamente contratada.

Acérddo 1751/2018 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Regime de dedicacdo exclusiva. Vedagdo.
Professor. Remuneracao.

Ao docente em regime de dedicagdo exclusiva é vedado
o exercicio de atividades, mesmo ndo remuneradas, que,
em alguma medida, representem empecilho ao seu
pleno envolvimento com a universidade.

Acérddo 1776/2018 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Competéncia do TCU. Pessoal. Ato sujeito a registro.
FCDF. Policia Militar. Policia Civil. Bombeiro militar.
Entendimento.

N3o compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a
legalidade das admissbées e concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes relacionadas ao
pessoal da Policia Militar, da Policia Civil, do Corpo de
Bombeiros Militar e das Secretarias de Estado de Saude
e de Educacdo do Distrito Federal, remunerados com
recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, sem prejuizo do exercicio da competéncia do
Tribunal de fiscalizar os gastos decorrentes do FCDF,
com fundamento no art. 71, inciso VI, da Constituicao
Federal.

Acord3o 1796/2018 Plenario (Levantamento, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Gestdo Administrativa. Controle interno (Administragao
Plblica). Gestdo de risco. Dispensa de licitagdo.
Contratacdo  emergencial.  Servicos  continuos.
Prorrogacao de contrato. Estoque.

E recomendavel a Administragdo Piblica a implantagio
de controles para mitigar riscos que possam resultar na
realizagdo de contratagdes emergenciais que afrontem
o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a exemplo de
medicdo do nivel minimo de estoque para itens
essenciais e de alerta sobre anecessidade de tomada de
decisdo quanto a prorrogacdo de contrato de servigo de
duracdo continuada ou a realizagdo de nova licitag3o.

Acérddo 6873/2018 Segunda Cdmara (Representag3o,

Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Representacao. Principio do impulso
oficial. Desisténcia. Principio da indisponibilidade do
interesse publico. Principio da verdade material.

0 pedido de desisténcia de representagdo formulada ao
TCU nao obsta o prosseguimento do processo quando
forem verificadas questdes de interesse publico a
serem tuteladas pelo Tribunal, ante os principios do
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impulso oficial, da verdade material e da
indisponibilidade do interesse publico.

Acérddo 1819/2018 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Licitacdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa.
Microempresa. Bens. Aquisicdo. Preco. Tratamento
diferenciado.

Na aplicagio do tratamento diferenciado as
microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP) em licitagdes disposto no art. 48, inciso lll, da LC
123/2006 (cota de 25% nas aquisicbes de bens de
natureza divisivel), é possivel que sejam distintos os
precos praticados, para um mesmo produto, pelas ME e
EPP e as empresas que disputam as cotas destinadas a
ampla concorréncia, desde que ndo ultrapassem o prego
de referéncia definido pela Administracdo, o qual deve
sempre refletir os valores praticados no mercado.

Acérddo 1827/2018 Plendrio (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio. Direito
processual. Nulidade.

A revisdo de oficio de ato de pessoal sujeito a registro
deve ser processada nos autos que tratam do ato
revisado, onde se localizam os elementos de prova dos
quais se extraem as conclusdes do relator e do
colegiado. Deliberar sobre a revisdo em autos que nao
versam sobre o caso em exame viola os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, por
se tratar de julgamento que ignora a existéncia dos
elementos de prova e de defesa do caso concreto, e
implica a nulidade do acérdao.

Acérddo T7181/2018 Segunda Cédmara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico. Aprovagao.
Solidariedade. Excecao.

A autoridade que aprova o projeto basico é
solidariamente responsavel pelos prejuizos advindos de
deficiéncias no documento técnico, exceto se forem
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis, pois a
aprovacdo ndo é ato meramente formal ou
chancelatério, e sim ato de fiscalizagdo por meio do qual
a autoridade competente referenda os procedimentos
adotados e o conteudo elaborado.

Acérddo 7184/2018 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Augusto Nardes)
Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato.
Cldusula obrigatéria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio
econdmico-financeiro.

0 estabelecimento do critério de reajuste de precgos,
tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ainda que a
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vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de
precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a
garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e
consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva.

Acérdio 7198/2018 Segunda Cadmara (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado.
Caché. Recebimento.

Na contratacdo de profissional do setor artistico com
recursos de convénio, confirmada a execuc3o fisica do
evento e atestada a correspondéncia dos dados da nota
fiscal com os do extrato bancario, ndo é exigivel a
comprovacdo da transferéncia dos valores ao artista
pela empresa intermediaria, se ndo houver previsdo
contratual nesse sentido ou se ndo houver indicios ou
evidéncias de fraude na representacdo do artista, de
superfaturamento nos valores do caché ou de outra
circunstancia relevante na fase de contratacdo ou de
liquidagao das despesas.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

31/31



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A7198%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

