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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, I, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao e vitérias judiciais da PGE-PL
Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relacao aos

pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n® 13.671, de 5.6.2018 — Altera o Anexo V a Lei n°
13.587, de 2 de janeiro de 2018, que estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2018. (Publicacdo no DOU 6.6.2018)

Lei n° 13.672, de 5.6.2018 - Altera a Lei n® 13.473, de
8 de agosto de 2017, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de
2018. Mensagem de veto (Publicaggo no DOU
6.6.2018)

Lei n°® 13.673, de 5.6.2018 - Altera as Leis n° s 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar
obrigatoria a divulgacdo de tabela com a evolugdo do
valor da tarifa e do preco praticados pelas
concessiondrias e prestadoras de servicos publicos.
(Publicagdo no DOU 6.6.2018)

Lei n°® 13.675, de 11.6.2018 - Disciplina a organizagao
e o funcionamento dos oérgdos responsaveis pela
segurancga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°® 11.530, de
24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 4 de julho de 2012. Mensagem de veto

(Publicagdo no DOU 12.6.2018)

Lei n® 13.676, de 11.6.2018 - Altera a Lei n® 12.016, de
7 de agosto de 2009, para permitir a defesa oral do
pedido de liminar na sesséo de julgamento do
mandado de seguranca. (Publicagdo no DOU 12.6.2018)

Lei n° 13.677, de 13.6.2018 - Altera a Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para
dispor sobre a possibilidade de movimentagdo da conta
do Programa de Integracédo Social (PIS) e do Programa
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de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Pasep). (Publicacdo no DOU 14.6.2018)

Lei n° 13.681, de 18.6.2018 - Disciplina o disposto nas
Emendas Constitucionais n os 60, de 11 de novembro
de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de
dezembro de 2017; dispde sobre as tabelas de salarios,
vencimentos, soldos e demais vantagens aplicaveis aos
servidores civis, aos militares e aos empregados dos ex-
Territérios Federais, integrantes do quadro em extingdo
de que trata o art. 89 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998; e d4 outras
providéncias. Mensagem de veto (Publicagdo no
DOU 19.6.2018)

Medida Proviséria n° 841, de 11.6.2018 - Dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica e sobre a
destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias.
Exposicdo de motivos (Publicacdo no DOU 12.6.2018)

Decreto n° 9.396, de 30.5.2018 — Altera o Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, e o Decreto n°® 7.492,
de 2 de junho de 2011, para reajustar valores
referenciais de caracterizacdo das situacdes de pobreza
e de extrema pobreza e os de beneficios do Programa
Bolsa Familia. (Publicacdo no DOU 1°.6.2018)

Decreto n° 9.403, de 7.6.2018 - Regulamenta a
Medida Proviséria n° 838, de 30 de maio de 2018, que
dispbe sobre a concessdo de subvengdo econdémica a
comercializacdo de 6leo diesel. (Publicaggo no DOU
7.6.2018 - Edicao Extra)

Decreto n° 9.404, de 11.6.2018 - Altera o Decreto n°®
5.296, de 2 dezembro de 2004, para dispor sobre a
reserva de espagos e assentos em teatros, cinemas,
auditérios, estadios, ginadsios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares para pessoas
com deficiéncia, em conformidade com o art. 44 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). (Publicacdo no
DOU 12.6.2018)

Decreto n° 9.405, de 11.6.2018 - Dispde sobre o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
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microempresas e as empresas de pequeno porte,
previsto no art. 122 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
(Publicagdo no DOU 12.6.2018)

Decreto n° 9.409, de 13.6.2018 - Dispde sobre prazo
de saque das contas individuais do Fundo PIS-Pasep.
(Publicagdo no DOU 14.6.2018)

Decreto n° 9.412, de 18.6.2018 - Atualiza os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Publicacdo no
DOU 19.6.2018)

Decreto n°® 9.427, de 29.6.2018 - Reserva aos negros
trinta por cento das vagas oferecidas nas sele¢cdes para
estdgio no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. (Publicagdo no DOU
29.6.2018)

Decreto n° 9.432, de 29.6.2018 - Regulamenta a
Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo
Basica. (Publicacdo no DOU 2.7.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 235, de 12.06.2018 - Dispde
sobre a alteracdo da Lei Complementar n° 230, de 29
de novembro de 2017, do Estado do Piaui, ampliando o
quadro de assessores de Magistrado e Assistente de
seguranca. (Publicacdo no DOE n° 108, de 12.06.2018)

Lei n° 7.128, de 12.06.2018 - Altera a Lei n° 6.764, de
14 de janeiro de 2016, a Lei Complementar n°® 13, de 03
janeiro de 1994, a Lei Complementar n°® 40, de 14 de
julho de 2004, a Lei Complementar n° 41, de 14 de
julho de 2004, a Lei n° 6.764 de 14 de janeiro de 2016, a
Lei n° 6.910, de 12 de janeiro de 2016, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 108, de
12.06.2018)

Lei n°® 7.129, de 12.06.2018 — Revoga a Lei n°® 6.543,
de 03 de junho de 2014, que estabelece a carga horéaria
de trabalho dos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 108, de 12.06.2018)

Lei n°® 7.130, de 12.06.2018 - Altera a Lei n° 5.309, de
17 de junho de 2003, incluindo-se o art. 8°-B, para
autorizar prorrogacdo emergencial de contratos
temporarios celebrados pelo Hospital da Policia Militar
do Piaui que especifica. (Publicacdo no DOE n° 108, de
12.06.2018)

Lei n° 7.131, de 14.06.2018 — Dispde sobre o reajuste
do vencimento dos trabalhadores em educacdo basica
ocupantes de cargos efetivos do Estado do Piaui e da
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outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 110, de
14.06.2018)

Nota: Posteriormente, o Decreto n® 17.827, de
21.06.2018, declarou a invalidade do Decreto n° 17.813,
de 14 de junho de 2018, tornando sem aproveitamento
a identificacdo numérica singular relativa a publicacéo
apocrifa sob epigrafe de Lei n° 7.131, 14 de junho de
2018 e deu outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°®
115, de 21.06.2018)

Lei n°® 7.132, de 27.06.2018 — Dispde sobre o reajuste
do vencimento e do subsidio dos policiais militares e
bombeiros  militares,  policiais  civis,  agentes
penitenciarios, Procuradores do Estado, Auditores
Governamentais e Professores do Magistério Superior e
dé outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°® 119, de
27.06.2018)

Lei n° 7.133, de 27.06.2018 — Dispde sobre o reajuste
do vencimento dos trabalhadores em educacdo basica
ocupantes de cargo efetivos do Estado do Piaui e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 119, de
27.06.2018)

Decreto n° 17.797, de 07.06.2018 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 105 de
07.06.2018)

Decreta n° 17.799, de 07.06.2018 — Dispde sobre a
delegacdo orcamentaria da Secretaria de Estado da
Saude (SESAPI) para a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Piaui (FAPEPI), objetivando acdes
conjuntas para o regular funcionamento do Centro
Integrado de Especialidades Médicas — CIEM, com o
programa de concessdo de bolsas e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 105 de
07.06.2018)

Decreto n° 17.579, de 29.12.2017 - Institui a
“Comissdo Piaui 200 Anos” com a finalidade de
coordenar as atividades, os eventos e os projetos
relacionados as comemoracbes do ducentésimo
aniversario da Adesdo ao Piaui a Independéncia do
Brasil e do tricentésimo aniversario da Capitania do
Piaui, e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
105, de 07.06.2018)

Decreto ° 17.803, de 12.06.2018 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, area de
terra situada no Municipio de Luzilandia — Piaui, de
propriedade de Laurindo Ribeiro do Vale, para
implantagdo do contorno Rodoviario. (Publicacdo no
DOE n° 108, de 12.06.2018)
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Decreto n° 17.813, de 14.06.2018 — Regulamenta a Lei
n® 7.131, de 14 de junho de 2018, que dispde sobre o
reajuste do vencimento dos profissionais do magistério
publico da educagdo bésica ocupantes de cargos
efetivos do Estado do Piaui e da& outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 110, de 14.06.2018)

Nota: Posteriormente, o Decreto n° 17.827, de
21.06.2018, declarou a invalidade do Decreto n° 17.813,
de 14 de junho de 2018, tornando sem aproveitamento
a identificagdo numérica singular relativa a publicagdo
apocrifa sob epigrafe de Lei n° 7.131, 14 de junho de
2018 e deu outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
115, de 21.06.2018)

Decreto n° 17.817, de 18.06.2018 — Altera o Decreto
n® 17.162, de 13 de maio de 2017, que nomeia os
membros  Efetivos e Suplentes do  Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Estado do Piaui —
TARF. (Publicacdo no DOE n°® 112, de 18.06.2018)

Decreto n° 17.826, de 21.06.2018 — Altera o Decreto
n°® 12.200, de 09 de maio de 2006, que "Dispde sobre a
organizacdo do Plendrio e das Turmas de Vogais da
Junta Comercial do Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 115 de
21.06.2018)

Decreto n° 17.827, de 21.06.2018 - Declara a
invalidade do Decreto n° 17.813, de 14 de junho de
2018, e torna sem aproveitamento a identificacdo
numérica singular relativa a publicacdo apdcrifa sob
epigrafe de Lei n° 7.131, 14 de junho de 2018 e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 115, de
21.06.2018)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Instrucdo Normativa n° 001/2018 - SSP/PI, de
13.06.2018 — Normativa sobre o recebimento de bens
oriundos de convénios ou instrumentos congéneres
firmados entre a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica e érgaos e entidades da administracdo direta,
indireta, autarquica e fundacional da Unido, Estados ou
Municipios. (Publicacdo no DOE n°® 112, de 18.06.2018)

Instrucdo Normativa da SEDUC n° 006/2018 , de
01.06.2018 - Dispde sobre normas e procedimentos
relativos a prestacdo de contas dos recursos recebidos
pelos Conselhos Escolares da Rede Publica Estadual de
Educacdo do Piaui e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 119, de 21.06.2018)

Portaria n° 147//2018 - GAB/SEADPREV, de
04.06.2018 — “Incorporar as Atas de Registro de Precos
n° 001/2018, 002/2018 e 003/2018, relativas ao Pregdo
Eletrénico n° 001/2018 - SSP/PI que tem como objeto
Registro de Precos para aquisicdo de uniforme para
criangas e adolescentes assistidos pelo Programa Mirim
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Cidaddo, com o objetivo de atender as necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracdo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada;” (art. 1°) (Publicagdo no
DOE n° 104, de 06.06.2018)

Portaria n° 144/2018 - GAB/SEADPREV, de
28.05.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatorio a Secretaria de Estado da
Educag¢éo/SEED, especificamente nos limites necessarios
a realizagdo de Registro de Precos Setorial na
modalidade  pregdo  eletrénico, objetivando  a
Contratagdo de empresa especializada no ramos de
agenciamento de viagem compreendendo os servicos
de reserva, emissdo, marcagdo, remarcagéo e
cancelamento, endosso e fornecimento de passagens
aéreas nacionais e Internacionais, por meio de
atendimento remoto (e-mail, telefone) para suprir as
necessidades da SEED, conforme solicitagdo no oficio n°
097/2018 UNAD e especificacbes no Termo de
Referéncia anexo.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 105,
de 07.06.2018)

Portaria PGE n° s/n/2018, de _/ /2018 - Lista de
antiguidade dos Procuradores do Estado do Piaui até
31 de janeiro de 2018. (Publicagdo no DOE n° 105, de
07.06.2018)

Portaria n® 912/2018 - GAB/SESAPI, de 07.06.2018 -
“Determinar que a participacdo de servidor(a), seja ele
federal, estadual, municipal ou cargo comissionado
como instrutor, Coordenador ou Apoio administrativo
em cursos de capacitacdo, treinamento e outros
executados pelo Nucleo de Educacdo em Urgéncia -
NEU do Estado do Piaui, é passivel de remuneragdo,
conforme as regras e valores estabelecidos nesta
Portaria (Tabelas I e I}, e realizados fora do hordrio
trabalho ou da Escala de Plantonistas.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 110, de 14.06.2018)

Portaria Conjunta n° 02/2018 - SSP/Pl, de
02.05.2018 - Dispde sobre a auditoria dos dados
criminais  no ambito da Policia Civil e a
complementac¢édo dos dados de Crimes Violentos Letais
Intencionais - CVLIS, no ambito da Policia Civil do
Estado do Piaui, e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 112, de 18.06.2018)

Portaria n° 17/2018 - SSP/PI, de 12.06.2018
Revogacdo da Portaria n° 10/2018, referente
designacdo de servidor para acompanhamento
fiscalizagdo da execugdo dos Contratos n° 30/2014
05/2016. (Publicacdo no DOE n° 112, de 18.06.2018)

® D Q-

Portaria n° 019/2018 - SEMAR, de 14.06.2018 -
Estabelecer procedimentos para a regularizagéo das

barragens de acumulagdo de agua para fins diversos
que ndo da geracdo de energia elétrica perante a
outorga de direito de uso. (Publicacdo no DOE n° 113
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de 19.06.2018)

Portaria n°® 028/2018 - SEMAR, de 06.06.2018 — Para
efeito de regularizagdo cadastral, o Instituto De
Assisténcia A Saude Dos Servidores Publicos Do Estado
Do Piaui — Iaspi devera notificar os usuarios para que o
mesmo proceda a regularizagdo da sua situacdo
perante o Instituto. (Publicagdo no DOE n° 114, de
20.06.2018)

Portaria n° 157/2018 - GAB/SEADPREV, de
18.06.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatorio ao Departamento Estadual
de Transito - DETRAN, especificamente nos limites
necessarios a realizacdo de procedimento licitatorio,
objetivando registro de precos para aquisicdo de
fardamento para os agentes de transito e banca
examinadora do DETRAN, para atender a demanda do
Departamento  Estadual de Transito - DETRAN,
conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 115, de
21.06.2018)

Portaria n° 158/2018 - GAB/SEADPREV, de
18.06.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatério a Secretaria de Estado da
Saude - SESAPL especificamente nos limites necessarios
a realizacdo de procedimento licitatorio, objetivando
aquisicdo de insumos laboratoriais, equipamentos
odontoldgicos, insumos hospitalares, medicamentos e
equipamentos médicos, para atender a demanda da
Secretaria de Estado da Saude - SESAPL conforme
Oficio n° 3227/2017 — GAB/SESAPL” (art. 1°) (Publicacdo
no DOE n° 115, de 21.06.2018)

Portaria n° 155/2018 - GAB/SEADPREV, de
18.06.2018 — “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatério a Secretaria de Estado da
Justica - SEJUS, especificamente nos limites necessarios
a realizacdo de procedimento licitatorio, objetivando
registro de precos para aquisicdo de objeto
aparelhamento de 07 (sete) unidades bdsicas de saude,
conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia, especificamente para os .objetos: aparelho
de som, armario de ago, armario vitrine, arquivo de ago,
balde a pedal/lixeira, bebedouro/purificador
refrigerado, cadeira, carro para material de limpeza,
compressor odontoldgico, computador (desktopbasico),
destilador de dgua, estante foco refletor ambulatorial,
fotopolimerizador — de  resinas.  Geladeira  para
conservagdo de vacinas ( 1 porta, min. 280 Its),
geladeira/refrigerador, impressora laser, impressora
multifuncional médio porte laser monocromadtico, jato
de bicarbonato, longarina executiva 3 lugares com
bragcos, mesa auxiliar, mesa escritorio, mesa de exames,
mesa redonda para reunido, mesa para computador,
mesa para impressora, mocho, nebulizador adulto
portati, megascopio, nobreak (para computador),
projeto multimidia, roteador lan (wireless), seladora,
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suporte de soro, tela de projecdo, televisor, ultrassom
odontologico, ventilador de teto.” (art. 1°) (Publicacdo
no DOE n° 116, de 21.06.2018)

Portaria GSE/ADM da SEDUC n° 0223/2018, de
19.06.2018 — ‘“Estabelecer, em cardter excepcional, o
expediente nos dias de Jogos da Selecdo Brasileira de
Futebol na Copa do Mundo FIFA 2018, que se dara da
seguinte forma.” (I) (Publicacdo no DOE n°® 116, de
21.06.2018)

Portaria da Secretaria de Cultura n° 044/2018, de
21.06.2018 - Estabelece o prazo minimo de 45 dias a
contar até a data da realizagdo do evento para a
entrada junto ao protocolo da SECULT de processos
com as solicitagdes de auxilio financeiro, convénios,
realizacdo de eventos culturais ou de qualquer tipo de
atividade cultural ou artistica. (Publicagdo no DOE n°
116, de 21.06.2018)

Portaria n° 098/2018 - GAB/SEJUS, de 27.04.2018 -
Reformula a Casa de Custédia de Teresina e a converte
em Penitenciaria José Ribamar Leite. (Publicagdo no
DOE n° 118, de 26.06.2018)

Portaria n° 019/2018-PRES da JUCEPI, de 21.06.2018
— Recomendacbes acerca do Cancelamento dos
Processos Digitais em exigéncias a mais de 90 dias.
(Publicagdo no DOE n°® 119, de 27.06.2018)

Portaria n° 164/2018 - GAB/SEADPREV, de
25.06.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatério a Coordenadoria de
Fomento 4 Irrigagdo do Piaui - COFIR, especificamente
nos limites necessarios a realizagéo de procedimento
licitatorio, objetivando  registro de precos para
aquisicdo de placas de identificacgdo em ACM e adesivo
personalizado, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia.” (art. 1°) (Publicacgdo no DOE n°
120, de 28.06.2018)

Portaria n° 170/2018 - GAB/SEADPREV, de
28.06.2018 - “Incorporara Ata de Registro de Precos n®
2017 — CPL/GAMIL, relativa ao Pregdo Presencial n°
002/2017 - CPL/GAMIL, que tem como objeto Registro
de Precos para contratacdo de agéncias de viagens para
fornecimento de servico de hospedagem, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administragdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada”
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n°® 121, de 29.06.2018)

Resolucao CSDPE/PI n° 099/2018, de 27.04.2018 -
Regulamenta o pagamento das gratificacdes de
substituicdo e acumulacdo no ambito da Defensoria
Publica do Estado do Piaui em periodos descontinuos
dentro do exercicio financeiro anual. (Publicacdo no
DOE n° 102, de 04.06.2018)
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Resolugdo Conselho Gestor de PPPs n° 001/2018, de
05.06.2018 - “Para a fiscalizagdo do Contrato de
Parceria Publico Privada destinado a Construgdo,
Operagdo e Manutencdo de Infraestrutura de
Transporte de Dados, Voz e Imagem, incluindo Servigcos
Associados para o Governo do Estado do Piauj serd
contratado VERIFICADOR INDEPENDENTE, observadas
as diretrizes estabelecidas nesta Resolucdo,” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 106, de 08.06.2018)

Resolucdo Conselho Gestor de PPPs n° 002/2018, de
05.06.2018 - ‘“Determinar a criagdo de grupo de
trabalho, pela ATl para acompanhar e executar as
regras de adimplemento das obrigacbes pecunidrias
advindas do Contrato de Parceria Publico Privada n.
001/2018 -ATl/ SUPARC/SEADPREV, e as regras
or¢camentarias e fiscais relativas ao Projeto de PPP -
Piaui Conectado” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 106,
de 08.06.2018)

Resolucdo CSDPE/PI n° 101/2018, de 11.05.2018 -
Acrescenta a alinea “g” no inciso I do art. 30, e §§ 1°, 2°,
39, e 4° ao art. 38 da Resolugdo CSDPE n° 24/2009, que
dispde sobre o Regulamento do Estdgio Forense da
Defensoria Publica do Estado do Piaui. (Publicacdo no

DOE n° 120, de 28.06.2018)

Resolu¢do CSDPE/PI n° 102/2018, de 25.05.2018 -
Acrescenta os paragrafos 5° e 6° ao art. 5° da
Resolucdo CSDPE n 022/2011, que dispde sobre a
reestruturacdo da Defensoria Publica na Capital, no que
se refere as atribuicoes das 12, 33, 52 e 72 Defensorias
Publicas do Sistema Prisional. (Publicacdo no DOE n°
120, de 28.06.2018)

Ato Normativo UNATRI n° 018/2018, de 18.06.2018
— Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, de 18
de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacbes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 116, de
21.06.2018)

Ato Normativo UNATRI n° 019/2018, de 19.06.2018
— Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, de 18
de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacdes com o0s
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 116, de
21.06.2018)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 414/2018 (APROVADO EM
05/06/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. RECONDUCAO A PEDIDO. LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N°
15.551/2014. POSSIBILIDADE JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA. NCESSIDADE DE QUE O
SERVIDOR TENHA ADQUIRIDO ESTABILIDADE NO
CARGO ANTERIOR E QUE NAO TENHA SE TORNADO
ESTAVEL NO NOVO CARGO. RECONDUCAO A PEDIDO
QUE TEM PREVISAO NORMATIVA EXPRESSA NO ART.
3° DO DECRETO ESTADUAL N° 15.551/2014.
NECESSIDADE DE FORMALIZACAO E PUBLICACAO
OFICIAL DO ATO DE RECONDUCAO A SER EXPEDIDO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO
ART. 102, IX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ART.
5° DO DECRETO ESTADUAL N° 15.551/2014.

PARECER PGE/CJ N° 416/2018 (APROVADO EM
12/06/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA. SERVIDOR PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. DECRETOS ESTADUAIS N° 15.251/2013, N°
15.555/2014 E N° 15.299/2013. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. FERIAS E PERIODOS DE LICENCA
PREMIO E CAPACITACAO NAO GOZADOS NA
ATIVIDADE. VEDACAO AO ACUMULO DE MAIS DE DOIS
PERIODOS DE FERIAS. DIREITO ADQUIRIDO. VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO ILICITO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. JURISPRUDENCIA. INDENIZACAO DEVIDA
QUANTO AOS DIREITOS NAO FRUIDOS, OBSERVADO O
LIMITE LEGAL. CONVERSAO EM PECUNICA DE LICENGCA
PREMIO PERMITIDA APENAS NAS HIPOTESES DO ART.
18 DO DECRETO ESTADUAL N° 15.251/2013.
REQUISITOS NAO  PREENCHIDOS NA  ESPECIE.
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA CAPACITACAO
VEDADA EM QUALQUER HIPOTESE PELO ART. 1°, § 6°,
DO DECRETO ESTADUAL N° 15.299/2013.

PARECER PGE/CJ N° 421/2018 (APROVADO EM

20/06/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

REDISTRIBUICAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGO
PROVIDO. ART. 39-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. DECRETO ESTADUAL N° 15.252/2013.
PROCEDIMENTO INDICADO PELOS ARTS. 4° 8° E
SEGUINTES DO REGULAMENTO. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO E JUSTIFICATIVA PELA SECRETARIA DE
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ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA. REDISTRIBUICAO A
SER EFETIVADA POR DECRETO GOVERNAMENTAL. ATO
DE REDISTRIBUICAO QUE DEVE SER PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL. INEXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE
ENTRE AS ATRIBUICOES DO CARGO, FINALIDADES
INSTITUCIONAIS DOS ORGAOS E COMPLEXIDADE DAS
ATIVIDADES. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DOS
REQUISITOS DO ART. 39-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE EFETIVAR A
REDISTRIBUICAO NA ESPECIE.

PARECER PGE/CJ N° 487/2018 (APROVADO EM
27/06/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA. UESPL EDITAL
PREG N° 008/2017. SUBSTITUICAO DE PROFESSOR.
ANALISE PREVIA DO EDITAL E DOS ANEXOS PELA PGE-
PL. CONSULTA REFERENTE A REGULARIDADE DO
PROCEDIEMNTO ADOTADO NA  SUBSTITUICAO.
IRREGULARIDADES DETECTADAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO NA UESPL AUSENCIA DE
PREJUIZO EVIDENTE. ART. 24, §4°, DA LEI ESTADUAL N°
6.782/2016. INDICACAO DE SANEAMENTO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

PARECER PGE/CJ N° 512/2018 (APROVADO EM
20/06/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR QUE ADERIU AO PDV E
POSTERIORMENTE FOI REINTEGRADO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. COMPUTO DO PERIODO DE
AFASTAMENTO COMO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA
CONSULTORIA JURIDICA. DEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 513/2018 (APROVADO EM
20/06/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

APOSENTADORIA ESPECIAL. ARTIGO 40, §4°, CF.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA MATERIA
POR MEIO DE DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
DETALHANDO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO A
SER ADOTADO NESSES CASOS E DEFININDO OS
ORGAOS ESTADUAIS QUE SERAO RESPONSAVEIS PELA
CONFECCAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
A COMPROVACAO DAS CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO, TAIS COMO O PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO, LAUDO TECNICO DE CONDICOES
AMBIENTAIS DE TRABALHO E A PERICIA TECNICA.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PARECER PGE/CJ N° 553/2018 (APROVADO EM
12/06/2018)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

SERVIDOR PUBLICO. PERMUTA COM SERVIDOR DE
MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO DE COOPERACAO.
DECRETO ESTADUAL N. 15.085/2013. ISENCAO DE
ONUS FINANCEIRO PARA A SEDUC. JURIDICIDADE DO
PROCESSO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES: 1) CERTIFICACAO
DE QUE O SERVIDOR A SER COLOCADO A DISPOSICAO
DO  MUNICIPIO  INTERESSADO  NAO  ESTA
RESPONDENDO A SINDICANCIA OU PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR; 2) REGISTRO DA
DISPOSICAO PELA SEAD/PL 3) FORMALIZACAO PELO
EXMO. GOVERNADOR DO ESTADO E PELO PREFEITO
MUNICIPAL OU  AUTORIDADES  REGULAMENTE
DELEGADAS PARA TAL FINALIDADE; 4) RETIFICACAO
DA CLAUSULA TERCEIRA DO TERMO DE COOPERACAO
5) PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONVENIO DE
COOPERACAO NO DIARIO OFICIAL. OBRIGATORIEDADE
DE O SERVIDOR AGUARDAR A PUBLICACAO DO
EXTRATO DO CONVENIO DE COOPERACAO EM
EXERCICIO, NO SEU LOCAL DE TRABALHO, EM
QUALQUER HIPOTESE.

PARECER PGE/CJ N° 570/2018 (APROVADO EM
08/06/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
CONSTITUCIONAL. PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL APRESENTADA POR DEPUTADO
ESTADUAL, INSTITUINDO O SUBSIDIO DE
DESEMBARGADOR COMO TETO REMUNERATORIO DE
ALGUMAS CARREIRAS DE SERVIDORES PUBLICOS. O
TETO REMUNERATORIO CONSTITUI MATERIA DE
“REGIME JURIDICO”, DEVENDO SER TRATADO POR LEI
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO (CF, ART. 61, §1°, 11, “C"). NA FORMA DO §12
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DE
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
PODE SER EDITADA EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL PARA ALTERAR O TETO REMUNERATORIO
DOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS, DESDE QUE
OBSERVE A INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO (CONSTITUCIONALIDADE FORMAL) E
ABRANJA TODOS OS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS,
RESSALVADOS DEPUTADOS E VEREADORES
(CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL). ASSIM, A PEC N°
02/2018 PADECE SIMULTANEAMENTE DE DUPLA
INCONSTITUCIONALIDADE:  FORMAL, POR  SER
RESULTANTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR, E
MATERIAL, POR PRETENDER ADOTAR O TETO
REMUNERATORIO DE  DESEMBARGADOR  PARA
APENAS ALGUMAS CAREIRAS DE SERVIDORES
(OFICIAIS MILITARES E ANALISTAS DO TESOURO
ESTADUAL) E NAO COMO “LIMITE UNICO". ALIAS, O
TEXTO ATUALMENTE VIGENTE DO INCISO X DO ART.
54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO TAMBEM PADECE
DA MESMA DUPLA INCONSTITUCIONALIDADE, JA
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SENDO OBJETO INCLUSIVE DA ADI 5.622-PI, REL. MIN.
CELSO DE MELLO, INTERPOSTA PELO PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO. ANTES DA SUA APROVACAO E
CONVERSAO EM EMENDA CONSTITUCIONAL, A PEC N°
02/2018 PODE SER REJEITADA PELA MAIORIA
GOVERNISTA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OU SER
SUBMETIDA A CONTROLE JURISDICIONAL PREVENTIVO
DE CONSTITUCIONALIDADE INSTAURADO POR
DEPUTADO ESTADUAL. DEPOIS DE APROVADA E
CONVERTIDA EM EMENDA CONSTITUCIONAL, CONTRA
ELA CABE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE DO STF, PROPOSTA PELO GOVERNADOR,
MESA DA ASSEMBLEIA OU QUALQUER LEGITIMADO
OU PODE SER EDITADO DECRETO PELO GOVERNADOR
DETERMINADO A SUA NAO APLICACAO.

PARECER PGE/CJ N° 574/2018 (APROVADO EM
14/06/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
DEVER DE APONTAR NULIDADE ABSOLUTA NO
CONTROLE INTERNO. TRANSPOSICAO DE CARGO.
PEDIDO DE ABONO DE PERMANENCIA.
INDEFERIMENTO. NO EXERCICIO DO CONTROLE
INTERNO CABE A PROCURADORIA APONTAR A
NULIDADE ABSOLUTA, ESPECIALMENTE A NULIDADE
DECORRENTE PROVIMENTO CARGO PUBLICO SEM
CONCURSO, ESPECIALMENTE SE A DECLARACAO DE
NULIDADE NAO FICA SUJEITA A PRAZO DE
DECADENCIA. AUSENCIA DE JUNTADA DE CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO EXPEDIDA PELO INSS, O
QUE IMPOSSIBILITA A CONTAGEM DO TEMPO
PRESTADO SOB REGIME DE CLT, MESMO A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE ABONO DE PERMANENCIA POR NAO
SEREM PREENCHIDOS TODOS OS REQUISITOS DE
NENHUMA DAS HIPOTESES DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR, NO
EXAME DE PEDIDO DE ABONO DE PERMANENCIA,
“TEMPO DE CONTRIBUICAO", "TEMPO DE SERVICO
PUBLICO", "TEMPO DE CARREIRA" E “TEMPO NO
CARGO" COMO EXPRESSOES EQUIVALENTES.

PARECER PGE/CJ N° 587/2018 (APROVADO EM
14/06/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
PEDIDO DE CORRECAO DE NOMENCLATURA DE
CARGO ENQUADRAMENTO REALIZADO HA MAIS DE
CINCO ANOS. COM BASE NA DOCUMENTACAO DOS
AUTOS, O PEDIDO FORMAL DE CORRECAO DA
NOMENCLATURA DO CARGO OCUPADO ESTA
PRESCRITO, POR CORRESPONDER, NA VERDADE, A
IMPUGNACAO DE ENQUADRAMENTO REALIZADO HA
MAIS DE CINCO ANOS. NECESSIDADE DE CORRECAO
DE OFICIO DA DESIGNACAO DO CARGO, PARA
ATENDER AO DECRETO DE ENQUADRAMENTO.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PARECER PGE/CJ N° 589/2018 (APROVADO EM
27/06/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS

LEI ESTADUAL N. 7.056, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2017,
QUE CONCEDE GRATUIDADE DE DUAS PASSAGENS
AOS IDOSOS NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
MEIA PASSAGEM AOS IDOSOS QUE EXCEDEREM AS
VAGAS GRATUITAS. EMBORA CLARAMENTE INSPIRADA
NO ART. 40 DO ESTATUTO DO IDOSO, E
INCONSTITUCIONAL ~ ESSA  LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR POR INTERFERIR NA
GESTAO DE CONTRATOS FIRMADOS PELO PODER
EXECUTIVO, NA FORMA DO ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O GOVERNADOR
DO ESTADO PODE QUESTIONAR ESSA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA POR MEIO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO STF OU NO TJ/PL DADO
ELEVADO PROPOSITO DESSA LEI ESTADUAL, NO
EXERCICIO DE UM JUIZO POLITICO, CONSIDERANDO
SUA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, PODE
TAMBEM O GOVERNADOR APLICAR A REFERIDA LEI
ESTADUAL, EXPEDINDO REGULAMENTO PARA SUA
EXECUCAO, DESDE QUE DISCIPLINE ALGUM
MECANISMO DE MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO (CF, ART. 37, XXI) DOS
CONTRATOS FIRMADOS COM AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC N° 1505/2018 (APROVADO EM
29/06/2018)

PROCURADOR ALVARO FERNANDO DA ROCHA
MOTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE DOAGAO.
LEGALIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. USO DE
INTERESSE SOCIAL. JUSTIFICATIVA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.

OBJETO: APRECIACAO DAS MINUTAS DOS TERMOS DE
DOACAO DE ARMAS PARA OS MUNICIPIOS DE ALTOS,
DEMERVAL LOBAO E JOSE DE FREITAS, PARA USO
ESTRITO DE SUAS GUARDAS MUNICIPAIS, COM
CONTEUDO E FORMA SEMELHANTES.

PARECER PGE/PLC N° 1580/2018 (APROVADO EM

29/06/2018)
PROCURADOR ANDERSON VIERA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECOS (LATO
SENSU). REAJUSTE DEVIDAMENTE PREVISTO EM
EDITAL. AVENCA INICIAL LEVADA A EFEITO AO
ARREPIO DAS ANALISES TECNICAS DA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO E DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. CONTRATO
EXTINTO DESDE 20 DE JUNHO DE 2018.
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IMPOSSIBILIDADE DE REAJUSTAR (POR ADITIVO OU
APOSTILAMENTO) CONTRATO JA EXTINTO.
INDEFERIMENTO DO PLEITO.

PARECER PGE/PLC N° 1582/2018 (APROVADO EM
03/07/2018)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

EMPRESA ESTATAL. GASPISA. COMPANHIA EM FASE
PRE-OPERACIONAL. APLICACAO PARCIAL DA LEI N°
13.303/2016, CONFORME ART. 1° §§ 1° E 2°, DO
CITADO DIPLOMA LEGAL. LIMINAR PARCIALMENTE
CONCEDIDA, AD REFERENDUM DO PLENARIO DO STF,
PELO MINISTRO RELATOR, NA ADI 5.624, PARA
CONFERIR ~ INTEREPRATACAO  CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL AO ART. 29, DA LEI N°
13.303/2016. AUSENCIA DE COMPETENCIA DA PGE
PARA A REALIZACAO DE CONSULTORIA JURIDICA DE
EMPRESAS ESTATAIS, FATO QUE IMPLICA NA
NATUREZA  MERAMENTE  INFORMATIVA  DAS
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A APLICABILIDADE DA
LEI N° 13.303/2016 (ITEM 8 DA FUNDAMENTACAO DO
PARECER).

PARECER PGE/PLC N° 1586/2018 (APROVADO EM
29/06/2018)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. SERVICOS
EXTRAS NAO PREVISTOS EM CONTRATO. HIPOTESE,
EM TESE, DE SUJEICAO IMPREVISTA. 2. NECESSIDADE
DE ATESTO DA AUTORIDADE E DE JUSTIFICATIVA.
RECOMENDACAO PARA QUE ITENS PREVISIVEIS E NAO
INCLUIDOS NO  PROJETO  LICITADO  SEJAM
CONTEMPLADOS EM PEOJETOS FUTUROS. ALERTA
PARA REITERACAO DA CONDUTA. 3. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE FORMALIZAGAO DO ADITIVO, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

2.3. PROCURADORIA DE PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER PGE/PIMA N° 10/2018 (APROVADO EM
22/04/2018)

PROCURADOR LiVIO CARVALHO BONFIM

DIRETO ADMINISTRATIVO - ALIENACAO DE BEM
PUBLICO SEM MENCAO AOS ONUS QUE RECAIAM
SOBRE O IMOVEL — IMPOSSIBILIDADE — LICITACAO -
MODALIDADE CONCORRENCIA - POSSIBILIDADE
LEGAL COM PRECISA DESCRICAO DOS ONUS.
COMBINACAO DE MODALIDADES LICITATORIAS —
IMPOSSIBILIDADE DE COMETIMENTO DO CERTAME A
LEILOEIRO OFICIAL — ARTS. 2° E 17, INCISO I, C/C ART.
53, §1°, DA LEI N° 8.666/93 — ART. 18, §§1° E 2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

()

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos:
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1) pela impossibilidade de lancamento de Edital de
Concorréncia sem a precisa identificagdo dos 6nus que
incidem sobre o imdvel;

2) pela adogdo da modalidade concorréncia, desde que
haja a) justificativa do interesse publico na alienacdo; b)
autorizacdo legislativa; ¢) avaliacdo prévia; d) licitacdo
na modalidade concorréncia; e) descricdo precisa do
imovel e os 6nus que sobre ele recaem; f) observacdo
da vedacdo do art. 18, §2° da Constituicdo Estadual,
tudo em estrita observacdo ao art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, arts. 2° e 17, inciso I da Lei n°
8.666/93;

3) pela impossibilidade de combinacdo entre as
modalidades licitatdrias: leildo e concorréncia, de forma
que o certame ndo poderd ser cometido a leiloeiro
ofical;

PARECER PGE/PIMA N° 13/2018 (APROVADO EM
11/06/2018)

PROCURADOR LiVIO CARVALHO BONFIM

DIREITO ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO -
CRITERIOS PARA A DEFINICAO DE AREA URBANA OU
RURAL. INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART. 4° DO
ESTATUTO DA TERRA, ART. 4° DA LEI N° 8.639/1993 E
ART. 32 DO CTN.

(-) i

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela realizagdo de vistoria
no local a fim de elaborar o laudo de avaliacdo com a
adocdo dos seguintes critérios que definem a érea
como urbana ou rural para fins expropriatorios:

1) E imével aquele cuja destinacdo econdmica se preste
a exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial, pouco importando para
tanto a sua localizagdo, nos termos dos art. 4°, 1, da Lei
n® 8.639/1993, art. 4°, I, da Lei n° 4.504/64 — Estatuto da
Terra e art. 15, do Decreto-Lei n°® 57/66;

2) Considera-se imoével urbano aquele que ndo se
destine aos fins acima elencados, situa-se no perimetro
urbano, definido em lei municipal, e desde que atenda,
pelo menos, a dois dos requisitos constantes doa RT.
32, §1°, do CTN, a saber: I — meio-fio ou calcamento,
com canalizagdo de aguas pluviais; II — abastecimento
de agua; III - sistema de esgotos sanitarios; IV — rede de
iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar; V — escola priméaria ou posto de
saude a uma distancia maxima de (trés) quildmetros do
imovel considerado.
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3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeagéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)
SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citagdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agédo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em acdo de usucapido urbano,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em agdo de usucapido cujo objeto
seja a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome
de pessoa natural, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)
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SUMULA N° 7: "Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario, especial e agravos nas acoes
cujo objeto seja a obtencado de certificado de concluséo
do ensino médio para efeito de matricula em curso
superior, quando a decisdo impuser ao beneficiario o
dever de concluir a carga horaria que faltar.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execugdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e nao haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: "Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdes interlocutérias em acgdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
guando o objeto da decisdo liminar/antecipatoria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n® 8.666, de
1993

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”
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(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitagcdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite)) e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: "Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n° 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacOes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: "O reequilibrio econémico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: "Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
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formalizada por apostilamento.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderad ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicagcdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacGes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacao da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitagdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: "Ndo se obtendo o ndmero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n® 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unigo."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando

a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica

11/36



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731

BOLETIM INFORMATIVO N2 43 — JUNHO DE 2018

interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragado”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PESQUISADE PRECOS. COMPETENCIAS.
REQUISITOS.

I - O érgdo requisitante deve instruir o projeto basico
ou termo de referéncia — documento em que constam
as especificagbes do objeto — com pesquisa de precos,
de modo a subsidiar a elaboracdo do orcamento da
Administracdo pelo érgdo responsavel pela condugéo
do certame.

II - O érgédo responsavel pela conducdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive érgéos e
entidades participantes na hipdtese de registro de
pregos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do
processo ao 6rgao de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar pregos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos j& celebrados com a
Administracdo, precos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por érgéos oficiais.

IV - Nas licitacdes para registro de precos, a pesquisa
de precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo
com o objeto e sua disponibilidade no mercado, néo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o érgao condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisbes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de salario e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)
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SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicio de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

IDADE MINIMA PARA INGRESSO NA EDUCACAO
INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL

O Plenario retomou o julgamento conjunto de arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e
de acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC) em
que se discute a idade minima para ingresso na
educacdo infantil e no ensino fundamental.

Na ADC, de relatoria do ministro Edson Fachin,
pretende-se o reconhecimento da constitucionalidade
dos artigos 24, 11, 31 e 32, “caput”(1), da Lei 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional (LDB).

Na ADPF, de relatoria do ministro Luiz Fux, questionam-
se os artigos 2° e 3°(2) da Resolugdo 1/2010 e os
artigos 2°, 3° e 4°(3) da Resolucdo 6/2010, ambas da
Camara de Educacgdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que definem, respectivamente, as
diretrizes operacionais para a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos e as diretrizes operacionais
para a matricula no ensino fundamental e na educacao
infantil (Informativo 879 e Informativo 903).

O ministro Luiz Fux julgou improcedente o pedido
formulado na ADPF, no que foi acompanhado pelos
ministros Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes. Em relagdo a ADC, seguiu o voto do
ministro Roberto Barroso no sentido da procedéncia da
acao.

Asseverou que as resolucdes impugnadas ndo violam os
principios da isonomia, da proporcionalidade e do
acesso a educagdo, ao estabelecerem um critério Unico
e objetivo para o ingresso nas séries iniciais da
educacdo infantil e do ensino fundamental da crianca
que tenha, respectivamente, quatro e seis anos de
idade completos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula.

Considerou que a efetividade das normas
consagradoras do direito a educacdo encontrou suporte
nas alteragdes promovidas pelo constituinte derivado,
por meio das Emendas Constitucionais 53/2006 e
59/2009, que ampliaram a educagéo obrigatéria a partir
dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno. A faixa
etaria ndo é estabelecida entre as etapas do sistema de
ensino porque o que importa é que a crianca entre
quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso a
educacdo de acordo com a sua capacidade, o que nao
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gera nenhuma inconstitucionalidade na
regulamentacdo da transicdo entre as etapas de ensino,
conforme prevé o art. 208, I e IV (4), da Constituicdo
Federal (CF).

Para o ministro Fux, cabe ao Poder Publico desenhar as
politicas educacionais conforme sua “expertise”,
estabelecidas as balizas pretendidas pelo constituinte.
O corte etario, apesar de ndo ser a Unica solucdo
constitucionalmente possivel, insere-se no espaco de
conformagdo do administrador, sobretudo em razdo da
“expertise” do CNE e das resolucbes terem sido
expedidas com ampla participagdo técnica e social, em
respeito a gestdo democratica do ensino publico [CF,
art. 206, VI(5)].

As regras objetivas que encerram datas e nUmeros
asseguram notdvel seguranca juridica, porque a
expressdo “anos completos” é inerente a qualquer
referéncia etaria, sem que o esforco exegético de se
complementar o que estd semanticamente definido
possa desvirtuar a objetivacdo decorrente do emprego
de nUmero. O acesso aos niveis mais elevados de
ensino, segundo a capacidade de cada um, pode
justificar, eventualmente, o afastamento de regras em
casos bastante excepcionais, a critério exclusivo da
equipe pedagdgica diretamente responsavel pelo
aluno, o que se mostra consentaneo com a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar e o apreco a
pluralidade de niveis cognitivos e comportamentais em
sala de aula.

Na ADPF, o ministro Edson Fachin, em divergéncia,
julgou parcialmente procedente o pedido, no sentido
de declarar a inconstitucionalidade parcial das normas
impugnadas, excluindo-se as expressdes "completos até
31 de margo", constantes dos artigos 2° e 3° das
Resolu¢des do CNE. Acompanharam esse entendimento
os ministros Alexandre de Moraes, Rosa Weber e Dias
Toffoli.

O ministro Fachin afirmou que o art. 208, IV, da CF ndo
possui a elasticidade hermenéutica que se deu e que a
expressdo “até 5 anos” compreende cinco anos
completos na educagdo infantil. Portanto, a partir dai,
inicia o ensino fundamental. O corte em 31 de marco,
para limitar o acesso ao ensino fundamental as criangas
com seis anos completos, é flagrantemente uma afronta
a esse texto constitucional.

Esclareceu que as alteracSes constitucionais levadas a
efeito pelas Emendas Constitucionais 53/2006 e
59/2009 objetivaram ampliar a educagdo basica
obrigatoria, reconhecendo o direito publico subjetivo a
educacdo formal na modalidade de ensino infantil para
as criancas referidas, do ponto de vista etario, no art.
208, IV e V(6), da CF. Portanto, as criancas de quatro a
cinco anos se inserem nesse ambito do direito publico
subjetivo a educacdo infantil. Ao ensino fundamental, as
referidas Emendas Constitucionais reconhecem direito
de acesso as criangas de seis anos de idade.

Para ele, ndo se pode deixar de considerar que a norma
constitucional expressa no art. 208, V, da CF confirmou
o direito de acesso aos niveis mais elevados de ensino,
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consoante a capacidade de cada um, o que ndo se
coaduna com o corte etario obstativo de matricula
estabelecido nas resolu¢des ora impugnadas.

Se o legislador constituinte derivado esfor¢ou-se para
deixar expresso o direito publico subjetivo a educagao
infantil para as criancas de até cinco anos de idade, esta
ai estabelecido, mesmo que implicitamente, o corte
etdrio constitucional para o acesso, ao ensino infantil e
ao ensino fundamental obrigatério e gratuito, as
criangas que completam quatro e seis anos de idade,
respectivamente, no ano da matricula.

Concluiu que o respeito ao melhor interesse da crianga,
no que concerne ao seu direito fundamental de acesso
a educacdo, se faz pela interpretacdo que prestigia, na
sua maior potencialidade, o direito de acesso a
educacdo nos termos estabelecidos pelo regime
constitucional especifico.

Em seguida, o ministro Marco Aurélio pediu vista dos
autos.

(1) Lei 9.394/1996: "Art. 24. A educagdo basica, nos
niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns (..) II - a classificacdo
em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita: a) por promocao,
para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na propria escola; b) por transferéncia,
para candidatos procedentes de outras escolas; c)
independentemente  de  escolarizacdo  anterior,
mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo sistema de
ensino”. (...) Art. 31. A educacédo infantil sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: I -
avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promocdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental; II - carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional; I -
atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas
didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral; IV - controle de frequéncia pela
instituicio de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas; V - expedicdo de documentacdo que permita
atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca. Art. 32. O ensino fundamental
obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
terd por objetivo a formagdo basica do cidaddo,
mediante: (...)"

(2) Resolucdo 1/2010: "Art. 2° Para o ingresso no
primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera
ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de
marco do ano em que ocorrer a matricula. Art. 3° As
criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a
data definida no artigo 2° deverdo ser matriculadas na
Pré-Escola.”
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(3) Resolucdo 6/2010: “Art. 2° Para o ingresso na Pré-
Escola, a crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de margo do ano que ocorrer a
matricula. Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental, a crianca devera ter idade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em
que ocorrer a matricula. Art. 4° As criancas que
completarem 6 (seis) anos de idade apds a data
definida no artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-
Escola.”

(4) CF: "Art. 208. O dever do Estado com a educacdo
serd efetivado mediante a garantia de: I - educacdo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria; (..) IV - educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;”

(5) CF: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (...) VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei;”
(6) CF: "Art. 208. O dever do Estado com a educacdo
sera efetivado mediante a garantia de: (...) IV - educacdo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;”

ADPF 292/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em

30.5.2018. (ADPF-292)

ADC 17/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em

30.5.2018. (ADC-17)

PLANO REAL: NOTA DO TESOURO NACIONAL E
INDICE DE CORREGAO

A Primeira Turma iniciou julgamento de recurso
extraordinario em que se discute a incidéncia da norma
de correcdo monetaria prevista no artigo 38(1) da Lei
8.880/1994 a negdcio juridico formalizado antes da sua
vigéncia.

No caso, as partes pactuaram Notas do Tesouro
Nacional, com vencimento em 1°.11.1994, fixando o
indice Geral de Precos de Mercado (IGPM) como
indexador de atualizacdo do valor nominal. O tribunal
de origem, ao reformar a decisdo do juizo, afastou o
critério  de  corregdo  monetaria  determinado,
consignando a aplicabilidade do art. 38 da Lei
8.880/1994, norma superveniente.

O ministro Marco Aurélio (relator) deu provimento ao
recurso para restabelecer o entendimento contido na
sentenga, que utilizou o IGPM previsto na Lei
8.249/1991, regulamentada pelo Decreto 1.019/1993.
Assinalou que o pano de fundo é a aplicacdo da lei no
tempo. Tratar-se de negdcio juridico plenamente
constituido antes do advento da lei de 1994. Os
requisitos do titulo, cujo teor revela a adogdo do IGPM,
foram preenchidos na regéncia das Leis 8.177/1991 e
8.249/1991, ficando o recorrido obrigado a remunerar
os titulos conforme o indexador contido no Decreto
1.019/1993.
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A Constituicdo Federal (CF) encerra norma direcionada
a evitar a inseguranca juridica, o que acaba por ocorrer
quando se despreza, como no caso, a intangibilidade
do ato juridico perfeito e do direito adquirido [CF, art.
59, XXXVI(2)]. Se as Notas do Tesouro Nacional foram
contratadas de acordo com a legislacdo da época, tem-
se como configurado ato juridico perfeito a revelar
relacdo juridica projetada no tempo. Reportou-se ao
decidido na ADI 493, em que o Plenario assentara a
intangibilidade do ato juridico perfeito.

Se é certo ter ocorrido no Pais movimento com o
objetivo de implementar novo Sistema Monetario
Nacional, ndo menos correto é haver permanecido
integra a Constituicdo, que impde o respeito irrestrito
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.
Entendimento contrdrio importaria na quebra do
préprio sistema constitucional, gerando, ante o efeito
retroativo de lei nova, desequilibrio impar a fulminar a
seguranga juridica.

Por fim, frisou que o proprio art. 38, em seu paragrafo
Unico, ressalvara as situagOes existentes.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) Lei 8.880/1994: "Art. 38. O célculo dos indices de
correcdo monetdria, no més em que se verificar a
emissdo do Real de que trata o art. 3° desta lei, bem
como no més subseqliente, tomara por base pregos em
Real, o equivalente em URV dos precos em cruzeiros
reais, e os precos nominados ou convertidos em URV
dos meses imediatamente anteriores, segundo critérios
estabelecidos em lei. Paragrafo Unico. Observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 7°, é nula de pleno
direito e ndo surtird nenhum efeito a aplicacdo de
indice, para fins de correcdo monetaria, calculado de
forma diferente da estabelecida no caput deste artigo. ”
(2) CF: "Art. 5°: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; "
RE 307108/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 29.5.2018. (RE-307108)

DESCAMINHO E CREDITO TRIBUTARIO

E dispensada a existéncia de procedimento
administrativo fiscal com a posterior constituicdo do
crédito tributario para a configuragdo do crime de
descaminho (CP, art. 334), tendo em conta sua natureza
formal.

Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma denegou
a ordem em “habeas corpus” no qual se pleiteava o
trancamento de acdo penal ante a alegada auséncia de
condicdo objetiva de punibilidade.

O impetrante sustentava ser indispensavel, para a
consumacdo do descaminho, a existéncia de dano a
Fazenda Publica, apurado por meio de procedimento
administrativo fiscal, bem como a constituicdo do
crédito tributario.

HC 121798/BA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 29.5.2018. (HC-121798)
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HOMICIDIO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR
E COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI

A Primeira Turma, por maioria, denegou a ordem de
“habeas corpus” em que se pleiteava a reforma da
decisdo que reconheceu a ocorréncia de dolo eventual
em relagdo a homicidio cometido por motorista
embriagado na direcao de veiculo automotor, firmada a
competéncia do tribunal do juri.

O impetrante apontava equivoco no enquadramento
legal realizado na origem. Pleiteava a desclassificacdo
da conduta para o crime previsto no art. 302(1) do
Cddigo de Transito Brasileiro.

O Colegiado considerou legitima a tipificacdo da
conduta como crime doloso, de competéncia do
tribunal do juri, ante o reconhecimento da evolucdo
jurisprudencial na andlise do que vem a ser dolo
eventual e culpa consciente.

No caso, verifica-se a existéncia de dolo eventual no ato
de dirigir veiculo automotor sob a influéncia de alcool,
além de fazé-lo na contramdo. Esse é, portanto, um
caso especifico que evidencia a diferenca entre a culpa
consciente e o dolo eventual. O condutor assumiu o
risco ou, no minimo, ndo se preocupou com o risco de,
eventualmente, causar lesées ou mesmo a morte de
outrem.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (relator)
e Luiz Fux, que deferiram a ordem para desclassificar a
conduta imputada ao paciente para a prevista no art.
302 do Cédigo de Transito Brasileiro, ante a aplicacdo
dos principios da especialidade e da legalidade.
(1) Codigo de Transito Brasileiro: “Art. 302. Praticar
homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor:
Penas - detencdo, de dois a quatro anos, e suspensdo
ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo
para dirigir veiculo automotor.”

HC 124687/MS, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 29.5.2018.
(HC-124687)

IMUNIDADE TRIBUTARIA E MAQUINARIO PARA
IMPRESSAO DE LIVROS

A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “d" (1),
da Constituicdo Federal (CF), ndo abarca o maquinario
utilizado no processo de producdo de livros, jornais e
periddicos.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por
maioria, deu provimento ao agravo regimental.

A Turma entendeu que a imunidade tributaria visa a
garantia e efetivacgdo da livre manifestacdo do
pensamento, da cultura e da producado cultural,
cientifica e artistica. Assim, é extensivel a qualquer
material assimiladvel a papel utilizado no processo de
impressdo e a propria tinta especial para jornal, mas
ndo ¢ aplicavel aos equipamentos do parque gréfico,
gque ndo sdo assimilaveis ao papel de impressdo, por
ndo guardarem relacdo direta com a finalidade
constitucional do referido artigo da Constituicdo, na
linha do que decidido no RE 202.149.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que negou
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provimento ao agravo. Para o relator, a imunidade
tributdria ndo alcanca somente o papel destinado a
impressdo, mas também os insumos utilizados.

(1) CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [..] VI -
instituir impostos sobre: [..] d) livros, jornais, periddicos
e o papel destinado a sua impressdo.”
ARE 1100204/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
29.5.2018. (ARE-1100204)

CABIMENTO DE RECLAMAGAO E PRECEDENTE DE
REPERCUSSAO GERAL

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo
regimental em reclamacdo na qual se discute o
cabimento desse instrumento processual no caso de
aplicacdo errénea de precedente do Supremo Tribunal
Federal (STF) firmado na sistematica da repercussao
geral.

Ao julgar improcedente o agravo interno, o ministro
Marco Aurélio (relator) manteve decisdo monocratica
que admitiu reclamacdo interposta de decisdo que
aplicou indevidamente, nos autos de recurso
extraordinario, precedente do STF fixado em
repercussdo geral. Para o ministro, a reclamacéo sera
cabivel quando esgotada a jurisdicdio na origem,
considerado o julgamento de agravo local.

Apds o voto da ministra Rosa Weber acompanhando o
relator, o ministro Luiz Fux pediu vista dos autos.

Rcl 26874 AgR/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 29.5.2018. (Rcl-26874)

ADI: ITCMD E PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é meio
processual inadequado para o controle de decreto
regulamentar de lei estadual.

As disposicdes legais sobre a forma de cobranca do
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de
quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) pela Procuradoria
Geral do Estado e de sua intervencdo em processos de
inventario, arrolamento e outros de interesse da
Fazenda Publica sdo regras de procedimento que néo
violam o Cdédigo de Processo Civil (CPC).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em
conclusdo de julgamento, ndo conheceu da agdo direta
de inconstitucionalidade proposta em face da alinea
"b"(1) do inciso I do art. 23 do Decreto 46.655/2002 do
Estado de Sdo Paulo. Além disso, por maioria, julgou
improcedente pedido formulado contra os §§ 1° e 3°(2)
do art. 10 e o art. 28(3) da Lei 10.705/2000 do Estado de
Sao Paulo.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes
(relator).

De inicio, firmou a prejudicialidade da apontada
auséncia de procuracdo com poderes especificos para
ajuizamento de ADI contra os referidos dispositivos. A
exigéncia constitui vicio sanavel e houve a regularizacdo
da representacdo processual. Ademais, os legitimados
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listados na Constituicdo Federal detém capacidade
postulatéria.

Consignou a inadequagdo da acdo direta para apreciar
dispositivo de decreto regulamentar. O Decreto
46.655/2002 interpreta a lei, ndo é autonomo.

Quanto aos preceitos da Lei 10.705/2000, considerou as
normas eminentemente procedimentais, autorizadas
pelo art. 24 da CF, que prevé a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados. A possibilidade de
a Procuradoria-Geral do Estado intervir e ser ouvida nos
inventarios, arrolamentos e outros feitos em nada
atrapalha o processo.

Pela legislacdo federal, a Fazenda Publica ndo fica
adstrita ao valor declarado no processo dos bens do
espdlio. Serd sempre notificada e ird instaurar
procedimento administrativo para verificar se aqueles
valores estdo corretos ou nao.

A lei estadual dispde que sera instaurado o respectivo
procedimento administrativo — como estabelece o CPC
— se a Fazenda ndo concordar com o montante
declarado ou atribuido a bem ou direito do espdlio.
Ponderou que, concordando com o valor, encerra-se
“ab initio” qualquer procedimento administrativo.
Reputou constitucionais os §§ 1° e 3° do art. 10 por ndo
afrontarem divisdo de competéncia e terem finalidade
de facilitacdo para o contribuinte, com vistas a
celeridade da prestagdo jurisdicional. Acrescentou
estarem inseridos também na competéncia concorrente
em matéria tributaria.

Por fim, salientou ser o art. 28 norma de organizacdo
administrativa. A esse respeito, rememorou precedente
desta Corte segundo o qual os Estados possuem
competéncia legislativa para organizagédo
administrativa, a fim de estabelecer aqueles que podem
atuar dentro dos seus 6rgédos (ADI 1916/MS).

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski, que julgaram parcialmente procedente o
pleito para assentar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais impugnados. Entenderam que o
Estado inovou em matéria processual.

(1) Decreto 46.655/2002 do Estado de Sao Paulo: “Art.
23. Se o Fisco ndo concordar com os valores declarados,
no mesmo prazo do artigo anterior, serdo adotados os
seguintes procedimentos: I - na hipdtese de
arrolamento: (..) b) o Procurador do Estado, mediante
peticdo, discordarad expressamente da expedicdo de
alvara, formal de partilha ou carta de adjudicacao,
enquanto o  débito ndo  for  liquidado;”
(2) Lei 10.705/2000 do Estado de Sao Paulo: “Art. 10. O
valor do bem ou direito na transmissao "causa mortis" e
o atribuido na avaliacdo judicial e homologado pelo
Juiz. § 1° - Se ndo couber ou for prescindivel a
avaliacdo, o valor serd o declarado pelo inventariante,
desde que haja expressa anuéncia da Fazenda,
observadas as disposi¢des do artigo 9°, ou o proposto
por esta e aceito pelos herdeiros, seguido, em ambos
os casos, da homologacdo judicial. (.) § 3° - As
disposicdes deste artigo aplicam-se, no que couber, as
demais partilhas ou divisdes de bens sujeitas a processo
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judicial das quais resultem atos tributaveis.”
(3) Lei 10.705/2000 do Estado de Sao Paulo: "Art. 28.
Compete a Procuradoria Geral do Estado intervir e ser
ouvida nos inventérios, arrolamentos e outros feitos
processados neste Estado, no interesse da arrecadagéo
do imposto de que trata esta lei.”

ADI 4409/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 6.6.2018. (ADI-4409)

TAXA DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS E
BASE DE CALCULO

O Plenario iniciou julgamento de embargos de
divergéncia em que se discute a legitimidade da base
de calculo da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos
(TFE) instituida pela Lei 13.477/2002 do Municipio de
Séao Paulo.

O ministro Dias Toffoli (relator) deu provimento aos
embargos de divergéncia para cassar o acérdao
embargado e prover o recurso extraordinario interposto
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a
fim de restabelecer a sentenca.

O relator afirmou que o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem reiteradamente decidido que o principio da
capacidade contributiva se aplica as taxas, e que seu
valor, por forca da aplicacdo do principio da justica
comutativa, deve guardar razoavel proporcdo com os
custos da atuagdo estatal subjacente. Assim, os
principios da capacidade contributiva e da justica
comutativa devem ser ponderados na fixacdo do valor
das exacdes dessa espécie.

A TFE tem por fato gerador o desenvolvimento, no
ambito do poder de policia, de atividades de controle,
vigilancia ou fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo
municipal disciplinadora do uso e da ocupacdo do solo
urbano, da higiene, da salde, da seguranca, dos
transportes, da ordem ou da tranquilidade publicos
relativamente aos estabelecimentos situados na
municipalidade, bem como de atividades permanentes
de vigilancia sanitaria. O exercicio do poder de policia
subjacente a taxa tem forte relacdo com a éarea do
estabelecimento fiscalizado.

Todavia, a Lei 13.477/2002 determinou que todo
estabelecimento em que se exerca a atividade de
correio esta sujeito a um Unico valor a titulo de taxa de
fiscalizagdo, localizacdo e funcionamento, a ser cobrado
anualmente.

O diploma municipal ndo fez qualquer distingdo quanto
ao tamanho dos estabelecimentos da ECT. Por essa
razdo, o relator asseverou que houve desvinculacdo do
principio da justica comutativa.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

ARE 906203 AgR-EDv/SP, rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 6.6.2018. (ARE-906203)

ADI E SIGILO DO VOTO

O Plenario, por maioria, deferiu medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade para suspender,
com eficacia “ex tunc”, o art. 59-A (1) da Lei 9.504/1997,
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incluido pela Lei 13.165/2015 (Lei da Minirreforma
Eleitoral), o qual determina que, na votagdo eletrénica,
o registro de cada voto deverd ser impresso e
depositado, de forma automatica e sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes no
sentido de que o dispositivo impugnado, em principio,
viola o art. 14(2) e o § 4° do art. 60(3) da Constituicdo
Federal (CF), os quais garantem o voto livre e secreto.
Ele foi acompanhado pelos ministros Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso, Marco Aurélio, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello e Carmen Lucia
(presidente).

O ministro Alexandre considerou que o art. 59-A e o
seu paragrafo Unico permitem a identificacdo de quem
votou, ou seja, a quebra do sigilo, e,
consequentemente, a diminuicdo da liberdade do voto.
Cabe ao legislador fazer a opg¢do pelo voto impresso,
eletrénico ou hibrido, visto que a CF nada dispde a esse
respeito, observadas, entretanto, as caracteristicas do
voto nela previstas.

Ressaltou o sucesso da adogdo das urnas eletrénicas no
Brasil e a auséncia de indicios de fraude generalizada
ou de mal funcionamento do sistema a justificar a
implanta¢do do voto impresso.

O modelo hibrido trazido pelo dispositivo impugnado
constitui efetivo retrocesso aos avangos democraticos
conquistados pelo Brasil para garantir elei¢Oes
realmente livres, em que as pessoas possam escolher os
candidatos que preferirem.

Vencidos, em parte, os ministros Gilmar Mendes
(relator) e Dias Toffoli, que concederam a liminar, em
parte, para que a implementacdo da regra fosse
realizada paulatinamente, de acordo com as
possibilidades financeiras e técnicas da Justica Eleitoral.
O relator concluiu que a implantacdo do modelo
impresso de registro do voto deveria ocorrer de forma
gradual, haja vista ndo ser possivel promover uma
mudanca tdo abrupta no processo eleitoral além de
colocar em risco a seguranca das eleicdes com gastos
de recursos de forma irresponsavel.

(1) Lei 9.504/1997: "Art. 59-A. No processo de votacao
eletronica, a urna imprimird o registro de cada voto,
que sera depositado, de forma automética e sem
contato manual do eleitor, em local previamente
lacrado. Paragrafo Unico. O processo de votagdo ndo
serd concluido até que o eleitor confirme a
correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro
impresso e exibido pela urna eletronica.”
(2) CF: "Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante
(...).”

(3) CF: "Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta: (.) § 4° N&o serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
(..) II - o voto direto, secreto, universal e periddico;”
ADI 5889/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/
o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
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6.6.2018. (ADI-5889)

MAGISTRATURA: APOSENTADORIA E AVERBAGAO
DE TEMPO DE EXERCICIO DA ADVOCACIA

A Primeira Turma retomou julgamento de mandado de
seguranca impetrado em face de decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que indeferiu o
registro de aposentadoria concedida em 2014.
Magistrada do trabalho desde 1993, a impetrante
pretende a averbacdo do periodo em que exerceu
advocacia (12 anos), para fins de obtengcdo de
aposentadoria voluntaria integral (Informativo 874).
Em voto-vista, o ministro Roberto Barroso divergiu do
ministro Marco Aurélio (relator) e denegou a ordem, no
que foi acompanhado pelo ministro Luiz Fux.
Considerou aplicavel, a espécie, o Enunciado 359(1) da
Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso,
ressaltou que o ato de concessdo de aposentadoria
somente se aperfeicoa mediante prévia analise do TCU.
Por conseguinte, o Enunciado 3(2) da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal dispensa o
exercicio do contraditério e da ampla defesa antes da
apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial da
aposentadoria.

Salientou que o art. 202(3), §2°, da redacéo origindria da
Constituicdo Federal (CF) ja previa a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracado
publica e na atividade privada e que a EC 20/1998
apenas realocou esse dispositivo no art. 201(4), §9°, CF,
sem inovacao. Por fim, o art. 77(5) da Loman ndo se
aplica ao caso, uma vez que a impetrante é magistrada
de carreira e o artigo em questdo refere-se apenas aos
ministros do STF e aos membros dos demais Tribunais
que tenham sido nomeados para lugares reservados a
advogados.

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator
e concedeu a ordem. Sublinhou que o art. 77 da Loman
deve ser aplicado a todos os magistrados. Ademais, até
a Emenda Constitucional 20 ndo era exigida a
comprovacdo do tempo de contribuicdo, mas apenas
do tempo de servigo.

Em seguida, o julgamento foi suspenso a fim de se
aguardar voto de desempate de Ministro da Segunda
Turma.

(1) Simula do Supremo Tribunal Federa: “Enunciado
359. Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos
da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios.”

(2) Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal:
"Enunciado 3. Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e penséo.”

(3) CF/1998: “Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos
termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média
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dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuigéo,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo
de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as
seguintes condicdes: (..) § 2° - Para efeito de
aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei.”

(4) CF/1998. "Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (...) § 9° Para
efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese
em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.”
(5) LOMAN: “Art. 77 - computar-se-3, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de exercicio
da advocacia, até o maximo de quinze anos, em favor
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
membros dos demais Tribunais que tenham sido
nomeados para os lugares reservados a advogados, nos
termos da Constituicdo federal.”

MS 34401/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 5.6.2018. (MS-34401)

CABIMENTO DE RECLAMAGAO: CENSURA E
LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a
agravo regimental para julgar procedente reclamacéao
ajuizada com fundamento em afronta a autoridade do
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 130/DF.

A decisdo reclamada determinou, cautelarmente, a
retirada de matéria de "blog” jornalistico, bem como a
proibicdo de novas publicacbes, por haver considerado
a noticia ofensiva a honra de delegado da policia
federal.

Quanto ao cabimento, o colegiado entendeu que a
ADPF 130/DF pode ser utilizada como parametro para
ajuizamento de reclamagdo que verse sobre conflito
entre a liberdade de expressdo e de informacdo e a
tutela das garantias individuais relativas aos direitos de
personalidade.

No julgamento da citada ADPF, o STF considerou que a
Lei de Imprensa (Lei 5.250/1967) ndo foi recepcionada
por incompatibilidade com a Constituicdo Federal (CF).
Posteriormente, passou a entender que a
transcendéncia dos motivos determinantes daquela
decisdo se projeta, de modo a flexibilizar o critério da
aderéncia estrita para fins de cabimento do remédio
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constitucional nessas situacoes.

No mérito, entendeu que a determinacdo de retirada de
matéria jornalistica afronta a liberdade de expressado e
de informacao, além de constituir censura prévia. Essas
liberdades ostentam preferéncia em relagdo ao direito a
intimidade, ainda que a matéria tenha sido redigida em
tom critico.

O Supremo assumiu, mediante reclamagdo, papel
relevante em favor da liberdade de expressdo, para
derrotar uma cultura censéria e autoritaria que
comecava a se projetar no Judiciario.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e
Marco Aurélio, que negaram provimento ao agravo.
Entenderam que ndo houve cerceamento prévio da
liberdade de expressdo, ausente estrita aderéncia entre
o ato reclamado e o paradigma da citada ADPF, de
modo que o seu conhecimento representaria hipdtese
de supressdo de instancia.

Rcl 28747/PR, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 5.6.2018. (Rcl-

28747/PR)

ADI E VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS

Sdo inconstitucionais as normas que estabelecem
vinculagdo de parcelas das receitas tributarias a 6rgaos,
fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedacdo
contida no art. 167, IV (1), da Constituicdo Federal (CF).
Com esse entendimento, o Plenério julgou procedente
pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 226, § 1° (2) (renumeracgado
do art. 223), da Constituicido do Estado do Rio de
Janeiro, que cria o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e a ele destina recursos provenientes do
Fundo de Participacdo dos Estados.

O Colegiado julgou, ainda, prejudicada a agdo quanto
ao art. 56 (3) do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo estadual por se tratar de
norma cuja eficacia se exauriu hd dezoito anos.
(1) CF: "Art. 167. Sado vedados: (...) IV — a vinculagdo de
receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acles e servicos
publicos de  salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da  administragdo  tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo.”
(2) Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 226 —
Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econdmico,
voltado para o apoio e estimulo de projetos de
investimentos industriais prioritarios do Estado. § 1° —
Ao Fundo de Desenvolvimento EconOmico serdo
destinados recursos de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total anualmente transferido para o Estado,
proveniente do Fundo de Participacdo dos Estados,
previsto no artigo 159, inciso [, letra ‘a’, da Constituicao

18/36



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34401&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34401&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28747/PR&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28747/PR&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28747/PR&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

BOLETIM INFORMATIVO N2 43 — JUNHO DE 2018

da Republica, dos quais 20% (vinte por cento) se
destinardo a projetos de microempresas e de empresas
de pequeno porte.”

(3) Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias do
Estado do Rio de Janeiro: "Art. 56 — Durante dez anos o
Estado aplicard, no minimo, 10% (dez por cento) dos
recursos do Fundo para o Desenvolvimento de que
trata o artigo 226 nos projetos de infra-estrutura para
industrializacdo, assegurando o desenvolvimento
econémico das regides norte e noroeste fluminenses,
de acordo com os planos municipais e regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada aos Municipios
do noroeste fluminense a metade dos recursos
destinados as regides.”

ADI 553/RJ, rel. Min. Carmen Liucia, julgamento em
13.6.2018. (ADI-553)

ADI E PROVIDENCIAS DIANTE DE GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em ag¢des diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas contra o Decreto 4.264/1995, da Bahia, que
dispde sobre as providéncias a serem adotadas em caso
de paralisacdo de servidores publicos estaduais a titulo
de greve.

A norma impugnada determina aos secretarios e
dirigentes da Administracdo Publica direta: i) a
convocacdo dos grevistas a reassumirem seus cargos; ii)
a instauracdo de processo administrativo disciplinar; iii)
o desconto em folha de pagamento dos dias de greve;
e iv) a contratacdo tempordria de servidores. Prevé,
ainda, a exoneracdo dos ocupantes de cargo de
provimento temporario e de funcdo gratificada que
participarem da greve.

Alegava-se ofensa aos artigos 9° (1); 22, 1 (2) e 37, VII
(3), da Constituicao Federal (CF).

O Tribunal considerou tratar-se de decreto de carater
autéonomo, que disciplina, nos termos da competéncia
reservada ao chefe do Poder Executivo pelo art. 84, IV
(4), da CF, as consequéncias — estritamente
administrativas — do ato de greve dos servidores
publicos e as providéncias a serem adotadas pelos
agentes publicos no sentido de dar continuidade aos
servigos publicos.

Observou que o decreto ndo cuida especificamente do
direito de greve do servidor publico, ndo regulamenta
seu exercicio e, ainda que o fizesse, essa matéria nao
estd incluida entre aquelas tidas como de Direito do
Trabalho, pois o vinculo do servidor com a
Administracdo Publica ndo é de natureza trabalhista,
mas estatutaria.

A norma impugnada apenas prevé a instauracdo de
processo administrativo para se apurar a participagdo
do servidor na greve e as condi¢des em que ela se deu,
bem como o ndo pagamento dos dias de paralisacéo, o
gue estd em consonancia com a orientacdo fixada pela
Corte no julgamento do MI 708. Nele, o Plenério
determinou, até a edicdo da legislacdo especifica a que
se refere o art. 37, VII, da CF, a aplicacdo das Leis
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7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acdes
judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de
greve dos servidores publicos civis.

No que se refere a possibilidade de contratacdo
temporaria excepcional [CF, art. 37, IX (5)] prevista no
decreto, concluiu que o Poder Publico baiano tem o
dever constitucional de prestar servicos essenciais que
ndo podem ser interrompidos, e que a contratacdo, no
caso, foi limitada ao periodo de duragdo da greve e
apenas para garantir a continuidade dos servigos.
Ademais, a jurisprudéncia do STF reconhece a
inconstitucionalidade da contratagdo temporaria
excepcional para admissdo de servidores para fungdes
burocraticas ordinarias e permanentes (ADI 2.987 e ADI
3.430).

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski, que julgaram
procedente o pedido formulado.

Para o ministro Fachin, o decreto estadual é incoerente
com a ordem constitucional, quer do ponto de vista
formal, quer do material.

Isso porque o art. 37, VI, da CF requer lei especifica.
Mais do que estabelecer restricbes ao exercicio do
direito de greve, a norma impugnada acaba por vedar a
propria existéncia do direito de greve. Além disso,
infringe o texto constitucional por estabelecer uma
nova hipétese de contratagdo de trabalhador
temporario pela Administragao.

Vencido, em parte, o ministro Roberto Barroso, que
julgou parcialmente procedente o pedido para declarar
inconstitucionais o inciso II do art. 1° e o art. 2° do
decreto estadual, porque partem do pressuposto de
que a greve é ilegitima, o que ndo corresponde ao atual
entendimento da Corte.

(1) CF: "Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender. § 1° A lei definird os
servicos ou atividades essenciais e disporad sobre o
atendimento  das  necessidades inadidveis da
comunidade. § 2° Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei.”
(2) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;”

(3) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VII -
o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;”

(4) CF: "Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica: (..) IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;”

(5) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) IX -
a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;”

ADI 1306/BA, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
13.6.2017. (ADI-1306)

ADI 1335/BA, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 13.6.2017. (ADI-1335)

RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: OPERAGCAO DE
CREDITO E CESSAO DE DiVIDA ATIVA A BANCOS

O Plenério iniciou julgamento de ag¢des diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra a Resolucdo
33/2006, do Senado Federal (SF), por meio da qual se
autorizou estados, Distrito Federal e municipios a
transferirem a cobranga de suas dividas ativas, por meio
de endossos-mandatos, a institui¢des financeiras.
Inicialmente, o ministro Alexandre de Moraes (relator)
considerou que as associagdes requerentes cumprem o
requisito da pertinéncia temética, pois o ato impugnado
legislou sobre cobranca da divida ativa tributaria,
matéria incluida nas fun¢des dos procuradores de
estado e fiscais de tributos estaduais.

No mérito, julgou procedentes as a¢des, por entender
que a resolugdo impugnada atuou fora dos limites da
capacidade normativa cometida ao SF pelo art. 52, VI
(1), da Constituicio Federal (CF), no que foi
acompanhado pelo ministro Edson Fachin.

Segundo esse dispositivo, compete privativamente ao
SF dispor sobre limites globais e condi¢des para as
operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal.

O conceito constitucional de operagao de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, deve estar em
consonancia com a definicdo prevista no art. 29, III (2),
da LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
No entanto, a cessdo a instituicdes financeiras, por
endosso-mandato, de valores inscritos em divida ativa
estatal ndo caracteriza nenhuma das espécies de
operacdo de crédito previstas na legislacdo
complementar. Inexiste correspondéncia entre o
conceito de operacdo de crédito da LRF e a "cessdo”
disciplinada pela resolugao.

A alteracdo na forma de cobranca da divida ativa, tanto
tributaria quanto nao-tributaria, demanda tratamento
estritamente legal, afastada a competéncia do Senado
para disciplinar a matéria por meio de resolucdo.
Em voto divergente, o ministro Marco Aurélio, de inicio,
ndo reconheceu a legitimidade das associacOes
requerentes, por falta de pertinéncia tematica. No
mérito, votou pela improcedéncia dos pedidos, por
considerar que a cessdo de divida ativa a institui¢des
financeiras é uma operacdo de crédito, portanto, sujeita
a regulamentacdo senatorial.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Roberto
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Barroso, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: "Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal: (.) VI - dispor sobre limites globais e
condicdes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal.”
(2) LC 101/2000: “Art. 29. Para os efeitos desta Lei
Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
(.) Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.”

ADI 3786/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 13.6.2018. (ADI-3786)
ADI 3845/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 13.6.2018. (ADI-3845)

ICMS: ED E MODULACJ\O DE EFEITOS EM ADI

O Plenério, por maioria e em conclusdo de julgamento,
rejeitou embargos de declaracdo opostos com vistas a
modulacdo dos efeitos da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) que julgara procedente
o pedido formulado na acao direita
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 155, § 2°, XI,
“g" (1), da Constituicdo Federal (Informativo 423).
Naquela assentada, foi aplicada interpretacdo conforme
a Constituicdo ao inciso I do art. 5° da Lei paraense
6.489/2002, no sentido de determinar a exclusdo do seu
ambito de aplicacdo dos créditos relativos ao Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que
ndo tivessem sido objeto de convénio anterior.
O Colegiado asseverou que a proposta de modulacéo
de efeitos foi enfrentada e recusada no proprio
julgamento de mérito.

Vencidos os ministros Dias Toffoli e Edson Fachin, que
acolheram os embargos. Para eles, o Tribunal deveria
modular os efeitos da decisdo, diante do entendimento
atual do STF sobre modulacdo nos casos de guerra
fiscal, o fato de a norma estar em vigor had muitos anos
e a edi¢do da Lei Complementar 160/2017.

(1) CF: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (..) § 2° O imposto
previsto no inciso II atendera ao seguinte: (...) XII - cabe
a lei complementar: (..) g) regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.”

ADI 3246 ED/PA, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 13.6.2018. (ADI-3246)

PRAZO PRESCRICIONAL E TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL

A Segunda Turma, por maioria, conheceu de agravo
para dar provimento a recurso extraordinario em que se
discute o termo inicial do prazo prescricional para
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postular restituicdo de valores pagos a titulo de cota de
contribuicdo do café, tributo declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (1) sem modulagdo
de efeitos (2) ((Informativo 899)).

Quando do ajuizamento da acado, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) entendia que o prazo prescricional tinha
inicio a partir da data da declaracdo de
inconstitucionalidade da exagdo pelo STF no controle
concentrado, ou de resolucdo do Senado Federal (SF),
no controle difuso.

Essa foi a orientagdo utilizada pelo tribunal de origem
para superar a arguicdo de prescricdo e declarar a
incompatibilidade da cota de contribuicdo do café,
determinando a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos.

Em momento posterior, o STJ promoveu revisdo
abrupta de sua jurisprudéncia para considerar que, nos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o
transcurso do prazo prescricional ocorre a partir do
recolhimento indevido, independentemente do STF ou
do SF (REsp 435.835/SC).

Esse novel entendimento foi aplicado pelo Tribunal
Superior no julgamento do recurso especial para
reformar o aresto de segundo grau e julgar prescrito o
direito a devolucdo. O recurso extraordinario foi
interposto contra esse acordao.

Para o colegiado, no entanto, a aplicagdo imediata de
novo entendimento do STJ aos processos em curso
representa retroacdo da regra de contagem do prazo
prescricional as pretensdes ja ajuizadas, em afronta ao
principio da seguranga juridica e aos postulados da
lealdade, da boa-fé e da confianca legitima, sobre os
quais se assenta o préprio Estado Democratico de
Direito.

A modificagdo na jurisprudéncia em matéria de
prescricdo ndo pode retroagir para considerar prescrita
pretensdo que ndo o era a época do ajuizamento da
acdo, em respeito ao posicionamento anteriormente
consolidado.

Toda inflexdo jurisprudencial que importe restricdo a
direitos dos cidaddos deve observar certa regra de
transicdo para producdo de seus efeitos, levando em
consideracdo os comportamentos entdo tidos como
legitimos, porquanto praticados em conformidade com
a orientacdo prevalecente, em homenagem aos valores
e principios constitucionais. Com base nesse
entendimento, restabeleceu o acérddo de segundo
grau que, diante da auséncia de prescricdo, reconhecera
o direito a restituicao.

Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator) e Edson
Fachin, que negaram provimento ao recurso, ao
argumento de que a questdo relativa a prescricdo
repetitoria de tributos declarados inconstitucionais
possui viés nitidamente infraconstitucional. A alegada
ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa ou
indireta, pois o STJ analisou e interpretou apenas a
legislacdo federal [CTN, art. 168 (3)]. Nado cabe a
Suprema Corte fiscalizar a jurisprudéncia do STJ em
matéria infraconstitucional para apreciar a tese de que a
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alteracdo jurisprudencial teria trazido efeitos concretos
prejudiciais ao contribuinte.

(1) RE 408.830/ES, DJ de 4.6.2004.
(2 RE 546.649/PR, Dle de 12.3.2015.
(3) Codigo Tributario Nacional: “Art. 168. O direito de
pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: I - nas hipoteses dos
incisos I e II do artigo 165, da data da extincdo do
crédito tributario; II - na hipétese do inciso III do artigo
165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial
que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido
a decisdo condenatéria.”

ARE 951533/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o
ac. acordao o Min. Dias Toffoli, julgamento em
12.6.2018. (ARE-951533).

ED: JUIZ DE PAZ E REMUNERAGCAO

O Plenéario, por maioria, acolheu embargos de
declaracdo para prestar esclarecimentos referentes a
acérddo que, em assentada anterior, declarou a
inconstitucionalidade da expressdo “recolhidas a
disposicdo do Juiz de Paz", contida no paragrafo Unico
do art. 2° da Lei 10.180/1990 do Estado de Minas Gerais
(Informativo 617).

O dispositivo, que alterou a Lei estadual 7.399/1978
(Regimento de Custas do Estado de Minas Gerais),
determinava que as custas cobradas para o processo de
habilitaggo de casamento fossem recolhidas a
disposicdo do Juiz de Paz.

O embargante pleiteava: a) a concessdo de eficacia “ex
nunc” a declaracdo de inconstitucionalidade; e b) a
fixacdo de prazo razodvel para as providéncias
necessarias a regularizacdo normativa da matéria.

O Colegiado acolheu os embargos para esclarecer que
a declaracdo de inconstitucionalidade ndo afeta as
hipéteses em que os juizes de paz tenham exercido
suas atribuicbes até 26 de maio de 2011, data da
publicacdo do acérdao no Diario de Justica.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que desproveu os
embargos. A seu ver, o Tribunal ndo poderia encampar
a chamada "“inconstitucionalidade util”, ou seja, a edicdo
de leis, sabidamente inconstitucionais, a contar com
possivel morosidade judicial e eventual modulacdo dos
efeitos de futura declaracdo de inconstitucionalidade.
ADI 954 ED/MG, rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 20.6.2018. (ADI-954)

CONSTITUICAO ESTADUAL E
CONSTITUCIONALIDADE

O Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade para: 1) julgar prejudicada a acéo
em relagdo aos artigos 140, paragrafo Unico; 141, III;
145; 152, “caput”’, I, III, IV; 168, § 5° 176, § 10; 183,
paragrafo Unico; 187, § 2° 189, § 2° 335, paragrafo
Unico, todos da Constituicdo do Estado do Ceara, bem
como do art. 37 do seu ADCT, 2) declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 147, § 1° 154, § 2°;
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167, XII e XIII, e §§ 1° e 2° 174; 184, §8 1° a 3°, da
Constituicdo do Estado do Cear4, e dos artigos 27 e 28
do ADCT estadual; 3) declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “procuradorias autarquicas” contida no
paragrafo Unico do art. 152 da Constituicdo estadual; e
4) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “das
autarquias e das fundagdes” contida no § 1° do art. 166
da Carta estadual, bem assim a ndo recepcdo da parte
remanescente do art. 166, § 1°, em face da Emenda
Constitucional (EC) 19/1998.

De inicio, o Tribunal registrou a revogacao expressa dos
artigos 145; 168, § 5° e 335, paragrafo Unico, da
Constituicdo estadual. Houve alteracdo substancial de
conteldo dos artigos 140, paragrafo Unico; 141, III; 152,
“caput”, I, I, IV; 176, § 10; 183, paragrafo unico; 187, §
2% e 189, § 2° todos da Carta cearense, de forma a
descaracterizar o  substrato  normativo  antes
confrontado com a Constituicio Federal (CF).
Outrossim, ocorreu o exaurimento dos efeitos da regra
de anistia tributaria prevista no art. 37 do ADCT
estadual, na medida em que o termo "a quo” de
aplicabilidade do beneficio fiscal foi atingido ao final do
ano de 1989. Essa situacdo implica na perda parcial de
objeto da acdo direta de inconstitucionalidade.
Tendo em vista que a ac¢do direta foi ajuizada em 1989,
algumas disposicSes constitucionais apontadas como
parametro de controle foram alteradas durante o
transcurso do seu processamento. No ponto, o Plendrio
afastou a alegacdo de prejuizo da acdo em virtude
dessas alteracdes, na linha do que decidido na ADI
2.158, ADI 2.189, ADI 94 e ADI 239, no sentido de que a
alteracdo do parédmetro constitucional, quando o
processo ainda estd em curso, ndo prejudica a acao.
O Colegiado, por outro lado, reconheceu a
constitucionalidade dos artigos 135, “caput” e I, e 136
da Constituicdo do Estado do Ceard. A falta da
expressao "autonomia financeira” no art. 127, § 2°, da
CF ndo invalida a construcdo interpretativa de sua
efetiva existéncia como garantia do livre exercicio das
funcdes institucionais do Ministério Publico. Mesmo
antes da EC 19/1998, o STF ja havia consagrado a
competéncia do Ministério Publico para a fixacdo da
politica remuneratéria de seus membros e servicos
auxiliares.

Por outro lado, reputou inconstitucional o art. 147, § 1°,
da Carta estadual, que concede aos defensores publicos
a aplicacdo do regime de garantias, vencimentos,
vantagens e impedimentos do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral do Estado. O estatuto juridico das
carreiras do Ministério Publico e da Defensoria Publica
foram tratadas de forma diversa pelo texto
constitucional originario. Ademais, a equivaléncia
remuneratdria entre as carreiras encontra 6bice no art.
37, X1II, da CF, que veda a equiparacdo ou vinculagdo
remuneratoria.

A previsdo original do art. 39, § 1° da CF, que
assegurava isonomia remuneratéria aos servidores de
atribui¢bes iguais ou assemelhadas, ndo poderia ter
sido invocada em favor dos Defensores Publicos,
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tampouco adotado como paradigmas os membros do
Ministério Publico, pois referida entidade goza de
autonomia financeira que, a época, ainda nao
dispunham as Defensorias Publicas Estaduais, o que
somente foi-lhes assegurado pela EC 45/2004 (CF, art.
134, § 2°).

Reconheceu, também, a inconstitucionalidade do art.
152, paragrafo uUnico, da Constituicdo cearense, que
impde ao Governador o dever de encaminhar a
Assembleia Legislativa projeto de lei sobre a
organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral
do Estado e das procuradorias autarquicas, além de
admitir, de forma geral e para o futuro, a existéncia de
orgaos juridicos, no ambito das autarquias e fundacoes,
distintos da Procuradoria-Geral.

Tal regramento afronta o modelo constitucional do art.
132 da Carta Federal. A CF estabeleceu um modelo de
exercicio exclusivo, pelos Procuradores de Estado e do
Distrito Federal, de toda a atividade juridica, consultiva
e contenciosa, das unidades federadas estaduais e
distritais, nele incluidas as autarquias e as fundacoes.
Assim, tal previsdo constitucional, também conhecida
como principio da unicidade da representacao judicial e
da consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal,
estabelece competéncia funcional exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado.

A excecdo prevista no art. 69 do ADCT da CF deixou
evidente que, a partir da Constituicdo de 1988, ndo se
permite mais a criacdo de 6rgaos juridicos distintos da
Procuradoria-Geral do Estado, admite-se apenas a
manutencdo daquelas consultorias  juridicas  ja
existentes quando da promulgacdo da Carta. Trata-se
de excecdo direcionada a situagbes concretas e do
passado e, por essa razdo, deve ser interpretada
restritivamente, inclusive com atengdo a diferenciagdo
entre os termos “consultoria juridica” e “procuradoria
juridica”, uma vez que esta Ultima pode englobar as
atividades de consultoria e representacdo judicial.
E igualmente inconstitucional a expressdo “das
autarquias e das fundagdes” contida no § 1° do art. 166
da Carta cearense. Isso porque a equiparacao
remuneratéria entre servidores, a teor da redacdo
origindria do art. 39, § 1° da CF, restringiu-se aos
servidores da administracdo direta, ndo mencionando
os entes da administracdo indireta, como o faz a norma
impugnada.

Além disso, o dispositivo estadual nao foi recepcionado,
em sua integralidade, pela redacdo atual do art. 39 da
Constituicdo Federal, na forma EC 19/1998.
A vedacdo de vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratdrias de pessoal do servico publico,
prevista no art. 37, XIII, da CF torna inconstitucionais o
referido § 1° do art. 166 e os paragrafos do art. 184 da
Constituicdo do Ceara, que estabelecem equiparacéo
remuneratdria entre a carreira dos delegados de policia
e a de promotores de justica, além de isonomia e
vinculacdo de remuneracdo entre os servidores das
diferentes carreiras da policia civil.

Por outro lado, ndo ofende o art. 37, XIII, da CF, a
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previsdo contida no art. 215, IV, da Constituicdo
cearense, a qual assegura isonomia salarial para
docentes em exercicio, com titulagdo idéntica,
respeitando-se o grau de ensino em que estiver
atuando. Nao ha, no caso, equiparacdo salarial de
carreiras distintas, pois se trata especificamente da
carreira de magistério publico.

Sao inconstitucionais os artigos 154, § 2°; 167, XII e XIII,
§§ 1° e 2° e 174, da Constituicdo estadual, e os artigos
27 e 28 do seu ADCT. Tais dispositivos tratam de
remuneracdo e direitos de servidores publicos, que, por
nao encontrarem similares na CF, somente poderiam
ser veiculados por meio de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Sdo previsdes especificas que nao
tratam da organizacdo e estruturacdo do Estado-
membro ou de seus érgdos, mas que versam sobre o
regime juridico de servidores publicos.

No mesmo sentido, a fixagdo de teto de vencimento
para os escrivdes de entrancia especial em valor ndo
excedente a oitenta por cento dos vencimentos dos
juizes de entrancia inferior, prevista no art. 174 da
Constituicdo do Estado, além de incidir em vinculacdo
de vencimentos de carreiras distintas, afronta a
iniciativa legislativa do Poder Judiciario (CF, art. 96, II,
“b").

Por fim, o art. 167, XIII e § 2°, da Constituicdo estadual,
ao  estabelecer aposentadoria em  montante
remuneratério superior ao previsto para o cargo
desempenhado em atividade e remeter o valor dos
proventos aos cargos imediatamente superiores do
quadro funcional ou com acréscimo de gratificacdo, ndo
encontra paradigma na CF.

Essa previsdo ndo era considerada materialmente
inconstitucional a época da edicdo da Carta, uma vez
que a superacdo da remuneracdo em atividade era
tolerada na redacéo original da CF. Porém, toda a parte
previdenciaria contida no art. 167 da Constituicdo
estadual ndo foi agasalhada pela Constituicdo Federal a
partir da EC 20/1998. Com essa emenda, a vedagéo a
superacdo do patamar remuneratério da atividade e a
impossibilidade de incorporacdo da remuneracdo do
cargo em comissdo para fins de aposentadoria foram
estabelecidas expressamente pelo art. 40, §§ 2° e 3°, da
CF.

Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, que
apontou a necessidade de aditamento a petigdo inicial
na hipétese de modificagdo na norma de parametro.
ADI 145/CE, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
20.6.2018. (ADI-145)

GUARDAS MUNICIPAIS E APOSENTADORIA
ESPECIAL

Diante da auséncia de legislacdo especifica, ndo cabe ao
Poder Judiciario garantir aposentadoria especial [CF; art.
40, § 4°, 11 (1)] a guarda municipal.

Com base nessa orientacdo, o Plenério, em julgamento
conjunto e por maioria, negou provimento ao agravo
regimental no MI 6.515, e deu provimento aos agravos
regimentais nos MIs 6.770, 6.773, 6.780 e 6.874.
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O Tribunal entendeu que o referido beneficio ndo pode
ser estendido aos guardas civis, uma vez que suas
atividades precipuas ndo sdo inequivocamente
perigosas e, ainda, pelo fato de ndo integrarem o
conjunto de 6rgados de segurancga publica relacionados
no art. 144,1aV (2) da CF.

A proximidade da atividade das guardas municipais
com a seguranca publica é inegavel, porém, a luz do §
8° (3) do mesmo dispositivo constitucional, sua atuagéo
é limitada, voltada a protecdo do patriménio municipal.
Conceder esse beneficio por via judicial ndo seria
prudente, pois abriria margem reivindicatéria a diversas
outras classes profissionais que, assim como os guardas
municipais, lidam com o risco diariamente. Ademais,
cabe ao legislador, e ndo ao Judiciario, classificar as
atividades profissionais como sendo ou ndo de risco
para fins de aposentadoria especial.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que reconheceram o
direito dos guardas civis ao beneficio da aposentadoria
especial, por considerarem que a atividade por eles
exercida ostenta periculosidade inequivoca. O risco
inerente é corroborado pelo fato de integrarem o rol do
Sistema Unico de Seguranca Publica [Lei 13.675/2018;
art. 9°, caput (4)], entre os quais figuraram os agentes
penitenciarios, que também receberam o beneficio da
aposentadoria especial.

(1) CF: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. [...] 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (..) II - que
exercam atividades de risco;”

(2) CF: "Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:
I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares”.
(3) CF: "Art. 144 (..) § 8° Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a
lei.”

(4) Lei 13.675/2018: “Art. 9°. E instituido o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como
6rgédo central o Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art.
144 da Constituicdio Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo
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nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica.”

MI 6515/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 20.6.2018. (MI-6515)
MI 6770/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
20.6.2018. (MI-6770)
MI 6773/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
20.6.2018. (MI-6773)
MI 6780/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
20.6.2018. (MI-6780)
MI 6874/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
20.6.2018. (MI-6874)

PERIODO ELEITORAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Plenério confirmou os termos da medida cautelar
(Informativo 598) e julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do inciso II, da segunda parte do
inciso III e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5°, todos do
art. 45 da Lei 9.504/1997.

Os dispositivos impugnados da “Lei das Eleicdes”
estabeleceram ser vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacdo normal e noticiario, a
partir de 1° de julho do ano da eleicdo: a) “usar
trucagem, montagem ou outro recurso de &dudio ou
video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito” (inciso
) e b) "difundir opinido favordvel ou contraria a
candidato, partido, coligacdo, a seus oOrgdos ou
representantes” (segunda parte do inciso III). Os §§ 4° e
59 explicam o que se entende, respectivamente, por
trucagem e por montagem.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes
(relator).

De inicio, esclareceu que o constituinte, ao tratar da
comunicacdo social, optou por atribui-la a agentes
econémicos privados. Para impedir direcionamentos
especificos dos meios de comunicacdo, a Constituicdo
Federal (CF) prevé principios na produgdo e difusdo de
conteldo informativo pelas emissoras de radio e
televisdo (art. 221), proibe a formacdo de monopdlios e
oligopdlios (art. 220, § 5°) e limita aspectos da atividade
a brasileiros natos e a empresas de determinado perfil
(art. 222).

No “caput” do art. 220, define que “a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo”. Em seguida, reforca a garantia
fundamental “lato sensu” da liberdade de expressdo no
cenario da comunicacao social [CF, art. 5°, 1V, V, X, XIll e
X1V (1)].

Historicamente, a liberdade de discusséo, a ampla
participacdo politica e o principio democratico sempre
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estiveram interligados com a liberdade de expressao.
Todos tém por objeto a protecdo de pensamentos,
ideias, opinides, crencas, realizagdo de juizo de valor e
criticas a agentes publicos, com vistas a garantir a real
participacdo dos cidadaos na vida coletiva.

A Constituicdo protege a liberdade de expressao no seu
duplo aspecto: positivo e negativo. O positivo é a livre
possibilidade de manifestacdo de qualquer pessoa e
permite a responsabilizacdo nos termos constitucionais.
E a liberdade com responsabilidade. O negativo proibe
a ilegitima interven¢do do Estado por meio de censura
prévia.

Ndo existe permissivo constitucional para limitar
preventivamente o conteddo do debate publico em
razdo de conjectura sobre o efeito que alguns
conteldos possam vir a ter junto ao publico. O
exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode
ser cerceado pelo Estado ou por particular.
O trago marcante da censura prévia, com seu carater
preventivo e abstrato, estd presente em ambas as
normas questionadas. Sao inconstitucionais porque
consistem na restricdo, subordinacdo e forcosa
adequacdo programatica da liberdade de expressdo a
mandamentos normativos cerceadores durante o
periodo eleitoral, pretendendo diminuir a liberdade de
opinido e de criacdo artistica e a livre multiplicidade de
ideias, com a nitida finalidade de controlar ou mesmo
aniquilar a forca do pensamento critico, indispensavel
ao regime democratico. Deste modo, estd configurado
a ilegitima interferéncia estatal no direito individual de
criticar.

N&o se ignora a possibilidade de riscos impostos pela
comunicacdo de massa ao processo eleitoral — como o
fendbmeno das “fake news” —, porém se revela
constitucionalmente inidéneo e realisticamente falso
assumir que o debate eleitoral, ao perder em liberdade
e pluralidade de opinides, ganharia em lisura ou
legitimidade. Ao contrario, o combate as “fake news”
da-se pelos meios legais e pela boa imprensa, que
rapidamente podem levar a correta noticia a populacéo.
A censura prévia desrespeita diretamente o principio
democrético, pois a liberdade politica termina e o poder
publico tende a se tornar mais corrupto e arbitrario
quando pode usar seus poderes para silenciar e punir
seus criticos.

Numa democracia representativa, a liberdade de
expressdo e a participagdo politica se fortalecem em
ambiente de total visibilidade e possibilidade de
exposicdo critica das diversas opinides sobre todos os
assuntos e governantes, que nem sempre — tratando
da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa
— serdo ‘“estadistas iluminados”. E necessario o
exercicio da politica de desconfianca na formacdo do
pensamento individual e na autodeterminacdo
democratica para o livre exercicio dos direitos de
sufragio e oposicdo. Além disso, ndo existe fiscalizacdo
sem informacao.

Todas as opinides sdo possiveis em discussoes livres,
uma vez que faz parte do principio democrético
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“debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta e
aberta”. O direito fundamental a liberdade de expressao
ndo se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também as duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como aquelas
ndo compartilhadas pelas maiorias.

N&o cabe ao Poder Publico previamente escolher ou ter
ingeréncia nas fontes de informacao, nas ideias ou nos
métodos de divulgacdo de noticias ou no controle do
juizo de valor das opiniGes dos meios de comunicacdo
e na formatagdo de programas humoristicos a que
tenham acesso os individuos.

O funcionamento eficaz da democracia representativa
exige absoluto respeito a ampla liberdade de expresséo,
proporcionando a liberdade de opinido, de criacdo
artistica, a proliferacdo de informacdes, a circulagdo de
ideias, de modo a garantir os diversos e antagonicos
discursos.

A liberdade de expressdo autoriza que os meios de
comunicacao optem por determinados
posicionamentos e exteriorizem seu juizo de valor, bem
como autoriza programas humoristicos, “charges” e
satiras realizados a partir de trucagem, montagem ou
outro recurso de dudio e video, como costumeiramente
se realiza, ndo havendo nenhuma justificativa
constitucional razoavel para a interrup¢do durante o
periodo eleitoral.

A plena protecdo constitucional da exteriorizacdo da
opinido ndo significa a impossibilidade posterior de
andlise e de responsabilizacio por eventuais
informacgdes mentirosas, injuriosas, difamantes.

Por fim, o relator assinalou serem inconstitucionais
quaisquer leis ou atos normativos tendentes a
constranger ou inibir a liberdade de expressdo a partir
de mecanismos de censura prévia, como na presente
hipétese, em que os dispositivos interferem prévia e
diretamente na liberdade artistica e na liberdade
jornalistica e de opinido.

O ministro Luiz Fux distinguiu a liberdade de expressao
da propaganda eleitoral sabidamente enganosa e que
causa dano irreversivel a candidatura alheia. A seu ver,
as noticias fraudulentas (“fake news") importantes para
o Direito Eleitoral sdo aquelas que violam a lisura
informacional da opinido publica, que deve ser livre.
(1) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincgdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (..) IV - ¢é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral
ou a imagem; (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; (...) XIII - é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
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qualificacdes profissionais que a lei estabelecer; XIV - é
assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao
exercicio profissional;”

ADI 4451/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 20 e 21.6.2018. (ADI-4451)

ADPF: CONSTITUCIONALIDADE

O Plenario resolveu questdo de ordem em acdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB em face da
Lei 9.882/1999 no sentido de converter o julgamento
em diligéncia para a devida instrugdo do feito,
retornando os autos ao sucessor do ministro Néri da
Silveira (relator).

O julgamento da medida liminar na acdo direta foi
iniciado em 5.12.2001, tendo sido suspenso em virtude
de pedido de vista formulado pelo ministro Sepulveda
Pertence (Informativo 253).

Nessa assentada, o ministro Dias Toffoli, ao suscitar a
questdo de ordem, registrou o extenso lapso temporal
transcorrido desde o inicio do julgamento da liminar.
Entendeu que tal delonga fez perder, por completo, a
urgéncia para a apreciacdo do pedido, tornando
premente a solugdo definitiva do processo.

ADI 2231 QO-MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira,
julgamento em 21.6.2018. (ADI-2231)

ADI MC: FUNPRESP E DATA LIMITE PARA ADESAO
AO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria,
indeferiu pedido de medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade que pretendia suspender a
eficacia dos artigos 3°, § 7°, da Lei 12.618/2012 e 92 da
Lei 13.328/2016, com vistas a afastar qualquer restricdo
temporal a opgdo pelo regime de previdéncia
complementar.

A teor do disposto no § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal (CF), o servidor que houver ingressado nos
quadros da Administracdo até o dia da publicacdo do
ato de criacio do correspondente regime de
previdéncia complementar somente serd a ele
vinculado por meio de prévia e expressa opgao.

Com a instituicdo do regime de previdéncia da Unido, o
legislador assinou o prazo de 24 meses a partir do inicio
da sua vigéncia para que o servidor exerca o direito de
escolha (Lei 12.618/2012, art. 3°, § 7°). Em 2016, o prazo
foi postergado, sendo o término em 29.7.2018 (Lei
13.328/2016, art. 92).

O Colegiado observou que o Poder Executivo justificou
a reabertura do periodo para a opgdo pelo novo
regime, com adesdo a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp),
diante do contexto trazido pela Medida Provisoria 664,
de 30.12.2014, convertida na Lei 13.135/2015. A
legislagdo promoveu importantes mudangas tanto no
Regime Geral de Previdéncia Social quanto no Plano de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Federais,
com alteracdes na Lei 8.112/1990.
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O deferimento da liminar representaria indevida
manipulacdo de opgdo  politico-normativa  do
Parlamento. Ao Supremo Tribunal Federal (STF), a
semelhanca do que ocorre com as demais Cortes
Constitucionais, cabe exercer o papel de legislador
negativo. E sua a relevante funcdo de extirpar do
ordenamento juridico normas incompativeis com a Lei
Maior, devendo, exatamente por esse motivo, atuar
com parcimonia.

N&o ha, sob o angulo material ou formal, qualquer
traco de incompatibilidade direta com a Constituicdo
Federal. Quanto ao prazo, o conteddo dos dispositivos
revela legitima atuagdo parlamentar por meio da
fixacdo de razodveis balizas temporais ao exercicio da
opcao franqueada aos servidores publicos.

Também foi rejeitada a argumentacdo de que se
mantém o quadro de inseguranca juridica derivado da
imposicdo de escolha, em carater irrevogavel e
irretratavel, pelo ingresso em regime de previdéncia
que podera vir a ser invalidado pelo STF. Acolher essa
alegacdo subverteria o principio da presuncdo de
constitucionalidade dos atos normativos.

Além da auséncia de plausibilidade juridica da
pretensdo, ndo se vislumbrou prejuizo decorrente do
retardamento da decisdo para os servidores que,
tempestivamente, fizerem opcdo pelo ingresso em
regime de previdéncia complementar, caso o Tribunal,
no julgamento do mérito da acdo direta, declare a
inconstitucionalidade dos preceitos nela impugnados.
Na hipétese de vir a ser assentada a
inconstitucionalidade da instituicio de entidade
fechada de previdéncia complementar de natureza
publica, o cenario anterior devera ser restaurado, com a
devida reparacdo dos danos causados aos servidores
publicos atingidos pelas normas eventualmente
glosadas pelo STF.

Vencidos os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski,
que deferiram a cautelar. Consideraram presente o
“fumus boni iuris”, porque o art. 93, VI (1), da CF remete
a disciplina da previdéncia dos magistrados a lei
complementar de iniciativa do STF. O ministro Ricardo
Lewandowski entendeu demonstrado, também, o
“periculum in mora”, em razdo da proximidade do prazo
de opcao.

(1) CF: "Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (...) VI
- a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus
dependentes observardo o disposto no art. 40;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 20, de
1998)"

ADI 4885 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 27.6.2018. (ADI-4885)

LIMITE INTERESTADUAL MARITIMO E ROYALTIES

O Plenéario iniciou julgamento de acdo civel originaria
em que se discute a retificacdo de demarcagdo do limite
interestadual maritimo entre os Estados do Parana e de
Santa Catarina.
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A acdo foi proposta pelo Estado de Santa Catarina
contra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, sob a alegacdo de que ele ndo teria tracado
corretamente as linhas de projecdo das divisas
maritimas dos Estados do Parana e de Santa Catarina, o
que lhe teria causado prejuizo, por repercutir na
distribuicdo de royalties do petréleo.

O ministro Roberto Barroso (relator) julgou
parcialmente procedente o pedido para determinar que
o IBGE refaga o tracado das linhas projetantes dos
limites territoriais dos Estados de Santa Catarina, Parana
e Sao Paulo sobre o mar, para fins de percepcado de
royalties de petréleo (Lei 7.525/1986), utilizando o
método das linhas de bases retas e tomando como
pontos apropriados aqueles ja fixados pelo IBGE, mas
sem garantir a projecdo dos limites do Parana a 200
milhas.

Condenou os Estados do Parand e de Sdo Paulo a
ressarcirem o Estado de Santa Catarina pelos royalties
de petréleo que os beneficiaram durante o periodo em
que vigorou a marcagdo anteriormente tracada pelo
referido instituto. Ademais, determinou que, na area de
sobreposicdo entre as linhas projetantes dos limites
territoriais de Santa Catarina e de Sao Paulo, os
respectivos royalties sejam divididos igualmente entre
os dois Estados.

O art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal (CF) prevé o
regime juridico dos royalties do petréleo ao assegurar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgdos da administragdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo no
respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploragéo.

Referido dispositivo constitucional foi regulamentado
pela Lei 7.525/1986, cujo art. 2° dispde que, para os
efeitos da indenizagdo calculada sobre o valor do dleo
de poco extraido da plataforma continental,
consideram-se confrontantes com pogos produtores os
Estados, Territérios e Municipios contiguos a area
maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos
respectivos limites territoriais até a linha de limite da
plataforma continental onde estiverem situados os
pOgos.

O art. 9° da mesma lei atribui competéncia ao IBGE para
tragar as linhas de projecdo dos limites territoriais dos
Estados, Territérios e Municipios confrontantes,
segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou
segundo o paralelo até o ponto de sua intersecdo com
os limites da plataforma continental. O art. 4° do
Decreto 93.189/1986 dispde que os limites dos Estados
e dos Territérios serdo projetados segundo a linha
geodésica ortogonal a costa, enquadrando estas
projecdes as dos limites municipais.

Cabe, portanto, ao IBGE tracar linhas perpendiculares a
partir da costa para se demarcar a divisa territorial dos
Estados.

No uso dessa atribuicdo, o IBGE adotou, dentre dois
critérios disponiveis, o critério das linhas de bases retas
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para tracar as linhas de projecdo dos limites territoriais
dos Estados confrontantes, na forma do art. 3° do
Decreto 93.189/1986. Tal escolha foi corroborada por
pericia encartada nos autos.

O Estado de Santa Catarina, que, de inicio, rejeitava a
adocdo do critério das linhas de bases retas, passou a
aceita-lo durante a tramitacao do feito.

Entretanto, subsiste controvérsia a respeito da fixacdo
dos pontos apropriados, ou seja, das marcacdes feitas
na costa a partir de onde se tracam as perpendiculares
para demarcar a divisa territorial.

O Estado autor sustenta que os pontos apropriados
deveriam ser fixados com base no Decreto 1.290/1994,
o qual estabelece os pontos apropriados para o tragado
das linhas de bases retas ao longo da costa brasileira.
Ocorre que o Decreto 1.290/1994 ndo traz qualquer
referéncia a distribuicdo de royalties de petréleo, tendo
por objetivo determinar o tracado dos limites exteriores
do mar territorial, da zona contigua, da zona econémica
exclusiva e da plataforma continental. Trata-se de
regulamento a Lei 8.617/1993, que dispde exatamente
sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
econbmica exclusiva e a plataforma continental
brasileiros.

Ademais, o Decreto 1.290/1994 foi expressamente
revogado pelo Decreto 4.983/2004, cujo art. 4° previa
expressamente que as linhas de base retas devem ser
exclusivamente usadas como origem para o tragado
dos limites exteriores do mar territorial, da zona
contigua, da zona econdmica exclusiva e da plataforma
continental.

Além disso, a fixacdo dos pontos apropriados para
definicdo das linhas de bases retas envolve relevante
grau de discricionariedade técnica, atribuicdo que foi
conferida ao IBGE, entidade que possui a expertise
técnica necessaria para tal tarefa.

Nessa medida, cabe ao Poder Judicidrio observar o
dever de autocontencdo, por ndo se tratar do érgdo
com maior capacidade institucional para decidir
questdes dessa natureza, cabendo-lhe intervir apenas
em casos de inobservancia do devido processo legal ou
de ilegalidade.

A despeito da pretensdo do Estado de Santa Catarina,
0os pontos apropriados na costa foram demarcados
adequadamente pelo IBGE. No entanto, ao fazer a
projecdo das linhas ortogonais a partir dos pontos
apropriados, utilizou, arbitrariamente, critério néo
previsto na lei, em detrimento daquele Estado. Isso
porque estendeu a projecdo maritima das divisas do
Parand até a altura da plataforma continental, quando,
na verdade, as linhas ortogonais tracadas a partir dos
pontos apropriados se cruzavam bem antes. O proprio
IBGE reconheceu se tratar de solugdo arbitraria e
carente de respaldo legal.

Por fim, o relator registrou que a aplicagcdo do critério
legal gera uma area de sobreposicdo das divisas dos
Estados de Sdo Paulo e de Santa Catarina. A solucdo
prevista pelo direito brasileiro, ja adotada em relacdo
aos municipios nesses casos, é a partilha, por igual, de
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royalties que eventualmente venham a ser devidos por
campos encontrados na regido em que haja
superposicao.

Em seguida, o ministro Marco Aurélio pediu vista dos
autos.

ACO 444/SC, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 27 e 28.6.2018. (ACO-444)

REFORMA TRABALHISTA E CONTRIBUIQAO
SINDICAL

Sdo compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os
dispositivos da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista)
que extinguiram a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical e condicionaram o seu pagamento a prévia e
expressa autorizagdo dos filiados.

Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo
Tribunal ~ Federal (STF), por maioria, julgou
improcedentes os pedidos formulados em acdes diretas
de inconstitucionalidade, e procedente o pedido
apresentado em acao declaratoéria de
constitucionalidade, para reconhecer a
constitucionalidade do art. 1° da Lei 13.467/2017, que
alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
No ambito formal, o STF entendeu que a Lei
13.467/2017 ndo contempla normas gerais de direito
tributario [CF, art. 146, III, "a” (1)], dispensada a edicdo
de lei complementar para tratar sobre matéria relativa a
contribuigoes.

Também ndo se aplica ao caso a exigéncia de lei
especifica prevista no art. 150, § 6° (2), da CF, pois a
norma impugnada ndo disciplinou nenhum dos
beneficios fiscais nele mencionados, quais sejam,
subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao.
Sob o angulo material, o Tribunal asseverou que a
Constituicdo assegura a livre associagao profissional ou
sindical, de modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou
a manter-se filiado a sindicato [CF, art. 8°, V (3)]. O
principio constitucional da liberdade sindical garante
tanto ao trabalhador quanto ao empregador a
liberdade de se associar a uma organizacdo sindical,
passando a contribuir voluntariamente com essa
representacao.

Ressaltou que a contribuicdo sindical ndo foi
constitucionalizada no texto magno. Ao contréario, ndo
ha qualquer comando ao legislador infraconstitucional
que determine a sua compulsoriedade. A Constituicdo
nao criou, vetou ou obrigou a sua instituicdo legal.
Compete a Unido, por meio de lei ordinaria, instituir,
extinguir ou modificar a natureza de contribui¢des [CF,
art. 149 (4)]. Por sua vez, a CF previu que a assembleia
geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigao
prevista em lei [CF, art. 8°, IV (5)]. A parte final do
dispositivo deixa claro que a contribuicdo sindical, na
forma da lei, é subsididria como fonte de custeio em
relacdo a contribuicdo confederativa, instituida em
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assembleia geral.

Nao se pode admitir que o texto constitucional, de um
lado, consagre a liberdade de associag¢ao, sindicalizagdo
e expressao [CF, artigos 5°, IV e XVII, e 8°, caput (6)] e,
de outro, imponha uma contribuicdo compulséria a
todos os integrantes das categorias econOmicas e
profissionais.

Desse modo, a discussdo a respeito do modelo de
gestdo sindical a ser adotado no Brasil ¢é
eminentemente politica, cujo protagonista é o
Congresso Nacional. O STF deve ser autocontido, de
forma a respeitar as escolhas politicas do Legislativo.
Ademais, a reforma trabalhista busca a evolu¢do de um
sistema sindical centralizador, arcaico e paternalista
para um modelo mais moderno, baseado na liberdade.
O modelo de contribuicdo compulsdria ndo estimulava
a competitividade e a representatividade, levando a um
verdadeiro negécio privado, bom apenas para
sindicalistas.

A sistematica anterior criou um associativismo com
enorme distor¢do representativa. No Brasil, sdo quase
17 mil sindicatos, enquanto em outros paises apenas
algumas centenas. A contribuicdo compulséria vinha
gerando oferta excessiva e artificial de associacdes
sindicais, o que configura perda social em detrimento
dos trabalhadores. Esse numero estratosférico de
sindicatos ndo se revertia em aumento do bem-estar de
nenhuma categoria.

Nesse contexto, as entidades sindicais frequentemente
se engajam em atividades politicas, lancando e
apoiando candidatos, conclamando protestos e
mantendo estreitos lagos com partidos politicos. Ocorre
que o discurso politico é o nucleo por exceléncia da
liberdade de expressdo. Ao exigir que individuos
financiem atividades politicas com as quais nado
concordam, por meio de contribui¢cdes compulsérias a
sindicatos, o regime anterior certamente vulnerava a
garantia fundamental da liberdade de expressao,
protegida pelo art. 5°, IV (6), da Constituicdo.

Por sua vez, a nova sistematica leva a um novo pensar
da sociedade sobre como lidar com as categorias
economicas e trabalhistas e com as formas de atuacdo
na sociedade, sem depender necessariamente do
Estado. Os sindicatos passardo a ser sustentados por
contribuigdes voluntarias, do mesmo modo que as
demais associagoes.

O STF ja reconheceu, inclusive, a constitucionalidade de
normas que afastam o pagamento compulsério de
contribuicdo sindical, por ndo configurar interferéncia
indevida na autonomia nem no sistema dos sindicatos
(ADI 2.522).

Por fim, a despeito de considerar conveniente a adocdo
de normas de transi¢do entre o regime compulsério e o
facultativo, entendeu que sua auséncia ndo é suficiente
para tornar a legislagdo incompativel com o texto
constitucional.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator), Rosa
Weber e Dias Toffoli, para quem as alteracbes
legislativas sdo inconstitucionais formal e
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materialmente.

Sob o aspecto formal, entenderam que parte da
contribui¢do sindical obrigatéria (10%) é destinada a
Conta Especial Emprego e Salério (FAT), nos termos do
art. 589 (7) da CLT. Nessa parte, a arrecadacdo da
contribuicdo é receita publica que somente poderia ter
sido alterada mediante a indicacdo da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro [ADCT, art. 113 (8)],
0 que ndo foi demonstrado nos autos.

Com relacdo ao material, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatéria inviabiliza o] direito
constitucionalmente reconhecido a um regime sindical,
que é sustentado no tripé da unicidade sindical,
representatividade obrigatoria e custeio das entidades
sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo
sindical, expressamente autorizada pelo art. 149 (4) da
CF. Ainda que fosse possivel a mudanca de regime,
deveria ter sido observado um periodo de transicdo
para a implantacdo de novas regras relativas ao custeio
das entidades sindicais.

(1) CF: "Art. 146. Cabe a lei complementar: (.) I -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacado
tributéria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos
e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.”
(2) CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (..) § 6°
Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2° XI, g.
(3) CF: “Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: (..) V - ninguém seré
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.”
(4) CF: "Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo.”

(5) CF: “Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: (..) IV - a assembleia
geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei.”

(6) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (... IV - ¢é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; (..) XVII - é
plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar; e Art. 8° E livre a associacdo
profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)."
(7) CLT: "Art. 589. Da importancia da arrecadacdo da
contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes créditos
pela Caixa Econémica Federal, na forma das instru¢des
que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho: (...) II -
para os trabalhadores: (...) €) 10% (dez por cento) para a
‘Conta Especial Emprego e Salério’. "
(8) ADCT: "Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

ADI 5794/DF, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac.
Min. Luiz Fux, julgamento em 29.6.2018. (ADI-5794)

HONORARIOS ADVOCATICIOS E SEU
FRACIONAMENTO

E vélido o fracionamento dos honorérios advocaticios
em litisconsorcio simples facultativo, por se tratar de
cumulacdo de agdes com o mesmo pedido.

Com base neste entendimento, a Primeira Turma, por
maioria, deu provimento a agravo regimental em
recurso extraordindrio para reconhecer que a
individualizacdo dos honorarios advocaticios,
proporcionalmente a fragdo de cada um dos
litisconsortes facultativos, ndo ofende o art. 100, § 8°
(1), da Constituicdo Federal.

O Colegiado entendeu ser o litisconsércio facultativo
simples, em Ultima analise, uma cumulacdo subjetiva de
demandas autdbnomas, que, por motivos de
racionalidade do sistema judicial, sdo julgadas
conjuntamente. Assim, tratando-se de um conjunto de
acodes com o mesmo pedido, nada impede que o valor
dos honorérios advocaticios sucumbenciais seja
recebido de forma fracionada.

Inviabilizar o recebimento de honorarios advocaticios
de maneira proporcional e individualizada ofende a
racionalizacdo do sistema judicial, causando a
proliferacdo de demandas individuais, e pune o
advogado por utiliza-lo de forma légica.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa
Weber, que consideram os honorérios sucumbenciais
crédito exclusivo e Unico dos patronos das partes e, por
isso, insuscetiveis de fragmentacdo na proporcdo dos
litisconsortes representados.

(1) CF: “Art 100. [..] § 8° E vedada a expedicdo de
precatérios complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdio ou
quebra do wvalor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o §
3° deste artigo”.

RE 913536/RS, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 24.6.2018. (RE -
913536)
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4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

SUMULA N° 616: “A indenizacio securitaria é devida
quando ausente a comunicagdo prévia do segurado
acerca do atraso no pagamento do prémio, por
constituir requisito essencial para a suspensdo ou
resolucdo do contrato de seguro”.

(Segunda Secdo, julgado em 23/05/2018, Dle
28/05/2018).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 106.
JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036 DO
CPC/2015. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO
SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL.
REQUISITOS CUMULATIVOS PARA o
FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do
receituario e do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é
portadora de glaucoma cronico bilateral (CID 440.1),
necessitando fazer uso continuo de medicamentos
(colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na
forma prescrita por médico em atendimento pelo
Sistema Unico de Satde - SUS. A Corte de origem
entendeu que foi devidamente demonstrada a
necessidade da ora recorrida em receber a medicacdo
pleiteada, bem como a auséncia de condi¢des
financeiras para aquisicdo dos medicamentos. 2.
Alegacdes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por
intermédio da entrega de medicamentos prescritos em
conformidade com os Protocolos Clinicos incorporados
ao SUS ou, na hipoétese de inexisténcia de protocolo,
com o fornecimento de medicamentos constantes em
listas editadas pelos entes publicos.

Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a
possibilidade de substituicio do medicamento
pleiteado por outros ja padronizados e disponibilizados.
3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de
fornecer medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS (Tema 106). Trata-se, portanto,
exclusivamente do fornecimento de medicamento,
previsto no inciso I do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990,
ndo se analisando os casos de outras alternativas
terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A
concessdao dos medicamentos ndo incorporados em
atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa
dos seguintes requisitos: (i) Comprovacao, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii)
incapacidade financeira de arcar com o custo do
medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na
ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo
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provido. Acérddo submetido a sistematica do art. 1.036
do CPC/2015.

(REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/04/2018, Dle
04/05/2018)

AMBIENTAL. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. PODER DE
POLICIA. APREENSAO DE VEICULO UTILIZADO NO
CARREGAMENTO DE MADEIRA SEM AUTORIZAGAO.
ART. 25, § 4°, DA LEI N. 9.605/98 VS. ART. 2°, § 6°,
INC. VIII, DO DECRETO N. 3.179/99. LIBERAGAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA.
INVIABILIDADE. LlBERACi\O CONDICIONADA AO
OFERECIMENTO DE DEFESA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. CONSTITUIQAO DE FIEL
DEPOSITARIO NA PESSOA DO PROPRIETARIO.

1. Na origem, trata-se de mandado de seguranga em
que se discute a liberacdo de veiculo de carga
apreendido pelo transporte de madeira sem a
competente autorizacdo para transporte - ATPF,
mediante ao pagamento de multa.

2. O art. 25, § 4°, da Lei n. 9.605/98 determina que "[0]s
instrumentos utilizados na pratica da infracdo serdo
vendidos, garantida a sua descaracterizacdo por meio
da reciclagem". A seu turno, o art. 2°, § 6°, do inc. VIII,
do Decreto n. 3.179/99 (na redagdo vigente a época dos
fatos - abril/2005 -, alterada pelo Decreto n. 5.523/05,
ambos hoje superados pelo Decreto n. 6.514/08), diz
gue "os veiculos e as embarcagdes utilizados na pratica
da infragdo, apreendidos pela autoridade competente,
somente serdo liberados mediante o pagamento da
multa, oferecimento de defesa ou impugnacao,
podendo ser os bens confiados a fiel depositario na
forma dos arts. 1.265 a 1.282 da Lei 3.071, de 1916, até
implementagdo dos termos mencionados, a critério da
autoridade competente”.

3. A partir dai, surgiu a controvérsia posta em exame: a
compatibilidade entre as disposicdes da lei e a da
legislacdo infralegal. E que o § 4° do art. 25 da LCA
determina a alienacdo dos instrumentos do crime
(compreendidos em sentido lato), mas, a seu turno, o
Decreto n. 3.179/99 possibilita a liberagdo dos veiculos
e embarcagbes apreendidos pela pratica de infracao
administrativa ambiental mediante pagamento de
multa ou oferecimento de defesa.

4. O art. 2°, § 6°, inc. VIII, primeira parte (pagamento de
multa), do Decreto n. 3.179/99, na redacdo original (em
vigor na época dos fatos, frise-se) constitui verdadeira
inovacdo no ordenamento juridico, destituida de
qualquer base legal, o que afronta os incs.

IV e VI do art. 84 da Constituicdo da Republica vigente
(CR/88): o primeiro dispositivo porque o decreto
exorbitou do ambito da "fiel execucdo" da lei; o
segundo dispositivo porque houve a edicdo de preceito
normativo primario fora das hipoteses 14 discriminadas.
5. Nada obstante, dizer que a autoridade administrativa
deve seguir pura e simplesmente o art. 25, § 4°, da LCA
em qualquer caso poderia levar a perpetracdo de
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violagdo aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, incs. LIV e LV,
da CR/88), especialmente em situa¢des nas quais o
suposto infrator oferecesse defesa administrativa -
porque esta, eventualmente, poderia vir a ser provida e,
dai, seria incabivel o perdimento do bem.

6. Assim, evitar-se-ia a irreversibilidade de um
provimento, que embora sancionador, também é
acautelatério (a apreensdo do veiculo suposto
instrumento de infracdo) - diferente do art. 2°, inc. IV,
da Lei n. 9.605/98, em que a apreensdo é a propria
sancgao.

7. Para estes casos, é legitimo admitir, como fez a parte
final do inc. VIII do § 6° do art. 2° do Decreto n.
3.179/99 (redacdo original), que a apresentacdo de
defesa administrativa impeca a imediata alienacdo dos
bens apreendidos pois esta conclusdo necessariamente
deve vir precedida da apreciaggo da demanda
instaurada entre a Administracdo e o infrator. E, neste
sentido, por este interregno até a decisdo, veiculos e
embarca¢des ficariam depositados em nome do
proprietario.

8. Este recorte na ilegalidade do Decreto n. 3.179/99
(redacdo primeva) é tdo importante que o
superveniente Decreto n. 5.523/05, o qual deu nova
disciplina a matéria, acabou por consagrando-a, de
modo que "os veiculos e as embarcagdes utilizados na
pratica da infracdo, apreendidos pela autoridade
ambiental competente, poderdo ser confiados a fiel
depositario até a sua alienacdo”.

9. Despiciendo lembrar, ainda, que a manutencdo dos
bens apreendidos com a Administracdo Publica, sem
uso, estagnados, apenas tem o condao de causar-lhes
depreciacdo econémica, 0 que ndo é proveitoso nem ao
Poder Publico, nem ao proprietario.

10. Em resumo: o art. 2°, & 6°, inc. VIII, do Decreto n.
3.179/99 (redacao original), quando permite a liberacdo
de veiculos e embarcacbes mediante pagamento de
multa, ndo é compativel com o que dispde o art. 25, §
4°, da Lei n. 9.605/98; entretanto, ndo ha ilegalidade
quando o referido dispositivo regulamentar admite a
instituicdo do depositario fiel na figura do proprietario
do bem apreendido por ocasido de infracdo nos casos
em que é apresentada defesa administrativa - anote-se
que ndo se esta defendendo a simploria liberacdo do
veiculo, mas a devolugdo com a instituicdo de depdsito
(e os consectéarios legais que dai advém), observado,
entretanto, que a liberagcdo sd poderd ocorrer caso o
veiculo ou a embarcacdo estejam regulares na forma
das legislagbes de regéncia (Codigo de Transito
Brasileiro, p. ex.).

11. Ndo aproveita ao Ibama a alegagdo desenvolvida
desde a origem no sentido de que o art. 2°, § 6°, inc.
VIII, do Decreto n. 3.179/99 aplica-se apenas a esfera de
punicdo  administrativa, ndo sendo autorizada
legalmente a liberacdo do veiculo com ou sem
instituicdo do depdsito para as hipdteses de conduta
criminosa (como ocorre no caso concreto - art. 46, p.
un., LCA).
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12. E que - e aqui voltando ao inicio da exposicéo - a
aplicagdo da LCA deve observar as disposi¢des do
Cdédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal (CPP).
Segundo os arts. 118 e ss. do CPP, existem regras
proprias, as quais também guardam consonancia com o
dever de promover o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

E estas regras, muito mais densas do que as a Lei n.
9.605/98 e seus decretos, ndo permitem sob qualquer
condicdo a alienacdo imediata de veiculos e
embarcacdes utilizadas como instrumentos de crime.
13. Mas, até pela sua antigliidade, é verdade que este
regramento também nada dispde sobre a possibilidade
de deferimento da liberagdo do veiculo ao proprietario
gue assume sua guarda e conservacdo na condicdo de
depositario fiel. Acontece que, ao contrario da imediata
restituicdo dos bens apreendidos ao proprietario ou sua
alienacdo, a instituicdo da liberacdo com Onus de
deposito é perfeitamente compativel com as previsdes
dos arts. 118 e ss. do CPP.

14. Tem-se, ai, uma integracdo possivel entre a norma
do art. 25, § 4°, da LCA, na forma como regulamentada
pelo Decreto n. 3.179/99 (na redacdo original e
conforme o Decreto n. 5.523/05), e o CPP. Por isto,
pode ser plenamente aplicada a interpretacdo antes
resumida nos casos em que, além de infracdo
administrativa, a conduta também pode ser enquadrada
como crime ambiental - até porque, repise-se, nao
atenta contra os principios constitucionais-processuais
basicos ou contra o que determina os arts. 118 e ss. do
CPP.

15. Entdo, em mais um esforco de abreviacdo de tudo o
quanto se disse, qualquer destino dado aos bens
apreendidos, seja em razdo de infracdo administrativa,
seja em razdo de crime ambiental, deve ser precedido
do devido processo legal. No primeiro caso, evidente
que havera sumarizacdo, na forma das regulamentacdes
da Lei n. 9.605/95;

no segundo caso, do modo como previsto no CPP,
sendo facultada, pela peculiaridade do tipo penal (crime
ambiental), as inflexdes da LCA e decretos no que for
compativel (p. ex, a liberacdo ao proprietadrio com
instituicdo do depdsito em seu nome).

16. Submetendo esta linha de argumentacéo a situacdo
que deu origem ao presente especial, tendo ficado
assentado pelas instancias ordinarias que a liberagcdo do
veiculo era medida que se impunha em razdo do
oferecimento de defesa administrativa - e ndo do
pagamento de multa -, entendo que é caso de dar
parcial provimento a pretensdo recursal, permitindo a
liberagdo do veiculo (como determinada pelo acorddo
recorrido), mas condicionada a instituicdo do depdsito
em nome do proprietario (com as premissas acima
alinhadas).

17. Enfatize-se, por fim, que toda esta sistematica é
inaplicavel aos casos ocorridos ja na vigéncia do
Decreto n. 6.514/08, que deu tratamento juridico
diverso a matéria (arts. 105 e ss. e 134 e ss.).

18. Recurso especial parcialmente provido, admitindo a
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liberacdo do veiculo sob depodsito. Julgamento
submetido a sistematica do art.

543-C do CPC e a Resolugdo n. 8/2008.

(REsp 1133965/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 25/04/2018,
DJe 11/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
TEMA 731. ARTIGO 1.036 DO CPC/2015. FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS.
SUBSTITUICAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO
FATOR DE CORRECAO MONETARIA DOS VALORES
DEPOSITADOS POR INDICE QUE MELHOR REPONHA
AS PERDAS DECORRENTES DO PROCESSO
INFLACIONARIO. IMPOSSIBILIDADE. FGTS QUE NAO
OSTENTA NATUREZA CONTRATUAL. REGRAMENTO
ESTABELECIDO PELO ART. 17 DA LEI N. 8.177/1991
COMBINADO COM OS ARTS. 2° E 7° DA LEI N.
8.660/1993. 1.

Para os fins de aplicagdo do artigo 1.036 do CPC/2015,
é mister delimitar o ambito da tese a ser sufragada
neste recurso especial representativo de controvérsia:
discute-se a possibilidade, ou ndo, de a TR ser
substituida como indice de correcdo monetaria dos
saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

2. O recorrente assevera que "[..] a TR deixou de refletir,
a partir de 1999, as taxas de inflacdo do mercado
financeiro, e, por conseguinte, o FGTS também deixou
de remunerar corretamente os depdsitos vinculados a
cada trabalhador" (fl. 507). Defende a aplicacdo do INPC
ou IPCA ou, ainda, de outro indice que melhor reponha
as perdas decorrentes da inflagdo.

3. Por seu turno, o recorrido alega que a lei obriga a
aplicacdo da TR como fator de correcdo de monetaria,
na medida em que o FGTS ndo tem natureza contratual,
tendo em vista que decorre de lei todo o seu
disciplinamento, inclusive a correcdo monetéria que lhe
remunera. 4. A evolucdo legislativa respeitante as regras
de correcdo monetaria dos depdsitos vinculados ao
FGTS esta delineada da seguinte forma: (i) o art. 3° da
Lei n. 5.107/1966 previra que a correcdo monetaria das
contas fundiarias respeitaria a legislacdo especifica; (ii)
posteriormente, a Lei n. 5.107/1966 foi alterada pelo
Decreto-Lei n. 20/1966, e o art. 3° supra passou a
prever que os depdsitos estariam sujeitos a correcao
monetaria na forma e pelos critérios adotados pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo e capitalizariam juros
segundo o disposto no artigo 4°; (iii) em 1989, foi
editada a Lei n. 7.839, que passou a disciplinar o FGTS e
previu, em seu art. 11, que a corre¢do monetaria
observaria os parametros fixados para atualizagdo dos
saldos de depdsitos de poupanga; (iv) a Lei n.
8.036/1990, ainda em vigor, dispde, em seu art. 13, a
correcdo monetaria dos depdsitos vinculados ao FGTS
com parametro nos indices de atualizagdo da caderneta
de poupanca; (v) a Lei n. 8.177/1991 estabeleceu regras
de desindexacdo da economia, vindo a estipular, em
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seu art. 17, que os saldos das contas do FGTS deveriam
ser remunerados, e ndo mais corrigidos, pela taxa
aplicavel a remuneragdo basica da poupanca; e (vi) a
partir da edicdo da Lei n. 8.660/1993, precisamente em
seus arts. 2° e 7°, a Taxa Referencial.

5. O FGTS ndo tem natureza contratual, na medida em
que decorre de lei todo o seu disciplinamento.
Precedentes RE 248.188, Relator Ministro Ilmar Galvéo,
Tribunal Pleno, DJ 1/6/2001; e RE 226.855/RS, Relator
Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 13/10/2000.
6. E vedado ao Poder Judiciario substituir indice de
correcdo monetaria estabelecido em lei. Precedentes:
RE 442634 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 30/11/2007; e RE 200.844 AgR,
Relator: Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
16/08/2002.

7. O FGTS é fundo de natureza financeira e que ostenta
caracteristica de multiplicidade, pois, além de servir de
indenizacdo aos trabalhadores, possui a finalidade de
fomentar politicas publicas, conforme dispde o art. 6°
da Lei 8.036/1990.

TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 8. A
remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem
disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR
como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado
indice. 9.

Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido a
sistematica do artigo 1.036 do CPC/2015.

(REsp 1614874/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES,  PRIMEIRA  SECAO,  julgado _em
11/04/2018, DJe 15/05/2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRECEITO
CONSTITUCIONAL. AFRONTA. STF. COMPETENCIA.
COTEJO ANALITICO. AUSENCIA. MEDICO DO
TRABALHO. CARGO DE AUDITOR-FISCAL DO
TRABALHO. ENQUADRAMENTO. CUMULAGAO COM
OUTRO viNcuLo comMmo MEDICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Casa de
Justica, é invidvel a anélise de irresignagdo fundada em
suposta afronta a dispositivo constitucional, uma vez
que tal atribuicdo compete exclusivamente a Suprema
Corte, nos termos do art. 102, III, da CF. 2. Nao se
conhece de recurso especial interposto pela alinea "c"
do permissivo constitucional quando o cotejo analitico
ndo foi efetuado nos moldes legais e regimentais, com
transcricdo dos trechos do acérdao recorrido e do
paradigma, para demonstrar a identidade de situacbes
e a diferente interpretacdo dada a lei federal.

3. Os cargos de Fiscal do Trabalho, Assistente Social,
Engenheiro, Arquiteto e Médico do Trabalho foram
transformados na carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da MP n.
1.915-1/1999 e 9°, § 1°, e 10 da Lei n. 10.593/2002.

4. Aos ocupantes do cargo de Médico do Trabalho, a
época da edicdo da MP n. 1.915-1/1999, foi concedida a
opcdo de permanecerem na mesma situacao funcional,
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hipdtese em que, se assim pretendessem, ficariam em
quadro em extingdo, sendo certo que a referida escolha,
irretratavel, deveria ocorrer até 30/09/1999.

5. As atribuicbes dos Auditores do Trabalho estdo
determinadas na MP n. 1.915-1/1999 e na atual Lei de
regéncia n. 10.593/2002, possuindo natureza distinta
em relacdo ao cargo de Médico do Trabalho, ndo se
relacionando as funcdes do primeiro a prestacdo de
servicos médicos a populacdo. 6. O fato de haver cargo
de Auditor Fiscal com exigéncia de pds-graduagdo na
area de medicina do trabalho nado significa que seus
ocupantes - obrigatoriamente médicos - estejam
exercendo a medicina propriamente dita e ndo
implicando a alteragdo da natureza da carreira de
Auditor Fiscal do Trabalho para a de médico.

7. Hipotese em que ndo é possivel o enquadramento
pretendido no cargo de Auditor Fiscal com a cumulacdo
de um segundo vinculo como médico.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido.

(REsp 1460331/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe
07/05/2018)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
INFRINGENTES (ART. 530 DO CPC/1973).
DIVERGENCIA MANIFESTADA NO ACORDAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS AO
ACORDAO UNANIME DA APELAGAO. CABIMENTO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. A decisdo dos embargos de declaracdo possui a
mesma natureza do ato judicial embargado, em razao
do efeito integrativo, préprio dos aclaratérios, que
objetivam complementar e aperfeicoar a decisdo
impugnada, exaurindo a prestacdo jurisdicional que se
encontra inacabada, configurando-se, portanto, o
julgamento indireto da apelagao.

2. Sdo cabiveis embargos infringentes quando a
divergéncia qualificada desponta nos embargos de
declaracdo opostos ao acoérddo unanime da apelacdo
que reformou a sentenca.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1290283/GO, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 11/04/2018,
DJe 22/05/2018)

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE.
ENQUADRAMENTO NA CONDICAO DE "INAPTA".
SANCAO POLITICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 565.048/RS, submetido ao rito da
repercussdo geral, firmou o entendimento de que o
Estado ndo pode adotar sancbes politicas, que se
caracterizam pela utilizaggo de meios de coercao
indireta que impecam ou dificultem o exercicio da
atividade econdmica, para constranger o contribuinte
ao pagamento de tributos em atraso, estando o ente
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publico vinculado ao procedimento de execucdo fiscal
para a cobranga de seus créditos, no qual é assegurado
ao devedor o devido processo legal.

2. Hipdtese em que a inscricdo da empresa no rol de
contribuintes considerados inaptos pelo fisco sergipano
configura sancdo politica que dificulta o exercicio de
sua atividade, inclusive por meio do aumento da carga
tributéria.

3. Recurso ordinario provido. Embargos de declaracéo
opostos contra a decisdo indeferitéria do pedido de
liminar prejudicados.

(RMS 53.989/SE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2018, Dle
23/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PROPOSTA DE AFETAGCAO COMO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA - CPRB.
LEI N. 12.546/2011. INCLUSAO DO ICMS NA BASE
DE CALCULO.

1. Delimitacdo da questdo de direito controvertida:
possibilidade de inclusdo do ICMS na base de calculo
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta,
instituida pela MP n. 540/2011, convertida na Lei n.
12.546/2011.

2. Recurso especial submetido a sistematica dos
recursos repetitivos, em afetacdo conjunta com os
REsps ns. 1.638.772/SC e 1.629.001/SC.

(ProAfR no REsp 1624297/RS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/05/2018, DJe 17/05/2018)

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. CONTRATO DE CREDITO CONSIGNADO
EM FOLHA DE PAGAMENTO. FALECIMENTO DA
CONSIGNANTE. EXTINGAO DA DiVIDA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. ART. 16 DA LEI 1.046/50.
REVOGAGAO TACITA. JULGAMENTO: CPC/73.

1. Embargos a execucdo de contrato de crédito
consignado opostos em 11/04/2013, de que foi
extraido o presente recurso especial, interposto em
29/04/2014 e atribuido ao gabinete em 25/08/2016.

2. O propbésito recursal é dizer sobre a extingdo da
divida decorrente de contrato de crédito consignado
em folha de pagamento, em virtude do falecimento da
consignante.

3. Pelo principio da continuidade, inserto no art. 2° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, excetuadas as hipdteses legalmente admitidas, a
lei tem caradter permanente, vigendo até que outra a
revogue. E, nos termos do § 1° do referido dispositivo, a
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare (revogacdo expressa), quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior (revogacdo tacita).

4. A leitura dos arts. 3° e 4° da Lei 1.046/50 evidencia
que se trata de legislacdo sobre consignacdo em folha
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de pagamento voltada aos servidores publicos civis e
militares. 5. Diferentemente da Lei 1.046/50, a Lei
10.820/03 regula a consignagdo em folha de
pagamento dos empregados regidos pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT e dos titulares de beneficios
de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

6. Segundo a jurisprudéncia do STJ, houve a ab-rogacéo
tacita ou indireta da Lei 1.046/50 pela Lei 8.112/90, pois
esta tratou, inteiramente, da matéria contida naquela,
afastando, em consequéncia, a sua vigéncia no
ordenamento juridico.

7. Malgrado a condicdo da consignante - se servidora
publica estatutdria ou empregada celetista; se ativa ou
inativa - ndo tenha sido considerada no julgamento dos
embargos a execucdo opostos pelo espolio, tal fato ndo
impede o julgamento deste recurso especial,
porquanto, sob qualquer angulo que se analise a
controvérsia, a conclusdo é uma sé: o art. 16 da Lei
1.046/50, que previa a extin¢do da divida em virtude do
falecimento do consignante, ndo estd mais em vigor, e
seu texto ndo foi reproduzido na legislagdo vigente
sobre o tema. 8. No particular, a morte da consignante
ndo extingue a divida por ela contraida mediante
consignacdo em folha, mas implica o pagamento por
seu espoélio ou, se ja realizada a partilha, por seus
herdeiros, sempre nos limites da heranca transmitida
(art. 1.997 do CC/02).

9. Em virtude do exame do mérito, por meio do qual foi
rejeitada a tese sustentada pela recorrente, fica
prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial.

10. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1498200/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 05/06/2018, Dle
07/06/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdiao 1085/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Finangas  Publicas.  Previdéncia  complementar.
Contribuicao. Regime estatutario. Vedacao.
Ressarcimento.

E ilegal a destinacdo de recursos publicos a entidades
fechadas de previdéncia privada a titulo de patrocinio
de previdéncia complementar de servidores submetidos
ao Regime Juridico Unico (Lei 8.112/1990), salvo nas
hipoteses previstas na Lei 12.618/2012, devendo os
recursos irregularmente vertidos a patrocinada ser
devolvidos aos cofres da patrocinadora, porquanto néo
perderam a natureza de recurso publico.

Acordao 1086/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Conselho de fiscalizacdo profissional. Pregao.
Pregéo eletronico. Pregao presencial.

Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns
realizadas pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, a
adocgdo do pregao presencial como regra viola o art. 4°,

33/36



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1085%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12618.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1086%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

BOLETIM INFORMATIVO N2 43 — JUNHO DE 2018

caput e § 1°, do Decreto 5.450/2005, pois o pregdo
eletrébnico somente pode ser preterido quando sua
adocao for justificadamente inviavel.

Acérdao 1091/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Responsabilidade.  Declaracdo  de inidoneidade.
Sobreposicdo de penas. Inabilitacdo de responsavel.
Limite. Cumprimento.

N&o ha impeditivo a aplicagdo de nova sangdo de
inidoneidade ou de inabilitacdo (arts. 46 e 60 da Lei
8.443/1992), haja vista que o limite cumulativo a ser
observado, nos termos dos Acérddos 348/2016 e
714/2016 Plenario, € o do cumprimento da pena, e ndo
o da aplicacdo da pena em distintos processos pelo
TCU.

Acérdao 1095/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Limite. Quantidade. Soma.

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa
de atestados ou certiddes para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restricbes, deve a Administracdo
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatorio de atestados ou
mesmo ndo o permitir no exame da qualificacdo técnica
do licitante.

Acérdio 1109/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Rodovia. Conservacdo. Manutencéo.
Simultaneidade.

A execucdo concomitante de contratos para
conservagdo e para restauracdo rodoviaria nao
configura, por si so, irregularidade, uma vez que ha
diferenca técnica significativa entre as duas classes de
intervencdo em rodovias. Contudo, é necessaria a
adocdo de medidas efetivas de fiscalizacdo e afericdo
da execucdo dos contratos de modo a evitar a
superposicdo de servicos de conservacdio e de
restauracdo em um mesmo periodo e para um mesmo
trecho.

Acérdao 4568/2018 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial.
Liminar. Revogacao.

Desconstituida decisdo judicial proferida em carater
liminar, que assegurava o pagamento de determinada
vantagem a servidor, e ndo havendo determinacdo em
contrario na  deliberacdo  definitiva, cabe a
Administracdo promover a restituicdio dos valores
pagos em cumprimento a decisdo revogada.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Acérdio 3742/2018 Segunda Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Pensdo civil. Regime Préprio de Previdéncia
Social. Legislacdo. Derrogacdo. Filho emancipado.
Menor sob guarda ou tutela. Dependente designado.
Irmdo emancipado.

O art. 5° da Lei 9.717/1998 nédo derrogou do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido (RPPS) as categorias de pensdo civil estatutaria
destinadas a filho emancipado e ndo invélido, a irmao
emancipado e ndo invalido, a menor sob guarda e
a pessoa designada. A reda¢do original do art. 217,
inciso I, alineas a, b, ¢ e d, da Lei 8.112/1990
permaneceu vigente até a edicdo da MP_664/2014,
convertida na Lei 13.135/2015.

Acérddo 3769/2018 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Agente politico. Conduta omissiva.
Supervisdo. Ato de gestdo.

Agentes politicos somente podem ser
responsabilizados quando praticarem atos
administrativos de gestdo ou, se ndo praticarem,
quando as irregularidades tenham carater de tal
amplitude e relevancia que, no minimo, fique
caracterizada grave omissao no desempenho de suas
atribui¢des de supervisdo hierarquica.

Acérdao 1191/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento.
Folha de pagamento. Instituicdo financeira.

E possivel a utilizacdo do credenciamento para a
contratacdo de instituicdes financeiras visando a
prestacdo do servico de pagamento da remuneracdo de
servidores publicos, desde que demonstrado que a
adocdo desse modelo é mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Acérdio 4716/2018 Primeira Caémara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Subsidio. Aposentadoria-prémio.
Compatibilidade. Adicional.

A vantagem aposentadoria-prémio prevista no art.
192, inciso I, da Lei 8.112/1990 é compativel com o
regime de subsidio, pois ela ndo corresponde a uma
parcela remuneratéria adicional, continuando aquele
que deve ser remunerado por meio de subsidio e que
preencheu os requisitos legais para a percep¢do dessa
vantagem a receber proventos em parcela Unica. Ja a
vantagem prevista no art. 192, inciso II, dessa lei é
incompativel com o regime de subsidio, pois configura
parcela remuneratoria adicional e destacada.

Acordao 4725/2018 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca
juridica. Aposentadoria. Tempo de servico. Averbacdo.
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Ato ilegal.

Em carater excepcional, considerando a idade avancada
do interessado, que impossibilita seu retorno ao
trabalho para complementacdo de tempo de servico
irregularmente averbado, e o longo periodo decorrido
entre a data de concessdo da aposentadoria e sua
apreciacdo pelo TCU, é possivel a aplicacdo do principio
da seguranca juridica, a fim de se considerar legal ato
que contenha mencionada irregularidade.

Acérdao 1214/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Acordo
de leniéncia. Dela¢do premiada.

A fim de preservar a incolumidade do acordo de
leniéncia e da delagdo premiada, pode o TCU, com base
na aplicacdo analdgica do art. 17 da Lei 12.846/2013 e
do art. 4°, caput e § 2° da Lei 12.850/2013, deixar de
sancionar o colaborador com a penalidade especificada
no art. 46 da Lei 8.443/1992, protegendo assim sua
legitima expectativa de ndo ser prejudicado pelas
provas que ele mesmo forneceu. Nada obsta a que o
Tribunal utilize os elementos de prova fornecidos pelo
colaborador, em razdo daqueles institutos, para exercer
suas atribuicdes sobre outros responsaveis e/ou apurar
novos fatos.

Acérdao 1221/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade.  Declaracdo  de inidoneidade.
Sobreposi¢do de penas. Célculo. Limite.

As sanc¢oes de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da
Lei 8.443/1992) aplicadas a mesma licitante devem ser
cumpridas sucessivamente e estdo limitadas, em seu
conjunto, ao total de cinco anos, aplicando-se por
analogia o art. 75, §§ 1° e 2°, do_Cddigo Penal Brasileiro,
sendo que, sobrevindo nova condenacdo (i) durante a
execugdo da pena: (a) por fato posterior ao inicio do
cumprimento da punicdo antecedente, o periodo
restante da pena anterior deve ser somado a totalidade
da pena posterior, desprezando-se, para aplicacdo do
limite, o periodo de pena ja cumprido; (b) por fato
anterior ao inicio do cumprimento da punigdo
antecedente, a nova condenacdo deve ser lancada no
montante total ja unificado; (ii) apds o encerramento da
execucao das puni¢des anteriormente aplicadas, a nova
sancdo deve ser cumprida integralmente, como punicdo
origindria, ainda que decorrente de fatos anteriores ou
contemporaneos aos das sang¢des ja cumpridas.

Acérdido 1234/2018 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato.
Obrigatoriedade. Compra. Valor. Modalidade de
licitacdo. Nota de empenho de despesa. Entendimento.
E possivel a formalizacgdo de contratacio de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral,
da qual ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de
nota de empenho, independentemente do valor ou da
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modalidade licitatoria adotada, nos termos do art. 62, §
4°, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia
e da racionalidade administrativa. Entende-se por
“entrega imediata” aquela que ocorrer em até trinta
dias a partir do pedido formal de fornecimento feito
pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta
esteja valida na ocasido da solicitagdo.

Acordao 1244/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Licitacao. Proposta. Preco.
Comprovacgao.

Antes de ter sua proposta desclassificada por
inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servi¢os, nos termos e
condicbes exigidos pelo instrumento convocatério.

Exequibilidade.

Acérdao 4324/2018 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Remuneracdo. Hora extra. Indenizagdo. VPNL
CLT.

E irregular a incorporacido dos valores de horas extras
como VPNIL de natureza permanente, a titulo
compensatério da supressao do trabalho extraordinario
habitual de empregados regidos pela CLT, pois a
Simula TST 291 confere direito a Unica indenizacao,
calculada segundo os critérios nela estipulados.

Acérdio 1273/2018 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Dispensa de licitacdo. Bens imdveis. Permuta.
Requisito. Consulta.

E possivel permuta de iméveis com torna de valores
pelo particular, desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imével que sera
ofertado pela Unido, de forma a evitar que a permuta se
configure numa transacdo imobilidria de compra e
venda.

Acérddo 1273/2018 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Bens imdveis. Permuta.
Chamamento publico. Preco de mercado. Principio da
motivacdo. Consulta.

E permitida a utilizacdo do chamamento publico para
permuta de imdveis da Unido como mecanismo de
prospeccdo de mercado, para fim de identificar os
iméveis elegiveis que atendam as necessidades da
Unido, com atendimento aos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade, devendo,
posteriormente, ser utilizadas varias fontes de pesquisa
para certificacdo de que os precos atinentes aos
imoveis propostos estejam compativeis com os de
mercado, considerando as especificidades de cada um,
a exemplo de permutas realizadas anteriormente por
orgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados. Caso o chamamento publico resulte em
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mais de uma oferta, a Unido pode promover, observada
a proposta mais vantajosa aos seus interesses, a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo,
condicionada ao atendimento dos requisitos constantes
do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, ou realizar o
procedimento licitatério, nos termos do art. 17, inciso [,
da Lei 8.666/1993 e do art. 30, § 2°, da Lei 9.636/1998,
devendo observar a adequada motivacdo para a opgéo
escolhida.

Acérdao 1293/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Pensao civil. Redutor. Célculo. Atualizagao.

Nas concessdes de pensdes civis com paridade
concedidas a partir de 20/2/2004, o redutor previsto na
Lei 10.887/2004 deve ser recalculado sempre que
houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social ou na remuneragdo do cargo do
instituidor da pensao, incluindo parcelas remuneratorias
criadas apds a concessdo da pensdo que sejam
extensiveis aos pensionistas, em respeito ao
estabelecido no art. 40, § 7° incisos I e I, da
Constituicdo Federal, c/c o principio da isonomia.

Acérdio 5267/2018 Primeira Camara (Admisséo,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Professor. Cargo
técnico. Nivel médio.

E irregular a acumulacdo de cargo de professor com de
técnico de nivel médio para o qual ndo se exige
qualquer formacdo especifica e cujas atribuicdes ndo
sdo de natureza eminentemente técnica ou cientifica. A
expressdo “técnico” em nome de cargo néo é suficiente,
por si so, para classificd-lo na categoria de cargo
técnico ou cientifico a que se refere o art. 37, inciso XV],
alinea "b", da Constituicdo Federal.

Acérdao 4510/2018 Segunda Camara (Prestacdo de
Contas, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Pessoal. Sistema S. Admissdo de pessoal. Processo
seletivo. Recurso.

Embora as entidades do Sistema S possam adotar
formas de selecdo de pessoal com menor rigor do que
as exigidas para o concurso publico, é obrigatéria a
previsdo de etapa recursal nos processos seletivos
promovidos por essas entidades, em observancia ao
principio da transparéncia e aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da isonomia, da eficiéncia e da publicidade.
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