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0 Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
“boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, Ill, da Lei Complementar n°
56/2005 c/c art. 52, lll, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para tanto,
torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagées legislativas federais
e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletrénicos dos respectivos Tribunais e,
eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo constitui
repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n® 13.656, de 30.4.2018 - Isenta os candidatos que
especifica do pagamento de taxa de inscricio em
concursos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em dérgdos ou entidades da administracdo
publica direta e indireta da Unido. (Publicagdo no DOU
2.5.2018)

Lei n° 13.657, de 7.5.2018 - Abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor de Transferéncias aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, crédito suplementar
no valor de RS 4.495.852.322,00, para reforgo de
dotagBes constantes da Lei Orcamentdria vigente.
(Publicacdo no DOU 7.5.2018 - Edicdo Extra)

Lei n°® 13.660, de 8.5.2018 - Altera o § 2° do art. 819 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre o pagamento dos honorarios de intérprete judicial.
(Publicagdo no DOU 9.5.2018)

Lei n® 13.661, de 8.5.2018 - Altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, para definir as parcelas pertencentes aos
Estados e aos Municipios do produto da Compensacéo
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH). (Publicagdo no DOU 9.5.2018)

Lein®13.663, de 14.5.2018 - Altera o art. 12 da Lein® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogao de
medidas de conscientizagao, de prevengao e de combate
a todos os tipos de violéncia e a promogdo da cultura de
paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino. (Publicagdo no DOU 15.5.2018)

Lei n®13.666, de 16.5.2018 - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, para incluir o tema transversal da educacdo
alimentar e nutricional no curriculo escolar. (Publicagio
no DOU17.5.2018)

Lei n® 13.667, de 17.5.2018 - Dispde sobre o Sistema
Nacional de Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°
76.403, de 8 de outubro de 1975. Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 18.5.2018)

Lei n®13.668, de 28.5.2018 - Altera as Leis n 0s 11.516, de
28 de agosto de 2007, 7.957, de 20 de dezembro de 1989, e
9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a
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destinacdo e a aplicacdo dos recursos de compensacgao
ambiental e sobre a contratacdo de pessoal por tempo
determinado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama) e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes). (Publicagdo no
DOU 29.5.2018)

Lei n®13.670, de 30.5.2018 - Altera as Leis n° s 12.546, de
14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, e 11.457, de 16 de marco de
2007, e o Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de
1977. Mensagem de veto (Publicagcdo no DOU 30.5.2018
- Edigdo Extra)

Medida Proviséria n°® 829, de 3.5.2018 - Autoriza a
prorrogacao de contratos por tempo determinado no
dmbito do Ministério da Cultura, do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Exposicdo de
motivos (Publicagcdo no DOU 4.5.2018)

Medida Proviséria n° 831, de 27.5.2018 - Altera a Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, que dispoe sobre a extingao
e dissolucdo de entidades da administracdo publica
federal. Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU
27.5.2018 - Edigdo Extra)

Medida Proviséria n° 832, de 27.5.2018 - Institui a Politica
de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.
Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU 27.5.2018 -
Edicdo Extra)

Medida Proviséria n® 833, de 27.5.2018 - Altera a Lei n°
13.103, de 2 de margo de 2015, para prever que, em todo o
territério nacional, os veiculos de transporte de cargas
que circularem vazios nas vias terrestres federais,
estaduais, distritais e municipais ficardo isentos da
cobranca de pedagio sobre os eixos que mantiverem
suspensos. Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU
27.5.2018 - Edig&o Extra)

Medida Proviséria n° 836, de 30.5.2018 - Revoga
dispositivos da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e da
Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, referentes a
tributacdo especial da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e
da Cofins-Importagdo relativa a nafta e a outros
produtos destinados a centrais petroquimicas.
Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU 30.5.2018 -
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Edigdo Extra)

Medida Provisdria n° 838, de 30.5.2018 - Disp&e sobre a
concessdo de subvengdo econémica a comercializagio
de dleo diesel. Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU
30.5.2018 - Edigdo Extra)

Decreto n°® 9.361, de 8.5.2018 - Altera o Decreto n°® 8.945,
de 27 de dezembro de 2016, para criar a Assembleia
Geral na Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras e na Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - EBSERH. (Publicagdo no DOU
9.5.2018)

Decreto n°® 9.364, de 8.5.2018 - Altera o Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
aprovado pelo Decreto n° 61.843, de 5 de dezembro de
1967, para estender beneficios aos usudrios dos
programas de protecdo a pessoas ameagadas.
(Publicagdono DOU 9.5.2018)

Decreto n®9.365, de 8.5.2018 - Regulamenta o art. 27,§1°,
da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para
estabelecer as condigdes para a participagdo dos
produtores de pequeno porte na comercializacdo de
biodiesel por meio de leildes publicos. (Publicacdo no
DOU 9.5.2018)

Decreto n°® 9.373, de 11.5.2018 - Dispde sobre a alienacdo,
a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicdo
final ambientalmente adequadas de bens moéveis no
ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. (Publicagdo no DOU 14.5.2018)

Decreto n® 9.376, de 15.5.2018 - Altera o Decreto n°® 9.278,
de 5 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n° 7.116,
de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional
as Carteiras de Identidade e regula sua expedigdo.
(Publicagdo no DOU 16.5.2018)

Decreto n° 9.377, de 17.5.2018 - Institui a Estratégia
Nacional de Disseminagdo do Building Information
Modelling . (Publicagdo no DOU 18.5.2018)

Decreto n® 9.379, de 21.5.2018 - Autoriza o emprego das
Forcas Armadas para a garantia da votacdo e da
apuragdo das eleicdes de 2018. (Publicagdo no DOU
22.5.2018)

Decreton® 9.380, de 22.5.2018 - Altera o Decreto n® 7.827,
de 16 de outubro de 2012, e dispde sobre a readequacgao
da rede fisica do Sistema Unico de Satde oriunda de
investimentos realizados pelos entes federativos com
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Salde.
(Publicagdo no DOU 23.5.2018)

Decreto n°® 9.382, de 25.5.2018 - Autoriza o emprego das
Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem na
desobstrucdo de vias publicas. (Publicacdo no DOU
25.5.2018 - Edigdo Extra)

Decreto n°® 9.385, de 26.5.2018 - Autoriza a requisigdo de
veiculos particulares necessdrios ao transporte
rodovidrio de cargas consideradas essenciais pelas
autoridades envolvidas nas agdes de desobstrugao de
vias publicas determinadas pelo Decreto n° 9.382, de 25
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de maio de 2018. (Publicagdo no DOU 25.5.2018 - Edigdo
Extra)

Decreto n® 9.391, de 30.5.2018 - Altera o Decreto n°® 5.060,
de 30 de abril de 2004, que reduz as aliquotas da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo e a comercializagao de
petréleo e seus derivados, gis natural e seus derivados,
e alcool etilico combustivel, e o Decreto n° 5.059, de 30
de abril de 2004, que reduz as aliquotas da Contribuicio
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
importacdo e a comercializacdo de gasolina, 6leo diesel,
gas liquefeito de petrdleo e querosene de aviag3o.
(Publicacdo no DOU 30.5.2018 - Edigdo Extra)

Decreton® 9.392, de 30.5.2018 - Regulamenta o inciso I do
caput do art. 1° da Medida Provisdria n° 838, de 30 de
maio de 2018, que dispde sobre a concessdo de
subvencgdo econdmica a comercializacio de 6leo diesel.
(Publicagdo no DOU 30.5.2018 - Edigdo Extra)

Decreto n®9.396, de 30.5.2018 - Altera o Decreto n° 5.209,
de 17 de setembro de 2004, e o Decreto n° 7.492, de 2 de
junho de 2011, para reajustar valores referenciais de
caracterizacdo das situagdes de pobreza e de extrema
pobreza e os de beneficios do Programa Bolsa Familia.
(Publicagdo no DOU 1°.6.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Emenda Constitucional n°® 51, de 25.04.2018 - Altera o
inciso XVll do art. 54; acrescenta o art. 252-Aao art. 252 e
adiciona os 8§ 1° 2° 3° e 4° ao artigo 252-A da
Constituicio do Estado do Piaui e, da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 91, de 16.05.2018)

Lei complementar n°® 233, de 11.05.2018 - Altera a
redacdo do art. 5° |, da Lei Complementar n° 228, de 09
de novembro de 2017 e restaura a vigéncia do art. 6°,
paragrafo 2° da Lei Complementar n° 12, de 18 de
dezembro de 1993, Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 88, de 11.05.2018)

Lei complementar n° 234, de 15.05.2018 - Dispde sobre a
Organizagao dos Servicos de Notas e de Registro no
ambito do Estado do Piaui e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 90, de 15.05.2018)

Lei n° 7.112, de 27.04.2018 - Altera a redagdo do inciso Il,
do art. 2°, da Lei n° 5.373, de 10 de fevereiro de 2004, que
disciplina as carreiras e fixa a remuneracao dos cargos
do pessoal penitenciario do Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 86, de 09.05.2018)

Lei n°® 7.113, de 27/04/2018 - Institui no ambito da
Secretaria de Estado da Educagao os Centros Estaduais
de Tempo Integral - CETls, e di outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 79, de 27.04.2018)

Lei n° 7.114, de 02.05.2018 - Altera o anexo Il da Lei n°
6.299, de 07 de marco de 2013, e d& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 81, de 02.05.2018)

Lei n°7.115, de 08.05.2018 - Concede auxilio-refei¢do aos
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servidores do Instituto de Meteorologia de do Estado do
Piaui - IMEPI. (Publicagdo no DOE n° 85, de 08.05.2018)

Lei n® 7.116, de 15.05.2018 - Dispde sobre a criagdo do
Departamento Estadual de Protecdo a Mulher - DEPM,
unidade de execucdo da Policia Civil do Estado do Piaui
diretamente subordinada ao Delegado (a) Geral da
Policia civil, e da outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 91, de 16.05.2018)

Lei n° 7.117, de 16.05.2018 - Dispde sobre o Plano de
cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores efetivos
do Quadro de Pessoal Permanente da Secretaria de
Cultura do Estado do Piaui - SECULT e d& outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 92, de 17.05.2018)

Lei n® 7.118, de 21.05.2018 - Reconhece de Utilidade
Piblica a Associagdo Ministro Evandro Lins e Silva -
AME. (Publicagdo no DOE n° 94, de 21.05.2018)

Lein®7.119, de 21.05.2018 - Cria a Campanha Permanente
de Conscientizacdo e Combate ao Assédio Sexual no
Transporte Pulblico no dmbito do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 94, de 21.05.2018)

Lein®7.120, de 25/05/2018 - Dispde sobre a Instituicdo do
“Dia Estadual de Combate ao Feminicidio” no Estado do
Piaui, e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 98,
de 25.05.2018)

Lei n° 7.121, de 25.05.2018 - Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores da
Fundagdo Radio e Televisdo Educativa do Piaui
(ANTARES). (Publicagdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Lein®7.122, de 29.05.2018 - Autoriza a concessdo mensal
de auxilio-alimentacdo aos trabalhadores em educacdo
basica do estado do Piaui e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Lei n° 7.123, de 30.05.2018 - Reconhece de Utilidade
Piblica a Fundagdo da Hotelaria e Gastronomia no
Estado do Piaui - FHG-PI e da& outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Lei n° 7.124, de 30.05.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
- APAE, de José de Freitas - Pl. (Publicagdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Lei n° 7.125, de 30.05.2018 - D& o nome “Antonio
Makassar” a ponte sobre o Rio Riachdo na Localidade
Poco dos Gaspar no Municipio de Lagoa Alegre.
(Publicagdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Lei n° 7.126, de 30.05.2018 - Denomina José Antdnio
Machado Lopes Sobral, o elevado da Avenida Miguel
Rosa, em nossa capital. (Publicacdo no DOE n° 101, de
30.05.2018)

Lei n® 7.127, de 30.05.2018 - Concede reajuste nos
valores dos subsidios e nas gratificacdes de cargos em
comissdo e de fungdes de confianga dos servidores do
Poder Judicidrio do Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 101, de 30.05.2018)
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Decreto n° 17.765, de 17.05.2018 - Declara situacdo
anormal configurada de Emergencial, por seca, em 33
(trinta e trés) Municipios do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 92, de 17.05.2018)

Decreto n° 17.770, de 21.05.2018 - Determina a
Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI) o
desempenho das atribuicdes cometidas na forma que
especifica e dé outras providéncias. (Publicacdo no DOE
n°95, de 22.05.2018)

Decreto n° 17.773, de 22.05.2018 - Declara de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo, area de terra
situada no municipio de S3o0 Raimundo Nonato no Estado
do Piaui, destinada & construcdo do Sistema Adutor
deste municipio, e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 95, de 22.05.2018)

Decreto n° 17.774, de 22.05.2018 - Cria no ambito do
Estado do Piaui a Comissdo de implantacdo do E-social.
(Publicagdo no DOE n° 95, de 22.05.2018)

Decreto n° 17.779, de 24.05.2018 - Regulamenta a Lei n°
5.911, de 05 de novembro de 2009, que dispGe sobre a
dispensa do pagamento ou restitui¢do do IPVA de veiculo
furtado ou roubado, altera dispositivo da Lei n° 4.548 de
29 de dezembro de 1992 e dad outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 97, de 24.05.2018)

Decreto n°® 17.783, de 25/05/2018 - Altera o Decreto n°
17.113, de 20 de abril de 2017, alterado pelo Decreto
Estadual n®17.470, de 09 de novembro de 2017 que dispde
sobre a organizacdo e funcionamento da Administragao
Piblica Estadual na forma do art. 5°-A da Lei
Complementar n° 28 de 09 de junho de 2003, para
autorizar Secretarias de Estado e Coordenadorias
dotadas de capacidade técnica e operacional, a realizar
obras publicas necessarias ao desenvolvimento do
Estado e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
98, de 25.05.2018)

1.3.INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Ato da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE/PI)
s/n°, de 29.05.2018 - Veicula minutas-padrdo de Edital
nas modalidades licitatérias de Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia e de Contrato Administrativo
para contratacdo de obras. (Publicagdo no DOE n°100, de
29.05.2018)

Nota: os arquivos das minutas-padrao aprovadas até o
presente més estdo disponiveis no sitio oficial da PGE/PI,
através do link:
http://www.pge.pi.gov.br/legislacao.html.

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria - Balango Orcamentério -
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Janeiro a
Abril 2018/Bimestre Margo-Abril (Publicagdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Demonstrativo da Despesa
com Pessoal - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
- Maio de 2017 a Abril de 2018 (Publicagdo no DOE n° 101,
de 30.05.2018)
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Relatério de Gest3o Fiscal - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida - Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social - Janeiro a Abril De 2018 (Publicagdo
no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo da Execucéo
das Despesas por Funcdo/Subfungcdo - Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social - Janeiro a Abril
2018/Bimestre Margo-Abril (Publicagdo no DOE n°101, de
30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida - Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - Maio/2017 A Abril/2018 (Publicagcdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério de Gestdo Fiscal -
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social -
Janeiro a Abril De 2018 (Publicagdo no DOE n° 101, de
30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Demonstrativo das
Operacbes de Crédito - Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - Janeiro a Abril de 2018 (Publicacdo
no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores - Plano Previdenciario -
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Janeiro a
Abril 2018/Bimestre Marco-Abril (Publicacdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria - Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdencidarias do Regime Préprio de
Previdéncia Dos Servidores - Plano Financeiro -
Orcamento da Seguridade Social - Janeiro a Abril
2018/Bimestre Margo-Abril (Publicagdo no DOE n°101, de
30.05.2018)

Relatdrio de Gestao Fiscal - Demonstrativo Simplificado
do Relatdrio de Gestdo Fiscal - Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - Até o 1° Quadrimestre de 2018
(Publicacdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestio Fiscal - Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria - Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal - Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - Janeiro a Abril 2018/Bimestre Margo-Abril
(Publicagdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria - Demonstrativo dos Restos a
Pagar por Poder e Orgdo - Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social - Janeiro a Abril 2018/Bimestre
Margo-Abril (Publicagdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
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Ensino - MDE - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
- Janeiro A Abril 2018/Bimestre Margo-Abril (Publicagdo
no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria - Demonstrativo Das Receitas E
Despesas Com Acdes E Servigos Plblicos De Saude -
Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Abril 2018/Bimestre Margo-Abril (Publicacdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo das Parcerias
Piblico-Privadas - Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - Janeiro a Abril 2018/Bimestre Marco-Abril
(Publicacdo no DOE n°101, de 30.05.2018)

Relatério de Gestdo Fiscal - Demonstrativo Simplificado
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria -
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Janeiro a
Abril 2018/Bimestre Margo-Abril (Publicacdo no DOE n°
101, de 30.05.2018)

Portaria n° 104/2018 - GAB/SEADPREYV, de 25.04.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Precos n° 11/2018,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 28/2017 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicio de medicamentos destinados a
atender a necessidade da SESAPI, no ambito do
componente especializado da assisténcia farmacéutica
- produtos germicidas, com o objetivo de atender
necessidades decorrentes de serem realizados pela
Administragdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada; “(art. 19
(Publicacdo no DOE n° 84, de 07.05.2018)

Portaria n° 127/2018 - GAB/SEADPREV, de 27.04.2018 -
“Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatério a Coordenadoria do Programa
de Combate a Pobreza Rural - CCPR, especificamente
nos limites necessarios a realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, objetivando
aquisicdo de silagem de milho, embaladas a semi vacuo,
em sacos plasticos de 200 micras, com peso variando em
30 a 40 kg, para atender ademanda da Coordenadoria do
Programa de Combate a Pobreza Rural - CCPR,
conforme especificagbes constantes no Termo de
Referéncia.”(art. 1°) (Publicagio no DOE n° 85, de
08.05.2018)

Portaria n° 128/2018 - GAB/SEADPREYV, de 08.05.2018 -
“Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatério a Gabinete Militar da
Governadoria do Estado do Piaui/GAMIL,
especificamente nos limites necessérios a realizagéo de
Registro de Precos Setorial, objetivando a Contratagao
de Restaurantes para Prestacdo de Servigos de
Buffets/almocgos buffets e jantares/buffets, para atender
as demandas do Gabinete Militar da Governadoria do
Estado do Piaui/GAMIL, conforme solicitagcdo no oficio n°
114/2018/GAMIL."(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 88, de
11.05.2018)

Portaria n° 011/2018 - GDG/NA-18, de 09.05.2018 -
Institui, no &mbito da Policia Civil do Estado do Piaui, o
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projeto social "PAPO COM A PC" e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 89, de 14.05.2018)

Portaria n° 131/2018 - GAB/SEADPREYV, de 14.05.2018 -
“Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatério a Coordenadoria do Programa
de Combate a Pobreza Rural/CPCPR, especificamente
nos limites necesséarios a realizacdo de Registro de
Precos Setorial, objetivando a Contratagdo de
Produtores Rurais, com vistas a atender as demandas
dos municipios piauienses que desenvolvem atividades
agropecudrias relativas & bovinocultura de leite e
ovinocaprinocultura, conforme solicitacdo no oficio n°
347/2018 e especificagdes no Projeto basico e Termo de
Referéncia anexos..”(art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 93, de
18.05.2018)

Portaria n°® 135/2018 - GAB/SEADPREYV, de 22.05.2018 -
“Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria de Estado para
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia/SEID,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Registro de Precos Setorial, na modalidade pregao
eletrénico, objetivando a Aquisicdo de 01 (uma) Van
Adaptada, conforme solicitagdo no oficio n° 123/2018 e
especificagdes no Termo de Referéncia anexo.”(art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 97, de 24.05.2018)

Portaria n® 139/2018 - GAB/SEADPREYV, de 23.05.2018 -
“Delegar a competéncia a Coordenadoria de Gestdo de
Recursos Hidricos/CRH-PI, especificamente nos limites
necessarios a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade Concorréncia, objetivando a Construgdo da
Barragem da Onga na divisa entre os municipios de
Fronteiras/Pl e S3o Julido/Pl, conforme solicitagcdo no
oficio n° 056/2018 e especificacdes no Projeto Executivo
anexo.”(art.1°) (Publicagcdo no DOE n° 98, de 25.05.2018)

Portaria n° 139/2018 - GAB/SEADPREYV, de 23.05.2018 -
“Delegar a competéncia a Coordenadoria de Gestdo de
Recursos Hidricos/CRH-PI, especificamente nos limites
necessarios a realizagdo de procedimento licitatério, na
modalidade Concorréncia, objetivando a Construgdo da
Barragem da Onga na divisa entre os municipios de
Fronteiras/Pl e Sdo Julido/Pl, conforme solicitagdo no
oficio n° 056/2018 e especificagdes no Projeto Executivo
anexo.”(art.1°) (Publicagdo no DOE n° 98, de 25.05.2018)

Portaria n° 096/2018 - GSF/SEFAZ, de 24.05.2018 -
Institui, no &mbito da Policia Civil do Estado do Piaui, o
projeto social "PAPO COM A PC" e da& outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 98, de 25.05.2018)

Portaria n°® 141/2018 - GAB/SEADPREYV, de 24.05.2018 -
“Incorporar a Ata de Registro de Pregos n° 1/2018,
relativa ao Pregdo Eletronico n° 04/2018 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Pregos para eventual
aquisicio de medicamentos pertencentes ao
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica
- CEAF GRUPO 02, destinados a atender as necessidades
dos pacientes assistidos pela Farmacia de
Medicamentos Especializados em todo Piaui, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administragdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata
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incorporada;”(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 99, de
28.05.2018)

Resolugdo CONDIR 002/2018, de 11.04.2018 - “Aprovar a
proposta de alteracao da Lein°® 6.303, de 07 de janeiro de
2013, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Salédrios dos Servidores Técnico Administrativos da
Universidade Estadual do Piaui - UESPI, alterada pela
Lein®7.027, de 22 de agosto de 2017 "(art. 1°) (Publicagdo
no DOE n° 82, de 03.05.2018)

Resolugdo CONDIR 003/2018, de 11.04.2018 - “Esta
Resolugdo dispée sobre o valor inicial do
auxilioalimentacdo devido aos servidores técnicos
administrativos da Universidade Estadual do Piaui —
UESPI, abrangidos pelo Plano de Cargos, Carreiras e
Salérios instituido pela Lei 6.303, de 07 de janeiro de
2013, bem como sobre seu reajuste anual.”(art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 82, de 03.05.2018)

Resolugdo AGRESPI 002/2018, de 15.05.2018 - Institui o
Cédigo de Etica da Agéncia De Regulacio dos Servicos
Piblicos Delegados do Estado do Piaui - AGRESPI e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 97, de
24.05.2018)

Ato Normativo UNATRI n° 017/2018, de 10.05.2018 -
Dispde sobre a geragdo e armazenamento de
documentos em formato digital no ambito do Processo
Eletronico - eProcesso. (Publicagdo no DOE n° 89, de
14.05.2018)

Contrato s/n/2018, de 30.04.2018 - Contrato que ente si
celebram o Estado do Piaui e a Caixa Econémica Federal,
para implantagdo das rotinas relacionadas ao Artigo 101
do ADCT, modificado pela Emenda Constitucional n° 94,
de 15 de dezembro de 2016 e Emenda Constitucional n°
99, de 14 de dezembro de 2017. (Publicagdo no DOE n° 83,
de 04.05.2018)

2.EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 279/2018 (APROVADO EM
15/05/2018)
PROCURADOR JOAOQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. VENCIMENTO. REMUNERAGCAO. AUXILIO-
TRANSPORTE. ART. 54-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994 E DECRETOS ESTADUAIS N° 14.911/2012 E
15.011/2012. ART. 4° DO DECRETO N° 14.911/2012 QUE
PREVE LIMITE REMUNERATORIO PARA CONCESSAO DO
AUXILIO-TRANSPORTE. PARCELAS QUE DEVEM SER
COMPUTADAS PAR AFINS DE APURACAO DA
REMUNERACAO DO  SERVIDOR.  VANTAGENS
PECUNIARIAS.  GRATIFICACAO, ADICIONAL E
INDENIZACAO. COMPUTO DO VENCIMENTO OU
SUBSIDIO, ACRESCIDO DAS VANTAGENS
REMUNERATORIAS, QUAIS SEJAM, GRATIFICAGOES E
ADICIONAIS. EXCLUSAOQ DAS PARCELAS
INDENIZATORIAS, POIS NAO IMPORTAM EM ACRESCIMO
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PATRIMONIAL DO SERVIDOR, MAS MERA
COMPENSACAO POR DESPESAS REALIZADAS NO
INTERESSE DO SERVIGO PUBLICO. EXCLUSAO DO
ABONO DE PERMANENCIA, GRATIFICAGAO NATALINA E
ADICIONAL DE FERIAS. INDEFERIMENTO DOS PLEITOS.

PARECER PGE/CJ N° 348/2018 (APROVADO EM
02/04/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONTRAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL. SELECAO DE
02 ENGENHEIROS CIVIS PARA ATUAR JUNTO AO IDEPI.
ART. 37, IX, DA CF/1988. LEl ESTADUAL N° 5.309/2003.
DECRETO ESTADUAL °15.547/2014. ANALISE PREVIA DA
MINUTA DE EDITAL A CARGO DA PGE. QUESTAO
PREJUDICIAL. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE PRUDENCIAL
DE GASTO COM PESSOAL. INCIDENCIA DO ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA SOBRE 0O
TEMA. CONTRATAGAO QUE SE ENQUADRA ENTRE AS
CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

PARECER PGE/CJ N° 403/2018 (APROVADO EM
25/04/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
VACANCIA DO CARGO PUBLICO. POSSE EM OUTRO
CARGO INACUMULAVEL. CARGO QUE FICOU VAGO
DESDE A PUBLICAGAO DO DECRETO DE VACANCIA.
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DA EDIGAO DE
DECRETO EXONERAGAO. NAO SE AFIGURA POSSIVEL
EXONERAR O SERVIDOR QUE DEIXOU DE OCUPAR
CARGO PUBLICO. APLICAGAO DOS ARTIGOS 33 E 34 DA
LEI COMPLEMENTAR N°13/1994.

PARECER PGE/CJ N° 407/2018 (APROVADO EM
04/05/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR. BOLSA DE
FORMAGCAO. PEDIDO DE EXONERAGAO. PROTOCOLO
ANTES DO INTERSTICIO MiNIMO DE EXERCICIO DO
CARGO. RESSARCIMENTO DO VALOR PERCEBIDO A
TITULO DE BOLSA. INTERPRETACAO DO ART. 10-F, §5°,
DA LEI ESTADUAL N° 3.808/1981. DEVOLUGAO INTEGRAL
OU PROPORCIONAL A0 TEMPO FALTANTE PARA
ATINGIR O INTERSTICIO MINIMO DE EFETIVO EXERCICIO.
PARECER PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 408/2018 (APROVADO EM
15/05/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. SERVIDOR
PUBLICO. LICENGCA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO DO
CONJUGE OU COMPANHEIRO. ART. 87 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N°
15.249/2013. LICENCA QUE SOMENTE PODE SER
CONCEDIDA POR PRAZO INDETERMINADO, ENQUANTO
PERDURAR O VINCULO MATRIMONIAL OU A UNIAO
ESTAVEL, E SEM REMUNERAGAO OU COM LOTAGAO
PROVISORIA EM REPARTICAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI, CASO EXISTA ALGUMA
NO LOCAL PARA ONDE CONJUGE OU COMPANHEIRO FOI
DESLOCADO, DESDE QUE PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADE COMPATIVEL COM 0O SEU CARGO.
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IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE QUE HAJA LOTAGAOQ E
EXERCICIO PROVISORIO EM REPARTIGAO DE OUTRO
ENTE FEDERATIVO. ILEGALIDADE. NECESSARIA
REGULARIZACAO DA SITUACAO. RECOMENDAGOES.

PARECER PGE/CJ N° 413/2018 (APROVADO EM
29/05/2018)

PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR N° 62/2005. AUDITORES
FISCAIS AUXILIARES DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
ASSOCIAGAO DOS AUDITORES FISCAIS AUXILIARES DA
FAZENDA ESTADUAL DO PIAU[ - AAFAFEPI. SENTENGA
JUDICIAL QUE DETERMINA O ENQUADRAMENTO DOS
SUBSTITUIDOS NOS CARGOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 62/2005. ORIENTAGAO DE CUMPRIMENTO DA
SENTENGA  JUDICIAL  JA EXPEDIDA PELA
PROCURADORIA  JUDICIAL. CONSULTA JURIDICA
FORMULADA ACERCA DA INTERPRETAGAO DOS ARTS.
17ESS., 42, 44 E 49 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2005.
ENQUADRAMENTO QUE DEVE OBSERVAR 0 TEMPO DE
SERVIGO NO CARGO. INTELIGENCIA DO ART. 44,
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE CONJUGAGAO COM 0S
ARTS. 17 E SS. PARCELA DECORRENTE DE DECISAQ
JUDICIAL. COISA JULGADA QUE SE SUBMETE A
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. ABSORGAO DE
PARCELAS REMUNERATORIAS POR FORGA DOS ARTS.
42 E SS. DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2005.
POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE GARANTIDA A
IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA, SE NECESSARIO
COM O PAGAMENTO DA DIFERENGCA RESULTANTE DO
DECRESCIMO REMUNERATORIO COMO VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI).

2.2.PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC N° 1166/2018 (APROVADO EM
20/05/2018)

PROCURADORA ANA CECILIA ELVAS BOHN

DIREITO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PREGOS.
EXECUGAO DE SERVIGOS DE REFORMA EM CAMPO DE
FUTEBOL LOCALIZADO NA ZONA RURAL DE TERESINA-
PI. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO.
NECESSIDADE DE UTILIZAGAO DAS MINUTAS-PADRAO
DA PGE-PI, INCLUSIVE COM A DECLARAGCAO DE QUE
ESTA SENDO ADOTADA A ALUDIDA MINUTA-PADRAO.

PARECER PGE/PLC N° 1193/2018 (APROVADO EM
29/05/2018)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO PARA AQUISIGAO
DE MOBILIARIO. ANALISE DO PROCEDIMENTO E
MINUTA. REFERENCIA LEGAL: IN SEPLAN/SEFAZ/CGE
N° 001/2009. DECRETO ESTADUAL N° 12.440/2006, LEI
8.666/93 E CONTRATO DE GESTAO N° 248/2013.
AUSENCIA DE ELEMENTOS JUSTIFICADORES. RISCO DE
REPASSES DE RECURSOS PARA 0S MESMOS FINS.
INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PLC N° 1203/2018 (APROVADO EM

20/05/2018) )
PROCURADORA ANA CECILIA ELVAS BOHN
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO
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DE RECURSOS FEDERAIS PARA PAGAMENTO DE
RETROATIVO DE CONTRATO, TENDO EM VISTA
CLAUSULA DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL DISPONDO
DE FORMA DIVERSA.

PARECER PGE/PLC N° 1241/2018 (APROVADO EM
20/05/18)

PROCURADOR ANDERSON VIERA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REPACTUAGAO.
ANALISE A LUZ DO DECRETO ESTADUAL N° 14.483/11.
AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE A ENSEJAR 0
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
IMPOSSIBILIDADE DE REPACTUAR EM RAZAO DE
CONVENGAO COLETIVA ANTERIOR A DATA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO.

PARECER PGE/PLC N° 1108/2018 (APROVADO EM
12/05/18)
PROCURADOR
GONGALVES
EMENTA: CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM
PUBLICO. FINANCIAMENTO DAS  ATIVIDADES
PREVISTAS NO CONTRATO POR TERCEIROS.
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA.
POSSIBILIDADE GARANTIA DO EMPRESTIMO MEDIANTE
CESSAO DE RECEBIVEIS OU DE OUTROS DIREITOS
EMERGENTES DA CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DE GARANTIAS REAIS SOBRE IMOVEL
OBJETO DA CONCESSAO, CONSIDERANDO SER O
MESMO BEM PUBLICO DESTINADO A USO ESPECIAL,
PORTANTO, IMPENHORAVEL E INALIENAVEL.
I-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo no qual a
SEADPREV consulta a PGE, através da CONSULTA N°
01/2018 - SUPARC/SEADPREV, sobre a viabilidade
juridica de a concessionaria do uso do imével onde esta
instalada a Central de Abastecimento do Estado do Piaui
pode utilizar o objeto da concessao, pelo prazo em que
durar o ajuste, como garantia real em eventual
financiamento para que possa executar as intervengdes
fisicas a que se obrigou contratualmente.

De acordo com o documento através do qual foi
formulada a consulta,

“[plara a consecugdo de suas obrigagdes, a
Concessiondria tem, sob a 6tica contratual, ampla
liberdade de gestdo sobre as medidas que devera ou
poderd adotar para o equipamento. Assim como esta
discricionariedade na operacdo dos atos contratuais
esta amparada contratualmente, os limites e obrigagées
a que se submete também sdo previstos em contrato.
Dentre as possibilidades facultadas ao Concessiondrio,
no que concerne as medidas que possam viabilizar a
obtencdo de financiamento junto ao sistema financeiro,
as clausulas 4 e 5 do Contrato estabelecem que este
podera constituir, sobre os direitos emergentes da
concessao, garantias reais, a fim de que possa, com isso,
obter financiamentos de maneira menosonerosa.”.

A consulta foi instruida com (i) uma cépia do contrato n°
02/2017, firmado entre o Estado do Piaui (Poder
Concedente) e a Brazilfruit Transporte Importagdo e
Exportacdo Ltda. (Concessiondria), e com (ii) uma cépia
da certiddo de registro do imével objeto da concessio e
da certiddo de escritura publica de incorporagdo do
referido bem ao patriménio da Centrais de

LEONARDO GOMES RIBEIRO
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Abastecimento do Piaui S/A (CEASA).

E o relatério.

II-FUNDAMENTACAO

0 documento através do qual foi formulada a consulta
sustenta a hipdtese de que entre “(...) as possibilidades
facultadas ao Concessiondrio, no que concerne as
medidas que possam viabilizar a obtencdo de
financiamento junto ao sistema financeiro, as clausulas
4 e 5 do Contrato estabelecem que este podera
constituir, sobre os direitos emergentes da concessao,
garantias reais, a fim de que possa, com isso, obter
financiamentos de maneira menos onerosa” (grifou-se).
Para verificar a viabilidade juridica da hipétese acima,
inicialmente faz-se necessaria a transcricdo do
dispositivo contratual mencionado:

“5.5. A concessiondria, visando a obtencdo de
financiamento e recursos para a execugao do contrato,
podera constituir sobre os recebiveis e demais direitos
emergentes da concessdo quaisquer 6nus ou gravame,
prescindindo de anuéncia do poder concedente,
devendo, contudo, observar o prazo e as condigGes de
disposicdo e reversdo dos bensreversiveis;”

Da comparac3o entre a hipdtese levantada na consulta e
o estatuido na clausula 5.5 do contrato, vé-se que o
dispositivo contratual mencionado ndo faz referéncia
expressa a possibilidade de constituigdo de garantias
reais para obtencdo de financiamento destinado a
execucdo das atividades delegadas a concessionaria,
limitando a possibilidade de obtengdo de recursos com
terceiros por meio de constituigdo de quaisquer nus ou
gravames sobre os recebiveis e demais direitos
emergentes da concessao.

Desse modo, cumpre realizar a interpretacdo do
contrato para saber, consoante o ordenamento que lhe
da suporte, qual o limite juridico para a previsdo de que a
concessionaria “podera constituir sobre os recebiveis e
demais direitos emergentes da concessdo quaisquer
onus ou gravame”, ou seja, se, sob este fundamento, é
possivel que a concessiondria constitua 6nus reais sobre
o bem publico objeto da concessao.

a) Do financiamento de atividades objeto de concessdes
por terceiros

0 financiamento por terceiros de atividades objeto de
contratos de longo prazo firmados com o Poder Publico,
como as concessdes em geral, é pratica comum.
Mauricio Portugal Ribeiro, por exemplo, observa que a
maior parte do capital utilizado para realizar os
investimentos em concessdes advém de terceiros,
obtidos, em regra, sob a forma de divida (capital de
terceiros), ou no mercado bancério comercial, e/ou
agéncias de desenvolvimento, e/ou no mercado de
capitais, por meio, por exemplo, da emissdo de titulos, no
mercado internacional ou local, como as debéntures, ou
securitizagdo de receitas futuras, por exemplo, como a
montagem de FIDCs'.

Tal prética advém de expressa regulamentacgdo na Lei
Geral das Concessbes (Lein. 8.987/95) e na Lei das PPP’s
(Lei n. 11.074/2004), que faz remissdo aquela no tocante
aotema.

Nesse sentido, a clausula 5.5. do contrato em apreco tem
fundamento juridico imediato nos arts. 28 e 28-A, da Lei

' RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs -
melhores préticas em licitagdes e contratos. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2011, p. 136-137.
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n° 8.987/1995, aplicavel ao caso concreto conforme
expressa previsao (fl. 05):

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as
concessiondrias poder3o oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo
comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da
prestacdo do servigo.

Parédgrafo Unico. (Revogado pela Lein® 9.074, de 1995)
Art. 28-A. Para garantir contratos de mdtuo de longo
prazo, destinados a investimentos relacionados a
contratos de concessdo, em qualquer de suas
modalidades, as concessiondrias poder8o ceder ao
mutuante, em cardter fiducidrio, parcela de seus
créditos operacionais futuros, observadas as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

| - o contrato de cessdo dos créditos deverd ser
registrado em Cartério de Titulos e Documentos para ter
eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a cessdo do crédito ndo terd eficicia em relagdo
ao Poder Publico concedente sendo quando for este
formalmente notificado; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de
2005)

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo
serdo constituidos sob a titularidade do mutuante,
independentemente de qualquer formalidade
adicional; (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

IV - o mutuante podera indicar instituigdo financeira
para efetuar a cobranca e receber os pagamentos dos
créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga,
na qualidade de representante e depositaria; (Incluido
pelaLein®11.196. de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituicdo
financeira, conforme previsto no inciso IV do caput deste
artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a
essa os créditos para cobranga; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser
depositados pela concessionaria ou pela instituicdo
encarregada da cobranca em conta corrente bancéria
vinculada ao contrato de mutuo; (Incluido pela Lei n°
11196, de 2005)

VIl - ainstituicdo financeira depositaria devera transferir
os valores recebidos ao mutuante a3 medida que as
obrigacdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis;
e (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

VIIl - o contrato de cessdo dispora sobre a devolugdo a
concessionaria dos recursos excedentes, sendo vedada
a retencdo do saldo apés o adimplemento integral do
contrato. (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)

Paragrafo (nico. Para os fins deste artigo, serdo
considerados contratos de longo prazo aqueles cujas
obrigagdes tenham prazo médio de vencimento superior
a5 (cinco) anos. (Incluido pela Lein®11.196, de 2005)
Conforme se constata na leitura do dispositivo legal
acima, ndo ha mencdo a possibilidade de constituicdo de
garantia real para financiamento das atividades da
concessao, mas a possibilidade de constituicdo garantia
sobre os direitos emergentes da concessdo ou cessao de
créditos operacionais futuros.

Esclarecendo o ponto sobre o significado de “direitos
emergentes da concessdo”, Alexandre Santos de
Aragdo? observa que:

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos
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“Como os financiadores via de regra ndao possuem
relagdo contratual direta com o Poder Plblico, n3o
integrando o contrato de PPP como parte, as garantias
do empréstimo & concessiondria ndo incidirdo sobre
direitos e bens do Estado ou do seu fundo ou empresa
garantidora, mas sim sobre direitos do préprio
concessiondrio emergentes da relagdo contratual por
ele mantida com o Estado.”

E, expressamente especifica o que entende por “direitos
emergentes do concessionario”:

“A Lein°11.074/04 expressamente permite, nessa senda,
a transferéncia ao financiador de direitos do
concessionario, como a possibilidade de empenhos (art.
5° 82° 11, Lein®11.074/04) e pagamentos de indenizacdes
(art. 5° 82° Ill, Lei n° 11.079/04) serem realizados
diretamente em se nome, admitindo também a prépria
assungdo da concessdo pelo financiador, como uma
‘intervencgdo’ na concessao pela instituicao financeira,
ainda que controlada pelo Estado (art. 9°, §5° Lei n°
11.079/04), independentemente do atendimento das
“exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncio
do servigo” impostas nas concessdes comuns pelo art.
27, paragrafo Unico, |, Lei n° 8.987/95 (art. 5°, §2° 1, Lei n°
11.079/04).”

E evidente que o entendimento acima deve ser
considerado com as devidas adaptagGes ao caso deste
processo, pois ndo se esta aqui diante de uma PPP em
sentido estrito (Lei °11.079/2004), mas de uma concessao
de uso de bem imodvel do Estado que, por forgca da
legislacdo estadual e do contrato, tem na Lei n°
8.987/1995 o seu regime juridico. Em outras palavras, o
que se extrai de util da opinido de Alexandre Aragdo
acima transcrita, por se tratar do nucleo da questdo, é
que “as garantias do empréstimo a concessionaria ndo
incidirdo sobre direitos e bens do Estado ou do seu fundo
ou empresa garantidora, mas sim sobre direitos do
préprio concessionadrio emergentes da relagdo
contratual por ele mantida com o Estado”.

Assim, cumpre questionar se (i) se ha, na concessdo de
uso, a outorga de direito real ou contratual ao
concessionario e (ii) se, na hipétese de existir outorga de
parcela de direito real ao concessionario, quais direitos
reais podem ser dados em garantia aos financiadores do
projeto subjacente a concessao.

Floriano de Azevedo Marques® trata expressamente da
extensdo dos direitos concedidos, afirmando haver
discordancia na doutrina sobre se os direitos objeto da
concessdo de uso sdo reais ou contratuais. Todavia,
posiciona-se favoravel ao entendimento de que ha, na
concessdo de uso de bem publico, a outorga de parcelas
de direito real e contratual:

“IV.5.4 Os direitos transferidos ao privado e seus limites
204 A concessdo de uso implica a delegagdo, ao
particular, do direito de uso privativo de bem publico, o
que pode ou ndo significar um uso exclusivo. Situagdes
hd em que o uso privativo corresponde a um uso
exclusivo (como no exemplo da concessdo especial para
fins de moradia). Em outras, o direito privativo de
explorar o bem concedido implica franquear o uso,
dentro de certos parametros, a todos os interessados,

publicos. 2° edico. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 697.
3 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessoes. 1°
edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 269-270.
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como ocorre nos exemplos anteriores da concessao de
uso de bem para implantacdo de mobilidrio urbano,
ciclofaixas, ciclovias ou da concessdo de uso de um
museu.

205 Os direitos de uso que sao trespassados ao
particular variam consoante o tipo de bem concedido e a
finalidade associada a concessdo. Debate-se se esses
direitos tém natureza real ou obrigacional. De minha
parte, entendo que tal modalidade concessdria admite
as duas espécies, sendo que a natureza real mais
frequente faz a concessao se convolar na concessao de
direito real de uso. De todo modo, independentemente
das hipdteses de revogacdo ou cassacgdo, entendo que,
enquanto a concessdo de uso for valida e vigente, o
concessiondrio possui um direito de uso oponivel em
face de terceiros e mesmo em face do poder
concedente.”

Desse modo, ainda que se conclua em “(i)” que entre os
direitos emergentes outorgados & concessiondria ha
parcelas de direito real, cumpre responder em “(ii)”
quais direitos reais podem ser dados em garantia pelo
concessiondrio em virtude de financiamento do projeto
obtido com terceiros, questdo que serd discutida no
tépico seguinte.

b) Limites & onerag&o de bens plblicos

0 regime juridico dos bens publicos é especial em
relacdo ao dos bens privados, ndo somente no Brasil,
mas praticamente em todos os sistemas juridicos
contempordneos de tradicdo romano-germanica®. O
regime juridico dos bens publicos confere-lhes
caracteristicas impares como a inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Ao que interessa para a resolugdo do caso deste
processo, para o objetivo de definir limites a constituicdo
de 6nus reais sobre o bem objeto da concessao, deve-se
esclarecer os fundamentos e as implicagdes da
inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos.
Celso Anténio Bandeira de Mello® explica que a
impenhorabilidade

“(..) é uma consequéncia do disposto no art. 100 da
Constituicdo. Com efeito, de acordo com ele, hd uma
forma especifica de satisfagdo de créditos contra o
Poder Publico inadimplente. Os bens plblicos ndo
podem ser praceados para que o credor neles se sacie.
Assim, bem se vé que n3o podem também ser gravados
com direitos reais de garantia, pois seria inconsequente
qualquer oneragdo com tal fim.”

Tiago Marrara, por sua vez, explica que:

“A regra de impenhorabilidade, terceira marca do
dominio publico, suscita diversas discussdes, a comegar
pelo seu significado e extensdo. Desta regra decorre
uma dupla vedagdo: 1. a de oferecer os bens de dominio
publico como garantia de execugdo em juizo
(impenhorabilidade estrita); e 2. a de os sujeitar a
garantias reais, como hipoteca e o penhor.

Nao se ignora que, rigorosamente, o verbo penhorar se
refira ao instituto da penhora, enquanto empenhar, ao do
penhor. No entanto, ainda que se possa separar

4 MARRARA, Tiago. Bens publicos: dominio urbano,
infraestruturas. 1° edicdo. Belo Horizonte: Forum, 2007,
p. 41.
S BANDEIRA DE MELLDO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo. 17¢ edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.
806.
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impenhorabilidade (penhora) e impossibilidade de
oneragdo (para garantias reais, incluindo o penhor), no
direito administrativo, costuma-se empregar o primeiro
termo para indicar a impossibilidade tanto de penhora
quanto de uso de garantias reais em relagao aos bens do
dominio publico.

()

Além da impossibilidade de penhora, arrematacdo e
adjudicacdo em procedimento de execugdo, a
impenhorabilidade implica outra vedacdo, a saber: a de
se oferecer os bens do dominio publico como garantias
reais.

Neste caso, a impenhorabilidade decorre da regra de
inalienabilidade. Somente os bens que podem ser
alienados podem ser dados em penhor, hipoteca ou
anticrese, nos termos do art. 1.420, do Cédigo Civil. Além
disso, somente a pessoa competente para alienar certo
bem poderia dd-lo como garantia real. Uma vez que o
Estado ndo pode alienar os bens do dominio publico,
salvo se forem transformados em bens do dominio
privado ou particular [do Estado], ndo é licito que os
entregue em garantia.”

Assim, pode-se considerar ilicita a constituicdo de
garantia real sobre o bem objeto da concessao por duas
razdes.

A primeira cinge-se ao fato de que a constituicdo da
garantia real sobre o bem objeto da concessao seria
nula, ante a impossibilidade de execugdao da mesma, pois
o referido bem é impenhoravel e inalienavel e o Estado
(proprietario do bem) possui um regime de execucdo
préprio (art.100, da CF).

A segunda razio importa no fato de que o
concessionario, ao gravar o bem concedido com um énus
real (p. ex. hipoteca), estaria navegando além dos
limites que lhe permite o contrato de concessdo, pois
nem o Poder Concedente tem competéncia para
hipotecar o referido imdvel, seja por forca do regime
juridico do bem, seja por forga do regime juridico da
execucgdo de créditos contra o Poder Publico (art. 100, da
CF). Alids, no tocante ao caso do Estado do Piaui, deve-se
recordar o disposto na Constituicdo Estadual sobre as
regras para alienagdo dos bens imdveis estaduais e que,
na lei que autorizou a concessdo do imdvel afetado ao
uso da central de abastecimento, ndo foi incluida a
possibilidade de alienagao.

Além dos pontos acima, cumpre também refletir que
uma garantia real sobre um bem imével leva ao fato de
que a obrigagdo correspondente possui natureza
propter rem, acompanhando a divida & coisa em
desfavor do seu proprietdrio atual ou futuro.

Assim, se fosse admitida a possibilidade de o
concessiondrio obter um empréstimo dando como
garantia real o bem concedido, estar-se-ia na verdade
autorizando que o concessiondrio obtivesse créditos
para si ao custo de uma garantia real sobre o bem de
propriedade do Estado, com o agravante de que, caso o
concessionario viesse a se tornar inadimplente ante o
financiador, seria o poder concedente o responsavel
pelo pagamento da divida em virtude da garantia real
constituida sobre o bem de sua propriedade.

1I-CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

a) a empresa concessiondria da central de
abastecimento pode, com fulcro na cldusula 5.5, obter
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recursos com terceiros, mediante empréstimo, dando
em garantia recebiveis e demais direitos emergentes da
concessao;

b) entre as garantias possiveis de serem dadas para
assegurar os empréstimos obtidos com terceiros, sob a
sua responsabilidade, a concessionaria pode dar, em
caréater fiducidrio, parcela de seus créditos operacionais
futuros, observadas as condigdes do art. 28-A, da Lei n°
8.987/1995, entre outros direitos emergentes, como
exemplo, a possiblidade de transferéncia do controle ou
da administracdo temporaria da concessionaria,
respeitadas as condi¢bes da Lein° 8.987/1995;

c) excluem-se do conceito de “direitos emergentes da
concessdo”, passiveis de ser dados em garantia de
empréstimo da concessiondria com terceiros, os direitos
reais sobre o imédvel objeto da concesséo, considerando
ser o mesmo bem publico destinado a uso especial,
portanto, impenhoravel e inalienavel.

3. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

3.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PRERROGATIVA DE FORO E INTERPRETAGAO
RESTRITIVA

0 foro por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos
crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fun¢des desempenhadas.

Ap6s o final da instrucdo processual, com a publicagdo
do despacho de intimagdo para apresentacdo de
alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar
acbes penais ndo serd mais afetada em razdo de o
agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo
que ocupava, qualquer que seja o motivo.

Esse é o entendimento do Plenario, ao resolver questio
de ordem para determinar a baixa de agdo penal ao juizo
da zona eleitoral para posterior julgamento, tendo em
vista que: a) os crimes imputados ao réu ndo foram
cometidos no cargo de deputado federal ou em razao
dele; b) o réu renunciou ao cargo para assumir a fungdo
de prefeito; e c) a instrucdo processual se encerrou
perante a 1° instdncia, antes do deslocamento de
competéncia para o Supremo Tribunal Federal (STF)
(Informativos 867 e 885).

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator),
o qual registrou que a quantidade de pessoas
beneficiadas pelo foro e a extensdo que se tem dado a
ele, a abarcar fatos ocorridos antes de o individuo ser
investido no cargo beneficiado pelo foro por
prerrogativa de fungao ou atos praticados sem qualquer
conexdo com o exercicio do mandato que se deseja
proteger, tém resultado em multiplas
disfuncionalidades.

A primeira delas é atribuir ao STF uma competéncia para
a qual ele n3o é vocacionado. Nenhuma corte
constitucional no mundo tem a quantidade de processos
de competéncia originaria, em matéria penal, como tem
a do Brasil. E, evidentemente, na medida em que
desempenha esse papel de jurisdicdo penal de primeiro
grau, o STF se afasta da sua missdo primordial de
guardido da Constituicio e de equacionamento das
grandes questdes nacionais.
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0 procedimento no Supremo é muito mais complexo do
que no juizo de primeiro grau, por essa razdo leva-se
muito mais tempo para apreciar a denuncia, processar e
julgar a acdo penal. Consequentemente, é comum a
ocorréncia de prescricdo, o que nem sempre acontece
por responsabilidade do Tribunal, mas por conta do
préprio sistema.

Portanto, o mau funcionamento do sistema traz, além de
impunidade, desprestigio para o STF. Como
consequéncia, perde o Direito Penal o seu principal
papel, qual seja, o de atuar como prevencdo geral.

0 relator frisou que a situacdo atual revela a
necessidade de mutagdo constitucional. Isso ocorre
quando a corte constitucional muda um entendimento
consolidado, ndo porque o anterior fosse propriamente
errado, mas porque: a) a realidade fatica mudou; b) a
percepcdo social do Direito mudou; ou c) as
consequéncias  praticas de uma orientagao
jurisprudencial se revelaram negativas. As trés
hipéteses que justificam a alteragdo de uma linha de
interpretacdo constitucional estdo presentes na
hipétese dos autos.

A novainterpretacdo prestigia os principios daigualdade
e republicano, além de assegurar as pessoas o0
desempenho de mandato livre de interferéncias, que é o
fim pretendido pela norma constitucional. Ademais, viola
o principio da igualdade proteger, com foro de
prerrogativa, o agente publico por atos praticados sem
relacdo com a funcgdo para a qual se quer resguardar sua
independéncia, o que constitui a atribuicio de um
privilégio.

Além disso, o principio republicano tem como uma das
suas dimensdes mais importantes a possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos. A prescricdo, o
excessivo retardamento e a impunidade, que resultam
do modelo de foro por prerrogativa de fungdo, ndo se
amoldam ao referido principio.

A Corte registrou que essa nova linha interpretativa
deve ser aplicada imediatamente aos processos em
curso, com a ressalva de todos os atos praticados e
decisdes proferidas pelo STF e pelos demais juizos com
base na jurisprudéncia anterior, conforme precedente
firmado no Inq 687 QO/SP (DJU de 25.8.1999).
Vencidos, em parte, os ministros Alexandre de Moraes e
Ricardo Lewandowski, apenas quanto a restri¢do do foro
aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungdes desempenhadas. Ambos
consideraram que a expressdo “nas infragdes penais
comuns”, prevista no art. 102, I, “b", da Constituicdo
Federal, alcanca todos os tipos de infragdes penais,
ligadas ou n3o ao exercicio do mandato.

Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, tdo
somente quanto a prorrogacdo da competéncia para
processar e julgar agdes penais apds a publicagcdo do
despacho de intimacdo para apresentagao de alegagdes
finais.

Vencido, em parte, o ministro Dias Toffoli, que, em voto
reajustado, resolveu a questdo de ordem no sentido de:
a) fixar a competéncia do STF para processar e julgar os
membros do Congresso Nacional exclusivamente
quanto aos crimes praticados apés a diplomacdo,
independentemente de sua relagdo ou ndo com a fungao
publica em questdo; b) fixar a competéncia por
prerrogativa de foro, prevista na Constituicao Federal,
quanto aos demais cargos, exclusivamente quanto aos
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crimes praticados apds a diplomagdo ou a nomeacao
(conforme o caso), independentemente de sua relagdo
ou ndo com a fungdo publica em questdo; c) serem
inaplicaveis as regras constitucionais de prerrogativa de
foro quanto aos crimes praticados anteriormente a
diplomacdo ou a nomeacdo (conforme o caso), hipétese
em que os processos deverdo ser remetidos ao juizo de
primeira instdncia competente, independentemente da
fase em que se encontrem; d) reconhecer a
inconstitucionalidade das normas previstas nas
Constituicdes estaduais e na Lei Organica do Distrito
Federal que contemplem hipéteses de prerrogativa de
foro nao previstas expressamente na Constituicdo
Federal, vedada a invocagdo de simetria; e) estabelecer,
quando aplicdvel a competéncia por prerrogativa de
foro, que a rendincia ou a cessacdo, por qualquer outro
motivo, da funcdo publica que atraia a causa penal ao
foro especial, apds o encerramento da fase do art. 10 da
Lei 8.038/1990, com a determinac3o de abertura de vista
as partes para alegagbes finais, ndo altera a
competéncia para o julgamento da acdo penal
Por fim, vencido, também parcialmente, o ministro
Gilmar Mendes, que assentou que a prerrogativa de foro
alcanca todos os delitos imputados ao destinatario da
prerrogativa, desde que durante a investidura, sendo
desnecessaria a ligagdo com o oficio. Ao final, propds o
inicio de procedimento para a ado¢do de Enunciado da
Sumula Vinculante em que restasse assentada a
inconstitucionalidade de normas de Constituigoes
Estaduais que disponham sobre a competéncia do
Tribunal de Justica para julgar autoridades sem cargo
similar contemplado pela Constituicdo Federal e a
declaragao incidental de inconstitucionalidade dos
incisos Il e VIl do art. 22 da Lei 13.502/2017; dos incisos || e
Ill e paragrafo Unico do art. 33 da Lei Complementar
35/1979; dos artigos 40, 1, V, e 41, I, paragrafo dnico, da
Lei 8.625/1993; e do art. 18, I, “d”, “e”, “f*, paragrafo unico,
daLei Complementar 75/1993.

AP 937 Q0/RJ. rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
2e3.5.2018. (AP-937)

ADI E “REFORMA TRABALHISTA”

O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento de
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o
art. 790-B, “caput” e § 4°(1), 0 § 4° do art. 791-A(2),e 0 § 2°
do art. 844(3), da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), introduzidos pelo art. 1° da Lei 13.467/2017, que
aprovou a denominada “Reforma Trabalhista”. Os
dispositivos impugnados estabelecem: 1) a cobranca de
honorarios de advogado e de honorarios periciais, em
caso de sucumbéncia; 2) a utilizagdo de créditos havidos
em outros processos para fazer face a esses honorarios;
e 3) a cobranca de custas judiciais aos empregados que
derem causa ao arquivamento de suas agdes por nao
comparecimento injustificado a audiéncia.

0 ministro Roberto Barroso (relator) julgou
parcialmente procedente o pedido formulado, para
assentar interpretacdo conforme a Constituicao,
consubstanciada nas seguintes teses: 1) o direito a
gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio da
cobranca de custas e de honorarios a seus beneficiarios;
2) a cobranca de honorarios sucumbenciais do
hipossuficiente poderd incidir: (i) sobre verbas nédo
alimentares, a exemplo de indenizagdes por danos
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morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de
até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas
remuneratdrias; 3) é legitima a cobranga de custas
judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a
audiéncia, mediante prévia intimacdo pessoal para que
tenha a oportunidade de justificar o ndo
comparecimento.

0 relator observou, inicialmente, que a sobreutilizagdo
do Judiciario congestiona o servico, compromete a
celeridade e a qualidade da prestagdo jurisdicional,
incentiva demandas oportunistas e prejudica a
efetividade e a credibilidade das institui¢des judiciais, o
que afeta, em dultima andlise, o prdprio Direito
Constitucional de acesso a Justica. Dessa forma, reputou
constitucional, resguardados os valores alimentares e o
minimo existencial, a cobranca de honorarios
sucumbenciais dos beneficidrios da gratuidade de
justica como mecanismo legitimo de desincentivo ao
ajuizamento de demandas ou de pedidos aventureiros.
Para o relator, a gratuidade continua a ser assegurada
pela ndo cobranca antecipada de qualquer importancia
como condicdo para litigar. O pleito de parcelas
indevidas ensejara, contudo, o custeio de honorarios ao
final, com utilizagdo de créditos havidos no proprio feito
ou em outros processos.

Também entendeu ser constitucional, em respeito e
consideragdo a Justica e a sociedade, que a subsidia, a
cobranca de custas judiciais dos beneficiarios da Justica
gratuita que derem ensejo ao arquivamento do feito em
razdo do ndo comparecimento injustificado a audiéncia,
onus que pode ser evitado pela apresentacdo de
justificativa para a auséncia.

Por fim, considerou constitucional o condicionamento da
propositura de nova acdo ao pagamento das custas
judiciais decorrentes do arquivamento, medida
adequada a promover o objetivo de acesso responsavel
aJustica.

Em divergéncia, o ministro Edson Fachin julgou
integralmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos combatidos, por
vislumbrar ofensa aos direitos fundamentais da
assisténcia juridica integral e gratuita e de acesso a
justica, contidos, respectivamente, nos incisos LXXIV e
XXXV do art. 5° da Constituigdo Federal (CF). Segundo
ele, as normas estdo em desacordo, ainda, com
precedentes do STF e com o art. 8° da Convencdo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica).

0 ministro Fachin reconheceu, também, a relagdo da
gratuidade da justica e 0 acesso a justica com a isonomia.
Explicou que a desigualdade social gerada pelas
dificuldades de acesso isonémico a educagdo, ao
mercado de trabalho, & salde, dentre outros direitos que
tém cunho econdémico, social e cultural impde seja
reforcado o dmbito de protecdo do direito, que garante
outros direitos e garante também a isonomia. A restricdo
das situacées em que o trabalhador terd acesso aos
beneficios da gratuidade da justica pode conter, em si, a
aniquilagdo do Unico caminho que esses cidaddos
dispéem para ver garantidos os seus direitos sociais
trabalhistas.

Asseverou que, mesmo que os interesses contrapostos
sejam de assegurar maior responsabilidade e
compromisso com a litigdncia para a defesa dos direitos
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sociais e trabalhistas, verifica-se, com as restrigoes
impostas pela legislagdo impugnada, uma possibilidade
real de se negar direitos fundamentais dos
trabalhadores e de tornar inacessiveis os meios de sua
reivindicagao judicial.

Frisou nd3o ser consentdneo com os principios
fundamentais da Constituicdo o dispositivo que autoriza
a utilizacdo de créditos trabalhistas, ou de outra
natureza, obtidos em virtude do ajuizamento de um
processo perante o Poder Judiciario e que teria, por si
s6, condicdo de modificar a situacdo do reclamante. Ao
impor o pagamento de despesas processuais,
independentemente da perda da condicio de
hipossuficiéncia econdmica, a legislacdo impugnada
afronta o préprio direito & gratuidade da justica e,
consequentemente, do acesso.

0 ministro Fachin acrescentou ndo ser admissivel
impedir que o trabalhador, ainda que desidioso em outro
processo trabalhista, quando comprovada a sua
hipossuficiéncia econdmica, ajuize outra demanda sem o
pagamento das custas processuais. Essa previsdo
também afronta o direito fundamental da gratuidade da
justica, atrelado ao direito fundamental de acesso a
justica, que ndo admite restricdes relacionadas a
conduta do trabalhador em outro processo, sob pena de
esvaziamento desse seu ambito de protecdo
constitucional.

Apés, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido
antecipado de vista do ministro Luiz Fux.

(1) CLT: "Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento
dos honorarios periciais é da parte sucumbente na
pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. (...) § 4°. Somente no caso em que o
beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo
créditos capazes de suportar a despesa referida no
caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera
peloencargo”.

(2) CLT: “Art. 791-A. (...) & 4°. Vencido o beneficidrio da
justica gratuita, desde que n3o tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos
dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-
se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.”
(3) CLT: “Art. 844, § 2°. Na hipdtese de auséncia do
reclamante, este serd condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidagdo, ainda que beneficidrio da justica gratuita,
salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel."
ADI 5.766/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 9
e10.5.2018. (ADI-5766)

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: MINISTRO DE
ESTADO E FORO COMPETENTE

Os agentes politicos, com excecdo do Presidente da
Republica, encontram-se sujeitos a duplo regime
sancionatério, de modo que se submetem tanto a
responsabilizacdo civil pelos atos de improbidade
administrativa quanto a responsabilizagcdo politico-
administrativa por crimes de responsabilidade.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

0 foro especial por prerrogativa de fungdo previsto na
Constituicdo Federal (CF) em relagdo as infragdes
penais comuns ndo é extensivel as agdes de improbidade
administrativa.

Esse o entendimento do Plenério ao negar provimento a
agravo regimental em peti¢cdo no qual se sustentava que
os agentes politicos respondem apenas por crimes de
responsabilidade, mas ndo pelos atos de improbidade
administrativa previstos na Lei 8.429/1992. O requerente
também pleiteava o reconhecimento da competéncia do
STF para processar e julgar acées de improbidade
contra réus com prerrogativa de foro nesse Tribunal.
Em relacdo ao duplo regime sancionatério, a Corte
concluiu que nd3o hd qualquer impedimento a
concorréncia de esferas de responsabilizagdo distintas.
Assim, carece de fundamento constitucional a tentativa
de imunizar os agentes politicos das sancdes relativas a
acdo de improbidade administrativa a pretexto de que
essas  seriam absorvidas pelo crime de
responsabilidade. Em realidade, a unica excecdo ao
referido regime sancionatério em matéria de
improbidade se refere aos atos praticados pelo
Presidente da Republica, conforme previsdo expressa
do art. 85,V (1), da CF.

Ja no concernente a extensdo do foro especial, o
Tribunal afirmou que o foro privilegiado é destinado a
abarcar apenas as agdes penais. A suposta gravidade
das sancdes previstas no art. 37, § 4° (2), da CF, ndo
reveste a acdo de improbidade administrativa de
natureza penal.

Oforo especial por prerrogativa de fungdo submete-se a
regime de direito estrito, ja que representa excecio aos
principios estruturantes da igualdade e da Republica.
Ndo comporta, portanto, ampliagdo a hipdteses ndo
expressamente previstas no texto constitucional. Isso
especialmente porque, na hipdtese, ndo ha lacuna
constitucional, mas legitima opg¢do do poder constituinte
originario em ndo instituir foro privilegiado para o
processo e o julgamento de agentes politicos pela
prética de atos de improbidade na esfera civil.

Ademais, a fixagdo de competéncia para julgar a agdo de
improbidade no primeiro grau de jurisdi¢do, além de
constituir formula republicana, é atenta as capacidades
institucionais dos diferentes graus de jurisdicdo para a
instrucao processual.

Vencido o Ministro Teori Zavascki (relator), que deu
provimento ao agravo regimental. Reconheceu a
existéncia do duplo regime sancionatdrio, porém,
assegurou a observancia do foro por prerrogativa de
fungdo em relagdo as acdes de improbidade
administrativa.

(1) CF: “Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: (..) V - a
probidade na administracdo”.

(2) CF: “Art. 37 (..) § 4° - Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel”.

Pet 3240 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 10.5.2018. (Pet-

3240
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FURTO E RESPONSABILIDADE CIVIL DE
CONCESSIONARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

A Primeira Turma deu provimento a recurso
extraordindrio para reconhecer a reponsabilidade civil
de pessoa juridica de direito privado prestadora de
servico publico em razio de dano decorrente de crime
de furto praticado em suas dependéncias, nos termos do
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal (CF) (1).

A Turma reconheceu o nexo causal entre a conduta
omissiva da empresa prestadora de servigos que deixou
de agir com o cuidado necesséario quanto a vigildncia no
posto de pesagem, por ocasidao do estacionamento
obrigatdrio do veiculo para lavratura do auto de infracdo,
e o dano causado ao recorrente. Desse modo, entendeu
caracterizada a falha na prestagdo e organizacao do
servigo.

Afirmou ndo haver espago para afastar a
responsabilidade, independentemente de culpa, ainda
que sob a optica da omissdo, ante o principio da
legalidade, presente a teoria do risco administrativo. A
responsabilidade objetiva do Estado tem por
fundamento a protecdo do cidadao, que se encontra em
posicdo de subordinacdo e esta sujeito aos danos
provenientes da agdo ou omissao do Estado, o qual deve
suportar o 6nus de suas atividades.

(1) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]§ 6°
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigcos publicos responder&o
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
RE 598356/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
8.5.2018. (RE-598356)

ADI: PROSELITISMO E LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Plendrio, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do § 1° (1) do art. 4° da Lei
9.612/1998. 0 dispositivo proibe, no &ambito da
programacdo das emissoras de radiodifusdo
comunitaria, a pratica de proselitismo, ou seja, a
transmissdo de conteldo tendente a converter pessoas
a uma doutrina, sistema, religido, seita ou ideologia.
Prevaleceu o entendimento do ministro Edson Fachin no
sentido de que a norma impugnada afronta os artigos 5°,
IV, VI e IX (2), e 220 (3), da Constituicdo Federal (CF).
0 Tribunal asseverou que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem realgcado a primazia que goza o
direito a liberdade de expressdo na Constituicdo (ADI
4.451/DF, ADPF 130/DF e ADI 2.404/DF). Observou que
esses julgados sublinham, precisamente, que as
restricdes & ampla liberdade de expressido devem ser
interpretadas a luz do que estritamente previsto em lei.
Para o ministro, ha, nesse sentido, convergéncia entre os
dispositivos constitucionais e o contido em tratados
internacionais de direitos humanos, especialmente no
art. 134 (4) do Pacto de San Jose da Costa Rica
(Convengdo Americana sobre Direitos Humanos),
segundo o qual o exercicio do direito a liberdade de
pensamento e de expressdo ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores.
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Afirmou que a restricdo ao proselitismo, tal como
disposto na regra atacada, ndo se amolda a qualquer das
cldusulas que legitimam a restrigdo as liberdades de
expressdo e de religido. Citou, no ponto, o acérddo
proferido no julgamento do RHC 134.682/BA. Naquela
oportunidade, no tocante a liberdade de expressdo
religiosa, o Tribunal reconheceu que, nas hipdteses de
religibes que se algam a universais, o discurso
proselitista é da esséncia de seu integral exercicio.
Desse modo, a finalidade de alcangar o outro, mediante
persuasao, configura comportamento intrinseco dessas
religides. Concluiu que isso seria simplesmente inviavel
se fosse impedido o discurso que se denomina
proselitista.

Dessa forma, a liberdade de pensamento inclui o
discurso persuasivo, 0 uso de argumentos criticos, o
consenso e o debate publico informado e pressupde a
livre troca de ideias e ndo apenas a divulgagcao de
informacgoes.

Acrescentou que, ndo bastasse a manifesta
incompatibilidade com o direito assegurado no art. 5° da
CF e em tratados de direitos humanos, o art. 220 da CF
consigna, expressamente, a liberdade de expressao sob
qualquer forma, processo ou veiculo. A radio ou servigo
de radiodifusdo comunitaria se insere nessa hipotese.
Por fim, ponderou o ministro Fachin que, ainda que se
verifique uma teleologia compativel com a Constituicdo,
é preciso levar em conta a veiculagdo em radio de
discurso proselitista sem incitacdo ao édio, ou violagdo a
prépria  Constituicdo, e, evidentemente, sem
discriminagGes, que venham a ser minimamente
invasivas em relacdo a intimidade, direito a ser
potencialmente resguardado.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e
Luiz Fux que julgaram o pedido improcedente.
Reputaram que a norma impugnada ndo configura
censura prévia, apenas reforca a necessidade de se
assegurar o respeito reciproco que deve existir entre
membros de correntes ideoldgicas distintas, base
necessaria para o efetivo exercicio das liberdades de
expressdo, de crengcas e de manifestacio do
pensamento em uma sociedade democratica. A vedagdo
legal, portanto, impede a utilizacdo das emissoras de
radiodifusdo comunitdria como monopdlio para
divulgagdo de uma unica ideia, com a finalidade de
conversao dos ouvintes a uma Unica doutrina, religido ou
ideologia politico-partidaria.

(1) Lei 9.612/1998: “Art. 4° (.) § 1° - E vedado o
proselitismo de qualquer natureza na programacao das
emissoras de radiodifusao comunitaria.”
(2) CF: “Art. 5° (..) IV - é livre a manifestagdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; (..) VI - é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto
e a suas liturgias; (...) IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga.”
(3) CF: “Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacgdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo.”
(4) Pacto de San José: “Artigo 134. Liberdade de
pensamento e de expressdo 1. Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
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compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacdes e ideias de toda natureza, sem
consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha. 2. 0 exercicio do direito
previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei e ser
necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou
a reputacdo das demais pessoas; ou b. a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da
moral publicas.”

ADI 2.566/DF, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, red. p/
0 ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 16.5.2018. (ADI-
2566)

DIREITO CONSTITUCIONAL - DESAPROPRIAGAO
Decreto-Lei 3.365/1941: desapropriacdo e juros
compensatorios

0 Plenario julgou parcialmente procedente acdo direta
de inconstitucionalidade para:i) emrelagdo ao “caput” do
art. 15-A (1) do Decreto-Lei 3.365/1941, por maioria,
reconhecer a constitucionalidade do percentual de juros
compensatérios de 6% (seis por cento) ao ano para
remuneragdo do proprietario pela imissdo proviséria do
ente publico na posse de seu bem; i-a) declarar a
inconstitucionalidade do vocdbulo “até”; i-b) dar
interpretacao conforme a Constituicdo ao “caput” do
dispositivo, de maneira a incidir juros compensatérios
sobre a diferenga entre 80% (oitenta por cento) do prego
ofertado em juizo pelo ente publico e o valor do bem
fixado na sentenga; ii) por maioria, declarar a
constitucionalidade dos §§ 1° e 2° (2) do art. 15-A do
Decreto-Lei 3.365/1941; iiii) declarar a
constitucionalidade do § 3° (3) do art. 15-A do Decreto-
Lei 3.365/1941; iv) por maioria, declarar a
inconstitucionalidade do § 4° (4) do art.15-A do Decreto-
Lei 3.365/1941; v) declarar a constitucionalidade da
estipulagdo de pardmetros minimo e maximo para a
concessdo de honorarios advocaticios e a
inconstitucionalidade da expressdo “ndao podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta
e um mil reais)” prevista no § 1° (5) do art. 27 do Decreto-
Lei3.365/1941.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator).
0 relator destacou que, na redacao original do Decreto-
Lei 3.365/1941, n3o havia qualquer previsdo de
pagamento de juros compensatérios nos casos de
imissdo provisoria na posse do bem expropriado, o que
s6 veio a ocorrer por criagdo jurisprudencial,
materializada no Enunciado 164 (6) da Sumula do
Supremo Tribunal Federal (STF). A jurisprudéncia
entendeu aquela época que o percentual dos juros
compensatérios deveria ser fixado em 6% ao ano, com
base no Cédigo Civil de 1916.

Todavia, em momento posterior, o cenario de inflagdo
cronica, a perda do poder aquisitivo da moeda, sem que
existissem mecanismos de correcdo monetaria, e a
excessiva demora dos processos de desapropriagao,
levaram o STF a firmar jurisprudéncia segundo a qual os
juros devidos seriam fixados em 12% ao ano [Enunciado
618 (7) da Simula do STF].

Editada a MP 1.577/1997, o Decreto-Lei 3.365/1941 passou
a prever juros compensatérios fixados em até 6% ao ano,
numa ponderacdo entre a justa indenizagdo devida e os
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legitimos interesses da Administracdo Publica. Assim,
foi superado o entendimento jurisprudencial fixado pelo
STF.

Entretanto, a utilizagdo do termo “até” para a fixacdo da
taxa de juros a ser aplicada nos casos de imissdo
proviséria na posse cria inseguranca juridica e institui
regime de discricionariedade injustificado, a ensejar
vulneragdo ao mandamento constitucional da justa
indenizagao.

Outrossim, o relator manteve a orientagdo firmada
quando da apreciacdo da medida cautelar anteriormente
deferida na presente agdo direta, no sentido de dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao "caput” do art.
15-A de modo a entender que a base de célculo dos juros
compensatérios serd a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor
do bem fixado na sentenca. Isso para que ndo se restasse
vulnerado o principio constitucional do prévio e justo
preco.

No concernente ao § 1° do art. 27 do Decreto-Lei
3.365/1941, assentou ser constitucional a estipulacdo de
parametros minimo e maximo para a concessdo de
honorarios advocaticios, porém inconstitucional a
expressdo “ndo podendo os honordrios ultrapassar RS
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)”, tendo em
conta a inobservancia do principio da proporcionalidade
e por possibilitar violacdo reflexa ao justo prego na
indenizagdo do expropriado [CF, art. 5° XXIV (8)].
Quanto aos §§ 1° e 2° do art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941, prevaleceu o voto do ministro Alexandre de
Moraes no sentido da sua constitucionalidade. Segundo
seu entendimento, os dispositivos em questdo nao
violam o direito de propriedade ou vulneram o carater
justo da indenizagdo. Isso porque o0s juros
compensatdrios destinam-se a compensar t3o somente
a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario. A perda da propriedade é compensada pelo
valor principal, pela correcdo monetaria e pelos juros
moratérios. Assim, a criagdo jurisprudencial que tentava
resolver o grave problema inflacionario foi superada, de
formarazoavel, pela lei.

Jaemrelagdo ao § 4° do referido dispositivo, prevaleceu
o entendimento exposto pelo relator no sentido de sua
inconstitucionalidade em razdo do seu conflito com a
exigéncia constitucional de justa indenizag&o [CF, art. 5°,
XXIV (8)] e com o direito fundamental de propriedade [CF,
art. 5°, XXI1 (9)].

Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, que julgou
procedente o pedido para: i) declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "até seis por cento
ao ano", constante do “caput” do art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941, ante a impossibilidade de o legislador limitar
a fixagdo da justa indenizagdo por meio da restricdo aos
juros compensatérios; e ii) a constitucionalidade do § 4°
do art.15-A do Decreto-Lei 3.365/1941.

Vencidos, parcialmente, os ministros Roberto Barroso
(relator), Luiz Fux e Celso de Melo, que declararam a
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 15-A do
Decreto-Lei 3.365/1941, considerada a violacdo a
exigéncia constitucional de justa indenizagdo (CF, art. 5°,
XXIV) e ao direito fundamental de propriedade (CF, art.
5°, XX1).

(1) Decreto-Lei 3.365/1941: “Art. 15-A No caso de imissdo
prévia na posse, na desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
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reforma agréria, havendo divergéncia entre o prego
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga,
expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o
valor da diferenga eventualmente apurada, a contar da
imissdo na posse, vedado o calculo de juros compostos”.
(2) Decreto-Lei 3.365/1941: “Art. 15-A (...) §1°0s juros
compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario. §2°Nao serao devidos juros
compensatérios quando o imével possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na explorag3o iguais a
zero”.

(3) Decreto-Lei 3.365/1941: “Art. 15-A (...) §3° 0 disposto
nocaputdeste artigo aplica-se também as acdes
ordindrias de indenizacdo por apossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as
acdes que visem a indenizagdo por restricdes
decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protegdo ambiental, incidindo os
juros sobre o valor fixado na sentenga”.
(4) Decreto-Lei 3.365/1941: “Art. 15-A (...) § 4° Nas acdes
referidas no § 30, ndo sera o Poder Publico onerado por
juros compensatdrios relativos a periodo anterior a
aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acao”.

(5) Decreto-Lei 3.365/1941: “ Art. 27 (...) §1°A sentenca
que fixar o valor da indenizacdo quando este for superior
ao preco oferecido condenara o desapropriante a pagar
honorarios do advogado, que serdo fixados entre meio e
cinco por cento do valor da diferenga, observado o
disposto no § 4o do art. 20 do Cédigo de Processo Civil,
ndo podendo os honorarios ultrapassar RS 151.000,00
(cento e cinquenta e um mil reais)

(6) Enunciado 164 da Simula do STF: “No processo de
desapropriacdo, sdo devidos juros compensatérios
desde a antecipada imissao de posse, ordenada pelo juiz,
por motivo de urgéncia”.
(7) Enunciado 618 da Simula do STF: “Na desapropriagdo,
direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios é de
12% (doze por cento) ao ano”.
(8) CF: “Art. 5° (.) XXIV - a lei estabelecerd o
procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo”.
(9) CF: “Art. 5° (..) XXIl - é garantido o direito de
propriedade”.

ADI 2332/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
17.5.2018. (ADI-2332)

ADI E APOSENTADORIA DE POLICIAIS CIVIS

0 Plendrio iniciou julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra os artigos 45, § 12
e 91-A, §§ 1° 3° 4° 5° e 6°1 da Lei Complementar
432/2008, com a redagdo conferida pela Lei
Complementar 672/2012, ambas do Estado de Rondénia,
que dispdem sobre regras especiais de aposentadoria e
pensdo aos servidores publicos ocupantes do cargo de
policial civil.

0 ministro Edson Fachin (relator) conheceu
parcialmente da acdo e, no mérito, julgou procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade do § 12 do
art. 45 e dos §§1° 4° 5°e 6°do art. 91-A da lei impugnada.
O relator ndo conheceu da agdo quanto ao § 3° do art. 91-
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A da lei estadual, por deficiéncia de fundamentagdo
quanto a possivel violagdo a Constituicdo Federal (CF).
O relator afirmou a compatibilidade do “caput” do art. 45
da norma estadual com a CF e a Lei federal 10.887/2004,
que dispde sobre a forma de célculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores publicos federais.
Entretanto, entendeu que o § 12 desse dispositivo
estadual garantiu aos policiais civis do Estado de
Ronddnia a manutencdo da paridade entre os proventos
dos aposentados e os servidores da ativa, em violagdo ao
§ 8° do art. 40 da CF, na redacdo que lhe conferiu a
Emenda Constitucional 41/2003, vigente quando da
edicdo da lei ora impugnada, a qual substituiu a paridade
pela determinagdo quanto ao reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
ovalorreal.

A citada Emenda Constitucional 41/2003 também
extinguiu a integralidade, que consiste na possibilidade
de o servidor se aposentar com os mesmos valores da
ultima remuneracgdo percebida quando em exercicio no
cargo efetivo por ele titularizado no momento da
inativacao.

0 atual regramento a respeito do calculo do valor da
aposentadoria, disposto na Lei federal 10.887/2004,
consiste na aplicagcdo de formula matematica, que
observa o disposto no § 3°(2) do art. 40 da CF, por meio
da qual se obtém a média aritmética simples dos 80%
maiores saldrios de contribuicdo correspondentes a
todo o periodo contributivo do servidor.

Por isso, o § 1° do art. 91-A da lei estadual ofende a
Constituicdo Federal por garantir a paridade, mas nao
quando garante proventos integrais, porque a
Constituicdo e a Lei Complementar 51/1985 reconhecem
o direito ao pagamento de proventos integrais aos
servidores que se aposentem voluntariamente depois de
cumprido o tempo de contribuicdo minimo fixado em lei,
dispensada a idade minima para os policiais civis, por se
enquadrarem na excegao do art. 40, § 4° I, da CF,
consoante reiterada jurisprudéncia da Corte.

O relator observou que o0 mesmo raciocinio ndo se aplica
aos §§ 5° e 6° do art. 91-A, da lei estadual que
expressamente preveem a integralidade, em
contrariedade do § 3°do art. 40 da CF.

Ressaltou que a Emenda Constitucional 41/2003 nao
suprimiu paridade e integralidade por completo. Os
artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional 47/2005
previram regra transitéria que manteve esses direitos
para os servidores que houvessem ingressado no
servico publico até a publicagio da Emenda
Constitucional 41/2003, desde que cumpridas condigdes
estabelecidas em ambas as emendas. Contudo, a lei
impugnada ndo trouxe qualquer regra de transicao que
garantisse o direito adquirido de aposentados ou
pensionistas ou dos servidores publicos que tivessem
ingressado no regime préprio até a data da publicacdo
da Emenda Constitucional 41/2003. Sem fazer expressa
referéncia as normas de transicdo das emendas
constitucionais citadas, concedeu indistintamente a
todos os policiais civis o direito a paridade e a
integralidade, regra demasiadamente aberta que
permite qualquer interpretagao.

Relativamente ao § 4° do art. 91-A da Lei Complementar
432/2008, considerou que a norma afronta o art. 40, § 2°,
da CF, que disp0e que os proventos de aposentadoria e
as pensdes, quando de sua concessdo, ndo poderdo
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exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo.

Dessa forma, a remuneragao do cargo efetivo no qual se
der a aposentadoria é o limite para a fixagdo do valor dos
proventos. Ainda que os incisos | e |l da norma estadual
disponham sobre a fonte para o custeio das
aposentadorias em valores superiores aos recebidos
quando em atividade, a vedacgdo constitucional impede o
pagamento de proventos ou pensoes acima da totalidade
dos vencimentos da remuneracao do servidor a época da
aposentadoria ou falecimento, na linha do que decidido
no Al 721.354 AgR.

Asseverou que policiais civis e militares possuem
regimes de previdéncia distintos e, portanto, o fato de
alguns deles conterem previsdo quanto & possibilidade
de aposentadoria dos militares em classe
imediatamente superior a que ocupava, quando em
atividade, ndo é fundamento legal para a extensdo dessa
vantagem aos policiais civis.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Alexandre
de Moraes, o julgamento foi suspenso.

(1) Lei Complementar 432/2008: “Art. 45. No célculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo, salvo as hipdteses de aposentadoria dos
artigos 46, 48 e 51, sera considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracgdes, utilizando como
base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondente a
80% (..) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (...) § 12.
Os proventos e outros direitos do Policial Civil do Estado
Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o
disposto no artigo 91-A e seus paragrafos e artigo 30,
inciso lll e, revistos na mesma proporgao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo ou
subsidio do Policial Civil da ativa. (...) Art. 91-A (..) §1°. 0
Policial Civil do Estado de Ronddnia passara para a
inatividade, voluntariamente, independente de idade
minima, com proventos integrais e paritarios ao da
remuneragdo ou subsidio em que se der a
aposentadoria, aos 30 (trinta) anos de contribuigdo,
desde que conte com 20 (vinte) anos de tempo efetivo de
servico publico de natureza estritamente policial, a
excecdo da aposentadoria por compulsdria que se dara
aos 65 (sessenta e cinco) anos. (..) § 3° Quando a
incapacidade definitiva tiver relacdo de causa e efeito
com as condigdes inerentes ao servigo, serd devida
remuneragdo ou subsidio integral na forma disposta na
legislacdo constitucional e Leis Complementares. § 4° 0
Policial Civil do Estado de Rondénia fard jus a provento
igual & remuneracdo ou subsidio integral da classe
imediatamente superior, ou remuneragdo normal
acrescida de 20% (vinte por cento) para o Policial Civil do
Estado na ultima classe, nos ultimos cinco anos que
antecederam a passagem para a inatividade,
considerando a data de seu ingresso na Categoria da
Policia Civil e desde que: (..) § 5°. Os proventos da
aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de
sua concessdo, o valor da totalidade da (ultima
remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a
aposentadoria e serdo revistos na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar aremuneragao
ou subsidio dos servidores em atividade, considerando
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sempre a data de ingresso do servidor na Categoria da
Policia Civil em virtude das variaveis regras de
aposentacdo e da legislagio em vigor. § 6°. Serdo
estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, incluidos os casos de transformacdo ou
reclassificagcdo do cargo ou da fungdo em que se deu a
aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia
Civil que tenham paridade e extensdo de beneficios de
acordo com a legislacao em vigor.”
(2) CF: “Art. 40 Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (..) § 3° Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
consideradas as remuneracdes utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
formada lei.”

ADI 5039/R0, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 23 e
24.5.2018. (ADI-5039)

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA E COMPETENCIA
Compete a justica comum o julgamento de conflito de
interesses a envolver a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, considerada a complementacdo de
proventos.

Com base nessa orientagdo, o Plendrio, ao apreciar o
Tema 149 darepercussdao geral, por maioria, deu
provimento a recurso extraordinario para reconhecer a
incompeténcia da Justica do Trabalho e declarar nulos
os atos decisdrios praticados em processo em que se
discutia a legitimidade de contribuicdo previdenciaria
descontada de aposentados e pensionistas. Determinou,
assim, aremessa dos autos a Justica comum.

No caso, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) julgou ser
competente a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114
da Constituicdo Federal (CF), para processar e julgar
acdo sobre pedido de complementagdo de
aposentadoria, mesmo em se tratando de regras
estabelecidas por leis estaduais.

Argumentava o recorrente ndo se tratar, no caso, de
controvérsia alusiva a relagdo de trabalho, mas ao
proprio poder de tributar incidente sobre
complementacdo de aposentadoria. A reducgdo
verificada no montante devido a titulo de
complementacdo de proventos ndo teria resultado do
contrato de trabalho, mas da incidéncia de tributo,
cabendo a justica comum estadual a solugéo do conflito.
0 Tribunal entendeu que o alcance da competéncia da
Justica do Trabalho se revela a partir de critérios de
direito estrito. A situagdo narrada nos autos — incidéncia
de contribuicdo social para o custeio do regime
previdencidrio de que trata o art. 40 da CF, a implicar o
desconto, a titulo de contribuicdo social, de 11% do valor
relativo a complementacdo de aposentadoria — é
insuficiente a concluir pelo enquadramento num dos
casos descritos no art. 114 da CF.

Com a reclamagdo trabalhista, os recorridos nao
pretendiam a obtengao de verba de natureza trabalhista,
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mas a ndo incidéncia da contribuicdo social, ante a
alegada inaplicabilidade, ao caso, da norma de regéncia
(Lei Complementar 954/2003, do Estado de S3o Paulo).
Entretanto, a definicdo da controvérsia depende da
identificacdo dos sujeitos da exacdo, considerados os
parametros estabelecidos em lei complementar pelo
instituidor do  tributo, questdo de natureza
exclusivamente tributaria.

Dessa forma, é impréprio depreender a existéncia de
relacdo empregaticia entre os litigantes a justificar a
competéncia da Justica especializada. Em realidade, a
relacdo juridica entre as partes, considerado o objeto do
processo, é de Direito Tributéario.

Vencidos os ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que
reconheceram a competéncia da Justica do Trabalho.
Entenderam que se discute, na espécie, direito derivado
de relacdo contratual de trabalho.

RE 594435/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
24.5.2018. (RE-594435)

IDADE MINIMA PARA INGRESSO NA EDUCAGAO
INFANTIL ENO ENSINO FUNDAMENTAL

0 Plenério iniciou julgamento conjunto de argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e de
acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC) em que
se discute a idade minima para ingresso na educagdo
infantil e no ensino fundamental.

Na ADC, na qual ja proferidos os votos do ministro Edson
Fachin (relator) e do ministro Alexandre de Moraes
(Informativo 879), pretende-se o reconhecimento da
constitucionalidade dos artigos 24, 1l, 31 e 32, “caput”, da
Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB).

Na ADPF, questionam-se os artigos 2°, 3° e 4°2 da
Resolugdo 6/2010 e dos artigos 2° e 3°3 da Resolucdo
1/2010, ambas da Cadmara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que definem,
respectivamente, as diretrizes operacionais para a
matricula no ensino fundamental e na educagéo infantil,
e as diretrizes operacionais para a implantacdo do
ensino fundamental de nove anos.

0 ministro Roberto Barroso proferiu voto-vista na ADC,
no sentido de julgar procedente o pedido, para declarara
constitucionalidade dos dispositivos analisados.
Acompanhou o voto do ministro Fachin no tocante a
declaracdo de constitucionalidade da LDB. Por outro
lado, ndo o acompanhou na parte em que declarou a
inconstitucionalidade da resolugdo do CNE. Para ele, é
constitucional a exigéncia de seis anos de idade para o
ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministério
da Educacdo a definicdo do momento em que o aluno
devera preencher o critério etario.

0 ministro Barroso se referiu ao critério da capacidade
institucional e observou que a resolugdo do CNE é
respaldada por parecer do Conselho Federal de
Psicologia. Entendeu que, em questdes técnico
especializadas, se a decisdo do 6rgdo competente for
razodvel e devidamente justificada, o Poder Judiciério
deve ter, em relagdo a ela, uma atitude de deferéncia e
de autocontencdo. Ou seja, como regra geral, o
Judicidrio deve respeitar as escolhas politicas tomadas
pelo Legislativo e as decisSes técnicas tomadas pelos
érgdos especializados competentes, ndo cabendo a elas
se sobrepor, salvo no caso de usurpagdo de
competéncia, inobservéancia de devido processo legal ou
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manifesta falta de razoabilidade da decisao.

Considerou o impacto de eventual decisdo do Tribunal
sobre a base nacional comum curricular, a qual,
aprovada com muita dificuldade e depois de longuissima
discussdo, é apontada, pela maioria dos educadores,
como um avango expressivo em matéria de educagdo. Se
a maioria das criangas passar a ingressar no ensino
fundamental ndo mais com seis, mas com cinco anos de
idade, serd preciso mudar a base nacional comum
curricular, haja vista a capacidade emocional, de
aprendizado e de se submeter a uma avaliagao.

Além disso, com a alteracdo na idade de ingresso, é
provavel, ainda, que a maior parte dos alunos do
primeiro ano do ensino fundamental tenha cinco anos
idade. Em sede de jurisdigao constitucional abstrata, ndo
é possivel avaliar se essa mudanca pode ser realizada
sem que se comprometa a estrutura de ensino.

0 ministro afirmou, também, que a data de corte fixada
pelo Ministério da Educacdo é a que atende ao melhor
interesse da crianca, principio consagrado no art. 227 da
Constituicdo Federal, na medida em que preserva a
infincia e o regular desenvolvimento da crianca que
ainda ndo completou seis anos de idade. A escolha pelo
dia 31 de margo, més em que normalmente se iniciam as
aulas no ensino fundamental, tem por objetivo evitar que
criangas com cinco anos de idade ingressem no ensino
fundamental ainda sem a maturidade e o
desenvolvimento suficientes para serem, inclusive,
avaliadas.

Apresentou, por fim, um argumento de ordem semantica
a corroborar essa interpretacao. Para o ministro, ao se
determinar a idade de seis anos para o ingresso no
ensino fundamental, na linguagem comum, coloquial, se
estd areferiraumaidade ja completada.

Relativamente a8 ADPF, o ministro Luiz Fux (relator) leu o
relatério. Em seguida, ap6s as sustentacbes orais, o
julgamento foi suspenso.

(1) Lei 9.394/1996: “Art. 24. A educagdo basica, nos niveis
fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns (..) Il - a classificagdo em
qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita: a) por promogdo, para
alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola; b) por transferéncia,
para candidatos procedentes de outras escolas; c)
independentemente  de  escolarizagdo  anterior,
mediante avaliagao feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino”. (...) Art. 31. A educacédo infantil sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: | - avaliagdo
mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;
Il - carga hordria minima anual de 800 (oitocentas)
horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias
de trabalho educacional; lll - atendimento a crianga de,
no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno parciale
de 7 (sete) horas para a jornada integral; IV - controle de
frequéncia pela instituicio de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento)
do total de horas; V - expedi¢cdo de documentagdo que
permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da criancga. Art. 32. 0 ensino fundamental
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obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagdo basica do cidadao,
mediante: (...). "
(2) Resolucdo 6/2010: “Art. 2° Para o ingresso na Pré-
Escola, a crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a
matricula. Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental, a crianca devera ter idade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula. Art. 4° As criangas que
completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida
no artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.”
(3) Resolugdo 1/2010: “Art. 2° Para o ingresso no primeiro
ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31de margo do ano em
que ocorrer a matricula. Art. 3° As criangas que
completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida
no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.”
ADPF 292/DF, rel. Min. Luiz Fux e ADC 17/DF, rel. Min.

Edson Fachin, julgamento em 25.5.2018. (ADPF-292)

(ADC-17)
3.2. SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

SUMULA N° 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, é permitida a instauracgdo de
processo administrativo disciplinar com base em
dendncia andénima, em face do poder-dever de
autotutela imposto a Administracdo. Primeira Secdo,
aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

SUMULA N° 612

0 certificado de entidade beneficente de assisténcia
social (CEBAS), no prazo de sua validade, possui
natureza declaratdria para fins tributarios, retroagindo
seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento
dos requisitos estabelecidos por lei complementar para
a fruicdo da imunidade. Primeira Segdo, aprovada em
09/05/2018, DJe 14/05/2018.

SUMULAN° 613

Nao se admite a aplicagao da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental. Primeira Secdo, aprovada
em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

SUMULA N° 615

N3o pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do
municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestao anterior quando, na gestdo
sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a
reparagao dos danos eventualmente cometidos.
Primeira Secdo, aprovada em 09/05/2018, DJe
14/05/2018.

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO
PELA ADMINISTRAGAO. RETROAGCAO DOS EFEITOS DO
LAUDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
INCIDENTE PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a
possibilidade ou ndo de estender o pagamento do
adicional de insalubridade e periculosidade ao servidor
em periodo anterior a formalizagdo do laudo pericial.
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2.0 artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta
a concessdo dos adicionais de insalubridades,
estabelece textualmente que "[a] execugdo do
pagamento somente sera processada a vista de portaria
de localizacdo ou de exercicio do servidor e de portaria
de concessao do adicional, bem assim de laudo pericial,
cabendo a autoridade pagadora conferir a exatiddo
esses documentos antes de autorizar o pagamento.”" 3. A
questdo aqui trazida ndo é nova. Isso porque, em
situacgdo que se assemelha ao caso dos autos, o Superior
Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido no
sentido de que "o pagamento de insalubridade estd
condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condigbes insalubres a que estdo submetidos os
Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do
laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo
pericial atual" (REsp 1400.637/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No
mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp
1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24.4.2017; REsp 1.606.212/ES, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg
no REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, PrimeiraTurma, DJe 31.8.2016.

4. 0 acordao recorrido destoa do atual entendimento do
STJ, razdo pela qual merece prosperar airresignacao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o
termo inicial do adicional de insalubridade a data do
laudo pericial.

(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAOQ. julgado em 11/04/2018, DJe
18/04/2018)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. MEMBROS
DO MPDFT. APOSENTADOS. SUBSIDIO. TETO. VPNI.
LIMITAGAO AO TETO CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAOQ
GERAL RECONHECIDA PELO PRETORIO EXCELSO. RE
650.898/RS. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
JUIiZO DE RETRATAGAO. ART. 1.040, Il, DO CPC/2015.

1. Consoante jurisprudéncia do STF, o direito a percepgdo
de VPNI ndo impede a sua eventual absorcdo pelo
subsidio e, do mesmo modo, ndo inviabiliza a aplicagdo
do teto constitucional, que inclui a vantagem de carater
pessoal no computo da remuneragdo do servidor para
observéancia do teto (RE 650.898/RS, Relator Min. Marco
Aurélio, Relator p/ Acdrddo Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe: 24.8.2017) 2. Recurso em mandado
de seguranca nao provido, para realizar a adequagao
previstano art.1.040, Il, do CPC/2015.

(RMS 33.744/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe
19/04/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LICITAGAO. PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA. ACORDAO NAO UNANIME. JULGAMENTO
CONCLUIDO NA VIGENCIA DO CPC/2015. REGRA
TECNICA DO ART. 942 DO CPC/15. DESCABIMENTO.
ENUNCIADO N. 2/STJ. PRECEDENTES. PROGRAMA COM
NITIDO CARATER SOCIAL. FRACIONAMENTO DO
OBJETO. LIMITES DE ORDEM TECNICA E ECONOMICA.
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EQUIPAMENTOS PUBLICOS. RECURSOS FINANCEIROS
DO DISTRITO FEDERAL. VENDA DAS UNIDADES.
LEGISLAGAO PROPRIA. RIGORISMO DA LEI DE
LICITAGOES AFASTADO. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA PRESERVADOS.

| - A sentenca foi proferida e o respectivo recurso de
apelacdo do Distrito Federal interposto na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 1973, momento também no
qual foi iniciado seu julgamento. O fato de a conclusdo do
julgamento desse recurso, por maioria de votos, ter-se
dado ja na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015
ndo implica necessidade da adogdo da técnica
processual de ampliagdo do quérum prevista no seu art.
942. Aplicagdo do Enunciado Administrativo n. 2 do
Superior Tribunal de Justica. Precedentes: Agint no
AREsp 1.126.475/ES, Rel. Min. Assussete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 12/3/2018 e
Agintno EDcl no REsp n.

1.685.043/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe
de 13/9/2017.

Il - De acordo com a Lein.11.977/2009, o Programa Minha
Casa Minha Vida se constitui na principal politica
habitacional do pais que objetiva o desenvolvimento
urbano e o acesso a moradia para familias de baixa
renda, a fim de reduzir o enorme déficit habitacional
brasileiro e também os impactos ambientais e sociais
decorrentes das ocupacgdesirregulares e das habitacdes
precérias.

lll - O interesse social desse Programa é inegavel,
principalmente na perspectiva da efetivacido do direito
fundamental a moradia digna, da insercdo desse direito
entre as necessidades basicas dos brasileiros e da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para promover programas de construcéo
de moradias e melhorias das condigdes habitacionais,
nos termos dos arts. 1° 1ll, 7°, IV, e 23, IX, todos da
Constituicdo Federal. IV - Para o julgamento do recurso
especial ndo é necessario o revolvimento da matéria
fatico-probatdéria produzida no curso da demanda,
porque é possivel, no caso, a eventual revaloragdo
juridica do quadro fatico delineado no acérd&o recorrido
para se concluir pela reforma ou nao do resultado do
julgamento realizado pela primeira e confirmado pela
segunda instancia. Afasta-se, por isso, a incidéncia do
6bice descrito na Simula 7 do Superior Tribunal de
Justica. Precedentes: Agint no REsp 1.453.412/SC, Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017,
DJe 8/5/2017; Agint no AResp 557.471/GO, Rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/11/2017,
DJe 5/12/2017.

V - Em face da peculiaridade de sua natureza e do
flagrante interesse social envolvido no Programa Minha
Casa Minha Vida, por forca do art. 4°, paragrafo Unico, da
Lei n. 10.188/2001, as regras gerais previstas na Lei n.
8.666/1993 podem ser flexibilizadas, desde que se
observem os principios gerais da administracao publica,
isto é, aqueles previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal e que se consubstanciam em legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

VI - Os avisos de chamamento devem conter as
principais informacdes acerca do certame e,
principalmente, indicar os locais onde os interessados
poderdo obter informacdes completas e precisas. O
acesso as informacdes especificas e exigéncias deve se
fazer por meio do edital propriamente dito. Diante do
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interesse social envolvido no Programa Minha Casa
Minha Vida e da flexibilizagdo das regras gerais de
licitacdo, a auséncia de informacdo especifica nos avisos
acerca da inclusdo da construcdo dos equipamentos
publicos é incapaz de levar a nulidade dos respectivos
editais, porque ndo chega sequer a macular o principio
da publicidade.

VII - O fracionamento do objeto da licitagdo previsto no
art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993 ndo encerra uma regra
absoluta, porque deve respeitar limites de ordem técnica
e econdmica. No &mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida, por ndo se tratar de contrato administrativo
configurado unicamente pela Lei n. 8.666/1993, a
auséncia do fracionamento do objeto para licitagdo
especifica da construgdo dos equipamentos publicos ndo
caracteriza ofensa aos principios da administracio
publica, notadamente os da legalidade, moralidade e
eficiéncia.

VIl - Mesmo os poucos equipamentos publicos a serem
construidos com recursos especificos do Distrito
Federal estdo inseridos no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida e, por isso, ndo se pode exigir todas as
formalidades previstas na lei geral de licitagOes,
principalmente na hipdtese de os respectivos editais
estabelecerem que, no preco maximo das unidades, os
valores subsidiados também estdo incluidos, o que é
suficiente para demonstrar a origem dos recursos que
irdo custear a contrapartida do poder publico.

IX - A auséncia de lesdo aos principios da administracio
publica, a inexisténcia de ato de improbidade e a ndo
caracterizacdo de qualquer dano ao erario impedem que
se considerem nulos os editais de chamamento
impugnados na peticdo inicial da acao civil.

X - Recurso especial provido.

(REsp _1687381/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAD,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
23/04/2018)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. DEMANDA POSSESSORIA ENTRE
PARTICULARES. POSSIBILIDADE DE DEFESA DA POSSE
DE BEM PUBLICO POR MEIO DE OPOSIGAO.

1. Hipotese em que, pendente demanda possesséria em
que particulares disputam a posse de imdvel, a Unido
apresenta oposicao pleiteando a posse do bem em seu
favor, aos fundamentos de que a area pertence a Unido e
de que a ocupagdo de terras publicas ndo constitui
posse.

2. Quadro fatico similar aqueles apreciados pelos
paradigmas, em que a Terracap postulava em sede de
oposicdo a posse de bens disputados em demanda
possesséria pendente entre particulares, alegando
incidentalmente o dominio como meio de demonstracio
da posse.

3. Os elementos fatico-juridico nos casos cotejados sio
similares porque tanto no caso examinado pelo
paradigma quanto naquele examinado pelo acérdio
embargado de divergéncia o ente publico manifesta
oposicdo em demanda possesséria pendente entre
particulares, sustentando ter ele (o ente publico) direito
a posse e alegando dominio apenas incidentalmente,
como forma de demonstragao da posse.

4. Divergéncia configurada, uma vez que no acdrdao
embargado a oposigdo ndo foi admitida, ao passo que nos
paradigmas se admitiu tal forma de intervencao de
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terceiro. Embargos de divergéncia admitidos.

5. 0 art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015), ao
proibir, na pendéncia de demanda possessdria, a
propositura de acdo de reconhecimento do dominio,
apenas pode ser compreendido como uma forma de se
manter restrito o objeto da demanda possesséria ao
exame da posse, ndo permitindo que se amplie o objeto
da possessoria para o fim de se obter sentenca
declaratdria a respeito de quem seja o titular do dominio.
6. A vedacado constante do art. 923 do CPC/73 (atual art.
557 do CPC/2015), contudo, n3o alcanga a hipdtese em
que o proprietario alega a titularidade do dominio
apenas como fundamento para pleitear a tutela
possessoria. Conclusdo em sentido contrario importaria
chancelar eventual fraude processual e negar tutela
jurisdicional a direito fundamental.

7. Titularizar o dominio, de qualquer sorte, ndo induz
necessariamente éxito na demanda possessoéria. Art.
1.210, paragrafo 2°, do CC/2002. A tutela possessodria
devera ser deferida a quem ostente melhor posse, que
poderd ser nd3o o proprietdrio, mas o cessionario,
arrendatario, locatario, depositario, etc.

8. A alegagdo de dominio, embora ndo garanta por sisé a
obtencdo de tutela possesséria, pode ser formulada
incidentalmente com o fim de se obter tutela
possessoria.

9. Embargos de divergéncia providos, para o fim de
admitir a oposicdo apresentada pela Unido e determinar
o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que
aprecie o mérito da oposigdo.

(EREsp  134446/MT, Rel.  Ministro  BENEDITO
GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/03/2018,
DJe 04/04/2018)

TRIBUTARIO. ART. 1.040, Il DO CPC/2015. IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA
FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUIGAO DO EXCESSO.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO
REAL. RESTITUICAO DA DIFERENGA. ART. 150, § 7o. DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. REVOGAGAO PARCIAL
DE PRECEDENTE. ADI 1.851. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO STF (RE 593.849/MS).
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO A0 JULGADO. RECURSO
ESPECIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O STF ao apreciar o RE 593.849/MS entendeu ser
devida a restituicdo da diferengca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos - ICMS pago a
mais no regime de substituigdo tributaria para a frente
se a base de calculo efetiva da operacdo for inferior a
presumida. 2. Assim, como o acérd3o proferido por esta
Corte estd em dissondncia com o entendimento do STF,
hé que se realizar o juizo de retratacéo.

3. Recurso Especial do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
aque se nega provimento.

(REsp 687.113/RS. Rel. Ministro NAPOLEAQ NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe
18/04/2018)

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO NO
MERCADO DE CURTO PRAZO. NATUREZA JURIDICA DA
OPERAGAO: CESSAO DE DIREITOS. NAO INCIDENCIA.

1. O Plenédrio do STJ decidiu que "aos recursos
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interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. Apelo excepcional em que se discute a incidéncia do
ICMS sobre as operagdes financeiras realizadas no
Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializagdo
de Energia Elétrica (CCEE).

3. Hipdtese em que empresa recorrente, em razio de
demandar mais energia elétrica daquela bilateralmente
contratada no mercado livre, recorreu a CCEE para
adquirir as sobras de contratos realizados por outros
consumidores, o que motivou a autuagdo pelo fisco
estadual, pelo ndo recolhimento do imposto sobre essas
operagboes e pela ndo emissdo das notas fiscais

correspondentes.
4. As operacgdes do Mercado de Curto Prazo da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE

envolvem as sobras e os déficits de energia elétrica
contratada bilateralmente entre os consumidores livres
e os agentes de producdo e/ou comercializagdo, tendo a
CCEE o papel de intermediar, de forma multilateral, os
consumidores credores e devedores, realizando a
liquidacdo financeiras dessas posicées, utilizando como
parametro o Preco de Liquidacdo de Diferencas por ela
apurado.

5. Tais operagdes ndo decorrem propriamente de
contratos de compra e venda de energia elétrica, mas
sim de cessdes de direitos entre consumidores,
intermediadas pela CCEE, para a utilizagao de energia
elétrica adquirida no mercado livre cujo valor total ja
sofreu atributacdo do imposto estadual.

6.0 fato de os consumidores poderem operar no aludido
Mercado de Curto Prazo ndo os transforma em agentes
do setor elétrico aptos a realizar algumas das tarefas
imprescindiveis ao processo de circulagdo fisica e
juridica dessa riqueza, relativas a sua geragdo,
transmissdo ou distribuicdo, de tal modo que nenhum
deles, consumidor credor ou devedor junto ao CCEE,
pode proceder a saida dessa "mercadoria" de seus
estabelecimentos, o que afasta a configuracao do fato
gerador do imposto nos termos dos arts. 2° e 12 da Lei
Complementar n. 87/1996.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1615790/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
09/04/2018)

3.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU
Acérdio 766/2018 Plendrio (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Conflito de
interesse. Servidor pulblico. Empresa privada. Sécio.
Inabilitagdo de responsavel.

A influéncia de servidor publico, valendo-se do exercicio
do cargo, na celebragdo de contrato administrativo com
sociedade empresaria da qual é sécio-gerente, além de
afrontar o art. 117, inciso X, da Lei 8.112/1990, caracteriza
conduta passivel de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcgdo de confianga no ambito da
Administracio Publica (art. 60 da Lei 8.443/1992).
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Acédrd3ao 776/2018 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Licitagdo de técnica e preco. Ponderacgdo.
Assessoria de Comunicagao.

Os servigos de comunicagdo social, embora demandem
prestacdo especializada, ndo sdo dotados de
complexidade que justifique, pela simples natureza do
objeto, o estabelecimento de pesos diferenciados na
licitac3o para as propostas técnica e de preco.

Acérd3o 776/2018 Plenério (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Principio da ampla defesa.
Determinacgdo. Prorrogacao de contrato. Renovacgao de
contrato. Direito subjetivo.

N&o ha ofensa ao devido processo legal, cerceamento de
defesa ou prejuizo ao contraditério se o TCU ndo
oferecer oportunidade de manifestacdo nos autos ao
contratado no caso de decisdo que obsta a renovacgao ou
a prorrogagdo contratual, tendo em vista que ndo ha
direito subjetivo a prorrogacdo de contrato celebrado
com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito.

Acérddo 784/2018 Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento.
SUS. Entidade de direito privado.

E possivel a utilizagdo de credenciamento - hipétese de
inviabilidade de competicido ndo relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para
contratar prestacdo de servigos privados de salde no
ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-
fixado, diversidade de procedimentos e demanda
superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico,
quando ha o interesse da Administracdo em contratar
todos os prestadores de servigos que atendam aos
requisitos do edital de chamamento.

Acérd3o 3115/2018 Primeira Cdmara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Competéncia do TCU. Determinagdo. Abrangéncia.
Convénio. Conta corrente especifica. Saldo. Devolugéo.

0 TCU tem competéncia para determinar a instituicdo
financeira oficial a devolucdo de saldo remanescente em
conta corrente vinculada a convénio, ndo representando
tal determinacdo afronta as regras de direito civil que
regem o contrato de depdsito.

Acérddo 2363/2018 Segunda Cdmara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federagdo.
Execucdo financeira. Conta corrente especifica.
Transferéncia de recursos.

A transferéncia de recursos da conta especifica do
convénio para conta bancaria de titularidade da
prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o
municipio ou a coletividade se beneficiaram dos
recursos federais repassados, e, consequentemente,
para ensejar a responsabilidade do ente federado
convenente pela ndo aplicagdo dos recursos na
finalidade pactuada, nos termos da DN-TCU 57/2004.

Acérd3o 814/2018 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)
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Gestdo Administrativa. Controle interno (Administragdo
Plblica). Demonstragdo contabil. Auditoria interna.
Competéncia. Parecer. Certificado.

Os 6rgdos de controle interno ou de auditoria interna,
que integram o sistema de controle dos poderes da
Unido, estdo legitimados para atuar nas auditorias das
demonstracdes financeiras, incluindo: (i) exame de
demonstracdes contdbeis e financeiras que irdo compor
o Balango Geral da Unido; (ii) apoio ao TCU na formagao
de convencimento para emissdo de parecer prévio das
contas do governo federal, sob a forma de assisténcia
direta ou de outros tipos de trabalho de auditoria, a
serem supervisionados e coordenados pelo Tribunal; (iii)
realizacdo de auditorias contabeis ou financeiras nas
contas ordindrias de responsdveis submetidos a
jurisdicdo do Controle Externo, das quais resultam a
emissdo de relatdrio, certificado de auditoria e parecer
com opinido sobre a exatiddo das informacdes contabeis
ali contidas, em apoio a supervisdo ministerial e ao
julgamento das contas anuais pelo TCU.

Acérddo 828/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Direito Processual. Representagdo. Perda de objeto.
Licitacdo. Anulagdo. Mérito.

A anulagdo da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a
perda de objeto da representacdo, podendo o exame de
mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o 6rgdo licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a
responsabilizar o gestor pelos atos irregulares
praticados.

Acérddo 830/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitacdo. Julgamento. Erro material. Proposta de preco.
Desclassificacdo. Diligéncia. Preco global.

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na
planilha de custos e de precos de licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global
originalmente proposto.

Acérddo 830/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitagdo. RDC. Intengdo de recurso. Preclusdo. Ato
ilegal. Revisdo.

A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo
de ndo apresentagao da intencdo recursal no prazo
devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011), ndo impede a
Administragdo de exercer o poder-dever de rever os
seus atos ilegais, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei
9.784/1999 e da Simula STF 473.

Acérd3o 831/2018 Plendrio (Solicitacdo do Congresso
Nacional, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)

Financas Publicas. Execucdo orcamentaria. Emenda
parlamentar. Convénio. Orgamento impositivo.

Nao ha irregularidade quando a execucéo financeira de
recursos orcamentdrios oriundos de emendas
parlamentares individuais ndo ocorre por fatos alheios a
vontade do érgdo ou da entidade repassadora. Os
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recursos oriundos dessas emendas, embora possuam
relativa obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e
financeira (EC 86/2015), n3o constituem transferéncias
obrigatérias, tais como as relativas aos fundos de
participacdo dos estados e municipios e outras afins,
mas sim transferéncias voluntarias, pois sua execucio
depende de condicionantes (inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica e de
contingenciamento).

Acérd3o 2526/2018 Segunda Cimara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro José Mucio Monteiro)
Pessoal. Quintos. Alteragdo. Fungao de confianga. Base
de célculo.

A posterior alteracdo da funcdo exercida pelo servidor
ndo implica a modificagdo do valor da funcdo ja
incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados
sobre a remuneragdo da fungdo comissionada
efetivamente exercida ao tempo daincorporacao.

Acérdio 880/2018 Plendrio (Embargos de Declaragéo,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissao.
Desconsideragdo da personalidade juridica. Alegacdo de
defesa.

N&o ha omissdo apta ao acolhimento de embargos de
declaracdo em razdo de o acérddo simultaneamente
desconsiderar a personalidade juridica de empresa e
determinar a citacdo dos sdcios ou administradores, pois
o contraditério e a ampla defesa relacionados com a
desconsideracdo da personalidade juridica serdo
franqueados por ocasido do chamamento dos
responsaveis aos autos para apresentagdo de suas
alegacdes de defesa.

Acérddo 889/2018 Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Convénio. Convenente. Principio da impessoalidade.
Principio da moralidade. Contratag&o. Sdcio. Gestor.

E irregular a contratagdo, por entidade convenente, de
empresa cujos socios ou dirigentes sejam também
gestores ou funcionarios da convenente, por ofensa aos
principios da moralidade e daimpessoalidade.

Acérddo 891/2018 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro José Micio Monteiro)

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia.
Obrigatoriedade. Documentagdo. Qualificagdo técnica.
Qualificagdo econdmico-financeira.

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estard apta afornecer osbens ou servigos pactuados.

Acérddo 2860/2018 Segunda Cémara (Recurso de

Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Decisdo
judicial. STF. Débito. Imprescritibilidade.

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais estejam
em questdo a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio em decorréncia de ato de
improbidade administrativa (RE 852.475/STF) ndo é
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motivo para o sobrestamento de processos, uma vez que
alcanca tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite.

Acérd3o 952/2018 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo)

Responsabilidade. Licitacdo. Fraude. Parentesco. Sécio.
Convite (Licitac3o). Declaracdo de inidoneidade.

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade
familiar entre sécios de distintas empresas ou sécios em
comum ndo permite, por si so, caracterizar como fraude
a participagao dessas empresas numa mesma licitagao,
mesmo na modalidade convite. Sem a demonstracdo da
pratica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o
carater competitivo da licitagdo, ndo cabe declarar a
inidoneidade de licitante.

Acérd3o 958/2018 Plendrio (Agravo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo.
Supervisdo. Obras e servigos de engenharia.

O limite legal de aditamento deve ser observado nos
contratos de supervisdo de obras, inclusive em virtude
de prorrogagdes de prazo ocasionadas pelo atraso no
andamento dos contratos de execugdo. Acréscimo
superior a 25% do valor original infringe o art. 65, § 1°, da
Lei 8.666/1993, limite igualmente previsto no art. 81, § 1°,
da Lei 13.303/2016, aplicavel as contratacbes realizadas
pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Acérdédo 960/2018 Plenario (Embargos de Declaragéo,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Acérddo. Anulacdo. Trdnsito em
julgado. Vicio insanavel. Citac3o.

Apds o trénsito em julgado da decisdo condenatdria,
apenas a auséncia ou vicios da citagdo em processo
julgado a revelia representam nulidade processual
absoluta passivel de ser arguida pela parte, pois, nessa
hipétese, estard em ddvida a prépria existéncia da
relagdo juridico-processual. As nulidades, em regra,
devem ser arguidas até o transito em julgado, sob pena
de preclusdo maxima inerente a coisa julgada.

Acérddo 961/2018 Plendrio (Embargos de Declarac3o,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Principio
do non bis in idem. TCU. CGU (2003-2016). Principio da
independéncia dasinstancias.

N&o configura violagdo ao principio do non bis in idem o
TCU declarar a inidoneidade para licitar com a
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) de empresa que foi declarada inidénea pela
CGU para licitar ou contratar com a Administragao
Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993), uma vez que
eventuais sangbes aplicadas no ambito da
Administragdo ndo condicionam ou vinculam a atuagao
do TCU no bojo de suas atribuicdes constitucionais,
inclusive aquelas de cunho sancionatério, em razéo do
principio daindependéncia das instancias.

Acérddo 968/2018 Plendrio (Recurso de Reconsideracéo,
Relator Ministro José Mucio Monteiro)
Responsabilidade. Débito. Beneficio previdenciario.
Falecimento de responsavel. Herdeiro.
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No caso de concessdo irregular de beneficio
previdenciario, o falecimento do servidor responsavel
pelo ato ndo exime seus sucessores do ressarcimento
das quantias pagas ap6s seu oObito, até o limite do
patriménio transferido.

Acérddo 980/2018 Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacdo. Registro de precos. Obras e servigos de
engenharia. Vedacao.

0 sistema de registro de precos ndo é aplicivel a
contratacdo de obras, pelo fato de o objeto ndo se
enquadrar em nenhuma das hipéteses previstas no art.
3° do Decreto 7.892/2013 e também porque, na
contratacdo de obras, ndo hd demanda por itens
isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros.

Acérd3o 3222/2018 Segunda Cimara (Pensdo Civil,
Relator Ministro José Mtcio Monteiro)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa.
Decisao judicial. Descumprimento. Sumula.
Inaplicabilidade.

A possibilidade de dispensa da reposi¢do ao erario de
valores indevidos recebidos de boa-fé, prevista na
Sumula TCU 106, ndo se aplica aos casos em que o
pagamento da parcela impugnada ocorreu em
desacordo com a decisdo judicial que pretensamente o
amparou.

Acérdéo 1043/2018 Plenério (Embargos de Declaragéo,
Relator Ministro José Mdcio Monteiro)

Direito Processual. Prova (Direito). Prova emprestada.
Principio da ampla defesa. Principio do contraditério.
Autorizacdo. Poder Judiciario.

E licita a utilizacdo de informacdes produzidas na
investigacdo penal ou na instrucdo processual penal em
processo do TCU, desde que haja autorizagdo judicial
para esse aproveitamento e desde que seja observado,
no processo de controle externo, o contraditorio e a
ampla defesa acerca da prova emprestada.

Acérddo 1051/2018 Plenério (Acompanhamento, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos
advocaticios. Notdria especializagdo. Singularidade do
objeto. Lei Agnelo/Piva.

A contratacdo de servigos advocaticios mediante
inexigibilidade de licitacao, por entidades que recebem
recursos por forga da Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), alterada
pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), depende da
comprovagdo simultinea dos requisitos de notéria
especializacdo do contratado e de singularidade do
objeto.

Acérd3o 4423/2018 Primeira Cdmara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade.
Agente privado. Prestagao de contas.

Quando o débito decorre da ndo demonstracido da
correta aplicagdo dos recursos do convénio, e ndo de
irregularidades na execu¢do do contrato gerido pelo
convenente, ndo cabe imputar responsabilidade ao
contratado, uma vez que, diferentemente do gestor, que
possui o 6nus de demonstrar a boa e regular aplicagdo
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dos recursos publicos, o contratado ndo é responsavel
pela prestacgdo de contas.

Acérd3o 3474/2018 Segunda Cimara (Representacdo,

Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitagdo. Planejamento. Estudo de viabilidade. Servigo
de transporte individual privado de passageiros.

Na aquisicdo do agenciamento de transporte terrestre
de passageiros, a Administracdo deve prever
expressamente a possibilidade de contratacdo dos
servigos de transporte individual privado de passageiros
sob a tecnologia de comunicagdo em rede (STIP), a
exemplo do Uber e do Cabify, entre outros, devendo
demonstrar a eventual inviabilidade dessa medida, com
a necessaria fundamentagdo técnico-econémica, sob
pena de incorrer em indevida restricdo da
competitividade no certame, contrariando o art. 3°, § 1°,

inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérdédo 3474/2018 Segunda Cadmara (Representacgdo,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Contrato Administrativo. Emergéncia. Vigéncia. Clausula
obrigatéria. Extingdo.

0 contrato emergencial deve conter expressa clausula
resolutiva que estabeleca a sua extingdo logo apds a
conclusdo do processo licitatério para nova contratacdo
dos correspondentes servigos.

Acérdido 3477/2018 Segunda Cdmara (Representacdo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Julgamento. Fundamentagao.
Abrangéncia. Cédigo de Processo Civil.

Ao relator cumpre apreciar a matéria em discussdo nos
autos de acordo com os aspectos e teses pertinentes a
solucdo da controvérsia, n3o estando obrigado a
rechagar, um a um, os argumentos expendidos pela
parte, quando os fundamentos utilizados ja lhe tenham
sido suficientes para formar sua razdo de decidir,
entendimento esse que se coaduna com o art. 489, § 1°,

inciso 1V, da Lei 13.105/2015 (CPC).

* % %
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