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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais e, eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo
constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres, ndo produz efeito

vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.630, de 28.2.2018 - Altera a Lei n°® 13.606, de
9 de janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo
ao Programa de Regularizagdo Tributaria Rural (PRR)
para 30 de abril de 2018. (Publicacdo no DOU 1°.3.2018)

Medida Proviséria n°® 820, de 15.2.2018 - Dispde
sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria. (Publicacdo no DOU 16.2.2018)

Medida Provisdria n° 821, de 26.2.2018 - Altera a Lei
n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, que dispde
sobre organizagdo basica da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, para criar o Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica. (Publicagdo no DOU 27.2.2018)

Decreto n° 9.276, de 2.2.2018 - Dispde sobre a
programacdo orcamentaria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
federal para o exercicio de 2018 e da outras
providéncias. (Publicaggo no DOU 2.2.2018 - Edicdo
Extra)

Decreto n° 9.277, de 5.2.2018 - Dispbe sobre a
identificacdo do solicitante de refldgio e sobre o
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério.
(Publicagdo no DOU 6.2.2018)

Decreto n° 9.278, de 5.2.2018 - Regulamenta a Lei n°®
7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade
nacional as Carteiras de Identidade e regula sua
expedigdo.. (Publicacdo no DOU 6.2.2018)

Decreto n° 9.280, de 6.2.2018 - Altera o Decreto n°
71.733, de 18 de janeiro de 1973, que regulamenta a Lei
n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, quanto a aquisicdo
de passagens aéreas. (Publicacdo no DOU 7.2.2018)

Decreto n° 9.287, de 15.2.2018 - Dispde sobre a
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utilizacdo de veiculos oficiais pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. (Publicagdo no
DOU 16.2.2018)

Decreto n°® 9.288, de 16.2.2018 — Decreta intervencado
federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de
pér termo ao grave comprometimento da ordem
publica. (Publicacdo no DOU 16.2.2018 — Edigdo Extra)

Decreto n° 9.291, de 21.2.2018 - Dispde sobre a
sistematica de calculo e atualizacdo do Coeficiente de
Desequilibrio Regional - CDR, de que trata o art. 1°-D
da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001. (Publicacdo
no DOU 22.2.2018)

Decreto n° 9.293, de 26.2.2018 - Concede
indenizacdo a familia de pessoa desaparecida ou morta
em razdo de participacdo ou acusacdo de participagdo
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 5 de outubro de 1988. (Publicacdo no DOU
27.2.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Decreto n° 17.618, de 08.02.2018 - Declara situagdo
anormal, caracterizada de emergencial, no ambito do
Rodoanel, que se situa no entroncamento BR-316 e BR-
343, e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°
28, de 08.02.2018)

Decreto n° 17.619, de 08.02.2018 — Declara ponto
facultativo nas datas que especifica, no ano de 2018,
nas reparticdes publicas do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 28, de 08.02.2018)

Decreto n° 17.631, de 21.02.2018 — Altera o Decreto
n° 16.933, de 16 de dezembro de 2016, que “institui a
Universidade Aberta do Piaui — UAPIL, programa de
ensino voltado para o desenvolvimento da modalidade
de educacéo a distancia com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta no Estado do Piaui, por meio de
estratégias de inovacdo tecnoldégica e da outras
providéncias”. (Publicacdo no DOE n° 34, de 21.02.2018)
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1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Relatorio de Gestao Fiscal — Balanco Orcamentario —
Retificado — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social -
Janeiro a Dezembro 2017/Bimestre Novembro-
Dezembro (Publicagdo no DOE n° 24, de 02.02.2018)

Edital do Concurso de Promocao n° 01/2018, de
01.12.2017 - ‘O presente Edital estabelece regras do
concurso de promogdo na carreira de Procurador do
Estado, da classe ocupada para a Iimediatamente
superior, por meio dos critérios de antiguidade e
merecimento”. (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 25, de
05.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 038/2018, de 01.02.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Precos n° XXIV/2017,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 08/2017 - CPL/SESAP]
que tem como objeto Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de formulas alimentares destinadas
a atender as necessidades da SESAPI no tocante ao
cumprimento de demandas judiciais, com o objetivo de
atender necessidades decorrentes de serem realizados
pela Administragdo Publica em Geral, ou até que se
expire o prazo de validade da Ata incorporada’. (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 24, de 02.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 042/2018, de 31.01.2018

“Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio a4 Maternidade Evangelina
Rosa - MDER, especificamente nos limites necessarios a
realizacdo de procedimento licitatorio, objetivando
registro de precos para Aquisicdo De Material Médlico
Hospitalar/Cirdrgico (equijpamentos médico/insumos
hospitalares) e Medicamentos, para atender a
necessidades assisténcia da Maternidade Fvangelina
Rosa — MDER.". (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 28, de
08.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 046/2018, de 08.02.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Precos n° XX/2017,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 26/2017 - CPL/SESAP]
que tem como objeto Registro de Precos para aquisicdo
de medicamentos pertencentes ao Componente
Especializado de Assisténcia Farmacéutica - CEAF
ELENCO ESTADUAL, destinados a atender as
necessidades dos pacientes diabéticos assistidos pela
Farmacia de Medicamentos Especializados em todo o
Piaui com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracdo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada”. (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 29, de 09.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 051/2018, de 07.02.2018
- "Delegar a competéncia para a realizacgdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria de Estado da
Saude - SESAPL especificamente nos limites necessarios
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a realizagdo de procedimento licitatorio, objetivando
aquisicdo de veiculos automotores (15 (quinze)
unidades veiculo tipo passeio hatch e 14 (quatorze)
unidades veiculo utilitario tipo camioneta cabine dupla),
para atender a demanda da Secretaria de Estado da
Saude - SESAPL, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia,. (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
30, de 15.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 058/2018, de 09.02.2018
— "Delegar a competéncia para a realizacgdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria do
Desenvolvimento Rural - SDR, especificamente nos
limites necessarios a realiza¢gdo de procedimento
licitatorio  na  modalidade  pregdo  eletronico,
objetivando contratacdo de empresa de consultoria
técnica para os servi¢os especializados no dmbito do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio, para atender a
demanda da Secretaria do Desenvolvimento Rural -
SDR, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia’. (art. 1°) (Publicaggo no DOE n° 32, de
19.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 052/2018, de 23.02.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Precos n° 001/2017,
relativa ao Pregdo Eletrénico n® 009/2017 - SSP/PI que
tem como objeto Registro de Precos de solucdo de
video monitoramento urbano nas cidades de José de
Freitas, Castelo do Piauj Oeiras, Sdo Jodo do Piaui e
para futura ampliagdo dos sistemas que compdem a
rede de monitoramento da SSP/PI na capital e no
interior do Estado do Pjaui com o objetivo de atender
as necessidades decorrentes de serem realizados pela
Administragcdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada’. (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 37, de 26.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 053/2018, de 23.02.2018
— “Incorporara Ata de Registro de Precos, relativa ao
Pregdo Eletrénico n° 022/2017 - SEDUC/P] que tem
como objeto Registro de Precos para prestacdo de
servi¢os de transporte escolar de natureza continuada
para atender as necessidades da Secretaria de Educagcdo
do Estado do Piauj com o objetivo de atender as
necessidades decorrentes de serem realizados pela
Administracdo Publica em Geral, ou até que se expire o
prazo de validade da Ata incorporada’. (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 37, de 26.02.2018).

Portaria GAB/SEADPREV n° 058/2018, de 22.02.2018
— "Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria do
Desenvolvimento Rural - SDR, especificamente nos
limites necessarios a realizacgdo de procedimento
licitatorio na modalidade registro de prego, objetivando
a aquisicdo de implementos agricolas, para atender a
demanda da Secretaria do Desenvolvimento Rural -
SDR, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia’. (art. 1°) (Publicacgo no DOE n° 38, de
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27.02.2018).

Provimento CGDPE n° 01/2018, de 01.02.2018 - Fixa
diretrizes para a comissdo especial de avaliacdo de
desempenho nos procedimentos de avaliagdo de
desempenho do Defensor Publico em estagio
probatorio. (Publicacdo no DOE n° 24, de 02.02.2018).

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 30/2018 (APROVADO EM
08/02/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. ENQUADRAMENTO. LEI N° 6.201/2012.
DECRETO ESTADUAL No 14.974/2012.
ENQUADRAMENTO NO GRUPO OCUPACIONAL DE
NIVEL AUXILIAR, NO CARGO DE AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, CLASSE 1, PADRAO E. ERRO NO
CONTRACHEQUE.  SERVIDORA  QUE  PERCEBE
INDEVIDAMENTE VENCIMENTO MAIOR DEVIDO AOS
OCUPANTES DO GRUPO OCUPACIONAL DE NIVEL
MEDIO, CLASSE I, PADRAO E. NECESSIDADE DE
CORRECAO FUNCIONAL. EVENTUAL RESTITUICAO DE
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
CONDICIONADA A COMPROVACAO DE MA-FE PELA
SERVIDORA EM PROCESSO EM QUE SEJAM
ASSEGURADOS O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.  NECESSIDADE  DE  APURACAO DA
RESPONSABILIDADE FUNCIONAL PELO EQUIVOCO
VERIFICADO NO CONTRACHEQUE.

PARECER PGE/CJ) N° 76/2018 (APROVADO EM
08/02/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO (CTB). LEI N° 9.503/1997.
INFRACAO DE TRANSITO COMETIDA POR VIATURA DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO  PIAUL
INCOMPETENCIA, NA ESPECIE, DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN). COMPETENCIA DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES  (DNIT). NAO INCIDENCIA DOS
INSTITUTOS ~ JURIDICOS DA COMPENSACAO E
CONFUSAO. CREDOR E DEVEDOR DISTINTOS.
INAPLICABILIDADE DA  IMUNIDADE  TRIBUTARIA
RECIPROCA. NATUREZA JURIDICA DA MULTA DE
TRANSITO COMO SANCAO POR ATO ILICITO. NAO
CONFIGURACAO COMO TRIBUTO. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE QUE O ESTADO SEJA COBRADO POR
MULTAS DE TRANSITO AUTUADAS POR OUTROS
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ENTES FEDERATIVOS COMPETENTES. AUTUACAO QUE
GOZA DE PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE. NECESSARIA COMPROVACAO DOS
REQUISITOS EXCEPCIONAIS DOS ARTS. 29, VII, E 116,
DO CTB, PELO ESTADO, PARA AFASTAR A AUTUACAO.
EM CASO DE NAO AFASTAMENTO DA AUTUAGCAO E
REALIZACAO DO PAGAMENTO DA MULTA PELO
ESTADO, DEVE SER INSTAURADO PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAR EVENTUAL CONDUTA
DOLOSA OU CULPOSA DO AGENTE PUBLICO,
ASSEGURADO O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA,
VERIFICANDO-SE A NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO, POR VIA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.

PARECER PGE/CJ N° 77/2018 (APROVADO EM
19/02/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. PEDIDO DE
REANALISE DA MATERIA. PARECER PGE/CJ N° 18/2018
(CS-SEADPREV), ACOSTADO AOS PRESENTES AUTOS.
SERVIDORES DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2005. GRATIFICACAO DE
INCREMENTO DE  ARRECADACAO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 6.810/2016 E LEI
COMPLEMENTAR N° 226/2017. QUESTIONAMENTO
ACERCA DA CORRECAO DOS VALORES A SEREM
PAGOS. COMPETENCIA  ATRIBUIDA  PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 28/2003 AO CONSELHO
ESTADUAL DE GESTAO DE PESSOAS. MANUTENCAO
DA ORIENTACAO JURIDICA FIRMADA NO PARECER
PGE/CJ N° 18/2018 (CS-SEADPREV), COM EXCECAO DO
PONTO RELATIVO AO LIMITE MENSAL MAXIMO DA
PARTE DA GRATIFICACAO DEVIDA EM FUNCAO DO
INCREMENTO DO VALOR EFETIVAMENTE
ARRECADADO (GIA), ANTERIORMENTE ENTENDIDO
COMO DE R$ 2.500,00 (DOIS MIL E QUINHENTOS
REAIS), MAS QUE PASSOU A SER DE R$ 3.500,00 (TRES
MIL E QUINHENTOS REAIS), A PARTIR DE
JANEIRO/2018, POR FORCA DA APLICACAO DO FATOR
MULTIPLICADOR PREVISTO NO ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 226/2017. O LIMITE MENSAL
MAXIMO DA PARTE DA GRATIFICACAO DEVIDA EM
FUNCAO DO CUMPRIMENTO DE METAS (GIA METAS)
PERMANECE EM R$ 4.000,00 (QUATRO MIL REAIS),
DESDE MAIO/2010, UMA VEZ QUE O ART. 1°, 11, “B", DA
LEI N° 5543/2006, COM AS  ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 5.824/2008, CONTINUA
COM A SUA REDACAO INCOLUME, NAO TENDO
HAVIDO A SUA REVOGACAO, PARCIAL OU TOTAL,
IMPLICITA OU EXPLICITA, PELA LEI N° 6.810/2016 OU
LEI COMPLEMENTAR N° 226/2017. REFORMA PARCIAL
DA ORIENTACAO JURIDICA FIRMADA NO PARECER
PGE/CJ N° 77/2018 (CS-SEADPREV), NA FORMA E
EXTENSAO  ESPECIFICADAS  NESTE  OPINATIVO
JURIDICO.

PARECER PGE/CJ N° 78/2018 (APROVADO EM

19/02/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESCONTOS NA
REMUNERACAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS EM RAZAO DE CONSIGNACAO EM FOLHA.
MARGEM CONSIGNAVEL. LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. INTELIGENCIA DO ART. 42. INSTRUCAO
NORMATIVA SEADPREV N° 02/2017. OS DESCONTOS
DECORRENTES DE CONSIGNACOES FACULTATIVAS
SAO EXCEPCIONAIS, DEVENDO SER LIMITADOS, O
QUANTO POSSIVEL E RAZOAVEL, PELA
ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE GARANTIR, EM
QUALQUER HIPOTESE, OS DESCONTOS REFERENTES A
CONTRIBUICAO SINDICAL OU ASSOCIATIVA, DEFINIDA
EM ASSEMBLEIA GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL A
LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL. PRETENSAO DO
SINDICATO DE REAJUSTAR O VALOR DA
MENSALIDADE, CONFORME DECIDIDO EM
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA. POSSIBILIDADE
JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 79/2018 (APROVADO EM
27/02/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULAGCAO
REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR
VINCULADO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO
DO PIAUI E ANALISTA JUDICIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUL INFORMACOES
CONSTANTES DOS AUTOS QUE INDICAM A
INCIDENCIA DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL DO
ART. 37, XVI, “B", DA CONSTITUICAO FEDERAL. CARGO
QUE TEM NATUREZA TECNICO-CIENTIFICA,
CONFORME  ATRIBUICOES ~ PREVISTAS NA  LEI
COMPLEMENTAR N° 230/2017, QUE PROMOVEU A AB-
ROGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 115/2008.
CARGO PRIVATIVO DE BACHAREL EM DIREITO.
EXIGENCIA DE CONJUGAGCAO DE FORMACAO
SUPERIOR COM O EXERCICIO DE ATIVIDADES COM
MAIOR ESPECIALIZACAO E AUTONOMIA FUNCIONAL,
coOM ABRANGENCIA DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS E  HABILITACOES  TECNICO-
CIENTIFICAS. PARECER PELA NATUREZA TECNICO-
CIENTIFICA DO CARGO DE ANALISTA JUDICIAL, AREA
JUDICIARIA, DA CARREIRA DE ANALISTA JUDICIARIO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUL.

PARECER PGE/CJ N° 130/2018 (APROVADO EM
07/02/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO DO TRABALHO.
EMGERPL EMPREGADOS PUBLICOS. VINCULACAO AO
RGPS. APOSENTADORIA ESPONTANEA, SEM A
RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. CONSULTA
SOBRE A VIABILIDADE JURIDICA DE DESLIGAMENTO
COMPULSORIO AO ATINGIR O LIMITE DE 70 ANOS DE
IDADE. JURISPRUDENCIA ITERATIVA E ATUAL DO TST.
APLICACAO EXTENSIVA DO ART. 40, §1°,1I, DA CF/88 A
EMPREGADOQS PUBLICOS. DOUTRINA. INCIDENCIA DO
ART. 18, §2°, DA LEI FEDERAL N° 8.213/1991. PARECER
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FAVORAVEL.

PARECER PGE/CJ N° 131/2018 (APROVADO EM
15/02/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL.
SERVIDOR PUBLICO. AJUIZAMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DO SECRETARIO DA
ADMINISTRACAO QUE DETERMINOU A SUPRESSAO DE
VANTAGEM DO CONTRACHEQUE. CONCESSAO DE
SEGURANCA. FASE DE CUMPRIMENTO. DECISAO DO
RELATOR HOMOLOGANDO 0OS CALCULOS DA
CONTADORIA JUDICIAL DO TJ-PL. INTIMACAO DO
IMPETRANTE PARA APRESENTAR PECAS EXIGIDAS
PARA A EXPEDICAO DO RESPECTIVO PRECATORIO.
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
SOLICITANDO O PAGAMENTO EXTRAJUDICIAL, SEM
OBEDECER A ORDEM CRONOLOGICA. AFRONTA AO
ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
PARECER PELO INDEFERIMENTO. QUESTAO SOBRE A
REIMPLANTACAO DA VANTAGEM SUPRIMIDA NO
CONTRACHEQUE DO SERVIDOR. COMPETENCIA DA
PROCURADORIA JUDICIAL. ART. 19, VI, RIPGE.

PARECER PGE/CJ N° 163/2018 (APROVADO EM
15/02/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES DO QUADRO DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO PIAUl - DER/PL
CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA
LEl COMPLEMENTAR 6.846/2016. TRANSFORMAGAO
DAS PARCELAS DENOMINADAS URP (CODIGO 495) E
“VANTAGEM EXTRA” (CODIGO 182 OU 164) EM VPNI -
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA.
PARCELAS QUE TEM FUNDAMENTO LEGAL E ORIGEM
DISTINTA. RECOMENDACAO PARA A CRIACAO DE
PARCELAS AUTONOMAS.

PARECER PGE/CJ N° 174/2018 (APROVADO EM
20/02/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ATIVO.
FALECIMENTO EM 06.01.2007. PENSAO POR MORTE.
PEDIDO FORMULADO POR COMPANHEIRA.
RECONHECIMENTO DA UNIAO EM JU{ZO. CONCESSAO
ANTERIOR DO BENEFICIO PARA FILHA MENOR DE 21
ANOS. INCLUSAO DE DEPENDENTE. HABILITACAO
TARDIA. EFEITOS.

1. Pedido protocolado no IAPEP, no ano de 2007.
Tramitacdo suspensa até a superveniente criagdo da
Fundacdo Piaui Previdéncia. Questdo preliminar: da
competéncia para prestar a consultoria juridica no caso
concreto. Artigo 6° 82° da Lei n° 6.910/2016.
Competéncia da Procuradoria Geral do Estado.

2. Mérito. Inclusdo de dependente. Dependéncia a luz
do direito previdenciario. Arts. 40, §7°, 1I, da CF/88, 6°
da Lei Complementar n° 40/2004, 16, I, da Lei n°
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8.213/1991, e 123, 1, “c”, e 205 da Lei Complementar n°
13/1994. Reconhecimento da unido estavel em juizo.
Inscricdo post mortem da companheira no rol de
dependentes do segurado. Possibilidade. Segundo
precedente do STF, cabe a Administracdo reconhecer os
efeitos da declaragdo judicial da unido estavel na seara
administrativa.

3. Rateio da pensdo. Célculo na forma artigo 124, § 2°,
da LC n® 13/1994. Reserva de cota em processo apenso.
Orientacdo para apurar o débito retroativo a data do
obito (art. 121 do Estatuto).

PARECER PGE/CJ N° 181/2018 (APROVADO EM
20/02/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

ADMINISTRATIVO.  ADAPL  GRATIFICACAO  DE
PRODUTIVIDADE. CARATER PROTER  LABOREM.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO NO CASO DE SERVIDOR
QUE NAO SE ENCONTRA EFETIVAMENTE EXERCENDO
AS ATIVIDADES INERENTES AO CARGO, MEDIANTE
PREVIA  APURACAO, COM  GARANTIA DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE COMPETENTE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, PARA
APURACAO DA OCORRENCIA DE EVENTUAL FALHA DE
CARATER FUNCIONAL.

NECESSIDADE DE COMUNICACAO AO PODER
JUDICIARIO, PARA FINS DE EXECUCAO DA MULTA
FICADA EM SEDE DE TUTELA ANTECIPADA NOS
DISSIDIOS COLETIVOS DE GREVE AJUIZADOS PELA
ADAPI EM DESFAVOR DAS ENTIDADES DE CLASSE QUE
REPRESENTAM OS SERVIDORES.

2.2. PROCURADORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC N° 125/2018 (APROVADO)
PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

EMENTA: CONCESSAO DE USO DE BEM IMOVEL DE
PROPRIEDADE DO ESTADO DO PIAUL. CONSULTA
SOBRE A VIABILIDADE JURIDICA PARA A
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO E FORMALIZACAO DE ADITIVO A
CONCESSAO PARA QUE A NOVA EMPRESA
ADMINISTRE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO BEM
IMOVEL CONCEDIDO. AUSENCIA DE PREVISAO DA
EXIGENCIA DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE
PROPOSITO ESPECIFICO NO EDITAL DA LICITACAO.
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
FORMA CONSORCIADA. INTERPRETACAO SISTEMICA
DO ART. 20, DA LEI N° 8.987/1995, RESPEITADOS OS
LIMITES NORMATIVOS DO TEXTO LEGAL. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE DE
PROPOSITO  ESPECIFICO NO  INTERESSE DA
CONCESSAO, CONSIDERANDO QUE A INICIATIVA E DA
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PROPRIA CONTRATADA E NAO UMA EXIGENCIA DO
PODER CONCEDENTE. NECESSIDADE DE QUE A
CONSTITUICAO DA SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO NAO ALTERE SUBSTANCIALMENTE OS
ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS NO CURSO DO
PROCESSO  CONTRATUAL, ESPECIALMENTE EM
RELACAO A0  RESULTADO DA  LICITACAO.
NECESSIDADE DE QUE A SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO TENHA COMO UNICA SOCIA A EMPRESA
BRAZIL FRUIT, POR TER SIDO A UNICA VENCEDORA DO
PROCESSO LICITATORIO. NECESSIDADE DE QUE AS
CONDICOES PARA A CONSTITUICAO DA SOCIEDADE
DE  PROPOSITO  ESPECIFICO E  POSTERIOR
FORMALIZACAO DO ADITIVO AO CONTRATO DE
CONCESSAO SEJAM OBJETO DE AVALIACAO JURIDICA
ESPECIFICA DA PGE, EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROPRIO, CONSIDERANDO QUE A  PRESENTE
CONSULTA NAO POSSUI O NIVEL DE DETALHAMENTO
SUFICIENTE PARA SER REALIZAR TAL AVALIACAO.
I-RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia
de Parcerias e Concessdes da SEADPREV acerca da
juridicidade de pedido formulado pela empresa BRAZIL
FRUIT COMERCIO IMPORTACAO S/A (Brazil Fruit),
detentora da concessdo administrativa de uso do bem
imével publico onde estd estabelecido um entreposto
comercial (antiga CEASA/CEAPI).

O pedido da concessiondria tem como objeto a
consulta sobre a “possibilidade de constituicdo de uma
Sociedade de Propésito Especifico - SPE para a gestdo
da Nova Central de Abastecimento do Estado do Piaui”.
De acordo com o pedido da concessionaria, a
providéncia requerida justifica-se ante a "necessidade
de racionalizacdo de atividades, otimiza¢do de custos e,
também, visando a adocdo de boas praticas de
governanca corporativa” (fl. 02).

A fl. 04 dos autos ha um despacho da assessoria juridica
da Superintendéncia da SEADPREV descrevendo
sucintamente o que é uma Sociedade de Propodsito
Especifico e afirmando que a alteracdo contratual — para
constituicdo de uma SPE - fortaleceria a execucdo do
objeto da concessdo ao desvincular o patriménio dos
acionistas da atual concessionaria em relacdo ao
patriménio da Sociedade de Propdsito Especifico a ser
constituida, razdo pela qual seria plausivel a mudanca
pretendida no contrato firmado.

O processo foi encaminhado a PGE mediante o Oficio
SUPARC n° 099/2017, no qual foi solicitado
pronunciamento sobre o pedido da adjudicataria da
concorréncia n°® 01/2017 (BRAZIL FRUIT COMERCIO
IMPORTACAOQ S/A).

Em anélise preliminar, foi recomendada a realizagdo de
diligéncia através do despacho PGE/LGRG n° 28/2017,
para que (i) os autos fossem instruidos na forma
prevista na Lei Estadual n® 6.782/2016, que regulamenta
0 processo administrativo no ambito da administracao
publica no Estado do Piaui, sendo incorporados ao
processo dados suficientes a andlise da questdo
formulada a PGE sob a ética do direito aplicavel - Leis
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n° 8.666/1993, 8.987/1995, edital da licitacdo e contrato
de concessdo e (ii) para que fosse certificado nos autos
a reconsideracdo ou reforma da decisdo judicial
proferida no Mandado de Seguranca n°
2017.0001.004221-3.

Em cumprimento as diligéncias solicitadas, o processo
foi despachado pelo Procurador Geral Adjunto do
Estado, certificando que foi proferida decisdo no MS
2017.0001.009807-3 suspendendo os efeitos da decisdo
do MS 2017.0001.004221-3, de modo que foi atendida
a segunda recomendacdo do Despacho PGE/LGRG n°
28/2017. De outro lado, em relagdo a primeira
recomendacdo, foram juntados ao processo o edital e o
contrato firmado com a concessionaria (fls. 31/91).

O processo foi devolvido para a finalizagdo da consulta
formulada.

Em sintese, é o relatério.

I1 - FUNDAMENTAGAO

a) Sobre as sociedades de propésito especifico e
suas fungées nos contratos de concessdo

Sociedades de Proposito Especifico (SPE's) sdo pessoas
juridicas  criadas para determinada finalidade,
geralmente limitadas a um tempo especifico de
duragdo relacionado ao fim para o qual foi instituida.
Neste sentido,

A sociedade de propédsito especifico ou “SPE" ndo
constitui um novo tipo societdrio além daqueles ja
previstos na legislagdo brasileira. A SPE pode ser uma
sociedade simples, em nome coletivo, comandita
simples, limitada, sociedade an6nima ou comandita por
acbes. O que a faz ser diferente é o seu objeto social
voltado para uma atividade especifica. Ela é
denominada de SPE por segregar recursos especificos
de seus socios, sendo certo que ela nao sera utilizada
para celebrar qualquer outro negdcio juridico que ndo
seja aquele para qual foi criada. (VAZQUEZ, Juan Luiz
Souza. A sociedade de propésito especifico na
parceria publico-privada: uma anélise de direito
societario. Rio de Janeiro. Universidade Candido
Mendes, Mestrado em Direito, 2009, p. 19)

A constituicdo de SPE's em contratos de longo prazo,
como nos casos das concessdes, cumpre relevantes
funcdes relacionadas a finalidades especificas definidas
segundo o tipo de objeto que se pretende executar.
Através da sociedade especifica promove-se a
segregacdo estrutural (juridica) dos patriménios da
concessao e do seu controlador. Tal segregacdo
favorece a transparéncia no contrato de concesséo, pois
facilita a fiscalizacdo do Poder Concedente no tocante a
movimentacdo financeira e patrimonial da concesséo e,
por conseguinte, a equitativa alocacdo dos beneficios
produzidos pela concessdo aos diversos envolvidos no
projeto: concessiondria, usuarios dos bens e servicos
concedidos e a prépria Administracdo concedente.
Segundo o estudo realizado por Juan Vazquez,

Neste contexto, a SPE proporciona uma maior
transparéncia em relagdo aos recursos que transitam
por seu caixa, ja que nao havera possibilidade confusdo
entre o fluxo de capital da controladora ou de seus
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sécios e o da SPE criada para uma atividade especifica.
A técnica viabiliza a separacdo de ativos da sociedade
controladora daqueles pertencentes a SPE, em razdo do
negécio explorado. Assim, é perfeitamente possivel
identificar quais foram os recursos que ingressaram na
SPE, bem como onde foram alocados na realizagdo
daquele objeto especifico.

()

Na PPP [em sentido estrito, segundo a Lei n°
11.079/2004], por exemplo, seria extremamente dificil
para o parceiro publico fiscalizar o parceiro privado se
nao houvesse a determinacdo de criacdo de uma SPE. O
mesmo se diga em relagdo a concessdo de servicos
publicos [comuns, segundo a Lei n® 8.987/1995]. Por
conta disso, a administracdo publica insere nos editais
de licitacdo a obrigatoriedade do vencedor do certame
criar uma SPE, que geralmente é constituida apds o
resultado da licitacdo.

Em se tratando de uma concessdo de servico publico, a
constituicdo de uma SPE ird facilitar a solucdo de
controvérsias especificas, como a relativa ao equilibrio
econémico-financeiro do contrato e a fiscalizagdo
executada pela administragdo publica, sendo possivel
identificar o fluxo de caixa daquela sociedade de
proposito especifico, confrontando entradas e saidas de
capital, o que seria invidvel em uma sociedade que
desenvolvesse outras atividades além da exploracdo
daquele servico publico, diante da inexisténcia de
isolamento do fluxo de capitais. (VAZQUEZ, Juan Luiz
Souza. A sociedade de propésito especifico na
parceria publico-privada: uma analise de direito
societario. Rio de Janeiro. Universidade Candido
Mendes, Mestrado em Direito, 2009, p. 19-21)

Entre as funcdes desempenhadas pelas Sociedades de
Propdsito Especifico nos contratos de concessdo, no
interesse do servico, podem ser citadas como
relevantes as relacionadas a estruturacdo do
financiamento dos investimentos a serem realizadas no
contrato (project finance).

Nesse sentido, de acordo com José Virgilio Lopes Enei,
Embora toda SPE titular de uma PPP requeira em maior
ou menor medida capital préprio de seus acionistas,
pelas razdes ja mencionadas a maior parte dos recursos
necessarios a implantagdo do projeto advira, como
regra geral, de contratos de empréstimo, vale dizer,
financiamento em sentido estrito, externo aos
acionistas, também chamado de mutuo escopo.

()

Em comum, essas operacbes de empréstimo ou
emissdo de titulos de divida por SPEs titulares de
concessdes comuns ou PPPs compartilham a légica do
project finance — financiamento de projetos.

Como ja tivemos a oportunidade de consignar, do
ponto de vista econémico, o “financiamento de
projetos é uma técnica de colaboragdo financeira por
meio da qual, de um lado, o empreendedor pode
captar recursos para viabilizar um projeto sem expor o
seu patrimonio total e balan¢o, ou expondo-os em
menor grau, ao endividamento oriundo do
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financiamento, e, de outro lado, o financiador externo
pode conceder um empréstimo vinculado a exploracéo
de um certo projeto, satisfazendo-se essencialmente
com a capacidade de geracdo de receitas, e ativos
alocados ao projeto, como fontes priméarias de
pagamentos”.

De outro lado, sob uma perspectiva mais juridica, trata-
se de “uma rede de contratos coligados que, alocando
riscos as diversas partes envolvidas, visa a permitir que
o empresario-patrocinador, ou sociedade por ele
constituida, capte recursos para o desenvolvimento e
exploracdo de em empreendimento segregado,
oferecendo como garantia aos credores, de forma
exclusiva ou prepoderante, as receitas e bens do
proprio empreendimento financiado”. (ENEIL, José
Virgilio Lopes. Financiamento das Parcerias Publico-
Privadas - experiéncias e licdes nos primeiros dez
anos de vigéncia da Lei n° 11.079/2004. /n Parcerias
Pubico-Privadas — teoria geral e aplicacdo nos setores
de infraestrutura. Augusto Nevez Dal Pozzo et a/ (org.).
Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 111-125)

Deste modo, pode-se afirmar com José Virgilio Lopes
Enei que, de fato, “a PPP [e outros tipos de concessaol]
nada mais é [sdo] que a aplicagdo das técnicas e
filosofia do financiamento de projetos a interacdo do
setor publico com o setor privado no ambito de
projetos de infraestrutura”, razdo pela qual a PPP na
Inglaterra é conhecida como um tipo de contrato que
engloba o financiamento de projeto — as Private
Finance Initiatives (PFIs).

A segregacdo estrutural (juridica) viabilizada pela
Sociedade de Propésito Especifico cumpre a fungdo de
melhorar a seguranca juridica do financiamento do
projeto subjacente a concesséao, realizado por terceiros,
tornando o projeto economicamente atrativo aos
potenciais financiadores externos. A existéncia da SPE
permite que o patrimonio (bens e resultados
financeiros) da concessdo ndo se confunda com o
patriménio do vencedor da licitacdo que passa a ser o
controlador do objeto concedido.

A relevancia da constituicdo de uma SPE para o
financiamento do projeto subjcente ao contrato de
concessdo pode ser compeendida a partir das
observacdes de Mauricio Portugal Ribeiro. Seguindo as
consideracdes de Virgilio Enei, Ribeiro observa que a
maior parte do capital utilizado para realizar os
investimentos em concessdes advém de terceiros, razdo
pela qual deduz-se que o aumento da seguranca
juridica do empreendimento por meio da segregacao
estrutural do patriménio (fluxo financeiro e bens)
vinculado a operacdo do contrato de concessdo é
elemento essencial para tornar o projeto e o
financiamento viadveis sob o ponto de vista juridico e
econdémico.

De acordo com Ribeiro,

Os projetos de concessdo comum e PPP sdo geralmente
financiados por meio de aportes, ordinariamente sob a
forma de participacdo acionaria, dos investidores
vencedores da licitacdo na SPE (capital proprio), e por
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meio de recursos de terceiros, obtidos, em regra, sob a
forma de divida (capital de terceiros), ou no mercado
bancario comercial, e/ou agéncias de desenvolvimento,
e/ou no mercado de capitais, por meio, por exemplo,
da emissdo de titulos, no mercado internacional ou
local, como as debéntures, ou securitizacdo de receitas
futuras, por exemplo, como a montagem de FIDCs.

A composicdo do montante de capita préprio e de
terceiros para viabilizar o investimento no projeto de
concessdo comum ou PPP é varidvel. Em regra, os
controladores da SPE vdo buscar utilizar a menor
quantidade possivel de capital préprio.

A proporcdo de capital préprio requerida para
implantar o projeto é geralmente definida pelos
financiadores, que avaliam o risco do projeto — que é
funcdo de diversos riscos associados a sua implantagdo
e operacdo, como, por exemplo, os riscos de
construcdo/implantacdo, o risco de demanda e do
comprador dos bens e servicos produzidos pelo projeto
(ou seja, da sua fonte de receitas), o risco de operacdo
adequada do projeto, o risco de crédito dos
investidores do projeto — e, por meio dessa analise,
definem o montante de capital proprio que creem seja
indispensavel para sinalizar o comprometimento dos
investidores com o projeto, a dar seguranca aos
financiadores.

Na prética brasileira, pode-se afirmar que a composicdo
dos recursos financeiros para viabilizar os investimentos
de uma concessdo comum ou PPP para a prestacdo do
servico publico costuma ficar entre 10% e 30% de
capital proprio e 70% e 90% de capital de terceiros (que
sdo os financiadores). Em regra, quanto maior o risco
do projeto, mais os financiadores  exigirdo
comprometimento dos controladores por meio de
aumento da sua contribuicdo financeira para
viabilizacdo do projeto. (RIBEIRO, Mauricio Portugal.
Concessoes e PPPs — melhores praticas em licitacoes
e contratos. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 136-137)
Outra funcdo desempenhada pelas Sociedades de
Propdsito Especifico nas concesses é possibilitar que
empreendedores independentes que participam da
licitacggo em forma de consércio estabelecam um
vinculo juridico estavel para a execugdo do contrato
firmado com o Poder Publico, reduzindo custos
associados ao risco do cumprimento do contrato. Dito
de outra forma, as Sociedades de Propdsito Especifico
possibilitam a estabilizacdo subjetiva do polo vencedor
da licitacdo originalmente formado por um consércio,
produzindo beneficios econémicos em termos de
reducdo de custos de transacao.

Apesar da existéncia de inimeros beneficios, como os
acima citados, a exigéncia para a constituicdo de uma
SPE em contratos de concessdo ndo pode ser
considerada fruto da discricionariedade pura do
administrador ou uma dedugdo obrigatoria de
raciocinios econémicos. Isto decorre do fato de que a
criacdo de uma estrutura juridica especifica implica na
assuncdo de custos pelo concessionario, principalmente
custos associados a administracdo da nova pessoa
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juridica.

Além disso é preciso considerar, no caso especifico de
licitantes vinculados por consércio, que, segundo a
Constituicdo Federal, art. 5°, I, ninguém pode ser
compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
salvo em decorréncia de lei. Dito de outro modo,
somente em decorréncia de uma regra editalicia
adotada com fundamento em lei formal, aos licitantes
consorciados pode ser exigida a constituicdo de uma
pessoa juridica especifica — uma SPE — para administrar
uma concessao.

A Lei n° 11.079/2004, que trata das concessdes dos
tipos administrativa e patrocinada, estabelece no art. 9°
de modo cogente que, antes da celebragdo do contrato,
deverd ser constituida sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria, fato que deve ser considerado desde o
processo licitatério pelos licitantes:

Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, devera ser
constituida sociedade de propdsito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

De outro lado, a Lei n°® 8.987/1995, que dispde sobre as
concessdes comuns, a constituicdo de Sociedades de
Propdsito Especifico pode vir a ser exigida pelo Poder
Concedente nos casos de participacdo de empresas em
consércio. Assim, nos termos do art. 20, da Lei n°
8.987/1995, é facultado ao poder concedente, desde
gue previsto no edital, no interesse do servico a ser
concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso
de consércio, se constitua em empresa antes da
celebracdo do contrato.

b) Sobre a consulta no caso da Central de
Abastecimento do Piaui

O contrato de concesséo firmado com a empresa Brazil
Fruit estabelece, entre os seus fundamentos legais, o da
Lei n° 8.987/1995, aplicada também em funcdo da lei
autorizativa da concessdo de uso de bem imoével do
Estado do Piaui, objeto do Contrato n° 02/2017.

Sobre a formalizagdo de SPEs, a Lei n°® 8987/1995
dispde no art. 20 que

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, no interesse do servico a ser
concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso
de consércio, se constitua em empresa antes da
celebracdo do contrato.

A regra contida no dispositivo acima é bastante clara ao
definir que a constituicdo de SPE por exigéncia do
poder concedente em contratos de concessdo depende
(i) de previsdo no edital, que (ii) a constituicdo seja no
interesse do servico a ser concedido e, por fim, (iii) que
tal situacdo ocorra nos casos de participagdo na
licitacdo sob a forma de consorcio.

A primeira vista, portanto, ndo seria juridicamente viavel
a formalizacdo de uma SPE no caso concreto,
considerando que foi vedada no edital a participacdo na
licitagdo sob a forma de consércio e ndo houve previsdo
no edital da licitacdo da exigéncia de constituicdo de
SPE pela vencedora do processo. No tocante a
existéncia de interesse do servico concedido, trata-se
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de ponto sobre o qual cabe argumentacédo contra ou a
favor a viabilidade de constituicdo da SPE, em virtude
da baixa densidade normativa do termo utilizado na
regra do art. 20 acima citado.

Apesar da primeira impressdo que se tem do texto
legal, sob a perspectiva literal do mesmo, cumpre
interpreta-lo de forma sistémica e teleoldgica, sem que,
de outro angulo, seja ignorado o limite imposto pelo
sentido das palavras contidas na propria regra.
Indaga-se inicialmente: qual o sentido juridico de se
exigir previamente no edital a exigéncia de constituicdo
da SPE? A resposta a esta questdo foi exposta nas
consideragdes sobre o tema realizadas no tépico a, da
fundamentacao deste parecer.

A constituicdo de uma pessoa juridica é um custo
imposto ao licitante vencedor. Mesmo que a
formalizacdo da nova empresa, com finalidade
especifica, possa vir a produzir beneficios de ordem
econdmica, racionalizando custos e melhorando as
condicdes de financiamento do projeto subjacente a
concessdo, ndo é certo que isso ocorra em todos os
casos, como regra.

Existem varias razdes para isso. Uma delas é que a SPE a
ser constituida pode assumir diversas formas
societarias, cada uma com um custo de governanca
préprio, o qual pode ser benéfico ou ndo segundo a
escala do objeto da concessdo licitado. Entdo, por ser
uma exigéncia que onera o licitante, o correto é que,
em regra, a exigéncia venha com o conteldo
delimitado ja no edital da licitacdo.

Por outro lado, no caso de participagdo em consorcio, a
exigéncia da constituicio de uma SPE deve ser
antecipada no edital porque os consorciados s6 podem
ser obrigados a se associarem numa nova pessoa
juridica em virtude de lei. No caso especifico, de lei
regulamentada no proprio edital da licitacdo.

Desse modo, vé-se que o sentido juridico da regra
imposta a Administracdo de inserir no edital da licitacdo
a previsdo do dever de constituicdo de uma SPE pelo
licitante vencedor consiste no fato de que ndo pode o
poder concedente impor ao vencedor da licitacdo uma
decisdo surpresa com potencial de afetar o equilibrio
econémico-financeiro da proposta e violar a regra da
liberdade constitucional de associacdo, nas hipoteses
de participagdo sob a forma de consoércio.

Todavia, a normatividade da regra é mitigada no
caso concreto porque é o proprio licitante vencedor
que demonstra ao poder concedente o interesse de
constituir uma SPE. N3o se trata, assim, de uma
imposicdo da administracdo, mas de um interesse do
préprio contratado.

No entanto, cumpre avaliar também se tal ato é
juridicamente vidvel considerando-se se héa interesse
do servico concedido e o fato de ndo ter havido a
participagdo em consércio em virtude de vedacdo
contida no préprio edital da licitacdo.

A exigéncia de constituicio de SPE em caso de
participacdo do polo vencedor da licitacdo em forma
consorciada tem fundamentos econdmico e juridico.
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Este fundamento trata da necessidade de se estabelecer
em lei/regra um dever de associacdo aos licitantes. Ja o
primeiro fundamento estd relacionado a melhoria da
seguranca juridica no interesse do servico, com o
escopo de diminuir custos associados ao financiamento
do projeto por terceiros ao se promover, com a
formalizacdo da SPE, a estabilizacdo subjetiva do polo
vencedor da licitagdo originalmente formado por um
consorcio.

Nenhum dos fundamentos serve ao caso concreto, pois
aqui ndo deve haver a associacdo de pessoas juridicas
independentes e consorciadas para a formacdo da SPE,
pois ndo houve consoércio na licitagdo. Assim, o
raciocinio juridico deve ser direcionado a outra
perspectiva, para avaliar até que ponto a constituicdo
da SPE no caso dos autos atuard para melhorar o
servico concedido sem que se altere a substancia
juridica dos atos ja praticados durante a licitagdo e apds
a formalizacdo do contrato.

No tocante a inalterabilidade dos atos administrativos
ja& praticados no processo contratual, a principal
questdo é estabelecer um limite para que a constituicdo
da SPE no caso dos autos ndo sirva de pretexto para
mudar ilicitamente o resultado da licitacdo, o que seria
possivel mediante a inclusdo de sécios na SPE estranhos
ao processo. Assim, se o poder concedente deferir o
pedido, no caso de demonstrado o interesse publico
em nome do objeto da concessao, a constituicao da
SPE deve ser levada a cabo sob a forma de pessoa
juridica na qual a Brazil Fruit seja a unica
proprietaria de todo o capital social. Tal exigéncia
tornaria indiferente a participagdo ou ndo de licitantes
em consoércio e poderia atuar em favor do interesse do
servico concedido ao melhorar as condi¢cdes de
governanca da concessao.

Em consonancia com a opinido de Mauricio Portugal
Ribeiro, pode-se afirmar que a existéncia do interesse
do servico é plausivel, eis que a constituicdo de uma
SPE, com a segregacdo estrutural (juridica) do
patriménio da Brazilfruit e da nova empresa, promovera
maior transparéncia na execug¢do do contrato de
concessao:

Por todas essas razdes — e particularmente para reduzir
os custos financeiros de implantacdo do projeto, de
maneira a reduzir os custos do servico para o Poder
Publico e para os usudrios — é interesse da
Administracdo Publica tornar o projeto atrativo para os
financiadores, de maneira a viabilizar: (@) a maior
alavancagem financeira possivel, isto é, a utilizagdo do
maximo de recursos de terceiros possivel, em lugar de
recursos préprios dos investidores; (b) a reducdo do
spread cobrado para financiamento do projeto [por
terceiros], e, para tanto, é importante proteger os
financiadores de riscos que eles ndo conseguem
gerenciar. RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e
PPPs — melhores praticas em licitagbes e contratos.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 138)

Conclusivamente, a constituicdo de uma SPE, desde que
respeitados os limites normativos considerados neste

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

topico da fundamentagdo, melhoraré as condi¢des para
que o poder concedente cumpra o dever de bem
regular o servi¢o, assim como as condi¢des para que o
vencedor da licitacdo busque alternativas para financiar
os investimentos previstos contratualmente com capital
de terceiros, preservando a integridade dos atos
administrativos praticados até o momento no processo
contratual.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pela
SEADPREV, através da Superintendéncia de Parcerias e
Concessodes, conclui-se que é juridicamente vidvel a
constituicdo de uma SPE pela Brazil Fruit, desde que

1) todo o capital social desta SPE tenha como Unica
proprietaria a Brazil Fruit, especialmente porque néo foi
prevista no edital e ndo houve participacdo de
empresas em consorcio na licitagdo. A exigéncia é
justificada pela necessidade de se preservar a
substancia dos atos administrativos praticados até o
presente momento no processo contratual; e

2) as condi¢des para a constituicdo da SPE e posterior
formalizacdo do aditivo ao contrato de concessdo sejam
objeto de avaliacdo juridica especifica da PGE, em
processo administrativo proéprio, considerando que a
presente consulta ndo possui o nivel de detalhamento
suficiente para ser realizar tal avaliacdo.

3. VITORIAS JUDICIAIS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PROCESSO CIVIL - APELACAO CiVEL EM MANDADO
DE SEGURANCA - DECADENCIA - CONFIGURACAO -
RECURSO ADMINISTRATIVO NAO INTERROMPE O
PRAZO DECADENCIAL - SUMULA 430 DO STF -
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O margo inicial do prazo decadencial para a
impetracdo do mandado de seguranca é o ato que
enseja efetivo prejuizo. 2. Pedido de reconsideracdo na
via administrativa ndo interrompe o prazo para o
mandado de seguranca. Sumula n°® 430 do STF. 3.
Opera-se a decadéncia se o mandado de seguranca é
impetrado mais de cento e vinte dias apds o ato que
enseja efetivo prejuizo a parte. 4. Recurso nédo provido.
(TJPI | Apelagdo Civel N° 2015.0001.010118-0 | Relator:
Des. Fernando Lopes e Silva Neto | 42 Camara de Direito
Publico | Data de Julgamento: 07/02/2018 )

APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR
DE PRESCRI(;AO DO DIREITO. AFASTAMENTO.
FUNDO DO DIREITO. POLICIAL MILITAR. DIREITO A
PERCEP(;AO DE FGTS. IMPOSSIBILIDADE. REGIME
ESTATUTARIO PROPRIO. SENTENCA MANTINDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.A preliminar de prejudicial de mérito acerca da
prescricdo suscitada pelo recorrido deve ser afastada
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tendo em vista tratar-se do proéprio fundo do direito, ou
seja, somente deve ser analisada, apds verificada a
situacdo funcional do recorrente quanto a seu direito a
percepcao da verba fundiéria.

2Impossivel a concessdo do beneficio do FGTS ao
apelante, pois a Policia Militar do Estado do Piaui possui
legislacdo especial propria e, desta forma, ndo possui o
direito a tal beneficio exclusivo dos trabalhadores
celetistas.

3.Recurso conhecido e improvido. Sentenca de primeira
mantida “in totum”. Decisdo unanime.

(TJPI | Apelacdo Civel N° 2017.0001.010234-9 | Relator:
Des. Joaquim Dias de Santana Filho | 62 Camara de
Direito Publico | Data de Julgamento: 22/02/2018 )

PROCESSO CIVIL. APELAGAO CIiVEL. RECLAMACAO
TRABALHISTA. POLICIAL MILITAR. COBRANCA
FGTS. REGIME PROPRIO DOS POLICIAIS MILITARES.
EXISTENCIA DE PRESCRICAO QUINQUENAL.
RECURSO CONHECIDO E PREJUDICIAL DE MERITO
ACOLHIDA.

1. Demanda em que Policial Militar visa ao recolhimento
de valores referentes ao FGTS relativos ao periodo de
entrada da vigéncia da Lei n° 8.036/90 e a data de sua
aposentadoria, qual seja, 23/12/2002.

2. O Estado do Piaui desenvolveu seu proprio Estatuto a
dispor sobre os direitos e prerrogativas dos policiais
militares, consubstanciado inicialmente pela Lei n°
2.850/68, vigente a época da admissdo do apelante na
corporagdo militar, e, agora, pela Lei n® 3.808/81, o que
justifica a inexisténcia do direito ao FGTS para o
apelante.

3. Verifica-se a ocorréncia da prescrigdo quinquenal
considerando o decurso de mais de 5 (cinco) anos da
data de transferéncia do recorrente para a reserva
remunerada (aposentadoria).

4. Apelacdo Civel conhecida. Prejudicial de mérito
acolhida.

(TJPI | Apelacdo Civel N° 2015.0001.000267-0 | Relator:
Des. Fernando Carvalho Mendes | 12 Camara de Direito
Publico | Data de Julgamento: 22/02/2018 )

PROCESSO CIVIL. APELAGAO CIVEL. AGAO DE
COBRANCA. MONTEPIO MILITAR. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINARES DE
PRESCRICAO BIENAL E QUINQUENAL. SUSPENSAO
PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DE
LEGISLACAO MILITAR  ESPECIFICA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O montepio, de setembro de 1983 até sua extingao,
em 2004, foi gerido diretamente pelo Estado do Piaui,
sendo certo que ndo ha como este se desvencilhar de
responder pelas contribui¢des anteriores a este periodo,
j& que recebeu o fundo de valores da pensdo em
questdo no estado em que se encontrava. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada.

2. Por se tratar de cobranca contra a Fazenda Publica,
prevalece a aplicacdo do disposto nos art. 1° e 2° do
Decreto n° 20.910/32, o qual prevé prazo prescricional
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de 5 (cinco) anos. Preliminar de prescricdo bienal
rejeitada.

3. Prazo prescricional iniciou-se no dia seguinte ao do
falecimento  (15/12/2003) e suspendeu-se pela
apresentacdo  de  requerimento  administrativo
(16/10/2008), conforme jurisprudéncia do STJ. Tal prazo
permaneceu suspenso até a negativa administrativa
(02/12/2008), recomecando a correr pelo prazo
remanescente para completar 5 anos, que é de 2
meses, tendo em vista que até 16/10/2008 (data da
suspensdo) ja haviam se passados 4 anos e 10 meses.
Tendo sido ajuizada a Acgdo de Cobranga em
15/12/2009, conclui-se que, nesta data, somente as
parcelas referentes a dezembro de 2004 e janeiro de
2005 ndo estavam prescritas. Preliminar de prescricdo
quinquenal acolhida.

4. Tendo em vista que o instituidor da pensdo requerida
desempenhava a atividade de Policial Militar, deve-se
aplicar ao caso a legislacdo especifica pertinente aos
pensionistas dos militares, nos termos do §2°, art. 42, da
Constituicdo Federal.

5. Conforme a Lei n® 5.378/2004, para que se opere o
pagamento da pensao, o dependente do Policial Militar
deve ter sua inscricdio aprovada pelo Orgdo da
Previdéncia do Estado do Piaui. Desta feita, carece de
respaldo juridico o pleito autoral para pagamento das
prestacdes mensais correspondentes ao periodo
decorrido entre o obito e a sua inscricio como
dependente.

6. Apelagdo conhecida e provida.

(TJPI | Apelacdo Civel N° 2015.0001.000557-8 | Relator:
Des. Fernando Carvalho Mendes | 12 Camara de Direito
Publico | Data de Julgamento: 15/02/2018 )

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUi 1°
TURMA RECURSAL CIVEL, CRIMINAL E DE DIREITO
PUBLICO

RECURSO N° 0024221-47.2015.818.0001-
INOMINADO (REF. ACAO N°  0024221-
47.2015.818.0001- ACAO DECLARATORIA COM
ANTECIPACAO DE TUTELA C/C OBRIGAGCAO DE
FAZER E COBRANCA, J.E. DA FAZENDA PUBLICA/PI)
JUIZ-RELATOR: DR. JOAO ANTONIO BITTENCOURT
BRAGA NETO

RECORRENTE: ESTADO DO PIAUI
ADVOGADO(A): RAIMUNDO
CARVALHO REIS NETO

EMENTA: RECURSO INOMINADO. FAZENDA
PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO  PARCIAL. SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL. CONGELAMENTO DE GRATIFICACAO.
REAJUSTE DE GRATIFICACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA FORMULA DE
CALCULO DA REMUNERAGCAO, DESDE QUE
RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO CABE AO PODER JUDICIARIO
AUMENTAR VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS (SUMULA 339 DO STF). SENTENGA

NONATO DE
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REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
ACORDAO

Sumula do Julgamento: “ACORDAM os Excelentissimos
Juizes de Direito que integram a 12 Turma Recursal
Civel, Criminal e de Direito Publico do Estado do Piaui, a
unanimidade, para dar-lhe provimento, nos termos do
voto do relator. Sem 6nus de sucumbéncia”.
Participaram do Julgamento os Excelentissimos Juizes-
membros: Dr. Jodo Antonio Bittencourt Braga Neto
(Relator), Dr. José Vidal Freitas Filho (suplente) e Dr.
Jodo Henrique Sousa Gomes (membro).

Primeira Turma Recursal Civel, Criminal e de Direito
Plblico de Teresina (PI), 16 de fevereiro de 2018. Dr.
Jodo Antonio Bittencourt Braga Neto Juiz Relator
RELATORIO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA COM ANTECIPACAO
DE TUTELA C/C OBRIGACAO DE FAZER E COBRANCA
alegando que o valor pago em sua remuneragdo a
titulo de Adicional de Tempo de Servico — ATS-,
previsto no artigo 65 da LC n° 13/94, calculado no
percentual 3% por triénio de servico publico efetivo,
incidente sobre o vencimento basico do cargo, esta
sendo feito de forma equivocada, eis que o valor
nominal ndo foi atualizado. Em razdo disso requereu o
pagamento do ATS em percentual sobre sua atual
remuneragdo, bem como o pagamento do retroativo,
com correcdo monetdria e juros legais.

Cuida-se de recurso contra sentenca (evento n° 39), que
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
constante da inicial para declarar que o procedimento
adotado pelo Estado do Piaui atinente ao pagamento
do adicional por tempo de servico devido a autora esta
sendo realizado de forma incorreta, uma vez que
deixou de aplicar a porcentagem de 20% (vinte por
cento) sobre o vencimento basico do cargo ocupado
pela requerente levando em consideracdo a evolucdo
do vencimento da servidora, bem como condenou o
Estado do Piaui a pagar a autora o valor de R$
12.454,79 (doze mil, quatrocentos e cinquenta e quatro
reais e setenta e nove centavos), a titulo de diferenca
salarial referente ao adicional por tempo de servico
devido a requerente que ndo foi adimplido da forma
correta no periodo de setembro de 2010 a agosto de
2015. Além disso, determinou ao Estado do Piaui a
obrigacdo de realizar o apostilamento administrativo
nos meses futuros do direito da parte autora referente
ao pagamento do adicional por tempo de servico
mediante a aplicacdo da porcentagem de 20% (vinte
por cento) sobre o vencimento béasico do cargo
ocupado pela requerente.

Razdes do recorrente (evento n° 45) alegando, em
sintese: da prescricdo total da pretensdo inicial; da
extincdo do adicional de tempo de servico. art. 2°, XI, da
Lei Complementar Estadual n® 33/2003; da violagao aos
principios da legalidade e da independéncia dos
poderes (art. 2°, CF/88); da violacdo aos artigos 167, Il E
169, § 2° da CONSTITUICAO FEDERAL de 1988; da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.

Ao final, requer que seja conhecido e provido o
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presente recurso, a fim de julgar improcedente o
pedido.

Contrarrazbes da parte recorrida (evento n° 55),
pugnando pela manutencdo da sentenca.

E o relatério sucinto.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco
do recurso.

No tocante a prescricdo entendo que existe parcela
atingida pela prescricdo, posto que a acdo foi proposta
em 28/08/2015 (vinte e oito de agosto de dois mil e
quinze), o que torna prescrito somente as parcelas
referentes ao periodo anterior a 28/08/2010 (vinte e
oito de agosto de dois mil e dez), o que se aplica no
presente caso, uma vez que o autor pleiteia a
condenacdo de parcelas referentes aos meses de maio
de 2007 a agosto de 2015, consoante planilha anexada
no evento 1.

No mérito, tenho que assiste razdo ao o ESTADO DO
PIAUL A jurisprudéncia pacifica do STF é no sentido de
inexistir direito a atualizacdo permanente do regime
legal de reajuste de vantagem correspondente ao cargo
ou funcdo adquirida; _ Ademais, a Lei Estadual N°.
33/2004, que extinguiu o beneficio da vantagem
pessoal por tempo de servi¢o, garantiu aos servidores
que ja incorporaram a referida vantagem o pagamento
da referida vantagem remuneratéria, a partir da
vigéncia daquela lei, sem nenhuma reducdo. Garantiu
também a atualizagdo decorrente da revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos estaduais.

Por outro lado, através dos documentos acostados aos
autos - contracheques (evento n° 01), verifico que,
inexiste qualquer reducdo nos vencimentos da
demandante, razdo pela qual o pleito recursal merece
prosperar.

E a SUmula n°® 339 do STF, por sua vez, deixa claro que
ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos dos servidores
publicos sob fundamento de isonomia. A gratificacdo
objeto deste feito a partir da vigéncia da referida lei
estd desatrelada e ndo mais vinculada, aos valores
atribuidos a parcela que originou a sua incorporacgéo ao
patriménio financeiro da servidora, bem como suas
posteriores

correcbes e atualizacbes e somente sujeitando-se as
revisdes gerais de remuneracdo dos servidores publicos
estaduais de que trata o inciso X, do art. 37, da
constituicdo Federal.

Né&o cabe ao judiciario revisar remuneracdo de servidor,
mesmo que por extensdo ou analogia, muito menos
quando houver expressa proibi¢do legal, como ocorre
no caso. E este o sentido da Stimula 339 do STF.

Isto posto, voto pelo conhecimento e provimento do
recurso inominado interposto, a fim de julgar
improcedente o pedido inicial Sem ©6nus de
sucumbéncia, visto que a Lei n° 9.099/95 prevé tal
condenacdo apenas em relagdo ao recorrente vencido.
Teresina (PI), 16 de fevereiro de 2018.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUi 22
TURMA RECURSAL CIVEL, CRIMINAL E DE DIREITO
PUBLICO

RECURSO N°  0020931-87.2016.818.0001 -
INOMINADO (REF. AGCAO N°  0020931-
87.2016.818.0001 - AGCAO DECLARATORIA COM
ANTECIPACAO DE TUTELA C/C OBRIGAGAO DE
FAZER E COBRANGA, DO J.E. DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE TERESINA/PI)

JUIZA-RELATORA: DRA. ELIANA MARCIA NUNES DE
CARVALHO

RECORRENTE: ESTADO DO PIAUI

ADVOGADO (A): YURI RUFINO QUEIROZ (OAB/PI N°
7.107)

EMENTA RECURSO INOMINADO. FAZENDA
PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO. REJEITADA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONGELAMENTO DE GRATIFICACJ\O.
REAJUSTE DE GRATIFICAC.i\O. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
LEGITIMIDADE DE ALTERAC.i\O DA FORMULA DE
CALCULO DA REMUNERACAO, DESDE QUE
RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO CABE AO PODER JUDICIARIO
AUMENTAR VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS (SUMULA 339 DO STF). SENTENGA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
ACORDAO

Sumula do Julgamento: “ACORDAM os Excelentissimos
Juizes de Direito que integram a 22 Turma Recursal
Civel, Criminal e de Direito Publico do Estado do Piaui, a
unanimidade, para dar-lhe provimento, nos termos do
voto da relatora. Sem 6nus de sucumbéncia”.
Participaram do julgamento Excelentissimos Juizes de
Direito: Dra. Eliana Marcia Nunes de Carvalho (relatora),
Dra. Haydée Lima Castelo Branco (membro) e Dr. Edison
Rogério Leitdo Rodrigues (membro). Presente o
representante do Ministério Pulblico, Dr. Albertino
Rodrigues Ferreira.

Segunda Turma Recursal Civel, Criminal e de Direito
Publico, Teresina, 23 de fevereiro de 2018.

Dra. Eliana Marcia Nunes de Carvalho

Juiza Relatora

RELATORIO

Cuida-se de recurso contra sentenca (evento n° 30), que
julgou procedente em parte o pedido inicial para:
acolher a prejudicial de prescricdo das parcelas de trato
sucessivo para declarar prescritas as parcelas anteriores
a 07/07/2011 (sete de julho de dois mil e onze), o que
permite o reconhecimento da prescricdo das parcelas
pleiteadas pela parte autora no tocante ao periodo de
maio de 2004 a junho de 2011, assim como

julgar extintos sem resolucdo do mérito, na forma do
art. 485, inciso IV do Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) os pedidos de condenacdo formulado
pela parte autora referente aos meses de maio e junho
de 2016 e as parcelas vencidas apds a propositura da
presente acdo e, por fim, declarar que o procedimento
adotado pelo Estado do Piaui atinente ao pagamento
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do adicional por tempo de servico devido a parte
autora estd sendo realizado de forma incorreta, uma
vez que deixou de aplicar a porcentagem de 33% (trinta
e trés por cento) sobre o vencimento basico do cargo
ocupado pela requerente levando em consideragédo a
evolucdo do vencimento da servidora, bem como
condeno o Estado do Piaui a pagar a parte autora o
valor R$ 22.836,67 (vinte e dois mil, oitocentos e trinta e
seis reais e sessenta e sete centavos) com juros e
correcdo monetaria na forma da lei, a titulo de
diferenca salarial referente ao adicional por tempo de
servico devido a requerente que ndo foi adimplido da
forma correta no periodo de julho de 2011 a abril de
2016. Além disso, determinar ao Estado do Piaui a
obrigacdo de realizar o apostilamento administrativo
nos meses futuros do direito da parte autora referente
ao pagamento do adicional por tempo de servico
mediante a aplicacdo da porcentagem de 33% (trinta e
trés por cento) sobre o vencimento basico do cargo
ocupado pela requerente.

Razdes do recorrente (evento n® 33) alegando, em
sintese: do resumo fatico; da prescricdo total da
pretensdo autoral; da desvinculagdo do ATS dos
vencimentos dos servidores; da extingdo do adicional
de tempo de servico (art. 2°, XI, da Lei Complementar
Estadual n° 33/2003); da natureza propria de VPNL da
violagdo aos principios da legalidade e da
independéncia dos poderes (art. 2°, CF/88); da violacdo
aos artigos 167, Il e 169, § 2°, da Constituicdo Federal
de 1988; da inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Ao final, requer que seja conhecido e provido o
presente recurso, a fim de julgar improcedente o
pedido.

Contrarrazdes da parte recorrida apresentadas (evento
n° 43).

E o relatério sucinto.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco
do recurso.

Quanto as preliminares arguidas adoto os fundamentos
da sentenca para rejeita-las.

No mérito, tenho que assiste razdo ao o ESTADO DO
PIAUL A jurisprudéncia pacifica do STF é no sentido de
inexistir direito a atualizagdo permanente do regime
legal de reajuste de vantagem correspondente ao cargo
ou funcdo adquirida; _ Ademais, a Lei Estadual N°.
33/2004, que extinguiu o beneficio da vantagem
pessoal por tempo de servi¢o, garantiu aos servidores
que ja incorporaram a referida vantagem o pagamento
da referida vantagem

remuneratéria, a partir da vigéncia daquela lei, sem
nenhuma reducdo. Garantiu também a atualizacdo
decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos estaduais.

Por outro lado, através dos documentos acostados aos
autos - contracheques, verifico que, inexiste qualquer
reducdo nos vencimentos da demandante, razdo pela
qual o pleito recursal merece prosperar.

E a SUmula n°® 339 do STF, por sua vez, deixa claro que
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ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos dos servidores
publicos sob fundamento de isonomia. A gratificacdo
objeto deste feito a partir da vigéncia da referida lei
estd desatrelada e ndo mais vinculada, aos valores
atribuidos a parcela que originou a sua incorporagdo ao
patriménio financeiro da servidora, bem como suas
posteriores correcdes e atualizagdbes e somente
sujeitando-se as revisGes gerais de remuneracdo dos
servidores publicos estaduais de que trata o inciso X, do
art. 37, da constituicdo Federal.

N&o cabe ao judiciario revisar remuneracdo de servidor,
mesmo que por extensdo ou analogia, muito menos
quando houver expressa proibi¢cdo legal, como ocorre
no caso. E este o sentido da Simula 339 do STF.

Isto posto, voto pelo conhecimento e provimento do
recurso inominado interposto, e em consequéncia
julgar improcedente o pedido inicial

Sem 6nus de sucumbéncia, visto que a Lei n® 9.099/95
prevé tal condenacdo apenas em relacdo ao recorrente
vencido.

Teresina, 23 de fevereiro de 2018.

Dra. Eliana Marcia Nunes de Carvalho

Juiza Relatora

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

AGENCIAS REGULADORAS E FUNCi\O NORMATIVA
O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face do art. 7°, Il e XV, da Lei 9.782/1999
(1). Na mesma assentada, ao apreciar pedido sucessivo
veiculado relativamente a Resolucdo da Diretoria
Colegiada 14/2012 da ANVISA, a Corte julgou
improcedente a a¢do, em julgamento destituido de
eficacia vinculante e efeitos “erga omnes”, em razédo de
ndo haver sido atingido o quérum exigido pelo art. 97
da Constituicdo Federal (2).

Em relacdo ao art. 7°, IIl e XV, da Lei 9.782/1999, a
entidade autora pleiteava que lhe fosse conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo, sem reducdo de
texto, de modo a se fixar entendimento segundo o qual
“a ANVISA s6 poderd banir produto ou insumo no
exercicio de suas competéncias estritamente executivas
de policia, de natureza cautelar e excepcional, o que
implica dizer deva o ato da Agéncia: (i) ser direcionado
a sujeitos e situacdes determinadas, (i) em situacoes
concretas, (iii) mediante prévia justificacdo técnica que
comprove, (iv) um risco a saude que seja extraordinario,
excepcional e urgente”.

No ponto, a Corte afirmou que o sentido do art. 7°, XV,
da Lei 9.782/1999 se reveste de univocidade e, em
absoluto, desafia a supremacia da Constituicdo, até
mesmo porque ndo encerra atribuicdo alguma de
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competéncia normativa para a proibicdo de produtos
ou insumos em carater geral e primario. Assim, dado
que o dispositivo em questdo ndo se encontra gravado
com o distintivo trago da polissemia, mostra-se inviavel
lancar mdo da técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo, ante a auséncia do seu pressuposto
metodoldgico, qual seja, o carater polissémico do
preceito impugnado.

Outrossim, a ANVISA implementa a politica nacional de
vigilancia sanitaria, cuja formulacdo, no entanto, néo lhe
compete. A competéncia normativa conferida a agéncia
pelo art. 7°, 1II, da Lei 9.782/1999, ndo contempla a
definicdo da pauta politica relativamente as medidas
para o controle do tabaco, condicionada a atua¢do do
ente regulador, na matéria, a observancia da agenda
estabelecida pelo legislador, inclusive por expressa
disposicao do art. 8°, caput, § 1°, X, Lei 9.782/1999 (3).
O Plendrio registrou que o advento das agéncias
reguladoras setoriais representa inegavel
aperfeicoamento da arquitetura institucional do Estado
de Direito contemporaneo no sentido do oferecimento
de uma resposta da Administragdo Publica para fazer
frente a complexidade das relagdes sociais verificadas
na modernidade. A exigéncia de agilidade e
flexibilidade cada vez maiores do Estado diante das
ininterruptas demandas econdmicas e sociais que lhe
sdo direcionadas levou a emergéncia de estruturas
administrativas relativamente autbnomas e
independentes — as chamadas agéncias — dotadas de
mecanismos aptos e eficazes para a regulacdo de
setores especificos, o que inclui a competéncia para
editar atos qualificados como normativos. Nesse
contexto, o escopo do modelo regulatério adotado no
Brasil ndo se reduz a regulagdo concorrencial, ndo se
limitando a correcdo das chamadas “falhas de
mercado”.  Pelo  contrédrio, incorpora também
instrumentos necessarios para o atingimento de
objetivos gerais de interesse publico: regulacdo social, e
ndo apenas econémica.

Especificamente em relagdo a ANVISA, é certo aduzir
que suas funcbes regulatérias se destinam, em grande
medida, a disciplina de atividades exercidas em carater
eminentemente privado. Nao adstrita a regulacdo
concorrencial, tampouco a regulacdo de servicos
publicos, sobressaem, na vocacdo dessa agéncia os
contornos de tipico exercicio do poder de policia da
Administracdo, no caso, a sanitaria.

O poder de policia da administracdo, no entanto,
manifesta-se tanto pela pratica de atos especificos, de
efeitos concretos, quanto pela edicdo de atos
normativos abstratos, de alcance generalizado. Ndo se
mostra estranha ao poder geral de policia da
Administracdo, portanto, a competéncia das agéncias
reguladoras para editar atos normativos visando a
organizacdo e a fiscalizacdo das atividades por elas
reguladas.

A funcdo normativa das agéncias reguladoras, no
entanto, notadamente quando atinge direitos e deveres
dos administrados ligados ao Estado tdo somente por
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vinculo de sujeicdo geral, subordina-se necessariamente
ao que disposto em lei. Assim, embora dotadas de
consideravel autonomia, a medida da competéncia
normativa em que sdo investidas as agéncias
reguladoras sera aquela perfeitamente especificada nas
leis pelas quais sdo criadas.

Entretanto, tais assertivas ndo implicam em reduzir a
regulacdo setorial ao preenchimento de lacunas e muito
menos a execugdo mecanica da lei. Dotada de
inquestionavel relevancia e responsabilidade, a funcdo
regulatoria sé é dignificada pelo reconhecimento de
gue ndo é inferior nem exterior a legislacdo. Exerce-se,
isto sim, em um espaco que se revela qualitativamente
diferente, pelo seu viés técnico, ainda que conformada
pela ordem constitucional e legal vigentes.

Ficou vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que
acolhia o pedido formulado na inicial quanto ao art. 7°,
Il e XV, da Lei 9.782/1999. Asseverou que o Principio da
Legalidade constitui lastro de um Estado Democratico
de Direito, ndo obrigando ninguém a fazer ou a deixar
de fazer qualquer coisa, sendo em virtude de lei. Nessa
medida, a atuacdo das agéncias se daria apenas no
campo executivo e especifico, uma funcdo
eminentemente fiscalizadora. Outrossim, o art. 25 do
ADCT afastaria a possibilidade de delegacdo da funcéo
normativa  atribuida ao  Congresso  Nacional.
Em relacdo ao pedido sucessivo veiculado pelo autor da
acdo direta em comento — declaracdo de
inconstitucionalidade da Resolucdo da Diretoria
Colegiada 14/2012 da ANVISA, em carater autonomo,
“por violagdo direta a Constituicdo da Republica” —,
verificou-se empate na votacao.

A Ministra Rosa Weber (relatora) julgou improcedente o
pedido sucessivo, declarando a constitucionalidade da
resolucdo em comento, no que foi acompanhada pelos
Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Celso de
Mello e Carmen Lucia (Presidente).

A relatora afirmou que, ao editar a RDC 14/2012,
definindo normas e padrdes técnicos sobre limites
maéaximos de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono
no cigarro e restringindo o uso dos denominados
aditivos nos produtos fumigenos derivados do tabaco,
a ANVISA teria atuado em conformidade com os lindes
constitucionais e legais das suas prerrogativas, expresso
na observancia do marco legal vigente, em estrita
atencdo a competéncia normativa que lhes outorgam
os artigos 7°, Il e 8°, § 1°, X, da Lei 9.782/1999, agindo
de modo a incrementar a protecdo da salde e o acesso
ao direito a informagéo.

Em divergéncia, o Ministro Alexandre de Moraes julgou
parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto,
dos artigos 1°, 3°, 6°, 7°, 9° e 10 da Resolucéo 14/2012
da ANVISA, no que foi acompanhado pelos Ministros
Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio.
Isso porque, ao editar a Resolucdo da Diretoria
Colegiada 14/2012, a ANVISA teria extrapolado suas
prerrogativas, atuando em afronta ao principio da
legalidade, bem como a centralizacdo politica
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governamental do Congresso Nacional. Ademais, a
agéncia teria desrespeitado o modelo das agéncias
reguladoras no Brasil. Por outro lado, a legislacdo de
criacdo da agéncia em comento (art. 8° da Lei
9.782/1999) ndo permitiu que ela proibisse qualquer
espécie de produto derivado do tabaco, seja quanto a
fabricagdo, a comercializagdo, a importagdo ou ao uso.
A ANVISA é autorizado controlar e fiscalizar, porquanto,
considerada a regra principal, o Congresso Nacional
teria autorizado a fabricacdo, a comercializagdo, a
importacdo e o uso do referido produto. Ademais, a
propria Lei 9.294/1996 permitiria o uso de produtos
fumigenos, observado o regramento nela estabelecido.
(1) "Art. 7° Compete a Agéncia proceder a
implementacgdo e a execugdo do disposto nos incisos II
a VII do art. 2° desta Lei, devendo: (...) IIl - estabelecer
normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acdes de vigilancia sanitaria; (...) XV -
proibir a fabricacdo, a importacdo, o armazenamento, a
distribuicdo e a comercializacdo de produtos e insumos,
em caso de violacdo da legislagdo pertinente ou de
risco iminente a saude;”

(2) "Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo érgao
especial poderdo  os  tribunais  declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.”

(3) "Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo
em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.
§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia: (..) X -
cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto
fumigero, derivado ou nao do tabaco;”
ADI 4874/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
1.2.2018. (ADI-4874)

LEI ESTADUAL E REQUISICAO DE PEQUENO VALOR
O Plenério julgou improcedente pedido formulado em
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o
art. 1° da Lei 1.788/2007 (1) do Estado de Rondodnia.
O Tribunal afirmou que o art. 87 do ADCT (2) ndo
delimita um piso, irredutivel, para o pagamento dos
débitos dos estados e dos municipios por meio de
requisicdo de pequeno valor. Portanto, é licito aos entes
federados fixar o valor méximo para essa especial
modalidade de pagamento, desde que se obedeca ao
principio  constitucional da  proporcionalidade.
Salientou que no julgamento da ADI 2.868/PI (DJ de
12/11/2004) a Corte considerou constitucional lei do
Estado do Piaui que fixou em cinco saldrios minimos o
valor maximo para pagamento por meio de requisicdo
de pequeno valor. No caso em exame, a Lei 1.788/2007
fixa em dez saldrios minimos o pagamento para essa
modalidade. Como os indices de desenvolvimento
humano desses dois Estado sdo muito préximos,
reputou atendido o principio constitucional da
proporcionalidade.

Por fim, consignou ndo haver comprovacdo de desvio
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de finalidade do ato de legislar.

(1) Lei 1.788/2007 do Estado de Rondoénia: “Art.1° Para
fins previstos no artigo 100, §3° da Constituicdo Federal
e artigo 87 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, serd considerado de pequeno valor, no
ambito do Estado de Ronddnia, o crédito decorrente de
sentenca judicial transitada em julgado, cujo montante,
devidamente atualizado, ndo exceda o Vvalor
correspondente a 10 (dez) salarios minimos ao tempo
em que for requisitado judicialmente”.
(2) ADCT: “Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do
art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias serdo
considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federacdo, observado o disposto no § 4° do
art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou
obrigacdes consignados em precatério judiciario, que
tenham valor igual ou inferior a: I - quarenta salarios-
minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal; I - trinta saldrios-minimos, perante a Fazenda
dos Municipios. Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo
ultrapassar o estabelecido neste artigo, o pagamento
far-se-4, sempre, por meio de precatorio, sendo
facultada a parte exequente a renuncia ao crédito do
valor excedente, para que possa optar pelo pagamento
do saldo sem o precatério, da forma prevista no § 3° do
art. 100",

ADI 4332/RO, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 7.2.2017. (ADI - 4332)

PLANOS E SEGUROS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE E RESSARCIMENTO AO SUS

E constitucional o ressarcimento previsto no art. 32 da
Lei 9.656/1998 (1), o qual é aplicavel aos procedimentos
médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo
SUS e posteriores a 4.6.1998, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, no ambito
administrativo, em todos os marcos juridicos.

Com esse entendimento, o Plenério negou provimento
a recurso extraordinario no qual discutida a validade de
débitos cobrados a titulo de ressarcimento ao SUS em
decorréncia de despesas referentes a atendimentos
prestados a beneficiarios de planos de satde.

A Corte registrou que eventual questdo envolvendo a
possibilidade de fixacdo de tabelas de ressarcimento
dentro dos limites minimo e maximo instituidos pelo §
8° do art. 32 da Lei 9.656/1998 deveria ser resolvida no
campo da andlise infraconstitucional. Isso porque
eventual conflito entre normas de 1° e 2° graus reflete,
no maximo, ofensa reflexa a Constituicdo, impassivel de
andlise na via do recurso  extraordinario.
Por outro lado, é certo que o ressarcimento previsto na
norma em questdio somente pode envolver
procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais
custeados pelo SUS depois da entrada em vigor da Lei
9.656/1998 — 4.6.1998 —, desde que assegurado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa em todos
os intersticios amparados por sucessivas reedicbes de
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medidas provisorias.

(1) Lei 9.656/1998: “Art. 32. Serdo ressarcidos pelas
operadoras dos produtos de que tratam o incisoIe o §
1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem
definidas pela ANS, os servicos de atendimento a salide
previstos nos respectivos contratos, prestados a seus
consumidores e respectivos dependentes, em
instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude —
SUS. § 1° O ressarcimento serd efetuado pelas
operadoras ao SUS com base em regra de valoracdo
aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao
Fundo Nacional de Saude — FNS. § 2° Para a efetivacao
do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminagdo dos procedimentos realizados para cada
consumidor. § 3° A operadora efetuara o ressarcimento
até o 15° (décimo quinto) dia da data de recebimento
da notificacdo de cobranca feita pela ANS. § 4° O
ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3°
serd cobrado com os seguintes acréscimos: I — juros de
mora contados do més seguinte ao do vencimento, a
razdo de um por cento ao més ou fragdo; II — multa de
mora de dez por cento § 5° Os valores ndo recolhidos
no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em divida ativa
da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos
respectivos créditos. § 6° O produto da arrecadacdo dos
juros e da multa de mora serdo revertidos ao Fundo
Nacional de Saude. § 7° A ANS disciplinarad o processo
de glosa ou impugnacdo dos procedimentos
encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo,
cabendo-lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para
cobranca dos valores a serem ressarcidos. § 8° Os
valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos
praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados
pelas operadoras de produtos de que tratam o incisoI e
0 § 1° do art. 1° desta Lei. § 9° Os valores a que se
referem os 8§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicagdo dos recursos
minimos nas acdes e servicos publicos de saude nos
termos da Constituicdo Federal”.

RE 597064/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 7.2.2018. (RE - 597064)

SUBSIDIARIA DA
PUBLICA POR DEBITOS

RESPONSABILIDADE
ADMINISTRAGAO
TRABALHISTAS

Em conclusdo de julgamento, o Plenério, considerada a
perda superveniente de objeto, julgou prejudicadas
reclamagbes em que se discutia  eventual
descumprimento do Enunciado 10 da Sumula
Vinculante do STF (1) (Informativo 727).

(1) Enunciado 10 da Simula Vinculante do STF: “Viola a
cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de Tribunal que embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte”.

Rcl 14996/MG, rel. Min. Carmen Licia, julgamento
em 7.2.2018. (Rcl - 14996)
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Rcl 15106/MG, rel. Min. Carmen Licia, julgamento
em 7.2.2018. (Rcl - 15106)
Rcl 15342/PR, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 7.2.2018. (Rcl - 15432)

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E TIPICIDADE DA
CONDUTA

A Primeira Turma, por maioria, rejeitou denuncia
oferecida em face de parlamentar federal pela suposta
pratica do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993
(1.

O Colegiado afirmou que o tipo penal em questdo nao
criminaliza o mero descumprimento de formalidades,
antes tipifica tal descumprimento quando em aparente
conjunto com a violagdo de principios cardeais da
administragdo publica. Irregularidades pontuais sdo
inerentes a burocracia estatal e ndo devem, por si sé,
gerar criminalizacdo de condutas, se ndo projetam
ofensa consistente — tipicidade material — ao bem
juridico tutelado, no caso, ao procedimento licitatorio.
Verifica-se que a decisdo administrativa adotada pelo
acusado em ordem a deixar de instaurar procedimento
licitatério para a contratagdo de determinada espécie
de servico publicitdrio esteve amparada por
argumentos legitimaveis sob o enfoque da legalidade,
lastreada em pareceres — técnicos e juridicos — que
atenderam  aos  requisitos legais, fornecendo
justificativas plausiveis sobre a escolha do executante e
do preco cobrado.

Nessa medida, sob a ética da tipicidade objetiva, ndo ha
falar em indicios factiveis a justificar a instauracdo de
processo criminal contra o acusado.

Por outro lado, inexiste prova indiciaria de ter o
acusado agido em conluio com os pareceristas, com
vistas a fraudar o procedimento de contratacdo direta,
ausente a pratica de conduta dolosa do gestor publico
para fins da tipicidade subjetiva do crime previsto no
art. 89 da Lei 8.666/1993.

O delito em questdo exige, além do dolo genérico —
representado pela vontade consciente de dispensar ou
inexigir  licitago ~ com  descumprimento  das
formalidades —, a configuracdo do especial fim de agir,
gue consiste no dolo especifico de causar dano ao
erario ou de gerar o enriquecimento ilicito dos agentes
envolvidos na empreitada criminosa.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Alexandre de
Moraes, que recebiam a dendncia.

(1) Lei 8.666/1993: "Art. 89. Dispensar ou inexigir
licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés)a 5
(cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena
incorre  aquele que, tendo comprovadamente
concorrido  para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar  contrato com o Poder  Publico”.
Inq 3962/DF, rel. Min Rosa Weber, julgamento em
20.2.2018. (Inq 3962)
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GESTANTES E MAES PRESAS PREVENTIVAMENTE E
“HABEAS CORPUS” COLETIVO

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em
“habeas corpus” coletivo, impetrado em favor de todas
as mulheres presas preventivamente que ostentem a
condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de
criancas sob sua responsabilidade.

Determinou a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP
(1) — de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas, ou maes de criancas e deficientes sob sua
guarda, nos termos do art. 2° do ECA (2) e da
Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas nesse processo pelo DEPEN e outras
autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condigdo,
excetuados os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus
descendentes ou, ainda, em situacoes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio.

Estendeu a ordem, de oficio, as demais mulheres
presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagdo
no territério nacional, observadas as restricdes previstas
acima.

Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz
devera proceder em atengdo as circunstancias do caso
concreto, mas sempre tendo por norte os principios e
as regras acima enunciadas, observando, ademais, a
diretriz de excepcionalidade da prisdo. Se o juiz
entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou
inadequada em determinadas situacbes, podera
substitui-la por medidas alternativas arroladas no ja
mencionado art. 319 do CPP. Para apurar a situagédo de
guardida dos filhos da mulher presa, dever-se-a& dar
credibilidade a palavra da mae.

Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de cumprir, desde logo,
a presente determinacdo, requisitar a elaboragdo de
laudo social para eventual reandlise do beneficio. Caso
se constate a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar por outros motivos que ndo a prisdo, a presente
ordem ndo se aplicara.

A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo,
deverdo ser comunicados os Presidentes dos Tribunais
Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar Estadual
e Federal, para que prestem informacdes e, no prazo
maximo de 60 dias a contar de sua publicacdo,
implementem de modo integral as determinagdes
estabelecidas no presente julgamento, a luz dos
parametros ora enunciados. Com vistas a conferir maior
agilidade, e sem prejuizo da medida determinada
acima, também devera ser oficiado ao DEPEN para que
comunique aos estabelecimentos prisionais a decisdo,
cabendo a estes, independentemente de outra
provocacao, informar aos respectivos juizos a condicdo
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de gestante ou mae das presas preventivas sob sua
custédia.

Devera ser oficiado, igualmente, ao Conselho Nacional
de Justica — CNJ, para que, no ambito de atuacdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas, avalie o cabimento de
intervencdo nos termos preconizados no art. 1°, § 1°, 11,
da Lei 12.106/2009 (3), sem prejuizo de outras medidas
de reinser¢do social para as beneficiarias desta deciséo.
O CNJ podera ainda, no contexto do Projeto Saude
Prisional, atuar junto as esferas competentes para que o
protocolo de entrada no ambiente prisional seja
precedido de exame apto a verificar a situagdo de
gestante da mulher. Tal diretriz estd de acordo com o
Eixo 2 do referido programa, que prioriza a saude das
mulheres privadas de liberdade.

Os juizes responsaveis pela realizacdo das audiéncias de
custoédia, bem como aqueles perante os quais se
processam acdes penais em que hd mulheres presas
preventivamente, deverdo proceder a andlise do
cabimento da prisdo, a luz das diretrizes ora firmadas,
de oficio.

Embora a provocagdo por meio de advogado nédo seja
vedada para o cumprimento desta decisdo, ela é
dispensavel, pois o que se almeja &, justamente, suprir
falhas estruturais de acesso a Justica da populagédo
presa. Cabe ao Judicidrio adotar postura ativa ao dar
pleno cumprimento a esta ordem judicial. Nas
hipéteses de descumprimento da presente decisdo, a
ferramenta a ser utilizada é o recurso, e ndo a
reclamacdo, como ja explicitado na ADPF 347 MC/DF
(DJE de 19.2.2016).

Preliminarmente, a Turma entendeu cabivel a
impetracdo coletiva e, por maioria, conheceu do
“habeas corpus”. Destacou a agdo coletiva como um
dos Unicos instrumentos capazes de garantir o acesso a
justica dos grupos mais vulneraveis
socioeconomicamente. Nesse sentido, o STF tem
admitido com maior amplitude a utilizagdo da ADPF e
do mandado de injuncédo coletivo.

O "habeas corpus”, por sua vez, se presta a
salvaguardar a liberdade. Assim, se o bem juridico
ofendido é o direito de ir e vir, quer pessoal, quer de
um grupo determinado de pessoas, o instrumento
processual para resgatd-lo é o “"habeas corpus”,
individual ou coletivo.

Esse remédio constitucional é notadamente maleavel
diante de lesdes a direitos fundamentais, e existem
dispositivos legais que encorajam o cabimento do “writ”
na forma coletiva, como o art. 654, § 2° (4), do CPP, que
preconiza a competéncia de juizes e tribunais para
expedir ordem de "habeas corpus” de oficio. O art. 580
(5) do mesmo diploma, por sua vez, permite que a
ordem concedida em determinado "writ" seja estendida
para todos que se encontram na mesma situacdo.
Além disso, a existéncia de outras ferramentas
disponiveis para suscitar a defesa coletiva de direitos
nao deve obstar o conhecimento desta agdo, pois o rol
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de legitimados ndo é o mesmo, mas consideravelmente
mais restrito na ADPF, por exemplo. Além disso, o
acesso a justica, sobretudo de mulheres presas e
pobres, diante de sua notdria deficiéncia, ndo pode
prescindir da atuacdo dos diversos segmentos da
sociedade civil em sua defesa.

Ademais, as autoridades estaduais apresentaram listas
contendo nomes e demais dados das mulheres presas
preventivamente, de modo que fica superada qualquer
alegacdo no sentido de as pacientes serem
indeterminadas ou indeterminaveis. O fato de a ordem,
se concedida, poder se estender a outras mulheres em
idéntica situacdo ndo representa novidade, ao contrario,
constitui  uma das consequéncias normais do
instrumento.

Fundamental, ainda, que a decisdo do STF, no caso,
contribua para imprimir maior isonomia as partes
envolvidas, para permitir que lesdes a direitos
potenciais ou atuais sejam sanadas com mais celeridade
e para descongestionar o acervo de processos em
tramite no pais.

Essas razbes, somadas ao reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional, bem assim
a existéncia de decises dissonantes sobre o alcance da
redacdo do art. 318, IV e V, do CPP (6), impdem o
reconhecimento da competéncia do STF para o
julgamento do “writ”, sobretudo tendo em conta a
relevancia constitucional da matéria.

O ministro Dias Toffoli acresceu que, nos termos da
Constituicdo, o mandado de seguranga ¢é cabivel
quando ndo cabe o "habeas corpus”; e é admissivel o
mandado de seguranca coletivo. Por deducgdo, esta
prevista a possibilidade do "habeas corpus” coletivo.
Entretanto, conheceu em parte da impetragdo, apenas
no tocante a atos coatores advindos do STJ, sem
prejuizo de eventual concessdo da ordem de oficio, se o
ato coator houver se originado nos demais juizos.
O ministro Edson Fachin também conheceu em parte
da acdo, para obstar a impetragdo “per saltum”.

No mérito, o Colegiado entendeu haver grave
deficiéncia estrutural no sistema carcerario, que faz com
que mulheres gravidas e mées de criancas, bem como
as proprias criancas, sejam submetidas a situacdes
degradantes, resultantes da privacdo de cuidados pré-
natal e pds-parto e da caréncia de bercérios e creches.
A respeito, apenas o STF se revela capaz, ante a
situacdo descrita, de superar os bloqueios politicos e
institucionais que vém impedindo o avanco de
solugbes, o que significa cumprir a Corte o papel de
retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os
debates e novas politicas publicas, coordenar acdes e
monitorar os resultados.

Além disso, existe a cultura do encarceramento, que se
revela pela imposicdo exagerada de prisdes provisérias
a mulheres pobres e vulneraveis, e que resulta em
situacdes que ferem a dignidade de gestantes e maes,
com prejuizos para as respectivas criangas.

Ressalte-se que o pais ndo tem conseguido garantir
sequer o bem-estar de gestantes e maes que nao estdo
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inseridas no sistema prisional, ainda que o cuidado com
a saude maternal, de acordo com a ONU, seja
prioritdrio no que concerne a promogdo de
desenvolvimento.

Assim, a atuagdo do Tribunal no sentido de coibir o
descumprimento sistematico de regras constitucionais e
infraconstitucionais referentes aos direitos das presas e
de seus filhos é condizente com os textos normativos
gue integram o patrimonio mundial de salvaguarda dos
individuos colocados sob a custédia do Estado.
As criancas, notadamente, sofrem as consequéncias
desse quadro em flagrante violagdo aos arts. 227 (7) e
5°, XLV (8), da CF, o que resulta em impactos ao seu
bem-estar fisico e psiquico e em danos ao seu
desenvolvimento.

Portanto, diante desse panorama, é de se evitar a
arbitrariedade judicial e a supressdo de direitos, tipicas
de sistemas juridicos que ndo dispdem de solucdes
coletivas para problemas estruturais. Nesse sentido,
cabe ao STF estabelecer os pardmetros a serem
observados pelos juizes quando se depararem com a
possibilidade de substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que
concedeu a ordem para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo aos incisos IV, V e VI do art.
318 do CPP, de modo que a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar esteja submetida a andlise do
caso concreto, para que se observe o melhor interesse
da crianca, sem revisdo automatica das medidas ja
decretadas.

(1) CPP: "Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da
prisdo: I - comparecimento periédico em juizo, no prazo
e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e
justificar atividades; II - proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infragdes; IlI - proibicdo de manter
contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado dela permanecer distante; IV - proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou
instrucdo; V - recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI -
suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infracdes penais; VII - internagdo proviséria do acusado
nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de
reiteracdo; VII - fianga, nas infragdes que a admitem,
para assegurar o comparecimento a atos do processo,
evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial; IX -
monitoracdo eletronica. § 4° A fianca sera aplicada de
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acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.”
(2) ECA: "Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.”
(3) Lei 12.106/2009: “Art. 1° Fica criado, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas —
DMF. § 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros
correlatos que poderéo ser estabelecidos
administrativamente:II -  planejar, organizar e
coordenar, no ambito de cada tribunal, mutirGes para
reavaliacdo da prisdo provisoria e definitiva, da medida
de seguranca e da internacdo de adolescentes e para o
aperfeicoamento de rotinas cartorérias;”
(4) CPP: " Art.654. O habeas corpus poderd ser
impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de
outrem, bem como pelo Ministério Publico. § 2° Os
juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de
oficio ordem de habeas corpus, quando no curso de
processo verificarem que alguém sofre ou estd na
iminéncia de sofrer coacdo ilegal.”
(5) CPP: “ Art. 580. No caso de concurso de agentes
(Codigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto
por um dos réus, se fundado em motivos que ndo
sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara
aos outros.”
(6) CPP: "Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar quando o agente for: IV -
gestante; V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos;
(7) CF: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
(8) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XLV - nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimonio transferido;”
HC 143641/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 20.2.2018. (HC-143641)

TRANSGENEROS E DIREITO A ALTERACAO NO
REGISTRO CIVIL
O direito a igualdade sem discriminacdes abrange a
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identidade ou a expressdo de género. A identidade de
género é manifestacdo da prépria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A pessoa
ndo deve provar o que é e o Estado ndo deve
condicionar a expressao da identidade a qualquer tipo
de modelo, ainda que meramente procedimental.
Com base nessas assertivas, o Plenario, por maioria,
julgou procedente pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao
art. 58 da Lei 6.015/1973 (1). Reconheceu aos
transgéneros, independentemente da cirurgia de
transgenitalizacdo, ou da realizagdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a alteragcdo de
prenome e género diretamente no registro civil.
O Colegiado assentou seu entendimento nos principios
da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem,
bem como no Pacto de Sdo José da costa Rica.
Considerou desnecessario qualquer requisito atinente a
maioridade, ou outros que limitem a adequada e
integral  protecdo da identidade de género
autopercebida. Além disso, independentemente da
natureza dos procedimentos para a mudanca de nome,
asseverou que a exigéncia da via jurisdicional constitui
limitante incompativel com essa protecdo. Ressaltou
gue os pedidos podem estar baseados unicamente no
consentimento livre e informado pelo solicitante, sem a
obrigatoriedade de comprovar requisitos tais como
certificacdes médicas ou psicoldgicas, ou outros que
possam resultar irrazoaveis ou patologizantes. Pontuou
que os pedidos devem ser confidenciais, e os
documentos ndo podem fazer remissdo a eventuais
alteracdes. Os procedimentos devem ser céleres e, na
medida do possivel, gratuitos. Por fim, concluiu pela
inexigibilidade da realizacdo de qualquer tipo de
operacdo ou intervengdo cirdrgica ou hormonal.
Vencidos, em parte os ministros Marco Aurélio (relator),
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes. O relator assentou a possibilidade de mudanca
de prenome e género no registro civil, mediante
averbacdo no registro original, condicionando-se a
modificacdo, no caso de cidaddo ndo submetido a
cirurgia de transgenitalizacdo, aos seguintes requisitos:
a) idade minima de 21 anos; e b) diagndstico médico de
transexualismo, presentes os critérios do art. 3° da
Resolucdo 1.955/2010 (2), do Conselho Federal de
Medicina, por equipe multidisciplinar constituida por
médico  psiquiatra,  cirurgido,  endocrinologista,
psicologo e assistente social, apds, no minimo, dois
anos de acompanhamento conjunto. Considerou
inconstitucional  interpretacdo que encerre a
necessidade de cirurgia para ter-se a alteracdo do
registro quer em relagdo ao nome, quer no tocante ao
SEXo.

Os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes condicionaram a
alteracdo no registro civil a ordem judicial e a averbacdo
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no registro civil de nascimento, resguardado sigilo no
tocante a modificacao.

(1) Lei 6.015/1973: "Art. 58. O prenome sera definitivo,
admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos
publicos notérios. Paragrafo Unico. A substituicdo do
prenome sera ainda admitida em razdo de fundada
coa¢do ou ameaca decorrente da colaboracdo com a
apuracao de crime, por determinacdo, em sentenca, de
juiz competente, ouvido o Ministério Publico”.
(2) Resolugdo 1.955/2010 do CFM: “Art. 3°Que a
definicdo de transexualismo obedecerd, no minimo, aos
critérios abaixo enumerados: 1) Desconforto com o
sexo anatdmico natural; 2) Desejo expresso de eliminar
0s genitais, perder as caracteristicas primarias e
secundarias do préprio sexo e ganhar as do sexo
oposto; 3) Permanéncia desses disturbios de forma
continua e consistente por, no minimo, dois anos;
4) Auséncia de outros transtornos mentais.(Onde se |é
‘Auséncia de outros transtornos mentais”, leia-se
“Auséncia de transtornos mentais’)”.

ADI 4275/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acordao Min. Edson Fachin, julgamento em 28.2 e
1°.3.2018. (ADI-4275)

CORRECAO MONETARIA E PLANOS ECONOMICOS

O Plenério, em conclusdo de julgamento no qual se
discutiu o direito a diferencas de correcdo monetaria
dedepositos em cadernetas de poupanca, por alegados
expurgos inflacionarios decorrentes dos efeitos dos
planos econdmicos denominados Bresser, Verao, Collor
I e Collor I, homologou acordo firmado entre
poupadores e institui¢des financeiras — exceto no que
tange ao plano Collor I (Informativos 730 e 748).
Os termos do acordo preveem o pagamento de mais de
12 bilhdes de reais aos poupadores, que serdo inscritos
em plataforma digital preparada pelo CNJ. Os bancos
irdo analisar os requerimentos dos interessados, que
terdo direito de recorrer a nova anélise. Os pagamentos
serdo feitos nas contas correntes dos beneficiarios, que
receberdo os respectivos valores a vista ou
parceladamente, a depender do montante.

Terdo direito a reparacdo todos que haviam ingressado
com acgdes coletivas e individuais para cobrar das
instituicdes financeiras os valores referentes as
corre¢des. No caso das agdes individuais, poupadores
ou herdeiros que ingressaram judicialmente dentro do
prazo prescricional de 20 anos da edicdo de cada plano
também poderdo receber os valores. Igualmente
poderdo aderir os poupadores que, com base em ac¢des
civis publicas, requereram execucdo de sentenca
coletiva até 31.12.2016.

O Colegiado, inicialmente, considerou viavel o acordo
no ambito de processo objetivo. Esclareceu haver, no
bojo da acgdo, notdvel conflito intersubjetivo, que
comporta solu¢do por meio de acordo apresentado
para homologacdo. Assim, ao homologa-lo, o STF nao
chancela nenhuma interpretacdo peculiar dada a lei.
Pelo contrario, ndo obstante o ajuste veicule diversas
teses juridicas, a homologacdo ndo as alcanga, nem as
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legitima, e abrange apenas as disposi¢cdes patrimoniais
firmadas no ambito de disponibilidade das partes.
Portanto, a homologagdo apenas soluciona um
incidente processual, para dar maior efetividade a
prestacao jurisdicional.

O Tribunal assinalou, ainda, que a auséncia de
disposicdo normativa expressa no que concerne a
associacOes privadas nao afasta a viabilidade do acordo.
Isso porque a existéncia de previsdo explicita
unicamente quanto aos entes publicos diz respeito ao
fato de que somente podem fazer o que a lei
determina, ao passo que aos entes privados é dado
fazer tudo que a lei ndo proibe.

Estabeleceu haver cinco pontos passiveis de exame pelo
julgador quanto a viabilidade do acordo: a) se
realmente houve declaracdo de vontade de reconhecer
o pedido, de renunciar ao direito ou de ajustar mudtuas
concessdes entre as partes; b) se a matéria comporta
ato de disposicdo; c) se os contratantes sdo titulares do
direito do qual dispdem total ou parcialmente; d) se sdo
capazes de transigir; e e) se estdo adequadamente
representados.

Constatou que os requisitos previstos nos itens “a”, “b"
e "d" estdo preenchidos. Por sua vez, no que se refere
ao item “c”, ante previsdo no acordo que,
supostamente, prolongaria, por mais dois anos, a
suspensdo processual a qual estdo sujeitas as acoes
relativas aos planos econdmicos, deduziu ndo ser
correta a interpretacdo. A aludida clausula prevé,
apenas, que decorrido o prazo de dois anos, nao sera
mais possivel aderir ao acordo, hipdtese em que agoes
judiciais prosseguirdo em seu normal andamento.
Como ndo foram as partes que convencionaram a
suspensdo dos processos, elas ndo teriam competéncia
para fazer persistir ou cessar a suspensao.

A respeito do item "e”, o Colegiado afirmou que o
acordo foi firmado por entidades com relevante
historico de defesa dos interesses de seus associados e
com notdrio interesse e participagdo em agdes coletivas
relativas ao tema dos planos econémicos. Ressalvou
que representatividade adequada ndo previne maus
acordos, mas consiste em salvaguarda para proteger os
interesses de natureza coletiva. A esta salvaguarda,
somam-se outras de igual envergadura nos presentes
autos: a) publicidade ampla a todos os atos processuais
e ao acordo coletivo; b) admissdo de inimeros “amicus
curiae”; e ¢) a complementagdo da atuacdo das partes
pela fiscalizaggo do Ministério Publico, com
legitimidade ampla e independéncia funcional para
tutelar direitos coletivos.

Apesar da existente controvérsia sobre a justica do
acordo, a incerteza sobre o resultado final do litigio e a
existéncia das mencionadas salvaguardas recomendam
a homologacédo da avenga, com a possibilidade de os
interessados  aderirem a ela se desejarem.
Além disso, a disseminacdo das lides repetitivas no
cenario juridico e a possibilidade de solucdo por meio
de processos coletivos estimula o STF a estabelecer
pardmetros importantes para inUmeros casos analogos,
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conferindo maior previsibilidade a esses litigios.
No que tange aos honorarios advocaticios, a despeito
da racionalidade firmada no acordo, segundo a qual a
efetivacdo dos direitos coletivos é em regra,
individualizada, evolu¢des na legislacdo processual
conduzem a interpretacdo no sentido de ser possivel e
recomendavel a execucdo coletiva mandamental.
As disposicoes do acordo que estabelecem percentuais
fixos a serem pagos a titulo de honorérios, quando
confrontadas com casos em que a verba foi fixada
judicialmente em valor superior, portanto, ndo violam
direitos dos causidicos.

Isso porque, em primeiro lugar, para os autores
individuais e para os exequentes das agdes coletivas
transitadas em julgado, o carater voluntario do acordo
esta integralmente preservado. Além disso, se a parte e
seu advogado decidirem, em conjunto, aderir ao
acordo, o ato é duplamente voluntério. Se, entretanto,
apenas a parte aderir, cabe um acordo privado entre ela
e seu advogado, ou solugdo por meio das regras
relativas ao contrato de mandato.

No que tange aos exequentes individuais de agdes
coletivas ainda ndo transitadas em julgado, em que a
adesdo é obrigatdria e o titulo executivo judicial ndo
estd  plenamente  formado, exige-se  atencdo
diferenciada, porque o Ministério Publico tem atuado
de forma preponderante no processo coletivo. A
excepcionalidade da tutela privada de interesses
publicos por meio de agdes coletivas decorre da
auséncia de incentivos financeiros para a atuagdo da
sociedade civil.

Assim, é responsabilidade do Judiciario superar as
deficiéncias do sistema processual coletivo. O acordo
em analise representa oportunidade de firmar
incentivos reais para estimular as associa¢gdes a assumir
papel mais ativo na atuacdo processual coletiva, ja que
elas dispdem de vantagens institucionais para agir em
nome do particular lesado.

O acordo deve ser, portanto, homologado como
proposto, de maneira a pacificar a controvérsia
espelhada nos autos, sem que isso implique qualquer
comprometimento do STF com as teses juridicas nele
veiculadas, especialmente aquelas que pretendam,
explicita ou implicitamente, vincular terceiras pessoas
ou futuras decisdes do Judiciario.

ADPF _165/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 1°.3.2018. (ADPF-165)

CAUSA DE INELEGIBILIDADE E TRANSITO EM
JULGADO

O Plendrio concluiu julgamento de recurso
extraordindrio em que se discutiu a possibilidade de
aplicagdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, “d", da LC 64/1990 (1), com a redacdo dada pela LC
135/2010, a hipdtese de representacdo eleitoral julgada
procedente e transitada em julgado antes da entrada
em vigor da LC 135/2010, que aumentou de 3 para 8
anos o prazo de inelegibilidade
(Informativos 807, 879 e 880).
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O Tribunal fixou a seguinte tese de repercussdo geral:
“A condenacdo por abuso do poder econdémico ou
politico em acdo de investigacdo judicial eleitoral,
transitada em julgado, “ex vi" do artigo 22, inciso XV,
da Lei Complementar 64/90, em sua redagdo primitiva
(2), é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do
artigo 1°, inciso 1, alinea "d", na redagdo dada pela Lei
Complementar 135/2010, aplicando-se a todos os
processos de registros de candidatura em tramite”.
Nao foi alcancado o quérum de 2/3
para modulacdo dos efeitos da decisdo, consoante
proposta formulada pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(relator originario), no sentido de que a aplicacdo da
novel redacdo do art. 19,1, “d”, da LC 64/1990 ocorresse
apenas a partir da andlise dos requerimentos de
registro de candidaturas as eleicdes de 2018.
(1) Lei Complementar 64/1990: “Art. 1°. Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo: (..) d) os que tenham contra
sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuragdo de abuso do poder econémico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)".
(2) Lei Complementar 64/1990: "Art. 22. (..) XIV -
julgada procedente a representacdo, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
elei¢des a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do
registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar”.
RE 929670/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski,
red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em
1°.3.2018. (RE-929670)

RECURSO EXTRAORDINARIO E ACORDAO
PROFERIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, negou
provimento a agravo regimental no qual se discutiu o
cabimento de recurso extraordinario para impugnar
decisdo  proferida em  processo  administrativo
(Informativo 833).

O TST, em sede de processo administrativo disciplinar,
havia determinado a cassacdo da aposentadoria de
magistrado trabalhista, com fundamento no transito em
julgado de sentenca penal condenatéria prolatada em
seu desfavor.

O agravante sustentou que: a) o cabimento de recurso
extraordindrio  independeria da  natureza do
procedimento adotado para a prolacdo da decisdo
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recorrida, administrativa ou judicial; e b) a limitagcdo
dada a expressdo “causa” acarretaria ofensa direta a
Constituicdo Federal.

A Turma asseverou que a jurisprudéncia do STF é
pacifica no sentido de que a expressdo “causa” referida
no inciso III do art. 102 da CF sé alcanga processos
judiciais. Por essa razdo, nao é cabivel a interposicdo de
recurso extraordinario contra acérddo proferido por
tribunal no ambito de processo administrativo de
natureza disciplinar instaurado contra magistrado.
ARE_958311/SP, rel. org. Min. Teori Zavaski
red.p/ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
27.02.2018. (ARE-958311)

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE QUALQUER VICIO NO
ARESTO EMBARGADO. MERA IRRESIGNAGCAO COM
O TEOR DO ACORDAO EMBARGADO.
DESCABIMENTO. RECURSO MERAMENTE
PROTELATORIO. APLICA(;AO DA MULTA PREVISTA
NO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE
DECLARAQAO REJEITADOS.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em embargos de
declaracdo, somente é admitida em casos excepcionais,
0s quais exigem, necessariamente, a ocorréncia de
qualquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
CPC/2015.

2. De toda a argumentacdo deduzida pela parte
embargante, apenas se verifica irresignacdo com o
disposto no aresto o qual aplicou o disposto no art. 6°,
§ 1° da Lei n. 11.101/2005 ao caso em exame,
descabendo, assim, interpor embargos de declaracéo.

3. O recurso é meramente protelatério, porquanto o
intuito de parte é procrastinar o feito, devendo ser
aplicada a multa de 2% (dois por cento) sobre o valor
atualizado da causa, prevista no art. 1.026, § 2° do
CPC/2015.

4. Embargos de declaracdo rejeitados, com a aplicacdo
da multa prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

(EDcl no REsp 1643856/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 28/02/2018,
DJe 09/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
JUIZO DE RETRATAGAO. ART. 1.030, I, DO
CPC/2015. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. RPV. JUROS DE MORA. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA ELABORACAO
DA CONTA DE LIQUIDAGCAO E A EXPEDICAO DO
REQUISITORIO. INCIDENCIA. JULGAMENTO
PROFERIDO PELO STF NO RE 579.431/RS, EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do REsp
1.143.677/RS, Rel.

Min. Luiz Fux, sob o regime do art. 543-C do CPC, havia
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consolidado o entendimento de que ndo incidem juros
moratorios entre a data da elaboracdo da conta de
liquidacdo e a do efetivo pagamento do precatério ou
da requisicdo de pequeno valor (RPV), tendo sido
decidida a presente demanda com base nesse
entendimento.

2. Em face da interposicdo de recurso extraordinario, o
feito foi sobrestado pela Vice-presidéncia desta Corte
Superior, a fim de aguardar o julgamento do RE
579.431/RS, pelo Supremo Tribunal Federal.

3. No julgamento dessa matéria, o STF firmou
entendimento em sentido diametralmente oposto ao
do STJ, tendo sido fixada a seguinte tese de
repercussdo geral: "Incidem os juros da mora no
periodo compreendido entre a data da realizacdo dos
célculos e a da requisicdo ou do precatorio”.

4. Em juizo de retratagdo, com fundamento no art.
1.030, II, do CPC/2015, fica reformado o julgado desta
Corte Especial, proferido nestes autos, e o proprio
julgado embargado, prolatado no ambito da eg. Quinta
Turma.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1150549/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 29/11/2017, Dle
12/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO DE CONJUGE A
PEDIDO. ACOMPANHAMENTO. ART. 36 DA LEI
8112/90.

1. Caso em que se discute se hd ou ndo ha direito
subjetivo a remocdo para acompanhar conjuge
removido a pedido. Interpretacdo do art. 36, III, "a", da
Lei 8.112/90.

2. O acorddo embargado entendeu que a
Administracdo Publica, ao oferecer vaga a ser ocupada
por critério de remocdo, revela que tal preenchimento
atende ao interesse publico. Havendo o conjuge sido
removido "no interesse da Administracdo”, exsurgiria o
direito subjetivo do outro cénjuge a ser removido para
acompanhar o consorte, a teor do art. 36, III, "a", da Lei
8.112/90.

3. No entender do acérddo paradigma, o direito
subjetivo a remocdo para o acompanhamento de
conjuge s6 é amparado pelo art. 36, III, "a", da Lei
8.112/90 quando o cbnjuge foi removido de oficio pela
Administracdo Publica.

4. O art. 36 da Lei 8.112/90 trata de trés hipdteses de
remocdo: de oficio, "no interesse da Administragdo" e
mesmo que contra a vontade do servidor (inciso I); a
pedido do servidor e "a critério da Administracdo"
(inciso II) e a pedido do servidor "independentemente
do interesse da Administracdo" (inciso III) nas estritas
hipdteses das alineas "a", "b" e "c".

5. A alinea "a" do inciso IIl do art. 36 da Lei 8.112/90, ao
estabelecer que ha direito a acompanhar conjuge
"deslocado no interesse da Administracdo” remete ao
"interesse da Administracdo" segundo a expressdo do
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inciso I (remocdo de oficio), a qual ndo foi repetida pelo
inciso II (remocdo a pedido), que se utilizou da
expressdo "a critério da Administracdo" para tratar da
hipétese em que se alia a vontade da Administracdo
Publica a do servidor postulante da remocéo.

6. A hipotese de remocao prevista no inciso II do art. 36
da Lei 8.112/90 é a via ordinéria para a remogdo do
servidor publico, na qual se procura atender tanto a
eficiéncia da Administragdo Publica quanto os
interesses privados (incluidos os familiares) do servidor,
observada a impessoalidade entre os servidores
postulantes da vaga.

As hipoteses de remogao previstas nos incisos I e Il sdo
excepcionais (a do inciso I porque privilegia o interesse
publico em detrimento da possibilidade de o servidor
escolher se manter lotado onde estd ou em destino de
sua preferéncia e a do inciso IIl porque abre mao de se
perseguir a eficiéncia na Administracdo Publica) e
devem ser interpretadas restritivamente.

7. A redacdo original do paragrafo Unico do art. 36 da
Lei 8.112/90 permitia a remocdo para o fim de
acompanhamento de conjuge independentemente da
existéncia de vaga, sem o estabelecimento expresso de
restricdes. E evidente a intencdo do legislador em
restringir tal possibilidade com a redacdo que foi dada
pela Lei 9.527/97 ao atual art. 36, I, "a", da Lei
8.112/90.

8. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1247360/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES,  PRIMEIRA  SECAO, julgado em
22/11/2017, DJe 29/11/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS. NOMEACAO TARDIA. ERRO RECONHECIDO
PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO. INDENIZAGAO.
REMUNERACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensao
de que candidatos aprovados em concurso publico, que
tiveram suas nomeacgOes tardiamente efetivadas, ndo
tém direito a indenizacdo.

2. Cumpre destacar que esse entendimento foi
pacificado no Supremo Tribunal Federal, em
repercussdo geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario 724.347/DF, Rel. p/ acérddo Ministro
Roberto Barroso, julgado em 26/02/2015, Dle
13/05/2015, restando consolidada a tese de que, "na
hipdtese de posse em cargo publico determinada por
decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizagao,
sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situacdo de arbitrariedade
flagrante." 3 - A circunstancia de que, na hip6tese dos
autos, o erro pela demora na nomeacdo do autor foi
reconhecido pela propria Administracdo (MP/MG), e
ndo por decisdo judicial, ndo afasta a aplicacdo da
mencionada e firme orientacdo jurisprudencial, pois a
ratio decidendi constante dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
consagra a compreensdo de que o pagamento de
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remuneracao e a percepcao de demais vantagens por
servidor publico pressupde o efetivo exercicio no cargo
(situacdo inocorrente na espécie), sob pena de
enriquecimento sem causa.

4 - Por fim, cumpre salientar que a dindmica historiada
na presente lide ndo evidencia tenha a Administracéo
agido de forma arbitraria.

5 - Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1238344/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2017, Dle
19/12/2017)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL FUNDADO NO CPC/73. EXECUGAO DE
VERBA HONORARIA ADVOCATICIA. FAZENDA
PUBLICA CREDORA. MEDIDAS EXPROPRIATORIAS.
ARTS. 647 E 685-C DO CPC/73. DESINTERESSE DA
PARTE EXEQUENTE NA ADJUDICACJ\O DO BEM E
NA ALIENACAO POR INICIATIVA PARTICULAR.
FACULDADE DO CREDOR. POSSIBILIDADE DE
OPGCAO PELA HASTA PUBLICA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO OPOSTOS COM  PROPOSITO
PREQUESTIONADOR. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 538 DO CPC/73. AFASTAMENTO.
SUMULA 98/ST).

1 - Manifestado o desinteresse da parte exequente na
adjudicacdo e na alienacdo particular do imével
penhorado (arts. 647, 1 e II e 685-C do CPC/73), podera
ela, desde logo, requerer sua alienacdo em hasta
publica. 2 - Extrai-se do art. 685-C do CPC/73 que a
norma confere uma faculdade ao credor de se valer da
alienacdo por iniciativa particular (art. 647, 1), sem
impedir a opcdo pela hasta publica. Precedente: REsp
1.410.859/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 13/06/2017.

3 - A multa imposta com base no paragrafo Unico do
art. 538 do CPC/73 deve ser afastada quando os
embargos de declaracdo tenham sido opostos com
visivel propésito de prequestionamento, de modo a
elidir o seu carater protelatério, como assentado na
Sumula 98 do STJ e na jurisprudéncia consolidada do
STJ.

4 - Recurso especial a que se da provimento para que a
execugao retome seu curso, com a pretendida alienacdo
em hasta publica, afastando-se, mais, a multa fundada
no art. 538 do CPC/73.

(REsp 1312509/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/12/2017, Dle
14/12/2017)

RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA. RITO DOS ARTIGOS 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. RESP 1.699.851/TO, RESP
1.692.023/MT E ERESP 1.163.020/RS. ADMISSAO.

1. Admitida a afetacdo da seguinte questdo
controvertida: "inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema
Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica
(TUSD) na base de calculo do ICMS".
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2. Autorizacdo do colegiado ao Relator para selecionar
outros recursos que satisfacam os requisitos para
representarem a controvérsia.

3. Recursos submetidos ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015.

(ProAfR nos EREsp 1163020/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 28/11/2017,
DJe 15/12/2017)

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART.
543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO CPC/2015) E
RESOLUCAO ST) 8/2008. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AUXiLIO-
RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA EM PERIODO DE GRAGA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. AUSENCIA
DE RENDA. ULTIMO SALARIO DE CONTRIBUICAO
AFASTADO. CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO
DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015)

1. A controvérsia submetida ao regime do art.

543-C do CPC/1973 (atual 1.036 do CPC/2015) e da
Resolucao STJ 8/2008 é: "definicdo do critério de renda
(se o ultimo salario de contribuicdo ou a auséncia de
renda) do segurado que ndo exerce atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social no
momento do recolhimento a prisdo para a concessdo
do beneficio auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei
8.213/1991)". FUNDAMENTOS DA RESOLUCAO DA
CONTROVERSIA 2. A luz dos arts. 201, IV, da
Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991, o beneficio
auxilio-reclusdo consiste na prestacdo pecuniaria
previdenciaria de amparo aos dependentes do
segurado de baixa renda que se encontra em regime de
reclusdo prisional.

3. O Estado, através do Regime Geral de Previdéncia
Social, no caso, entendeu por bem amparar os que
dependem do segurado preso e definiu como critério
para a concessdo do beneficio a "baixa renda”.

4. Indubitavelmente o critério econdmico da renda deve
ser constatado no momento da reclusdo, pois nele é
que os dependentes sofrem o baque da perda do seu
provedor.

5. O art. 80 da Lei 8.213/1991 expressa que o auxilio-
reclusdo serd devido quando o segurado recolhido a
prisdo "ndo receber remuneracdo da empresa”.

6. Da mesma forma o § 1° do art. 116 do Decreto
3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado quando nédo houver salario-
de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a
prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”, o
que regula a situagdo fatica ora deduzida, de forma que
a auséncia de renda deve ser considerada para o
segurado que estd em periodo de graca pela falta do
exercicio de atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social. (art. 15, II, da Lei 8.213/1991).

7. Aliada a esses argumentos por si sos suficientes ao
desprovimento do Recurso Especial, a jurisprudéncia do
ST) assentou posicdo de que os requisitos para a
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concessdo do beneficio devem ser verificados no
momento do recolhimento a prisdo, em observancia ao
principio tempus regit actum. Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma,
DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Quinta Turma, DJ 24.10.2005, p. 377, e REsp
395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Sexta
Turma, DJ 2.9.2002, p. 260.

TESE PARA FINS DO ART. 543-C DO CPC/1973 8. Para a
concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei
8213/1991), o «critério de afericito de renda do
segurado que nao exerce atividade laboral remunerada
no momento do recolhimento a prisdo é a auséncia de
renda, e ndo o Ultimo salario de contribuicdo.

CASO CONCRETO 9. Na hipotese dos autos, o beneficio
foi deferido pelo acérdao recorrido no mesmo sentido
do que aqui decidido.

10. Recurso Especial ndo provido. Acérddo submetido
ao regime do art. 1.036 do CPC/2015 e da Resolucéo
8/2008 do STJ.

(REsp 1485417/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, Dle
02/02/2018)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 2 DO STJ. MILITAR. DESCONTOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. LIMITE DE 70% DAS REMUNERA(;f)ES
OU DOS PROVENTOS. MEDIDA PROVISORIA N.
2.215-10/2001. NORMA ESPECIFICA. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. Os descontos em folha dos militares estdo regulados
em norma juridica especifica, qual seja: a MP n. 2.215-
10/2001.

2. Por forca do art. 14, § 3°, da MP n. 2.215-10/2001, os
descontos em folha, juntamente com os descontos
obrigatorios, podem alcancar o percentual de 70% das
remunera¢des ou dos proventos brutos dos servidores
militares.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EAREsp 272.665/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 13/12/2017,
DJe 18/12/2017)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015.  APLICABILIDADE. ICMS.  CREDITOS
PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE
INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE
CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA
PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL.
INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA
POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-
MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A
SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO
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PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL
OUTORGADO POR ENTE DA FEDERA(;AO.
APLICAC.AO DO PRINCIiPIO FEDERATIVO. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM
REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO
DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS
PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZAGCAO
COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo
de crédito presumido de ICMS nas bases de célculo do
IRPJ e da CSLL.

II - O dissenso entre os acérddos paradigma e o
embargado repousa no fato de que o primeiro
manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por
implicar redugdo da carga tributaria, acarreta,
indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia
essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o
segundo considera que o estimulo outorgado constitui
incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se
expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da
vedacdo aos entes federativos de instituir impostos
sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

Il - Ao considerar tal crédito como lucro, o
entendimento manifestado pelo acérddo paradigma, da
22 Turma, sufraga, em Ultima analise, a possibilidade de
a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o
Estado-membro, no exercicio de sua competéncia
tributéria, outorgou.

IV - Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo
do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente
federativo, em especial porque fundamentado
exclusivamente em atos infralegais, consoante
declinado pela propria autoridade coatora nas
informacdes prestadas.

V - O modelo federativo por nés adotado abraca a
concepcdo segundo a qual a distribuicdo das
competéncias tributarias decorre dessa forma de
organizagdo estatal e por ela é condicionada.

VI - Em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio
federativo um auténtico sobreprincipio regulador da
reparticio de competéncias tributarias e, por isso
mesmo, elemento informador primario na solucdo de
conflitos nas relagdes entre a Unido e os demais entes
federados.

VII - A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-
membros e ao Distrito Federal a competéncia para
instituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar
isencbes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os
pressupostos de lei complementar.

VII - A concessdo de incentivo por ente federado,
observados os requisitos legais, configura instrumento
legitimo de politica fiscal para materializacdo da
autonomia consagrada pelo modelo federativo.

Embora represente renuncia a parcela da arrecadacao,
pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um
plexo de interesses estratégicos para a unidade
federativa, associados as prioridades e as necessidades
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locais coletivas.

IX - A tributagdo pela Unido de valores correspondentes
a incentivo fiscal estimula competicdo indireta com o
Estado-membro, em desapreco a cooperacdo e a
igualdade, pedras de toque da Federacao.

X - O juizo de validade quanto ao exercicio da
competéncia tributaria ha de ser implementado em
comunhdo com os objetivos da Federacéo, insculpidos
no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais
se destaca a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (inciso II), finalidade da desoneracdo em tela,
ao permitir o barateamento de itens alimenticios de
primeira necessidade e dos seus ingredientes,
reverenciando o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento maior da Republica Federativa
brasileira (art. 1°, III, C.R)).

XI - Ndo esta em xeque a competéncia da Unido para
tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiacdo de
efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia
da atividade tributante de pessoa politica diversa, em
desarmonia com  valores  éticos-constitucionais
inerentes a organicidade do principio federativo, e em
atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados.

XII - O abalo na credibilidade e na crenga no programa
estatal proposto pelo Estado-membro acarreta
desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados,
porquanto, se o propdsito da norma consiste em
descomprimir um  segmento  empresarial de
determinada imposicdo fiscal, é inegavel que o
ressurgimento do encargo, ainda que sob outro
figurino, resultara no repasse dos custos adicionais as
mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade
colimada pelos preceito legais, aumentando o preco
final dos produtos que especifica, integrantes da cesta
basica nacional.

XII - A base de célculo do tributo haverd sempre de
guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir,
ndo podendo conter aspectos estranhos, é dizer,
absolutamente impertinentes a prépria materialidade
contida na hipotese de incidéncia.

XIV - Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a
prépria Unido reconheceu a importancia da concessao
de incentivo fiscal pelos Estados-membros e
Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente
com a isencdo do IRPJ e da CSLL sobre as receitas
decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados
por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de
programas de outorga de crédito voltados ao estimulo
a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de
mercadorias e servicos.

XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussao geral,
o REn.

574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de
ICMS néo se incorpora ao patriménio do contribuinte,
constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final
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sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que
afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de
caracterizagdo, como renda ou lucro, de créditos
presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.
XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos.

(EREsp 1517492/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel.
p/ Acérdédo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 08/11/2017, DJe 01/02/2018)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDO
EFETIVADO EM JUIZO ENTRE A COMPANHEIRA DO
DE CUJUS E A GENITORA DESTE, NO SENTIDO DE
DIVIDIR, EM PARTES IGUAIS, O VALOR DA PENSAO
DEVIDA. CUMPRIMENTO DA  OBRIGAGAO.
INTERESSE JURIDICO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL NA DEFESA DOS LIMITES
LEGAIS DE IMPLANTAGAO DO BENEFICIO E PARA
CUMPRIMENTO DO ACORDADO. AJUSTE
FORMULADO INTER PARTES. CARATER NEGOCIAL.
AUSENCIA DE DETERMINAGAO PARA
IMPLANTACAO DE PENSIONAMENTO EM FAVOR
DA GENITORA DO DE CUJUS. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. Tratando-se de interpretacdo, mesmo que
momentanea, do ajuste formulado entre as partes e
diante de oficio judicial recebido, de cujo teor decorre a
possibilidade de o impetrante, ora recorrente, manter
um desconto, a titulo de pensdo, em favor de pessoa
fora da ordem legal, claro resta que este detém
interesse juridico para pleitear em juizo a resolucdo da
questdo. Nesse particular, avulta de importancia citar
excerto do voto-vista do em. Ministro Mauro Campbell
Marques, no sentido de que, "mantida tal situacdo,
chegar-se-ia ao absurdo de se admitir que eventual
falecimento da dependente de primeira classe - a
companheira - ensejaria a manutencdo de pagamento
de quota de pensdo beneficidria, Unica e
exclusivamente, a dependente de classe posterior - a
mae [..]".

2. Assim, ndo admitir haja interesse juridico do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Sdo Gongalo/RJ - IPASG corresponderia a impor uma
obrigacdo que terd o conddo de lhe gerar efeitos
juridicos futuros, mesmo ao arrepio da lei de regéncia, a
qual determina a ordem dos beneficidrios da pensao
por morte.

3. No caso, houve concordancia no reconhecimento da
unido estavel da recorrida, decorrente da relagdo que
mantivera com o falecido, sendo a partilha da pensdo
convencionada entre ela e a genitora do de cujus.
Trata-se de ajuste formulado inter partes, o qual produz
efeitos, desde que a sua efetivacdo ndo acarrete Onus
ao impetrante, além daquele estritamente relativo a
efetivacdo dos registros nos assentamentos e eventuais
transferéncias de valores. Ou seja, desde que se
restrinja @ mera esfera de interesses particulares dos
acordantes.

4. A Unica conclusdo que se pode extrair é que a
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homologagdo feita pela autoridade judicial do ajuste
formulado entre as partes "partilhou” o objeto da
pensdo, mas nao pretendeu impor ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Sdo Gongalo/RJ - IPASG determinacdo no sentido de
implantar a pensdo por morte para a genitora do
segurado, como se colhe das proprias informacoes
prestadas pela autoridade apontada como coatora.

5. A manutencdo do desconto objeto do ajuste - a
cargo do impetrante - deve ocorrer enquanto ndo
revisado o acordo em juizo, mediante acdo propria, e
desde que o pensionamento da companheira ndo tenha
sido extinto, por qualquer razdo. 6. Assim, o desconto
em favor da genitora do de cujus ndo tem natureza de
pensionamento, porque inexistente suporte legal para
tanto, ndo podendo gerar, para o futuro, qualquer
direito aos terceiros dependentes dessa beneficiaria,
bem como fica condicionado se e quando persistir a
pensdo por morte de que é titular a companheira. Em
consequéncia, caso dito desconto seja suspenso,
excluido ou diminuido, por qualquer motivo - morte
superveniente da genitora ou revisdo total ou parcial do
ajuste em juizo -, a parcela respectiva retorna para a
beneficiaria titular.

7. Recurso em mandado de seguranga a que se da
parcial provimento.

(RMS 45.817/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Rel. p/ Acordao Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 05/02/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 27/2018 Plenario (Agravo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Contrato administrativo.
Superfaturamento. Proposta de preco. Orgcamento
estimativo. Solidariedade.

As empresas que oferecem propostas com valores
acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito de
orcamentos superestimados elaborados pelos érgéos
publicos contratantes, contribuem para o]
superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a
responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

Acérdao 29/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade.  Declaracdo  de  inidoneidade.
Abrangéncia. Convénio. Cotacdo. Entidade de direito
privado. Fraude.

A pena de inidoneidade para participar de licitacdo na
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo pode ser aplicada a empresas que
apresentam cotacdes de precos fraudulentas em
procedimentos realizados por entidades privadas
convenentes, uma vez que essas cotacbes ndo se
conformam a categoria de procedimento licitatério.
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Acérdao 29/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente
privado. Dano ao erario. Empresa privada.

O TCU pode julgar as contas de empresa contratada
quando comprovado que contribuiu para a ocorréncia
de dano ao erario, com base em interpretacdo
sistematica das disposi¢des dos arts. 70 e 71, inciso II,
da Constituicdo Federal, c/c os arts. 5°, inciso II, e 16, §

2°, da Lei 8.443/1992.

Acérdao 47/2018 Plenario (Aposentadoria, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Base de calculo.
Contribuicdo previdenciaria. Pensdo. Vedacao.

No regime contributivo previdenciario constitucional é
vedado ao servidor publico carrear para os proventos
da aposentadoria ou para a pensdo por ele instituida
parcela da remuneracdo sobre a qual ndo incidiu
desconto previdenciario.

Acérdao 51/2018 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Responsabilidade. Licitacdo. Parecer  juridico.
Fundamentacdo. Parecerista.

O parecerista juridico pode ser responsabilizado pela
emissdo de parecer obrigatério, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, ndo devidamente
fundamentado, que defenda tese ndo aceitavel, por se
mostrar frontalmente contrario a lei.

Acérdao 51/2018 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolagao.
Dano ao erario.

Embora a celebragdo de aditivo em percentual superior
a 25% do valor original do contrato seja irregularidade
grave, por infringéncia direta a Lei 8.666/1993, o que
deveria implicar a nulidade do ato e de suas
consequéncias juridicas, ndo ha dano se o objeto do
aditivo tiver sido executado adequadamente, sob pena
de enriquecimento ilicito da Administracéo.

Acérdao 120/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Servicos continuos. Servico de manutencdo e
reparos. Veiculo. Justificativa. Intermediacao.

A adocdo do modelo de quarteirizacdo do servico de
manutengdo da frota, por se encontrar no ambito de
discricionariedade do gestor, exige justificativa
especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os
quais demonstrem aspectos como a adequacdo, a
eficiéncia e a economicidade de utilizacdo do modelo,
tudo devidamente registrado no documento de
planejamento da contratagao.

Acérdao 120/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)
Contrato Administrativo. Prorrogacdao de contrato.
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Servicos continuos. Preco de mercado.

A definicdo do preco de referéncia constitui etapa
fundamental da prorrogacdo, uma vez que a
manutencdo de condicdes vantajosas para a
Administracdo é requisito para prorrogacdo de
contratos de prestacdo de servicos continuos (art. 57,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 31, caput da Lei
13.303/2016).

Acérdao 115/2018 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Principio do non bis in idem. Ressarcimento
ao erario. Processo judicial. Litispendéncia.

A existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCU
com idéntico objeto ndo caracteriza repeticdo de
sancdo sobre mesmo fato (bis /in idem) nem
litispendéncia. No ordenamento juridico brasileiro
vigora o principio da independéncia das instancias, em
razdo do qual podem ocorrer condenag¢des simultaneas
nas diferentes esferas juridicas (civel, criminal e
administrativa). O recolhimento do débito, em um ou
outro processo, serve para comprovacao de quitacdo e
sana a divida.

Acordao 154/2018 Segunda Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro José Mucio Monteiro)
Competéncia do  TCU. Contribuicdo  sindical.
Abrangéncia. Receita publica. Tributo.

As contribui¢des sindicais compulsérias possuem
natureza tributaria, constituem receita publica e estdo
0s responsaveis por sua gestdo, desse modo, sujeitos a
competéncia fiscalizatéria do TCU, a qual ndo
representa violagdo a autonomia sindical.

Acérdiao 170/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Declaracao.
Substituicdo. Justificativa.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida
qguando imprescindivel para a perfeita compreensdo do
objeto e com a necesséria justificativa da Administracdo
nos autos do processo licitatério, podendo ser
substituida pela apresentacdo de declaragdo de
preposto da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto. A visita deve ser
compreendida como direito subjetivo da empresa
licitante, ndo como obrigacdo imposta pela
Administragéo.

Acérdao 170/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa.
Fato superveniente.

As alteracbes contratuais devem estar embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, nos quais
reste caracterizada a superveniéncia dos fatos
motivadores das alteragdes em relagdo a época da
licitagdo.
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Acérdao 177/2018 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Determinagdo. Descumprimento.
Natureza juridica.

Ao assumir o cargo, compete ao gestor publico inteirar-
se das determinag¢bes expedidas pelo TCU afetas a sua
area de atuacgdo, arcando com a responsabilidade no
caso de descumprimento, uma vez que as
determinagbes do Tribunal ndo tém carater pessoal
(intuitu personae).

Acordao 185/2018 Plenario (Prestacdo de Contas,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Responsabilidade.  Declaragdo de inidoneidade.
Abrangéncia. Contratacdo direta. Fraude.

A sancdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992)
pode ser aplicada as empresas que se utilizam de ardil
para obterem vantagem, para si ou para outrem, em
contratacOes diretas com o Poder Publico.

Acérdio 186/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Conselno de fiscalizacdo  profissional.
Indenizagdo. Jeton.

Somente é cabivel o pagamento de jetons (gratificacdo
de presenca) a diretores e conselheiros de entidades de
fiscalizagdo profissional na hipdtese de comprovado
comparecimento a sessdes de plenario ou a reunides de
diretoria com carater deliberativo, em consonancia com

o disposto na Lei 5.708/1971.

Acérdiao 197/2018 Plenario (Dendncia, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Conselho de fiscalizagdo profissional. Servicos
advocaticios.  Servicos comuns. Pregdo. Pregéo
eletronico.

A adocgao, por conselho de fiscalizacdo profissional, da
modalidade de licitacdo convite para a contratacdo de
servicos advocaticios que possam ser considerados
como objeto comum infringe o disposto no art. 4° do
Decreto 5.450/2005, que determina a utilizacdo do
pregédo, preferencialmente na forma eletronica.
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