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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, I, da Resolucao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao e vitérias judiciais da PGE-PL
Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em relacao aos

pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.715, de 24.9.2018 - Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para dispor sobre hipdteses de
perda do poder familiar pelo autor de determinados
crimes contra outrem igualmente titular do mesmo
poder familiar ou contra filho, filha ou outro
descendente. (Publicagdo no DOU 25.9.2018)

Lei n° 13.716, de 24.9.2018 - Altera a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para assegurar atendimento
educacional ao aluno da educacdo basica internado
para tratamento de salde em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado. (Publicagdo no DOU
25.9.2018)

Lei n°® 13.717, de 24.9.2018 - Altera a Lei n°® 13.109, de
25 de marco de 2015, para modificar o prazo da
licenga-paternidade do militar, no ambito das Forcas
Armadas. (Publicacdo no DOU 25.9.2018)

Lei n° 13.718, de 24.9.2018 - Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
tipificar os crimes de importunacdo sexual e de
divulgagdo de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da agdo penal dos crimes
contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena
para esses crimes e definir como causas de aumento de
pena o estupro coletivo e o estupro corretivo; e revoga
dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengdes Penais). (Publicacdo no
DOU 25.9.2018)

Medida Provisoéria n°® 850, de 10.9.2018 — Autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a Agéncia Brasileira
de Museus - Abram e da outras providéncias. Exposicdo
de motivos (Publicacdo no DOU 11.9.2018)
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Medida Proviséria n° 851, de 10.9.2018 — Autoriza a
administragdo publica a firmar instrumentos de parceria
e termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organiza¢des
gestoras de fundos patrimoniais e da& outras
providéncias. Exposicdo de motivos (Publicacdo no DOU
11.9.2018)

Medida Proviséria n°® 853, de 25.9.2018 - Reabre o
prazo de opcdo para o regime de previdéncia
complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 26.9.2018)

Decreto n°® 9.492, de 5.9.2018 - Regulamenta a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio
dos servicos publicos da administracdo publica federal,
institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal, e altera o Decreto n°® 8.910, de 22 de novembro
de 2016, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
de Confianca do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. (Publicagédo
no DOU 6.9.2018)

Decreto n° 9.496, de 6.9.2018 - Dispde sobre a
qualificacdo de empreendimentos publicos federais do
setor de energia no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica.
(Publicagdo no DOU 10.9.2018)

Decreto n° 9.498, de 10.9.2018 - Dispde sobre a
competéncia para a concessdo e a manutencdo de
aposentadorias e de pensdes do regime proprio de
previdéncia social dos érgédos da administragdo publica
federal direta. (Publicagdo no DOU 11.9.2018)

Decreto n° 9.507, de 21.9.2018 - Dispde sobre a
execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido. (Publicacdo
no DOU 24.9.2018)

Decreto n° 9.508, de 24.9.2018 - Reserva as pessoas
com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
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publicos ofertados em concursos publicos e em
processos seletivos no ambito da administracdo publica
federal direta e indireta. (Publicagdo no DOU 25.9.2018)

Decreto n° 9.514, de 27.9.2018 - Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPL, aprovada pelo Decreto n° 8950, de 29 de
dezembro de 2016. (Publicacdo no DOU 28.9.2018)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n°® 7.148, de 12.09.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a Federacdo Piauiense de Pole Dance.
(Publicacdo no DOE n°® 171, de 12.09.2018)

Lei n°® 7.149, de 12.09.2018 - Reconhece o dia 02 de
dezembro o Dia do Advogado Criminalista e d& outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 171, de
12.09.2018)

Lei n° 7.150, de 12.09.2018 — Reconhece de Utilidade
Publica a “Casa Transitoria Espirita Manoel Philomeno
de Miranda” na cidade de Teresina-PL (Publicacdo no
DOE n° 171, de 12.09.2018)

Lei n° 7.151, de 12.09.2018 - Dispde sobre a
circunscrigdo territorial do Municipio de Campinas do
Piaui. (Publicagdo no DOE n° 171, de 12.09.2018)

Decreto n° 17.924, de 14.09.2018 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdes de servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. (Publicacao
no DOE n° 173, de 14.09.2018)

Decreto n° 17.925, de 17.09.2018 - Atualiza os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Publicacdo
no DOE n° 174, de 17.09.2018)

Decreto n°® 17.926, de 17.09.2018 - Dispde sobre o
Tombamento da “Casa Christino Castro”, na cidade de
Floriano, neste Estado, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 174, de 17.09.2018)

Decreto n° 17.903, de 22.08.2018 - Altera o Decreto
n® 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS, o Decreto n°
17.588, de 29 de dezembro de 2017 e o Decreto n°
16.953, de 23 de dezembro de 2016. (Publicagdo no
DOE n° 177, de 20.09.2018)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

1.3. INSTRUCOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Relatério de Gestao Fiscal - Quadrimestre
Maio/Agosto de 2018. Despesa total com pessoal em
44,87% da Receita Corrente Liquida. (Publicacdo no
DOE n° 183, de 28.09.2018)

Edital n°® 001/2018 - Processo Seletivo do Curso de
MBA Lato Sensu em Parcerias Publico- Privadas e
Concessoes, de 11.09.2018 (Publicacdo no DOE n° 170,
de 11.09.2018)

Instrucio Normativa GSE/ADM n° 012, de
25.09.2018 - Dispde sobre o repasse de recurso para a
aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual,
aquisicdo e manutencdo de balangas para géneros
alimenticios aquisicio e manutencdo de balancas
antropomeétricas, aquisicdo de extintores e itens de
higienizagdo para cozinhas e para manipulacdo de
alimentos nas Unidades Escolares da Rede Estadual de
Ensino do Piaui. (Publicado no DOE n° 182, de
27.09.2018)

Instrucdo Normativa GSE/ADM n° 13, de 25.09.2018
- Dispde sobre a institucionalizacdo de espaco

para divulgacdo de informacdes sobre alimentacdo
escolar. (Publicado no DOE n° 182, de 27.09.2018)

Portaria n°® 078/2018 - GAB. CMDO GERAL/CBMEPI
— Dispde sobre procedimentos administrativos
relacionados as solicitacbes de vistorias e analises de
projetos no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Piaui. (Publicacigo no DOE n°® 166, de
04.09.2018)

Portaria n° 229/2018 - GAB/SEADPREV, de
04.09.2018 - “Incorporar a Ata de Registro de Pre¢os,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 003/2016 - EMATER/P],
que tem como objeto Registro de Precos para
contratacdo de servicos de manutengéo corretiva de
hardware com eventual fornecimento de pecas de
reposicdo necessarias a manutengéo de hardware, com
o objetivo de atender necessidades decorrentes de
serem realizados pela Administragdo Publica em Geral,
ou até que se expire o prazo de validade da Ata
incorporada;” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 167, de
05.09.2018)

Portaria n° 204/2018 - GAB/SEADPREV, de
03.09.2018 - Altera a Portaria  197/2018-
GDGDETRAN/PI que estabelece os procedimentos
necessarios para instauragdo e tramitacdo dos
processos administrativos de substituicdo da placa de
identificacdo do veiculo (PIV) automotor. (Publicacdo no
DOE n° 167, de 05.09.2018)
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Portaria n° 226/2018 - GAB/SEADPREV, de
29.08.2018 - “Constituir Comissdo de Trabalho para a
implantacdo do novo Sistema Gestdo de Pessoas do
Estado do Piauj a qual compete dentre outras
atribuicées”. (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 169, de
10.09.2018)

Nota: Nova Publicagdo no DOE n° 176, de 19.09.2018.

Portaria n° 237/2018 - GAB/SEADPREV, de
10.09.2018 - “Incorporar a Ata de Registro de Precos
n° IX/2018 relativa ao Pregdo Eletrénico n° 24/2017 -
CPL/SESAPL que tem como objeto Registro de Pregos
para aquisicdo de medicamentos destinados a atender
as necessidades da SESAPL no dmbito hospitalar, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administracdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada,”.
(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 170, de 11.09.2018)

Portaria GSF n° 211/2018, de 05.09.2018 - Altera o
Anexo Unico a Portaria GSF n° 389, de 31 de marco de
2011, que dispde sobre os codigos e correspondentes
especificacbes a serem utilizados no recolhimento das
receitas estaduais. (Publicacio no DOE n° 171, de
12.09.2018)

Portaria GSF n° 215/2018, de 11.09.2018 — Dispde
sobre a extingdo do Posto Fiscal Tasso Fragoso -
vinculado a GTRAN/UNITRAN, localizado na 82 Regido
Fiscal - Corrente, e altera dispositivo da Portaria GSF n°
115/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da
Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui. (Publicacdo
no DOE n° 171, de 12.09.2018)

Portaria GSF n° 216/2018, de 11.09.2018 - Dispde
sobre a extingdo do Posto Fiscal Santa Filomena -
vinculado a GTRAN/UNITRAN, localizado na 82 Regido
Fiscal - Corrente, e altera dispositivo da Portaria GSF n°
115/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da
Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui. (Publicacdo
no DOE n° 171, de 12.09.2018)

Portaria GDPG n° 536/2018 - Altera a Portaria GDPG
N° 035/2016, que regulamenta a jornada de trabalho e
o controle de frequéncia dos servidores, colaboradores
terceirizados e estagiarios lotados na Defensoria Publica
do Estado do Piaui e da& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 171, de 12.09.2018)

Portaria n° 239/2018 - GAB/SEADPREV, de
11.09.2018 - “Incorporar a Ata de Registro de Precos
n° Ily2017 - PMP] relativa ao Pregdo Eletrénico n°
07/2016 - CPL/PMPI para contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de material de
consumo (coturno tatico de uso operacional, na cor
preta) com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracéo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada,”. (art. 1°) (Publicacdo no
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DOE n° 171, de 12.09.2018)

Portaria n° 12.000-150/GS/2018, de 13.09.2018 -
Dispbe sobre a criacdo da Geréncia de Repressdo aos
Crimes Funcionais no ambito da Corregedoria de Policia
Civil do Estado do Piaui — GRCF. (Publicacdo no DOE n°®
174, de 17.09.2018)

Portaria n° 238/2018 - GAB/SEADPREV, de
11.09.2018 - “Delegar a competéncia para a realizacdo
de Procedimento Licitatorio & Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e Cidadania/SASC especificamente
nos limites necessarios a realizagdo de Registro de
Precos Setorial, na modalidade pregdo eletronico,
objetivando a Contratacdo de empresa para execucdo
do “Projeto Escola de Conselhos do Estado do Piaui’,
para capacitar os conselheiros de direito e tutelares do
Estado do Piaui, para atender necessidade da Secretaria
de Estado da Assisténcia Social e Cidadania/SASC
conforme solicitagdo no oficio n° 693 e n° 74/2018
CEDCA/PI e especificacbes no Termo de Referéncia
anexo”. (art. 1°) (Publicacio no DOE n° 176, de
19.09.2018)

Portaria n° 12.000-0151/GS/2018, de 17.092018 -
Dispbe sobre a proibi¢cdo, em todo o Estado do Piaui,
de venda, compra e consumo publico de bebidas
alcodlicas no periodo eleitoral compreendido entre 00h
e 18h do dia 07 de outubro de 2018. (Publicado no DOE
n° 178, de 21.09.2018)

Portaria GSF n°. 221/2018, de 19.09.2018 - “A/terar o
$ 2° do art 1° da Portaria GSF n° 168/2017, com a
seguinte redagdo’. (art. 1°) (Publicado no DOE n° 178
de 21.09.2018)

Resolucdo n° 212/2018 - GDG - DETRAN/PI - “fsta
Portaria regulamenta o credenciamento de empresas
para realizacdo de vistorias de identificacdo veicular no
Estado do Piaui por ocasido da emissdo de Certificado
de Registro de Veiculo — CRV ou relacragdo.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 174, de 17.09.2018)

Resolucago CONSUN 005/2018, de 04.08.2018 -
Estabelece normas para o funcionamento da Ouvidoria
Geral da Universidade Estadual do Piaui — UESPL
(Publicagdo no DOE n° 175, de 18.09.2018)

Resolucdo CSDPE/PI n° 101/2018 - Acrescenta a
alinea “g"” no inciso I do art. 30, e §81°, 2°, ao art. 38 da
Resolucdo CSDPE n° 24/2009, que dispde sobre o
Regulamento do Estagio Forense da Defensoria Publica
do Estado do Piaui. (Publicado no DOE n°® 178, de
21.09.2018)

Convénio n° 002/2018 - Convénio que entre se
celebram a Aguas de Teresina Saneamento SPE SA e a
Delegacia Geral de Policia Civil do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 167, de 05.08.2018)
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Ato Normativo UNATRI n° 025/2018, de 10.09.2018
- Altera o Ato Normativo UNATRI n°® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacbes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 172, de
13.09.2018)

Ato Normativo UNATRI N° 027/2018, de 17.09.2018
- Altera o Ato Normativo UNATRI n°® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacbes com os
produtos que especifica. (Publicado no DOE n° 178, de
21.09.2018)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 562/2018 (APROVADO EM
25/09/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA. LEI N° 3.808/1981. DECRETOS ESTADUAIS N°
15.251/2013 E N° 15.555/2014. MILITAR DA RESERVA
REMUNERADA. FERIAS E PERIODOS DE LICENCA
ESPECIAL NAO GOZADOS NA ATIVIDADE. VEDACAO
AO ACUMULO DE MAIS DE TRES PERIODOS DE FERIAS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO FORMAL E
INEQUIVOCA DE QUE O INTERESSADO NAO GOZOU
PERIODOS DE FERIAS OU AS TEVE SUSPENSAS POR
ORDEM DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DA
NECESSIDADE DO SERVICO OU INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE  REQUERIMENTO DE  FERIAS
FORMULADO PELO INTERESSADO OU INDEFERIMENTO
FORMAL PELA ADMINISTRACAO. JURISPRUDENCIA. O
INDEFERIMENTO OU SUSPENSAO DE FERIAS SAO
FATOS QUE DEVEM SER REGISTRADOS NO
ASSENTAMENTO FUNCIONAL DO MILITAR,
CONSOANTE ART. 61, § 3°, DA LEI N° 3.808/1981. A
INDENIZACAO, QUANDO CABIVEL, DEVE OBSERVAR O
LIMITE LEGAL. CONVERSAO EM PECUNICA DE LICENCA
ESPECIAL VEDADA DE FORMA EXPRESSA PELO ART. 20,
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO ESTADUAL N°
15.251/2013. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 568/2018 (APROVADO EM
25/09/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA. LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETOS
ESTADUAIS N° 15.555/2014 N° 15.299/2013. SERVIDOR.
VACANCIA POR POSSE EM OUTRO CARGO
INACUMULAVEL. FERIAS E PERIODOS DE LICENCA
PARA CAPACITACAO NAO GOZADOS. VEDACAO AO
ACUMULO DE MAIS DE DOIS PERIODOS DE FERIAS.
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AUSENCIA DE COMPROVACAO FORMAL E
INEQUIVOCA DE QUE O INTERESSADO NAO GOZOU
PERIODOS DE FERIAS OU AS TEVE SUSPENSAS POR
ORDEM DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DA
NECESSIDADE DO SERVICO OU INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE  REQUERIMENTO DE  FERIAS
FORMULADO PELO INTERESSADO OU INDEFERIMENTO
FORMAL PELA ADMINISTRACAO. JURISPRUDENCIA. O
INDEFERIMENTO OU SUSPENSAO DE FERIAS SAO
FATOS EXCEPCIONAIS QUE DEVEM SER DEVIDAMENTE
JUSTIFICADOS FORMALMENTE. A INDENIZACAO,
QUANDO CABIVEL, DEVE OBSERVAR O LIMITE LEGAL.
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA CAPACITACAO
VEDADA EM QUALQUER HIPOTESE PELO ART. 1°, § 6°,
DO DECRETO ESTADUAL N° 15.299/2013.

PARECER PGE/CJ N° 759/2018 (APROVADO EM
04/09/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL
AUTOMATICA PELO DECURSO DO TEMPO.

01. A PROMOCAO DE SERVIDORES NOS 180 (CENTRO E
OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO
DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO IMPLICA EM
VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
POSSIVEL PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 359-
G DO CODIGO PENAL. PRECEDENTE DA CONSULTORIA
JURIDICA DA PGE/PL
02. PROMOCAO.
ADMINISTRACAO.
03. PARECER PELO INDEFERIMENTO.

DISCRICIONARIEDADE DA

PARECER PGE/CJ N° 794/2018 (APROVADO EM
31/08/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITACAO DE VISTA E DE DOCUMENTOS
RELATIVOS A OBRA PUBLICA.

NAO ESTANDO EM PAUTA INFORMACAO CUJO SIGILO
SEJA IMPRESCINDIVEL A SEGURANCA DA SOCIEDADE E
DO ESTADO (CF, ART. 5° XXXIII, C/C ART. 23 DA LEI N°
12.527/2011), NEM REFERENTE A INTIMIDADE, HONRA
E IMAGEM DAS PESSOAS (CF, ART. 5°, V E X, C/C ART.
31 DA LEI N. 12.527/2011), SENDO OBRIGATORIA A
CONCESSAO DA VISITA E O FORNECIMENTO DA
DOCUMENTACAO INDICADA.

COMO NAO SE ALEGA A IMPOSSIBILIDADE DE ARCAR
COM OS CUSTOS DE REPRODUCAO, SEM PREJUIZO DO
SUSTENTO PROPRIO OU DA FAMILIA, DEVE-SE
COBRAR PELOS CUSTO EFETIVO DA REPRODUCAO
DOS DOCUMENTOS, NA FORMA DOA RT. 32, §5°, DA
LEI DE LICITACOES E DO ART. 12 DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO.

COMO JA SE ESTA EM SITUACAO DE MORA, POR
FORCA DO ART. 11 DA LEI N. 12.527/2011, ATE MESMO
PARA SE AFASTAR EVENTUAL ALEGACAO DE
IMPROBIDADE, SUGERE-SE O IMEDIATO CONTATO
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COM O REQUERENTE, FACULTANDO-SE VISTA DOS
AUTOS, PARA QUE INDIQUE OS DOCUMENTOS DE QUE
DESEJA COPIA E PROVIDENCIE O PAGAMENTO DO
CUSTO DE REPRODUGAO.

PARECER PGE/CJ N° 855/2018 (APROVADO EM
21/09/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITACAO DE  DESINCOMPATIBILIZACAO DO
CARGO PUBLICO PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO,
AFASTAMENTO ESSE REGIDO SIMULTANEAMENTE POR
LEI ELEITORAL DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 1°, 11 A VI, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990) E
POR LEI ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA DO ENTE
A QUE SE VINCULAR O SERVIDOR (ART. 89 E 90 DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO).
COMPATIBILIDADE ENTRE O AFASTAMENTO PREVISTO
NAS DUAS LEIS, COM FIXACAO DO PERIODO MINIMO
DE AFASTAMENTO PELA LEI ELEITORAL EDITADA PELA
UNIAO (CF, ART. 14, §9°, C/C ART. 22, I) E DEFINICAO
DA REMUNERACAO DEVIDA DURANTE O
AFASTAMENTO DEVIDA DURANTE O AFASTAMENTO
PELA LEI ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO PIAUL.

O PRAZO DE AFASTAMENTO REMUNERADO NAO FOI
AFETADO PELA MINIRREFORMA ELEITORAL FEITA PELA
LEl N. 13.165/2015 E RESULTA DOS SEGUINTES
PRAZOS:

1) PRAZO MINIMO DE 3 (TRES) MESES (ART. 1°, I, "T",
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990), COM TERMO
INICIAL TRES MESES ANTES DO PLEITO (PERIODO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO);

2) ACRESCIDO DO PRAZO ATE O 15° DIA SEGUINTE AO
DA ELEICAO, NA FORMA DO ART. 90 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 13/1994 (PERIODO DE
LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA).

NO ESTADO DO PIAUL, A REMUNERACAO DO
SERVIDOR PUBLICO DURANTE O PERIODO DE
AFASTAMENTO PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO
NAO ABRANGE INDENIZACOES NEM VANTAGENS
PROPTER  LABOREREM, ESPECIALMENTE  AUXILIO-
ALIMENTACAO, GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE
SERVICO EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA), ADICIONAL
NOTURNO, GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADE INSALUBRE OU PERIGOSA, GRATIFICACAO
PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAOQ,
GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO, DENTRE OUTRAS.

POR FIM, EXISTE A NECESSIDADE DE ADOTAR
ALGUMAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
RELATIVAS AO AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
NESTE CASO.

PARECER PGE/CJ N° 856/2018 (APROVADO EM
25/09/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SOLICITACAO DE  DESINCOMPATIBILIZACAO DO
CARGO PUBLICO PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO,
AFASTAMENTO ESSE REGIDO SIMULTANEAMENTE POR
LEI ELEITORAL DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
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(ART. 1°, II A VI, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990) E
POR LEI ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA DO ENTE
A QUE SE VINCULAR O SERVIDOR (ART. 89 E 90 DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO).
COMPATIBILIDADE ENTRE O AFASTAMENTO PREVISTO
NAS DUAS LEIS, COM FIXACAO DO PERIODO MINIMO
DE AFASTAMENTO PELA LEI ELEITORAL EDITADA PELA
UNIAO (CF, ART. 14, §9°, C/C ART. 22, I) E DEFINICAO
DA REMUNERACAO DEVIDA DURANTE O
AFASTAMENTO DEVIDA DURANTE O AFASTAMENTO
PELA LEI ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO PIAUL

O PRAZO DE AFASTAMENTO REMUNERADO NAO FOI
AFETADO PELA MINIRREFORMA ELEITORAL FEITA PELA
LEI N. 13.165/2015 E RESULTA DOS SEGUINTES
PRAZOS:

1) PRAZO MINIMO DE 3 (TRES) MESES (ART. 1°, 11, “I",
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990), COM TERMO
INICIAL TRES MESES ANTES DO PLEITO, DURANTE ATE
0 DIA DO PLEITO (PERIODO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO);

2) ACRESCIDO DO PRAZO ATE O 15° DIA SEGUINTE AO
DA ELEICAO, NA FORMA DO ART. 90 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 13/1994 (PERIODO DE
LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA).

NO ESTADO DO PIAUL, A REMUNERACAO DO
SERVIDOR PUBLICO DURANTE O PERIODO DE
AFASTAMENTO PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO
NAO ABRANGE INDENIZACOES NEM VANTAGENS
PROPTER LABOREREM, ESPECIALMENTE AUXILIO-
ALIMENTACAO, GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE
SERVICO EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA), ADICIONAL
NOTURNO, GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADE INSALUBRE OU PERIGOSA, GRATIFICACAO
PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO,
GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO, DENTRE OUTRAS.

POR FIM, EXISTE A NECESSIDADE DE ADOTAR
ALGUMAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
RELATIVAS AO AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
NESTE CASO.

PARECER PGE/CJ N° 857/2018 (APROVADO EM
21/09/2018)

PROCURADOR PAULO IVAN DA SILVA SANTOS
SERVIDORA QUE OBTEVE AUTORIZACAO PARA
ESTUDO (RESIDENCIA MEDICA) FORA DO ESTADO POR
DOIS ANOS E SEM REMUNERACAO, APOS SE
COMPROMETER FORMALMENTE, A PERMANECER NO
SERVICO PUBLICO ESTADUAL POR QUATRO ANOS
APOS O FIM DO CURSO.

SOLICITACAO DE EXONERACAO FORMULADA MAIS DE
UM ANO DEPOIS DE TERMINAR O CURSO, SEM QUE
TENHA HAVIDO O RETORNO AO EXERCICIO DO
CARGO.

IMPOSSIBILIDADE TEMPORARIA DE ACEITAR SUA
EXONERACAO POR CONTA DA OBRIGACAO QUE
VOLUNTARIAMENTE ASSUMIU (TERMO DE
COMPROMISSO) E POR EXISTIR A VEDACAO LEGAL DO
ART. 104, §2°, DO ESTATUTO DOS SERVIDORES.
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PARECER PGE/CJ N° 822/2018 (APROVADO EM
06/09/2018)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

1. CONSULTA ACERCA DE PEDIDO DE RECONDUCAO
FORMULADO POR SERVIDORA QUE SOLICITOU
VACANCIA PARA A ASSUNCAO DE EMPREGO PUBLICO;
2. VEDACAO CONTIDA NO INCISO I, DO ARTIGO 4°,
DO DECRETO N° 15.551/2014;

3. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 823/2018 (APROVADO EM
25/09/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR.
APOSENTADORIA. FERIAS E LICENCA PREMIO NAO
GOZADAS NA ATIVIDADE. ATO DE APOSENTADORIA
PUBLICADO AINDA NO ANO DE 1992. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO PLEITEANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO PROTOCOLIZADO APENAS NO ANO DE
2015. NECESSARIA, NA ESPECIE, A OBSERVANCIA DO
PRAZO  PRESCRICIONAL DE CINCO  ANOS.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA RELEVAR  PRESCRICAO  CONSUMADA.
INTELIGENCIA DO ART. 120, § 3° DA LE
COMPLEMENTAR N° 13/1994. INEXISTENCIA DE
INFORMACOES ACERCA DE EVENTUAL SUSPENSAO OU
INTERRUPCAO DO PRAZO  PRESCRICIONAL.
INDEFERIMENTO.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 1078/2018 (APROVADO EM
25/05/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS GERENCIADA POR SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA (AGESPISA). IMPOSSIBILIDADE
DE ADESAO. REGIMES JURIDICOS DISTINTOS NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. LEI N° 13.303/16. LEI
DAS ESTATAIS EM VIGOR DESDE A SUA PUBLICACAO.
INVIABILIDADE DO PEDIDO.

PARECER PGE/PLC 2265/2018 (APROVADO EM
19/09/2018)

PROCURADOR SERGIO SOUSA SILVEIRA

CONSULTA. APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL
SOBRE LICITACOES. DECRETO FEDERAL N° 9.412/2018.
ATUALIZACAO DE VALORES PARA DEFINICAO DE
MODALIDADES DE LICITACAO. REPETICAO DE
CONTEUDO PELO DECRETO ESTADUAL N° 17.925/2018.
DECRETO FEDERAL N° 9.488/2018. DISPOSICOES
SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
APLICABILIDADE EM AMBITO ESTADUAL SOMENTE NO
CASO DE CONTRATACAO MEDIANTE A UTILIZACAO DE
RECURSOS FEDERAIS.
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PARECER PGE/PLC 2281/2018 (APROVADO EM
21/09/2018)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO  FINANCEIRO.  DIREITO  TRIBUTARIO.
QUARTEIRIZACAO DE SERVICOS. GERENCIAMENTO DE
FROTA REFERENTE AO ABASTECIMENTO DE VEICULOS.
EMPRESA ADMINISTRADORA DOS PAGAMENTOS PELA
AQUISICAO DO COMBUSTIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL OU DE FIGURAR COMO
ADQUIRENTE DO PRODUTO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO A EMPRESA CONTRATADA, DO VALOR
DO  COMBUSTIVEL  ADQUIRIDO,  MEDIANTE
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS CONTRA
0S ORGAOS CONSUMIDORES.

PARECER PGE/PLC 2318/2018 (APROVADO EM

27/09/2018)
PROCURADORA CHRISTIANNE ARRUDA
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO

CONTRATUAL AMIGAVEL. FALTA DE PAGAMENTO POR
PARTE DA ADMINISTRACAO E CONSEQUENTE
PARALISACAO DA ATIVIDADE DA CONTRATADA.
DESINTERESSE  BILATERAL EM  PROSSEGUIR NA
EXECUCAO DO CONTRATO DE LOCACAO DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO ESCRITA E
FUNDAMENTADA DA AUTORIDADE COMPETENTE.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURACAO DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE.

PARECER PGE/PLC 1329/2018 (APROVADO EM
29/09/2018)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

DIREITO ADMINISTRATIVO. GARANTIA CONTRATUAL.
EXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO. RESTITUICAO
PROPORCIONAL DA GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO §4° DO ART. 56 DA LEI N°
8.666/93. ENTENDIMENTO DO TCU E DO STJ.
INDEFERIMENTO DO PLEITO.

1. Relatério

O processo em epigrafe foi encaminhado pelo
Secretario de Transportes do Estado do Piaui para a
Procuradoria Geral do Estado “para andlise e parecer”,
conforme se denota do Oficio 707/2018-GS, datado de
10 de setembro de 2018 (fl. 1.007).

Muito embora o referido expediente ndo revele
especificamente o que a PGE deve examinar, percebe-
se dos autos administrativos, distribuidos em 4 (quatro)
volumes e 1.007 paginas (contempla todo o processo
licitatério relativo ao fornecimento de veiculos leves
sobre trilhos — VLTs), que se encontra sob apreciagdo
daquela pasta o requerimento protocolizado pela
empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. as fls.
998/1.005.

Através do referido requerimento, pretende a empresa
a restituicdo do valor da garantia proporcionalmente ao
montante jad executado do contrato, o que culminaria
no ressarcimento de R$ 1.901.380,00 (um milhdo,
novecentos e um mil reais, trezentos e oitenta
centavos), na forma do art. 56, §4°, da Lei n°® 8.666/93,
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permanecendo depositado em conta caucdo o valor
residual do Contrato a ser concluido.
Argumenta, em suma, que (i) j& cumpriu com sucesso o
montante contratual de R$ 38.027.600,00, dos quais R$
4.543.600,00 referem-se a medicBes ja realizadas, mas
ainda ndo pagas pelo Estado, e o restante a medicdes
realizadas e j& pagas pela SETRANS; e (ii) a restituicdo
pleiteada servird para saldar suas dividas para com seus
credores do plano de recuperagdo judicial a que esta
submetida.
Para melhor compreensdo da questdo, importa ainda
ressaltar que:
e A empresa requerente firmou com a SETRANS
o Contrato n°® 31/2017 (fls. 878/899), cujo
objeto é o fornecimento de 3 (trés) VLTs, no
importe total de R$ 46.050.000,00 (quarenta e
seis milhdes e cinquenta mil reais);
e Conforme exigéncia contratual (Clausula 11.1),
a empresa prestou garantia sob a forma de
caugdo em dinheiro, na quantia de R$
2.302.500,00 (dois milhoes, trezentos e dois mil
e quinhentos reais), correspondente a 5% do
valor do contrato; e
e O Contrato possui dois termos aditivos. Os
dois ddo conta da antecipacdo do cronograma
fisico-financeiro, de modo que o segundo
atualiza/retifica os prazos que foram
estipulados no primeiro (fls. 948/951 e fls.
972/975).
Eis a sintese fatica do que interessa para a andlise do
processo.
2. Fundamentacao
O art. 55 da Lei n°® 8.666/93 traz consigo as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo. Ao que
interessa, veja-se sua redacéo:
Art. 55. Sdo cladusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:
()
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;
Entende-se que a garantia contratual é medida
necessaria, quando for o caso, para que efetivamente o
contratado cumpra as obriga¢des assumidas perante a
Administracdo Publica, tornando possivel a rapida
reposicao de eventual perda que o Poder Publico venha
a sofrer em caso de inadimplemento. Noutras palavras,
possui o intuito de precaver a Administracgdo em
relacdo a prejuizos ou danos causados pelo contratado
durante a execucao da avenca.
No presente Contrato, a Administracao houve por bem
exigir garantia de 5% do valor do contrato, o que foi
efetivamente prestado pela Contratada na modalidade
caucao em dinheiro (fls. 953/956).
Quanto a devolucdo da garantia prestada, a Lei n°
8.666/93 trata do tema da seguinte forma, /n verbis.
Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacOes de obras, servicos e compras.
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()

§ 40 A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando
em dinheiro, atualizada monetariamente.

Da leitura do §4° acima transcrito, percebe-se que o
legislador quis que a garantia prestada apenas fosse
liberada com a execucdo integral do contrato, j& que
haveria regra expressa se sua opcdo fosse pela
restituicio na medida em que fosse executado o
contrato. E a aplicacdo pura do principio da legalidade
administrativa, insculpido no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Parece-nos, ademais, que o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 559, de 2013, que "Institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e
revoga a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011", é ainda mais incisivo:
Art. 89. (...)

§ 5° A garantia prestada pelo contratado sera
liberada ou restituida apés a fiel execucdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

(destacou-se)

Alids, esse é o entendimento do renomado
administrativista Joel de Menezes Niebuhr!, ao
afirmar:

Acentua-se que a garantia somente é restituida apds
a execucao integral da obrigacdo principal pelo
contratado. A garantia nao é restituida
proporcionalmente ao montante do contrato
executado. Por exemplo, ndo é porque o contratado
executou 20% do contrato que ele deve receber de
volta 20% do valor ofertado por ele a titulo de garantia.
A garantia visa a fazer frente a prejuizos e danos
causados a Administracdo pelo contratado na execucao
da avenca. Ademais, ela é prestada em proporgao
pequena em relacdo ao valor total do contrato, em
regra 5% do valor, em conformidade com o preceito do
§2° do art. 56 da Lei n° 8.666/93. Logo, pode ocorrer
que, no final da execu¢dao do contrato, o contratado
produza dano de grande repercussio, que
compromete partes do contrato ja executadas e que
supere, inclusive, a importancia dada em garantia.
Por isso, a garantia somente é restituida ao final,
depois de executado integralmente o contrato, ou
melhor, depois que o contratado execute
integralmente a sua obrigagao principal.

(grifos nosssos)

Esse também parece ser o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, conforme se infere de julgado
noticiado no Informativo n° 32/2010, /n verbis:
Garantia de contrato: impossibilidade de liberacao
antes do recebimento definitivo da obra

Recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e
contrato administrativo. 3 ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 730.
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junto ao TCU - MPTCU contra o Acérddo 590/2005-
TCU- 12 Cémara, proferido quando da apreciagdo da
Tomada de Contas Simplificada do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sergipe - TRE/SE, exercicio 2001,
teve por intuito discutir possiveis irregularidades na
gestdo do Contrato n® 8/1997, firmado entre o TRE/SE e
a Construtora Augusto Velloso S/A. O acordo teve por
objeto a construcdo do edificio sede do TRE/SE. Dentre
as irregularidades discutidas, uma seria a liberacao
da garantia contratual, sem recebimento definitivo
da obra. Ouvido em audiéncia, o ex-Diretor-Geral do
TRE/SE argumentou que o valor da garantia ndo
cobriria os prejuizos causados e que a liberagcdo dos
valores ndo eximiria a empresa contratada de nenhuma
responsabilidade. Aduziu, ainda, existir acdo judicial do
TRE/SE  contra a empresa responsavel pelas
irregularidades, acdo que, na visdo do gestor,
certamente seria exitosa. A unidade técnica entendeu
inviaveis de aceitacdo as justificativas apresentadas.
Registrou haver deficiéncias graves na execucdo do
contrato, o que determinaria a ndo liberacdo das
garantias contratuais, bem como a aplicacdo de
penalidades a empresa. Assim sendo, propds a
irregularidade das contas do responsavel, sem prejuizo
da aplicacdo de multa. O relator concordou com a
proposta da unidade técnica, destacando, em seu voto,
que o ex-Diretor-Geral fora  "absolutamente
imprudente”, haja vista sua decisdo, “em agosto de
2001, de liberar a garantia contratual”, mesmo diante
dos problemas quanto a execu¢do do contrato, pois
“salvaguardar o interesse publico com a execuc¢do da
garantia teria sido eficaz, muito embora pudesse ndo
ter sido suficiente”. Ao final, votou pela
irregularidade das contas do ex-Diretor-Geral, bem
como pela aplicacio de multa ao responsavel. O
Plenario acolheu o voto do relator. Acérdao n.°
2244/2010-Plenario, TC-006.395/2002-4, rel. Min.
Valmir Campelo, 1°.09.2010.

(grifou-se)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica?, em sua
Publicacdo Institucional denominada Manual de Gestéo
de Contratos do STJ corrobora esse mesmo
pensamento:

O gestor devera autorizar expressa e formalmente,
quando do término da vigéncia do contrato, a liberacdo
da garantia em favor da contratada.

Somos, pois, do entendimento de que a garantia
contratual prestada pela empresa contratada somente
poderd ser liberada apds a execucdo integral do
contrato.

3. Conclusao

Diante do exposto, opinamos pelo indeferimento do
pleito deduzido as fls. 998/1.005, haja vista que a
liberagdo da garantia em favor do contratado apenas

2

https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional////index.p
hp/gestaocontratos/article/view/1047/981. Acesso em
13.09.2018.
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pode ocorrer apds a integral execucdo do objeto
contratual, nos termos do §4° do art. 56 da Lei n°
8.666/93.

A consideracdo das instancias superiores da
Procuradoria Geral do Estado.

Teresina-PI, 13 de setembro de 2018.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdio ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citagdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em acdo de usucapido urbano,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)
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SUMULA N° 6: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em acdo de usucapido cujo objeto
seja a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome
de pessoa natural, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario, especial e agravos nas agoes
cujo objeto seja a obten¢do de certificado de conclusao
do ensino médio para efeito de matricula em curso
superior, quando a decisdo impuser ao beneficiario o
dever de concluir a carga horéria que faltar.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execugdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisGes interlocutérias em acles
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n® 8.666, de
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1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, deverd ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Ndo se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: “Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagOes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentéria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro

pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
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verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: "Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indica¢do do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contragdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, II, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitagdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: "E vedada a exigéncia de
comprovacao da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: "Ndo se obtendo o ndmero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n®° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
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ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatorio o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PESQUISADE PRECOS. COMPETENCIAS.
REQUISITOS.

I - O érgdo requisitante deve instruir o projeto basico
ou termo de referéncia — documento em que constam
as especificacdes do objeto — com pesquisa de precos,
de modo a subsidiar a elaboracdo do orcamento da
Administracdo pelo 6rgao responsavel pela condugéo
do certame.

II - O érgédo responsavel pela conducdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive érgéos e
entidades participantes na hipdtese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do
processo ao 6rgao de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar precos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos j& celebrados com a
Administracdo, precos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por érgéos oficiais.

IV - Nas licitagdes para registro de precos, a pesquisa
de precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo
com o objeto e sua disponibilidade no mercado, néo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o érgao condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)
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SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

COMPETENCIA CONCORRENTE E OMISSAO DE ENTE
FEDERADO

O Plenério julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.463/2000 (1) do Estado Rio Grande do Sul, que
remete o regramento do cultivo comercial e das
atividades com organismos geneticamente modificados
a regéncia da legislacdo federal.

O Tribunal entendeu que o ato normativo implica
renlncia do ente estadual ao exercicio da competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24, V, VIII e XII (2)
da Constituicdo Federal (CF). Ressaltou ndo caber ao
ente federado recusar-se ao implemento das
providéncias pertinentes pelos meios préprios.

O descompasso da lei impugnada é ainda maior
quando se considera o federalismo cooperativo. A
l6gica mostra-se intransponivel e direciona ao
estabelecimento de normas gerais pela Unido e a
atuacdo dos Estados no atendimento das
peculiaridades regionais.

O Estado se exime de cumprir o dever constitucional de
providenciar a implementacdo, harmoniosa e atenta aos
interesses regionais, de valores consagrados na Lei
Fundamental. Subverte-se, consequentemente, até
mesmo a elaboracdo de politicas publicas especificas a
realidade local. A ressaltar essa Optica, a propria
tematica versada nessa acdo direta evidencia a
indispensabilidade de tratamento particularizado, tendo
em vista a diversidade bioldgica verificada no Pais.

O atendimento as necessidades regionais é condi¢do de
viabilidade da Federagdo. A banalizagdo de normas
estaduais remissivas fragiliza a estrutura federativa
descentralizada, e consagra o monopdlio da Unido, sem
atentar para nuances locais.

(1) Lei 11.463/2000 do Estado Rio Grande do Sul: “Art.
1° O cultivo comercial e as atividades com organismos
geneticamente modificados (OGMs), inclusive as de
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pesquisa, testes, experiéncias, em regime de contencdo
ou ensino, bem como os aspectos ambientais e
fiscalizagdo obedecerdo estritamente a legislagdo
federal especifica. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
lei,  considerar-se-4  organismo  geneticamente
modificado toda entidade bioldgica cujo material
genético (DNA/RNA) tenha sido modificado por
qualquer técnica de engenharia genética, assim definida
pela Lei federal n° 8.974/95. Art. 2° Esta lei entra em
vigor na data de sua publicacdo. Art. 3° Revogam-se as
disposi¢des em contrario, especialmente a Lei estadual
n® 9453, de 10 de dezembro de 1991”
(2) CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V -
producdo e consumo; VIII - responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
()"

ADI 2303/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 5.9.2018. (ADI-2303)

CAIXAS DE ASSISTENCIA DE ADVOGADOS E
IMUNIDADE RECIPROCA

As Caixas de Assisténcia de Advogados encontram-se
tuteladas pela imunidade reciproca prevista no art. 150,
VI, "a” (1), da Constituicdo Federal (CF).

Com base nesse entendimento, o Plenario conheceu em
parte de recurso extraordinario interposto em face de
acorddo que assegurou a aplicacdo da imunidade
reciproca a Caixa de Assisténcia dos Advogados de
Minas Gerais e, nessa parte, negou-lhe provimento.

De inicio, o colegiado rememorou o decidido no RE
259.976 AgR no sentido de que a imunidade tributaria
gozada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é
da espécie reciproca, na medida em que ela
desempenha atividades préprias de Estado (defesa da
Constituicdo, da ordem juridica, do Estado democréatico
de direito, dos direitos humanos e da justica social, bem
como selecdo e controle disciplinar dos advogados).
Ressaltou que a imunidade tributdria em questdo
alcanca apenas as finalidades essenciais da entidade
protegida.

Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), a Ordem dos Advogados possui finalidades
institucionais e corporativas, sendo a ambas aplicaveis o
mesmo tratamento.

Considerada a impossibilidade de concessdo de
regramento tributario diferenciado a 6rgdos da OAB —
de acordo com as finalidades que lhe sdo atribuidas por
lei —, as Caixas de Assisténcia de Advogados também
se encontram tuteladas pela imunidade reciproca
prevista no art. 150, VI, “a”, da CF.

Para a aplicacdo dessa espécie de imunidade, ha de se
constatar a presenca de trés pressupostos: 1) prestacao
de servigo publico delegado; 2) a entidade que exerce o
servico é, em virtude de lei, publica; e 3) o servico é
prestado por ente publico que ndo persegue finalidade
econémica.
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Tais pressupostos sdo observados em relacdo as Caixas
de Assisténcia dos Advogados, as quais prestam servigo
publico delegado, possuem “status” juridico de ente
publico e ndo exploram atividades econdémicas em
sentido estrito com intuito lucrativo.

(1) CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI -
instituir impostos sobre: a) patrimbnio, renda ou
servicos, uns dos outros.”

RE 405267/MG, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 6.9.2018. (RE-405267)

ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL
E IMUNIDADE

O Plenério iniciou julgamento de embargos de
declaracdo opostos pela Unido contra acérddo que deu
provimento a recurso extraordindrio e declarou a
inconstitucionalidade formal do art. 55 (1) da Lei
8.212/1991, o qual dispbe sobre as exigéncias para a
concessdo de imunidade tributdria as entidades
beneficentes de assisténcia social
(Informativos 749, 844 e 855).

A embargante aponta obscuridade no acorddo
embargado e excessiva abrangéncia da tese de
repercussdo geral no sentido de considerar que os
requisitos para o gozo de imunidade tributaria devem
estar previstos em lei complementar. Para ela, a tese de
repercussao geral deveria se restringir ao referido artigo
declarado inconstitucional. Alega, ainda, que o acorddo
e a tese fixada estdo em conflito com o que foi decidido
nas acbes diretas de  inconstitucionalidade
(ADIs) 2028,2036, 2228 e 2621, convertidas em
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental,
julgadas simultaneamente e em conjunto. Requereu,
por fim, a modulagdo dos efeitos da decisdo, com a
concessao do prazo de 24 meses para que o legislador
edite norma complementar que preveja os requisitos
para caracterizacdo da entidade como beneficente e de
assisténcia social.

O ministro Marco Aurélio (relator) rejeitou os embargos
de declaracdo. Entendeu que ndo ha qualquer vicio
inerente ao acorddo impugnado.

Afastou a apontada abrangéncia da tese fixada, a qual,
segundo o relator, decorreu da linha argumentativa
geral do voto condutor do acérddo quanto a
impossibilidade de lei ordinaria prever requisitos para o
gozo da imunidade tributaria. Ressaltou que inexiste
qualquer descompasso e que é impropria a alegacao de
ser a tese mais extensiva do que o entendimento
adotado sob o dngulo da repercussdo geral. Ademais, o
colegiado reconheceu a suficiéncia do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) para estabelecer os critérios
para a concessdo de imunidade tributéria as entidades
beneficentes de assisténcia social.

Quanto a suposta contradi¢do entre o que decidido no
recurso extraordinario e a orientacao firmada nas acGes
diretas apreciadas em conjunto, concluiu que descabe
suscitar, mediante embargos, vicios externos ao ato
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impugnado. A macula passivel de saneamento deve ser
interna, ndo alcancando inconformismos alusivos ao
resultado do julgamento.

No que se refere a modulacdo dos efeitos da decisdo, o
ministro Marco Aurélio rechagou a possibilidade. Para
ele, ao manter os efeitos de lei inconstitucional por
determinado periodo de tempo, o STF torna a
Constituicdo Federal documento flexivel. Ante o
principio da supremacia, a inconstitucionalidade é vicio
congénito, no nascimento da lei. Lei inconstitucional é
natimorta. H4 contradicdo em termos. Se for
inconstitucional, ndo pode ter eficacia, porque ndo é
valida.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido
de vista da ministra Rosa Weber.

(1) Lei 8.212/1991: “Art. 55. Fica isenta das contribuicGes
de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente: (...)"

RE 566622/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 5.9.2018. (RE-566622)

EDUCAGAO DOMICILIAR

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordindrio
em que se discute a legitimidade da educacdo
domiciliar.

Em andlise, oTema 822da repercussdo geral. A
suspensdo do curso de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que, no territério nacional,
versem sobre a controvérsia foi determinada em
22.11.2016 (DJE de 28.11.2016).

O ministro Roberto Barroso (relator) deu provimento ao
recurso extraordinario, para conceder o direito de a
recorrente ser educada em casa, respeitados os
parametros fixados no seu voto.

De inicio, assentou inexistir norma constitucional
especifica sobre a matéria.

O "homeschooling” consiste, basicamente, na pratica
pela qual os pais ou responsaveis assumem a obrigacao
pela escolarizagdo formal da crianca e deixam de
delegé-la as instituicdes oficiais de ensino. E fato social
que ocorre em diferentes partes do mundo e ndo se
confunde com “unschooling”, que é a escolha da nao
escolarizagdo formal da crianca e de permitir que ela
decida o proprio destino.

O relator rebateu o argumento de que a escolarizacéo
formal seria o Unico padrdo pedagdgico autorizado
pela Constituicdo Federal (CF).

O art. 208, § 3° (1), da CF e o art. 6° (2) da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), cuja disposi¢do é
repetida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), contém regras que falam em matricula e controle
de frequéncia. Tais dispositivos aplicam-se aos pais que
tenham optado pela educacdo escolar. A LDB ndo exclui
a possibilidade de outros mecanismos e escolhas [art.
1°,§ 1° (3)].

Aparentemente, ndo ha abandono intelectual. Nao se
entrevé a configuracdo, portanto, do crime tipificado no
art. 246 do Cédigo Penal (CP). Os responsaveis proveem
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instrucdo aos filhos, por método diferente do
convencional ou do que é adotado pela maioria das
pessoas. Demais disso, a educacdo domiciliar os ocupa
mais e lhes impde um Onus maior do que a educacdo
em instituicdo formal de ensino.

As criancas que estdo no ensino domiciliar tém melhor
desempenho académico e apresentam nivel elevado de
socializacdo, acima da média, conforme documentam
pesquisas empiricas realizadas, predominantemente,
nos Estados Unidos da América, onde esta opcao é mais
difundida.

A situagdo é tangenciada na Constituicdo, que possui
normas abstratas, principios relativamente vagos, de
necessaria densificacdo pelo intérprete.

A educacao é direito de todos e dever do Estado e da
familia (CF, art. 205), logo a familia é uma das partes
essenciais no processo de formacdo da crianca ao lado
do Estado. Ademais, a educacdo domiciliar harmoniza-
se com a disposi¢do constitucional sobre a liberdade de
aprender (CF, art. 206, II).

No art. 227, em que se baseia toda a doutrina para
extrair o principio do melhor interesse da crianca,
sintomaticamente coloca-se familia na frente de Estado,
quanto ao dever de prover educagdo. No art. 229,
preceitua-se que "os pais tém o dever de assistir, criar e
educar” os seus filhos.

Essa eleicdo ndo é vedada pela Constituicdo brasileira e
estd expressamente ressalvada por atos internacionais
relevantes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos diz que
os pais tém prioridade de direito na escolha do género
de educagdo que serd ministrada aos seus filhos. O
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, internalizado no Brasil por decreto legislativo
e por decreto executivo com ratificacdo, estabelece que
os Estados Partes comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais de escolher para seus filhos escolas distintas
daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre
gue atendam aos padrées minimos de ensino prescritos
ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus
filhos venham a receber educacdo religiosa ou moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.
Para muitos, uma educacdo religiosa ou moral de
acordo com as suas préprias convicgdes s6 pode ser
prestada pela educacdo domiciliar.

Isso ndo significa que ndo possa e deva ser
regulamentado pelo Estado. Existe projeto de lei na
Cémara dos Deputados com esse fim.

O ministro Roberto Barroso interpretou o conceito de
iniciativa privada ou livre iniciativa — também contido
no art. 209 da CF — ndo apenas como uma atividade
econdmica. A livre iniciativa traduzida em um conjunto
de liberdades existenciais de escolha de vida, desde a
profissdo até a forma pela qual a familia quer educar
seus filhos.

O ensino domiciliar é compativel com a Constituicao,
que obriga o cumprimento das normais gerais da
educacdo e a avaliacdo de qualidade pelo poder
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publico. A regulamentacdo e a avaliacdo devem buscar
a concordancia entre os dois valores constitucionais
conciliaveis. De um lado, o direito de os pais elegerem a
educacdo que querem dar aos seus filhos, sendo
responsaveis por ela. Do outro, o dever do Estado de
promover o pleno desenvolvimento de todas as
pessoas, especialmente das criancas e dos adolescentes.
Por fim, o relator propds a regulamentacdo a ser
adotada, enquanto ndo sobrevier lei do Congresso
Nacional, e a fixagdo das teses abaixo:

1. E constitucional a pratica de ensino domiciliar
("homeschooling”) a criancas e adolescentes, em virtude
da sua compatibilidade com as finalidades e os valores
da educacdo infanto-juvenil expressos na Constituicdo
de 1988.

2. Para evitar eventuais ilegalidades, garantir o
desenvolvimento  académico das criancas e
adolescentes e avaliar a qualidade do ensino, até que
seja editada legislacdo especifica sobre o tema, com
fundamento no art. 209 da Constituicdo, os seguintes
parametros devem ser seguidos: (1) os pais e
responsaveis devem notificar as secretarias municipais
de educacdo a opg¢do pela educacdo domiciliar, de
modo a se manter um cadastro e registro das familias
que adotaram essa opg¢do de ensino naquela localidade;
(2) os educandos domésticos, mesmo que autorizados a
serem ensinados em casa, devem ser submetidos as
mesmas avaliacdes periddicas (bimestrais, trimestrais ou
semestrais) a que se submetem os demais estudantes
de escolas publicas ou privadas; (3) as secretarias
municipais de educagdo, a partir do cadastro, devem
indicar a escola publica em que a crianca em
“homeschooling” ird realizar as avaliagbes periddicas,
com preferéncia para os estabelecimentos de ensino
mais préximos ao local de sua residéncia; (4) as
secretarias  municipais de  educacdo  podem
compartilhar as informa¢des do cadastro com as
demais autoridades publicas, como o Ministério
Publico, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e/ou o Conselho Tutelar; e (5) em caso
de comprovada deficiéncia na formacdo académica,
verificada por meio do desempenho nas avaliagcdes
periédicas anuais, cabe aos 6rgdos publicos
competentes notificarem os pais e, na hipétese em que
ndo haja aumento do rendimento nos testes periddicos,
determinarem a matricula das criangas e adolescentes
submetidas ao ensino doméstico na rede regular de
ensino.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: "Art. 208. O dever do Estado com a educacdo
sera efetivado mediante a garantia de: (...) § 3° Compete
ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.”
(2) LDB (Lei 9.394/1996) “Art. 6° E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”
(3) LDB: "Art. 1° A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na

14/26




BOLETIM INFORMATIVO N2 46 — SETEMBRO DE 2018

convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢des proprias.”

RE 888815/RS, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 6.9.2018. (RE-888815)

EDUCAGAO DOMICILIAR

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria,
ao apreciar o Tema 822 da repercussdo geral, negou
provimento a recurso extraordinario em que se discutia
a legitimidade da educacdo domiciliar
(Informativo 914).

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes
(redator para o acérddo), no sentido da inexisténcia de
vedacdo absoluta ao ensino domiciliar, conforme
depreendeu da analise dos dispositivos da Constituicdo
Federal (CF) que tratam da familia, crianga, adolescente
e jovem [artigos 226 1), 227 2
e 229 (3)] em conjunto com os que cuidam da educacdo
[artigos 205 (4), 206 (5)e 208 (6)].

A CF, apesar de ndo o prever expressamente, nao
proibe o ensino domiciliar. O proprio texto
constitucional permite e consagra a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas como um dos principios
regentes do ensino [art. 206, III (7)]. Estabelece,
também, parceria obrigatéria entre familia e Estado na
educacdo, em seu sentido amplo. Nao o faz para criar
rivalidade entre eles, e sim a unido de esforcos para
maior efetividade na educacdo das novas geracoes.
Em um viés democratico e de protecdo a crianca, ao
adolescente e ao jovem, a solidariedade do dever de
educacdo tem como finalidade precipua a defesa
integral dos seus direitos. O Estado ndo pode abrir méo
dessa parceria, nem a familia.

A Constituicdo estabelece principios, preceitos e regras
aplicaveis ao ensino, que integra a educacédo lato sensu.
Isso vale para o Estado e para a familia.
Independentemente do ensino a ser trilhado, o texto
exige alguns requisitos inafastaveis: a necessidade de
ensino basico obrigatdrio entre quatro e dezessete anos
[art. 208, I (8)]; a existéncia de nucleo minimo curricular
[art. 210 (9)]; e a observancia de convivéncia familiar e
comunitaria (art. 227).

Aparentemente, a CF veda trés das quatro espécies
mais  conhecidas do  ensino  domiciliar: a
desescolarizagdo radical, a moderada e o ensino
domiciliar ~ puro. Isso porque elas afastam
completamente o Estado do seu dever de participar da
educacdo, 0 que ndo ocorre com a quarta espécie,
denominada homeschooling ou ensino domiciliar
utilitarista ou por conveniéncia circunstancial. Essa
modalidade pode ser estabelecida pelo Congresso
Nacional.

Para o redator, o ensino domiciliar carece de
regulamentacdo prévia que firme mecanismos de
avaliacdo e fiscalizacdo, e respeite os mandamentos

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

constitucionais, especialmente o art. 208, § 3° (10).
Nesse sentido, é necessario que a lei prescreva o que
serda a frequéncia. Diversamente do ensino publico
regular, essa frequéncia possui, também, o fim de evitar
a evasdo, garantir a socializagdo do individuo, além da
convivéncia com a pluralidade de ideias.

No entendimento dos ministros Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski, que negaram provimento ao recurso, a
educacdo domiciliar é incompativel com a Constituicdo.
Para o ministro Luiz Fux, além de inexistir fundamento
constitucional, a autonomia da vontade dos pais ndo
pode se sobrepor ao direito da crianga de estudar com
todas as externalidades positivas que decorrem do
ambiente escolar.

O ministro Ricardo Lewandowski salientou que o ensino
domiciliar ndo encontra guarida na Constituicdo,
particularmente em face do contido no principio
republicano e no art. 205.

Vencidos o ministro Roberto Barroso (relator), que deu
provimento ao recurso extraordinario, e, em parte, o
ministro Edson Fachin, que o proveu parcialmente.

O ministro Roberto Barroso concedeu o direito de a
recorrente ser educada em casa, obedecidos os
parametros fixados em seu voto.

O ministro Edson Fachin entendeu legitima a pretensao,
mas, em razdo de a medida ainda depender do
reconhecimento de sua eficacia pelos érgaos oficiais,
lancou apelo ao legislador para que discipline sua
forma de execugdo e de fiscalizacdo, no prazo maximo
de um ano.

(1) CF: "Art. 226 - Art. 226. A familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado.[..]".
(2) CF: “Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.".
(3) CF: "Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

(4) CF: "Art. 205 - A educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”.

(5) CF: "Art. 206 - Art. 206. O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios:[...]".
(6) CF: "Art. 208 - Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de[..]"”
(7) CF: "Art. 206, [..] Il - pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;”
(8) CF: "Art. [..] 208, I - educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
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idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”
(9) CF: “Art. 210 - Art. 210. Serdo fixados contetdos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo bdasica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”.
(10) CF: "Art. [..] 208, §3° Compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiéncia a escola.”
RE 888815/RS, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red.
p/ o acorddao Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 12.9.2018. (RE-888815)

CNJ: CONTROLE DE ATO DE DELEGACJ\O E
PROVIMENTO JURISDICIONAL PROVISORIO

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo
regimental em mandado de seguranga impetrado
contra decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que, em julgamento conjunto de procedimentos de
controle administrativo (PCA), desconstituiu ato de
outorga de serventia extrajudicial ndo incluida na lista
original de concurso publico.

No certame foi estipulado que, para concorrer a vagas
com provimento por remocdo, podiam se inscrever os
titulares de serventias que detivessem a delegagdo por
mais de dois anos, contados da data do efetivo
exercicio na atividade até a da primeira publicagdo do
edital no Diario da Justica. Na acdo ordinaria proposta,
a candidata sustentou que a contagem deveria se
estender até a data do término do concurso, com base
no Enunciado 266 (1) da Sumula do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Tutela antecipatdria e sentenca de procedéncia
permitiram que ela participasse de todas as etapas do
concurso. Na apelacdo, o mérito foi revertido. Foram
interpostos recursos especial e extraordinario, além de
cautelares, na origem. A candidata ndo esteve presente
na audiéncia de escolha das serventias, porque, naquela
ocasido, nenhuma tutela a amparava. Logo apds a
realizacdo da audiéncia, o presidente do tribunal voltou
a conceder efeito suspensivo aos recursos de indole
extraordinaria. Depois, o desembargador delegou a
impetrante serventia vaga posteriormente a publicacdo
do edital, para evitar que fossem desfeitas todas as
titulagdes anteriores, em “efeito cascata”.

A impetrante argumenta que o CNJ teria invadido
matéria jurisdicional ao desconstituir a delegacéo.

A ministra Rosa Weber (relatora), negou provimento ao
agravo regimental. No mesmo sentido, votaram os
ministros Roberto Barroso, Luiz Fux e Alexandre de
Moraes.

Reportando-se aos fundamentos da denegacdo da
ordem, a relatora ressaltou a diferenca entre assegurar-
se a permanéncia nas fases de um concurso, até que se
julgue o mérito, e atribuir-se serventia especifica a certo
candidato. A segunda medida ndo ¢é execucdo
puramente consequencial da primeira.

O ato extrapola, de forma inegéavel, o objeto da decisdo
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que pretendeu cumprir. Ndo ha nos autos comprovacao
da existéncia de provimento jurisdicional provisorio que
impute a candidata “sub judice” aquela outorga em
particular. Portanto, o entendimento tomado dessa
forma é absolutamente independente da prévia
discussdo judicial. Por ser autonomo, sua natureza é
administrativa e se encontra dentro do ambito
revisional do CNJ.

Ademais, a serventia atribuida a impetrante, uma das
mais rentaveis, ndo estava submetida ao concurso e sua
disponibilizagdo afronta diretamente as normas do
proprio edital.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido
de vista do ministro Marco Aurélio.

(1) Enunciado 266/STJ: "O diploma ou habilitacao legal
para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e
ndo na inscricdo para o concurso publico.”

MS 33202 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 4.9.2018. (MS-33202)

CNJ: CONTROLE DE ATO DE DELEGAGAO E
PROVIMENTO JURISDICIONAL PROVISORIO

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por
maioria, negou provimento a agravo regimental em
mandado de seguranca impetrado contra decisdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, ao analisar
procedimentos de controle administrativo (PCA),
desconstituiu, em desfavor da impetrante, ato de
outorga de serventia extrajudicial ndo incluida na lista
original de concurso publico (Informativo 914).
No certame, foi estipulado que, para concorrer a vagas
com provimento por remocdo, podiam se inscrever os
titulares de serventias que detivessem a delegacdo por
mais de dois anos, contados da data do efetivo
exercicio na atividade até a da primeira publicagdo do
edital no Diario da Justica.

Inicialmente, a candidata ajuizou ac¢do ordinaria em que
sustentou que a contagem deveria se estender até a
data do término do concurso, com base no Enunciado
266 (1) da Sumula do Superior Tribunal de Justica (STJ).
Tutela antecipatéria e sentenca de procedéncia
permitiram sua participacdo em todas as etapas do
certame. Na apelacdo, o mérito foi revertido, razdo pela
qual ela interpds recursos especial e extraordinario,
além de cautelares, na origem.

A candidata ndo esteve presente na audiéncia de
escolha das serventias, porque, na ocasido, nenhuma
tutela a amparava. Depois disso, o presidente do
tribunal restabeleceu o efeito suspensivo dos recursos
de indole extraordinaria e, posteriormente, outorgou-
Ihe cartério vago apds a publicacdo do edital, para
evitar que fossem desfeitas todas as titulacdes
anteriores, em “efeito cascata”.

Em mandado de seguranga, argumentou que o CNJ
teria invadido matéria jurisdicional ao desconstituir a
delegacao.

Reportando-se aos fundamentos da denegacdo da
ordem, o colegiado ressaltou a diferenca entre
assegurar-se a permanéncia nas fases de um concurso,
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até que se julgue o mérito, e atribuir-se serventia
especifica a determinado concorrente. A segunda
medida ndo é execugdo puramente consequencial da
primeira.

Nos autos, ndo hd comprovacdo da existéncia de
provimento jurisdicional provisério que impute a
candidata sub judice aquela outorga em particular.

O ato de atribuir-lhe a serventia — sob o pélio de
cumprir tutela que autoriza, tdo somente, participacdo
em concurso — extrapola, de forma inegavel, o objeto
do pronunciamento que pretendeu efetivar. A decisao,
em seu alcance, é independente da prévia discussdo
judicial.  Por ser autbnoma, sua natureza é
administrativa e se encontra dentro do ambito
revisional do CNJ.

Por fim, o cartério outorgado a impetrante, um dos
mais rentaveis, ndo estava submetido ao certame e sua
disponibilizacdo afronta diretamente as normas do
proprio edital.

Vencido, parcialmente, o ministro Marco Aurélio, que
concedia a ordem para afastar o ato do CNJ apenas no
que determinada a observancia das Resolucdo 80 e 81,
ambas de 2009, relativamente ao marco temporal a ser
considerado a fim de se aferir o biénio do exercicio da
atividade como requisito do concurso de remogéo.

A seu ver, a redacdo do pronunciamento do CNJ
mostra-se demasiado ampla, podendo ser interpretada
como a vedar o cumprimento de possivel ordem
judicial favoravel a candidata quanto ao computo do
biénio exigido.

(1) Enunciado 266/STJ: "O diploma ou habilitacao legal
para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e
ndo na inscri¢do para o concurso publico”

MS 33202 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 18.9.2018. (MS-33202)

ENTIDADES PARAESTATAIS E EXTENSAO DO
CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO

Consoante dispde o art. 327, § 1° (1), do Codigo Penal
(CP), qualifica-se como funcionario publico pessoa que
exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal ou trabalha em empresa prestadora de
servico contratada ou conveniada para a execucdo de
atividade tipica da Administracdo Publica.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma
denegou ordem de habeas corpus em que se discutia a
equiparacao de integrante ou dirigente de organizacdo
social, para fins penais, a condicdo de funcionério
publico.

A defesa sustentou a inaplicabilidade do art. 327, § 1°,
do CP ao paciente, que exerceu cargo de direcdo em
instituto que possui natureza juridica de organizacdo
social. Afirmou, ainda, que o preceito alusivo ao citado
artigo seria norma penal em branco. Ressaltou que o
conceito de entidade paraestatal haveria de ser
interpretado nos termos do art. 84, § 1° (2), da Lei
8.666/1993, o qual ndo inclui as organizagdes sociais.
A Turma entendeu que o art. 84, § 1°, da Lei 8.666/1993,
a repercutir no ambito administrativo, ndo constitui
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parametro interpretativo concernente aos tipos
definidos no CP. O art. 327, § 1°, do CP versa a
conceituacdo e delimitacdo, quanto a relevancia penal,
de funcionario publico. N&o se trata de norma penal em
branco, cuja aplicacdo exige complemento normativo,
ou de tipo aberto. Dessa forma, ante o cargo
desempenhado pelo paciente em entidade paraestatal,
mostra-se adequada a observancia da extensdo prevista
no aludido dispositivo penal.

(1) CP: "Art. 327 - Considera-se funcionéario publico,
para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
Ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcdo
publica. § 1° - Equipara-se a funcionario publico quem
exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucao
de atividade tipica da Administracgdo Publica.”
(2) Lei 8.666/1993: “Art. 84. Considera-se servidor
publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracao,
cargo, funcdo ou emprego publico. § 1° Equipara-se a
servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal,
assim consideradas, além das fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.”

HC 138484/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 11.9.2018. (HC-138484)

DECISAO DO CNJ E ABONO DE FERIAS DE JUIZES

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento e por
maioria, negou provimento a agravo regimental em
mandado de seguranca impetrado contra decisdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que determinou aos
tribunais de justica o encaminhamento de projetos de
lei ao Poder Legislativo estadual com previsdo de
reducdo do abono de férias previsto no art. 7°, XVII (1),
da Constituicdo Federal (CF) (Informativo 870).

O CNJ considerou inconstitucionais as leis estaduais
que aumentaram o valor do abono de férias. Por essa
razdo, solicitou aos tribunais de justica a elaboracdo de
projetos de lei com alteracdo ou revogacdo das normas
em vigor.

Para os agravantes, o Conselho ndo poderia impor aos
tribunais a propositura de lei com o objetivo de majorar
ou reduzir a remuneracdo dos magistrados. Essa
iniciativa, nos termos do texto constitucional,
constituiria hipdtese de competéncia privativa dos
proéprios tribunais.

A Turma, de inicio, ressaltou a juridicidade da
deliberacdo do CNJ que determinou a correcdo de ato
de tribunal que, embora respaldado por legislacdo
estadual, se distancie da interpretacdo dada pelo
Supremo  Tribunal Federal (STF) aos ditames
constitucionais. A decisdo agravada reconheceu que o
Conselho agiu em sintonia com o entendimento do STF
sobre o tema. Entendeu inexistir 6bice a adocdo de
providéncia tendente a harmonizar a ordem normativa
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do tribunal local a interpretacdo adotada pela Suprema
Corte.

A decisdo do CNJ estd em consonancia com a
jurisprudéncia do STF sobre a uniformidade dos direitos
dos magistrados, em ambito nacional, contemplados na
Lei Organica da Magistratura (Loman). Ademais,
considerando que os direitos da magistratura
constituem matéria reservada a Loman, somente a ela
caberia estipular fracdo de abono de férias distinta
daquela prevista na CF.

Vencido o ministro Ricardo Lewandowski, que deu
provimento ao agravo regimental para cassar o ato do
CNJ. Em seu entendimento, ndo compete aquele érgao
o exercicio de controle de constitucionalidade nem
impor aos tribunais de justica o envio de projetos de lei.
(1) CF: "Art. 7° (..) XVII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal.”

MS 31667 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 11.9.2018. (MS-31667)

COMPETENCIA CONCORRENTE E CONSTRUGOES EM
AREAS DE PROTECAO PERMANENTE

O Plenério julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art.
30,11, | (1), da Lei 1.939/2008 do Estado do Tocantins,
que permite construcdes destinadas exclusivamente ao
lazer em Areas de Preservacdo Permanente (APP), com
area maxima de 190 metros quadrados.

] Tribunal entendeu configurada a
inconstitucionalidade formal do dispositivo. O
legislador tocantinense, ao conferir as Areas de
Protecdo Ambiental (APP’'s) protecdo deficitdria em
comparacdo ao regramento nacional (Cédigo Florestal),
extrapolou os limites da competéncia suplementar,
decorrente da competéncia concorrente entre Unido e
Estados (CF, art. 24, caput, VI, § 2°).

O colegiado reconheceu, ainda, a inconstitucionalidade
material. Ndo ha proporcionalidade e razoabilidade em
expor bens juridicos de méaxima importancia sem
justificativa plausivel, especialmente na construcdo de
area de 190 metros quadrados dentro de APP com a
mera finalidade de lazer, sem se importar com o
tamanho do terreno do condominio ou com os efeitos
nefastos que podem ser gerados. Em éareas de
preservacbes iguais ou menores a 190 metros
quadrados, por exemplo, a construcdo acabard com a
preservacdo. Além disso, embora a norma estabeleca
que a construcdo ndo deva conter fossas sépticas ou
outras fontes poluidoras, o simples fato de haver
tubulagdes implica alteracgdo do meio ambiente, fato
que gera verdadeira lesdo ambiental as APP’s.

(1) Lei 1.939/2008: “Art. 3°. Para fins desta Lei, o 6rgdo
ambiental competente somente pode autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada, mediante
procedimento administrativo autbnomo e prévio, nos
casos de: (...) Il - a¢des eventuais e de baixo impacto
ambiental para: (...) |) pequenas constru¢des com area
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maxima de 190 metros quadrados, utilizadas
exclusivamente para lazer e que ndo contenham fossas
sépticas ou  outras  fontes  poluidoras; "
(2) CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VI
- florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluigdo;

ADI 4988/TO, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 19.9.2018. (ADI-4988)

CABIMENTO DE AGAO RESCISORIA E DECISAO
HOMOLOGATORIA DE TRANSAGAO
A decisdo judicial homologatéria de acordo entre as
partes proferida na vigéncia do Cédigo de Processo
Civil (CPC) de 1973 é impugnavel por meio de acdo
anulatdria.

Com base nessa orientacdo, o Plenario negou
provimento a agravo regimental interposto contra
decisdo que indeferiu a inicial e julgou extinta agdo
resciséria ajuizada em face de ato do Supremo Tribunal
Federal (STF) que homologou acordo firmado entre os
Estados da Bahia e de Tocantins no ambito da Acdo
Civel Originaria (ACO) 347.

Os recorrentes sustentaram que, apesar de se tratar de
decisdo homologatdria de transacdo, esta ndo enseja a
acdo anulatéria porque, uma vez instaurada a jurisdicdo
contenciosa, a decisdo homologatéria, ao encerrar a
controvérsia acerca das fronteiras entre os Estados da
Bahia e de Tocantins sem a realizacdo prévia de
plebiscito, fez coisa julgada material, cuja
desconstituicdo deveria ser feita mediante acdo
rescisoria, nos termos do art. 485, VIII (1), do CPC/1973.
O Tribunal entendeu que a sentenca meramente
homologatéria de transacdo ndo estd incluida na
hipétese do art. 485, VIII, do CPC/1973, o qual se
endereca a desconstituicdo de decisdo de mérito cujas
conclusdes se baseiam em transacdo. Ou seja, a
resciséria prevista no aludido inciso VII é aplicavel
apenas ao caso em que a transacdo tenha servido de
fundamento para a sentenca de mérito, a influir no
contetido do comando judicial. Se o juiz ndo resolveu o
mérito da causa, mas foram as proprias partes que o
fizeram mediante autocomposicdo do litigio, como no
caso, a acao anulatéria, prevista no art. 486 do
CPC/1973, é a sede propria para a discussdo a respeito
dos vicios na transacdo homologada judicialmente.

O principio da fungibilidade é inaplicavel ao presente
caso, porquanto sua aplicagdo se restringe aos recursos
em sentido estrito, ndo abrange as ac¢des judiciais,
ressalvadas as hipdteses dos interditos possessorios.
Vencidos os ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e
Dias Toffoli (Presidente), que deram provimento ao
agravo regimental para conhecer da agao rescisoria.

(1) CPC/1973: "Art. 485. A sentenca de mérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando: (...)
VII - houver fundamento para invalidar confissao,
desisténcia ou transacdo, em que se baseou a
sentenca;”
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AR 2440 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,

julgamento em 19.9.2018. (AR-2440)

EMBARGOS DE DECLARAGAO E ERRO MATERIAL

E constitucional a Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL), instituida pela Lei 7.689/1988, sendo
também constitucionais as majora¢cdes de aliquotas
efetivadas pela Lei 7.856/1989, por obedecerem a
anterioridade nonagesimal.

Por sua vez, a ampliacdo da base de calculo, conforme
o art. 1° 1, (1) da Lei 7.988/1989, a fim de se
compatibilizar com a anterioridade nonagesimal, so
pode ser efetivada a partir do ano base de 1990.

Com base nesse entendimento, o Plenario deu parcial
provimento ao recurso extraordinario. Preliminarmente,
por maioria, conheceu dos embargos de declaracdo
para, desde logo, apreciar o extraordinario
(Informativo 835).

Vencidos, no ponto, os ministros Marco Aurélio e Edson
Fachin, que os proviam para determinar a baixa dos
autos ao Tribunal Regional Federal (TRF), a fim de que a
Corte de origem emita entendimento explicito sobre os
embargos & opostos. Afirmaram que em sede
extraordindria ndo se pode julgar matéria pela vez
primeira, sem debate prévio e decisdo das instancias de
origem.

A Unido alegou a existéncia de erro material decorrente
da falta de pronunciamento sobre o tema recursal no
acérdao atacado.

O voto vencedor do aresto embargado teria se
fundamentado na jurisprudéncia da Corte acerca téo
somente do art. 9° da Lei 7.689/1988 (2), que mantinha
a vigéncia do Finsocial, a despeito da redacdo do art. 56
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) (3). Nos segundos embargos de declaracdo, a
Unido reiterou a necessidade de manifestacdo da Corte
sobre a omissdo, na medida em que a matéria posta em
discussdo refere-se a constitucionalidade da integra da
Lei 7.689/1988, que também instituira a CSLL, bem
como a majoracdo das suas aliquotas.

O Tribunal deu provimento aos embargos de
declaracdo para imprimir efeitos infringentes e corrigir
erro material. Afirmou que tanto a CSLL quanto o
Finsocial estdo previstos na mesma lei. Apesar de
proximas, as duas questdes ndo se confundem.
Enfatizou, ainda, a necessidade de se evitar demandas
desnecessarias a serem ajuizadas futuramente com o
intuito de desconstituir o acérddao embargado.
Consignou que, de fato, a demanda na origem versa
sobre a inconstitucionalidade in totum da Lei
7.689/1988, que instituiu a CSLL, bem como sobre a
inconstitucionalidade da majoragdo de suas aliquotas e
base de calculo pelas Leis 7.956/1989 e 7.988/1989, em
funcdo do que determinam os artigos 150, III, “a” (4) e
195, § 6° (5) da Constituicao.

(1) Lei 7.988/1989: "Art. 1° A partir do exercicio
financeiro de 1990, correspondente ao periodo-base de
1989: (.)JI - o lucro decorrente de exportacdes
incentivadas ndo sera excluido da base de calculo da
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contribuicdo social, de que trata a Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;"

(2) Lei 7.689/1988: “Art. 9° Ficam mantidas as
contribuicdes previstas na legislacdo em vigor,
incidentes sobre a folha de salarios e a de que trata o
Decreto-Lei n° 1940, de 25 de maio de 1982, e
alteracdes posteriores, incidente sobre o faturamento
das empresas, com fundamento no art. 195, I da
Constituicdo Federal. ”

(3) ADCT: "Art. 56. Até que a lei disponha sobre o art.
195, I, a arrecadacdo decorrente de, no minimo, cinco
dos seis décimos percentuais correspondentes a
aliquota da contribuicdo de que trata o Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982, alterada pelo Decreto-Lei
n°® 2.049, de 1° de agosto de 1983, pelo Decreto n°
91.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lei n° 7.611, de 8
de julho de 1987, passa a integrar a receita da
seguridade social, ressalvados, exclusivamente no
exercicio de 1988, os compromissos assumidos com
programas e projetos em andamento.”
(4) CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (.)II -
cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado; "
(5) CF "Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a 446sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
(...)§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo
sé poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I1I, b.”

RE 211446 ED-ED/GO, rel. Min. Luiz Fux, julgamento
em 20.9.2018. (RE-211446)

TRANSFERENCIA DE OFICIO: INEXISTENCIA DE
UNIVERSIDADE CONGENERE A DA ORIGEM E
GARANTIA DE MATRICULA

E constitucional a previsdo legal que assegure, na
hipétese de transferéncia ex officio de servidor, a
matricula em instituicdo publica, se inexistir instituicdo
congénere a de origem.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
ao apreciar o Tema 57 da repercussdo geral, desproveu
recurso extraordinario interposto contra acérddo que,
fundado no art. 49, paragrafo Unico (1), da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB), regulamentada pela Lei 9.356/1997, garantiu a
servidor publico militar o acesso a universidade publica
sem a realizacdo de prévio processo seletivo.

O recorrente questionava a constitucionalidade do
referido dispositivo legal, tendo em conta os principios
da isonomia e da Administracdo Publica e os direitos a
igualdade de condigbes para o acesso a escola e a
educacdo [artigos 5°, caput (2), 37, caput (3), 206,1 (4) e
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208, I e IV (5 da Constituicio Federal (CF)].
Inicialmente, o Plenario, também por maioria, rejeitou
questdo de ordem suscitada pelo ministro Marco
Aurélio no sentido de converter o julgamento em
diligéncias para se verificar se o militar, do caso
concreto, j& teria concluido o curso, o que levaria ao
prejuizo do recurso. O Tribunal considerou ser possivel
a apreciacdo da tese de repercussdo geral em recurso
extraordinario, ainda que o processo esteja prejudicado,
em razdo a objetivacdo dos recursos extraordinarios, ja
reconhecida em decisdes anteriores. Frisou a eficacia
vinculante das teses firmadas em repercussdo geral e o
disposto nos artigos 998, paragrafo Unico (6), e 1.029,
§3° (7), do CPC. Vencido o ministro Marco Aurélio que
acolhia a questdo de ordem, no sentido da necessidade
da diligéncia, haja vista a impossibilidade do
prosseguimento da andlise da tese debatida no recurso
extraordinario, se reconhecido o seu prejuizo, por se
tratar de processo subjetivo.

Quanto ao mérito, o Tribunal registrou que foi julgado
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI
3.324 "para, sem reducdo de texto do artigo 1° da Lei
n°® 9.536, de 11 de dezembro de 1997, assentar-lhe a
inconstitucionalidade, no que se lhe empreste o alcance
de permitir a mudanca, nele disciplinada, de instituicdo
particular para publica, encerrando a clausula ‘entre
instituicdo vinculada a qualquer sistema de ensino’ a
observancia da natureza privada ou publica daquela de
origem, viabilizada a matricula na congénere”.
Esclareceu que, nesse precedente, ndo teriam sido
examinados, entretanto, os casos de transferéncia para
cidades em que ndo houvesse instituicdo de ensino
congénere. Teria havido, nos debates do julgamento,
apenas algumas indica¢des dos ministros no sentido de
gue essa controvérsia fosse deixada para os processos
subjetivos. Inexistiria, no aludido julgado, solugéo nitida
para a hipdtese tratada no recurso extraordinario.
Assim, cumpriria saber se as razdes acolhidas pelo
Tribunal, quando do julgamento da ADI 3.324, deveriam
ser aplicadas a hipdtese de transferéncia ex officio de
servidor, no caso de ndo haver instituicdo congénere a
de origem. Concluiu que isso ndo seria possivel por
duas razdes.

A primeira decorre da parte dispositiva do precedente
da ADI 3.324. Nao obstante a inexisténcia da mencao
expressa a hipétese dos autos nas razées dos votos que
julgaram a acdo direta, o acérdao, em seu dispositivo,
adotou a técnica da declaragdo parcial de nulidade sem
reducdo de texto. Por meio dela, o Tribunal preserva o
texto impugnado e afasta uma interpretacdo tida por
incompativel com a Constitui¢do.

Em virtude dessa técnica decisoria, o direito invocado
nos termos do art. 1° da Lei 9.536/1997 ¢é
inconstitucional somente em relacdo a interpretacdo
que se lhe empreste o alcance de permitir a mudanga,
nele disciplinada, de instituicdo particular para publica,
encerrando a clausula “entre instituicdo vinculada a
qualquer sistema de ensino” a observancia da natureza
privada ou publica daquela de origem, viabilizada a
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matricula na congénere. Ou seja, com excecdo da
interpretacdo julgada inconstitucional pelo Tribunal, o
art. 1° da Lei 9.536/1997 continua valido. Assim, porque
a hipotese dos autos amolda-se ao contexto normativo,
ndo hd como afastar a compreensdo acolhida pelo
Tribunal.

A segunda razdo consiste no fato de que, mesmo que
se sustente a necessidade de o Supremo Tribunal
Federal reexaminar a decisdo dada na ADI 3.324, para
declarar a inconstitucionalidade integral da norma ou
para fazer uma interpretagdo conforme, o juizo de
proporcionalidade feito na agdo direta, em que se
optou por exigir a congeneridade, ndo pode ser
aplicado a hipotese dos autos. A situacdo distinta, seja
porque restringe imoderadamente o exercicio do
direito a educacdo, seja porque a garantia de ensino é
tdo importante quanto o acesso a ele e a garantia de
matricula ndo é desproporcional. Isso torna as demais
interpretacdes do art. 1° da Lei 9.536/1997 plenamente
compativeis com a Constituigdo.

Exigir que a transferéncia se dé entre institui¢cdes de
ensino congéneres praticamente inviabiliza o direito a
educacdo ndo apenas dos servidores, mas de seus
dependentes, solucdo que viola o disposto na Lei
9.536/1997, e exclui, por completo, a fruicdo de um
direito fundamental. Impedir a matricula do servidor ou
de seus dependentes, em caso de transferéncia
compulséria, quando inexistir instituicdo congénere no
municipio, possivelmente levaria ao trancamento do
curso ou sua desisténcia. Assim, permitir a matricula,
ante a inviabilidade de um dos direitos em confronto,
ndo se afigura desproporcional.

Vencido o ministro Marco Aurélio que proveu o recurso.
Asseverou que, no julgamento da ADI 3.324, o Tribunal,
ao dar ao art. 1° da Lei 9.536/1997, interpretacdo
conforme a Constituicdo, sem reducdo do texto,
estabeleceu vinculagdo no sentido de que a matricula
deve se dar em instituicdo privada, se assim o for a de
origem, e, em publica, se o servidor ou o dependente
for egresso da instituicdo publica. Para ele, o Tribunal
agiu com acerto, considerado o livre acesso
preconizado ao ensino superior no art. 206 da CF,
obstaculizando que a simples determinacdo de
transferéncia conduza a matricula daquele que fez
vestibular para uma universidade particular em uma
universidade publica. Reconheceu, ainda, que o caso
concreto apresenta peculiaridades que nao revelam a
existéncia de direito liquido e certo. Isso porque o
militar alegou na peticdo inicial do mandado de
seguranga que assumiria um Onus excessivo com a
transferéncia em face do pagamento das passagens de
onibus entre municipios e das mensalidades da
universidade privada. Concluiu que, a ndo ser que se
potencializasse a questao patrimonial, ndo haveria uma
impossibilidade de  matricula na  universidade
congénere.

(1) Lei 9.394/1996: “Art. 49. As instituicdes de educacdo
superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e
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mediante processo seletivo. Paragrafo Unico. As
transferéncias ‘ex officio’ dar-se-do na forma da lei. ”
(2) CF: "Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) "

(3) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) "
(4) CF: "Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: I - igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; (...) "

(5) CF: "Art. 208. O dever do Estado com a educacdo
serd efetivado mediante a garantia de: I — ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele
ndo tiverem acesso na idade prépria; (.) IV -
atendimento em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (...)"

(6) CPC: "Art. 998. O recorrente poderd, a qualquer
tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos
litisconsortes, desistir do recurso. Paragrafo Unico. A
desisténcia do recurso ndo impede a andlise de questdo
cuja repercussdo geral jad tenha sido reconhecida e
daquele objeto de julgamento de recursos
extraordinarios ou especiais repetitivos. "

(7) CPC: "Art. 1.029. O recurso extraordinario e o recurso
especial, nos casos previstos na Constituicdo Federal,
serdo interpostos perante o presidente ou o Vvice-
presidente do tribunal recorrido, em peticdes distintas
que conterdo: (...) § 3° O Supremo Tribunal Federal ou o
Superior Tribunal de Justica podera desconsiderar vicio
formal de recurso tempestivo ou determinar sua
correcao, desde que ndo o repute grave. "

RE 601580/RS, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 19.9.2018. (RE-601580)

PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC/1973 E
FGTS

Sdo constitucionais as disposicbes normativas do
paragrafo Unico (1) do art. 741 do Cédigo de Processo
Civil (CPC), do & 1° (2) do art. 475-L, ambos do
CPC/1973, bem como os correspondentes dispositivos
do CPC/2015, o art. 525, § 1°, Il e §§ 12 e 14 (3), 0 art.
535, § 5° (4). Séo dispositivos que, buscando harmonizar
a garantia da coisa julgada com o primado da
Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia rescisoria de
sentengas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
qualificado, assim caracterizado nas hipoteses em que
a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional, seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em
situagdo ou com um sentido inconstitucionais; ou b) a
sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
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reconhecidamente constitucional; e c) desde que, em
qualquer dos casos, o reconhecimento dessa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha
decorrido de julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) realizado em data anterior ao transito em julgado
da sentenca exequenda.

Com a fixacdo dessa tese de repercussdo geral (Tema
360), o Plenario, em conclusdo de julgamento, negou
provimento a recurso extraordinario em que se discutia
o sentido e a legitimidade constitucional do paragrafo
Unico do art. 741 do CPC/1973, cuja redagao original foi
modificada pela Lei 11.232/2005 (Informativo 828).

As disposi¢des declaradas constitucionais permitem a
arguicdo da inexigibilidade de titulo judicial, por
embargos a execugdo ou por impugnacao.

Na situacdo dos autos, ainda que o acdérddo tivesse
declarado a inconstitucionalidade do paragrafo Unico
do art. 741, a hipdtese seria de negar provimento ao
recurso.

Isto porque as sentencas que, contrariando precedente
do STF (RE _226.855), tenham reconhecido o direito a
diferencas de correcdo monetaria das contas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ndo se
comportam no ambito normativo do paragrafo Unico.
E que, para afirmar devida, nos meses que indicou, a
incidéncia da correcdo monetaria pelos indices
praticados pela gestora do Fundo — a Caixa Economica
Federal —, o STF ndo declarou a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade de qualquer preceito, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme
a Constituicdo ou sem reducdo de texto. A Corte
resolveu questdo de direito intertemporal, de saber qual
das regras infraconstitucionais — a antiga ou a nova —
deveria ser utilizada para calcular a correcdo monetaria
das contas do FGTS. A deliberagdo se fez com base na
aplicagdo  direta de normas  constitucionais,
nomeadamente da que trata da irretroatividade da lei,
em garantia do direito adquirido.

Os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello
desproveram o recurso por fundamento diverso.
Pontuaram que a coisa julgada sé poderia ser mitigada
pela Constituicdo Federal.

(1) CPC/1973: "Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda
Publica, os embargos s6 poderao versar sobre: (...) II -
inexigibilidade do titulo; (...) Paragrafo Unico. Para efeito
do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicagdo ou interpretacao da lei ou ato normativo tidas
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis
com a Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei
11.232, de 2005)

(2) CPC/1973: "Art. 475-L. A impugnacao somente
podera versar sobre: (...) Il — inexigibilidade do titulo; (...)
§ 1° Para efeito do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
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fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal” (Incluidos
pela Lei 11.232, de 2005)
(3) CPC/2015: "Art. 525. Transcorrido o prazo previsto
no art. 523 sem o pagamento voluntério, inicia-se o
prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimagdo,
apresente, nos proprios autos, sua impugnacdo. § 1° Na
impugnacdo, o executado podera alegar: (.) I -
inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao; (...) § 12. Para efeito do disposto no inciso III
do § 1° deste artigo, considera-se também inexigivel a
obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial
fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle
de constitucionalidade concentrado ou difuso. (...) § 14.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12
deve ser anterior ao transito em julgado da decisdo
exequenda”

(4) CPC/2015: "Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada
na pessoa de seu representante judicial, por carga,
remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo
de 30 (trinta) dias e nos préprios autos, impugnar a
execug¢do, podendo arguir: (...) Il - inexequibilidade do
titulo ou inexigibilidade da obrigagdo; (..) § 5° Para
efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se  também  inexigivel a  obrigacdo
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.”
RE 611503/SP, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/
o _ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 20.9.2018.

(RE-611503)

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EM

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA.  INTERPRETACAO  EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-

FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos o0s requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2).
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2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a
figura da concordata pelos institutos da recuperagédo
judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao
teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado
Administracdo levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser
de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a
automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei
n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de
certiddo negativa de recuperacdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, [,
daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupde a participacdo prévia em licitacdo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos
termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situagdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econémica.

6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis
n.

8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é
possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios
nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua
funcdo social e do estimulo a atividade econdomica
atendem também, em Ultima andlise, ao interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar a empresa em recuperagdo judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitagdo, a sua viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, Dle
08/08/2018)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESCRICI\O
DA PRETENSAO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
PRAZO DECENAL. INTERPRETA(;AO SISTEMATICA.
REGIMES JURIDICOS DISTINTOS. UNIFICAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. ISONOMIA. OFENSA. AUSENCIA.
1. Acdo ajuizada em 14/08/2007. Embargos de
divergéncia em recurso especial opostos em
24/08/2017 e atribuido a este gabinete em 13/10/2017.
2. O propédsito recursal consiste em determinar qual o
prazo de prescricdo aplicavel as hipdteses de pretensdo
fundamentadas em  inadimplemento  contratual,

22/26



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=611503&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=611503&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=611503&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

BOLETIM INFORMATIVO N2 46 — SETEMBRO DE 2018

especificamente, se nessas hipdteses o periodo é trienal
(art. 206, 83, V, do CC/2002) ou decenal (art. 205 do
CC/2002).

3. Quanto a alegada divergéncia sobre o art. 200 do
CC/2002, aplica-se a Sumula 168/ST) ("Ndo cabem
embargos de divergéncia quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado”).

4. O instituto da prescricdo tem por finalidade conferir
certeza as relagOes juridicas, na busca de estabilidade,
porquanto ndo seria possivel suportar uma perpétua
situagdo de inseguranca.

5. Nas controvérsias relacionadas a responsabilidade
contratual, aplica-se a regra geral (art. 205 CC/02) que
prevé dez anos de prazo prescricional e, quando se
tratar de responsabilidade extracontratual, aplica-se o
disposto no art. 206, § 3°, V, do CC/02, com prazo de
trés anos.

6. Para o efeito da incidéncia do prazo prescricional, o
termo "reparacgdo civil' ndo abrange a composicdo da
toda e qualquer consequéncia negativa, patrimonial ou
extrapatrimonial, do descumprimento de um dever
juridico, mas, de modo geral, designa indenizagdo por
perdas e danos, estando associada as hipoteses de
responsabilidade civil, ou seja, tem por antecedente o
ato ilicito.

7. Por observancia a légica e a coeréncia, 0 mesmo
prazo prescricional de dez anos deve ser aplicado a
todas as pretensdes do credor nas hipoteses de
inadimplemento contratual, incluindo o da reparacdo
de perdas e danos por ele causados.

8. Ha muitas diferencas de ordem fatica, de bens
juridicos protegidos e regimes juridicos aplicaveis entre
responsabilidade contratual e extracontratual que
largamente justificam o tratamento distinto atribuido
pelo legislador péatrio, sem qualquer ofensa ao principio
da isonomia.

9. Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e,
nessa parte, ndo providos.

(EREsp 1280825/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
SEGUNDA SECAO, julgado em 27/06/2018, Dle
02/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TARIFA DE
ENERGIA ELETRICA. INADIMPLENCIA DE ORGAO
PUBLICO MULTA. COBRANGA. CASO CONCRETO.
ILEGALIDADE.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A norma inserta no paradgrafo Unico do art. 4° do
Decreto-Lei n.

2.432/1988, permite a imposicdo de multa pelo atraso
no pagamento de faturas de fornecimento de energia
elétrica.
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3. Hipdtese em que, de acordo com o periodo de
cobranca, tal preceito ndo serve de supedaneo legal
para concessionaria exigir de 6rgdo publico (Ministério
do Exército) multa por inadimplemento de fatura de
energia elétrica, visto que "é dependente do seu caput,
o qual regula as relacbes de 'compra e venda de
energia elétrica entre concessionarias de servigo publico
de energia elétrica’ e ndo as relagdes entre os
concessionarias e seus consumidores”, como anotado
pelo juizo de origem.

4. Recurso especial provido para restabelecer a
sentenca.

(REsp_1396808/AM, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2018, Dle
06/09/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS
REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA
CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO
UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem
reconhecido a impossibilidade de acumulacdo
remunerada de cargos ou empregos publicos privativos
de profissionais da area de saide quando a jornada de
trabalho for superior a 60 horas semanais.

2. Contudo, o Supremo  Tribunal Federal,
reiteradamente, posiciona-se "[..] no sentido de que a
acumulagdo de cargos publicos de profissionais da area
de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se
sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na
Constituicdo Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em
11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientacdo da Corte Maior, o Unico
requisito estabelecido para a acumulacdo ¢é a
compatibilidade de horérios no exercicio das funcdes,
cujo  cumprimento  deverd ser aferido pela
administragdo publica. Precedentes.

4. Adequacdo do entendimento desta Corte ao
posicionamento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1746784/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2018, Dle
30/08/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acordao 1855/2018 Plenario (Acompanhamento,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Principio da publicidade.
Forma. Internet. Acesso a informacao.

Os 6rgados e entidades da Administracdo Publica
Federal devem promover a publicacdo do inteiro teor
de todos os seus contratos administrativos, inclusive
anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em
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atendimento ao art. 8° § 1° inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato
aberto (art. 8°, § 3° inciso III, da mesma lei) e que
permita a pesquisa de texto.

Acérdao 1872/2018 Plenario (Acompanhamento,
Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Pregdo. Negociagdo. Adjudicacdo. Lote
(Licitacdo). Preco unitario. Preco global.

Na fase de negociacdo posterior a disputa de lances em
pregédo sob a modelagem de adjudicacdo por preco
global de grupo de itens, é irregular a aceitagdo pelo
pregoeiro de item com preco unitario superior aquele
definido na etapa de lances, ainda que o valor total do
respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociagdo de
itens de grupo sé é admissivel se resultar em reducéo
ou manutencdo dos precos desses itens (art. 4°, inciso
XVII, da Lei 10.520/2002).

Acérdao 1874/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Vital do Régo)

Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Rodovia. DMT. Reducdo. Superfaturamento.
A reducdo, durante a execucdo de obra rodoviaria, da
distancia média de transporte de insumos (DMT) obriga
a adequacdo dos pregos aos servicos efetivamente
realizados, sob pena de caracterizacdio de
superestimativa de quantidade, vicio que nado permite
ponderacdo na analise do preco global do contrato.

Acérdio 1910/2018 Plenario (Denlncia, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Licitacdo. RDC. Contratacdo integrada. Metodologia.

E licita a realizacdo de licitacdo, pelo regime de
contratacdo integrada do RDC, para execugdo de obras
e servicos de engenharia com solucdo construtiva
previamente definida, passivel de ser executada com
metodologias distintas (art. 9° inciso I, da Lei

12.462/2011).

Acordao 9005/2018 Primeira Camara (Prestacdo de
Contas, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Jornada de trabalho. Instituicdo federal de
ensino superior. Reducdo. Requisito. Legislagao.

A autonomia das instituicdes federais de ensino
superior ndo autoriza a redugdo da carga horaria de
seus servidores para patamar inferior ao estabelecido
pela legislacdo de regéncia. A flexibilizacdo da jornada
de trabalho é instituto de excecdo, que exige o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Decreto
1.590/1995.

Acérdao 7436/2018 Segunda Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Sistema S. Admissdo de pessoal. Processo
seletivo. Principio da publicidade. Internet.

As entidades do Sistema S devem, nos procedimentos
de selecdo de pessoal, publicar em suas péaginas de
transparéncia na Internet os resultados de todas as
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fases do processo seletivo, contendo, quando for o
caso, o nome dos candidatos inscritos, aprovados e
reprovados, e a classificacdo final, porquanto tais
entidades, embora ndo integrem a Administracdo
Publica, gerem recursos publicos e, por essa razao,
submetem-se aos principios fundamentais do regime
juridico administrativo previsto na Constituicdo Federal,
em especial ao principio da publicidade.

Acérdao 1951/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Competéncia do TCU. Obra publica. Congresso
Nacional. Indicio de irregularidade grave. Continuidade.
Periculum in mora ao reverso.

O TCU pode recomendar ao Congresso Nacional o
prosseguimento da execu¢do de contrato com
irregularidades graves, estabelecendo requisitos e
condicionantes para a continuidade da avenca, com
vistas a evitar a paralisagdo de empreendimento em
avancado estagio de execucdo, quando houver perigo
na demora reverso.

Acordao 1952/2018 Plenario (Aposentadoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Tempo de servico. Empresa publica.
Empresa estatal. Sociedade de economia mista.

E vedada a incorporacio de quintos relativos ao
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
em empresa estatal.

Acérdao 1953/2018 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato.
Conteldo. Clausula abusiva. Administracdo Publica.
Parte processual.

Nos contratos celebrados entre entidades pertencentes
a Administragdo Publica, sdo inaplicaveis as clausulas
exorbitantes, previstas nos arts. 58 e 59 da Lei
8.666/1993, porquanto se trata de avencas acordadas
por entidades detentoras de prerrogativas de Poder
Publico, onde hé situagdo de igualdade entre as partes.
Assim, qualquer alteracdo em contratos da espécie
somente pode ocorrer por acordo das partes, ndo
havendo espaco, ainda, para anulagdo ou rescisdo pela
via administrativa.

Acordao 1972/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade.
Integracdo. Servicos.

O risco de eventuais problemas na integracdo de
servicos contratados separadamente, por si sé, ndo
pode servir de fundamento para contrariar-se a regra
legal de priorizar-se o parcelamento do objeto (art. 23,
§ 1°, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU 247). A integracao
pretendida deve ser buscada mediante especificacdo
adequada no edital ou no termo de referéncia.
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Acordao 1981/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Direito Processual. Tomada de contas especial.
Julgamento. Desconversdo. Dano ao erério. Inexisténcia.
A impossibilidade de se concluir pela efetiva existéncia
de dano ao erdrio assim como de se quantificar
eventual débito conduz a desconversdo dos autos de
tomada de contas especial, de modo a retorna-los a sua
natureza processual original.

Acérdao 1982/2018 Plenario (Indisponibilidade de
Bens, Redator Ministro Benjamin Zymler)

Direito  Processual. Indisponibilidade de bens.
Abrangéncia. Recuperacdo judicial. Empresa privada.
Competéncia exclusiva. Poder Judiciario.

N&o é possivel ao TCU decretar medida cautelar de
indisponibilidade de bens (art. 44, § 2° da Lei
8.443/1992) de empresa em situacdo de recuperagao
judicial, em razéo da indivisibilidade e da universalidade
do juizo de recuperacéo judicial (Lei 11.101/2005), que
tem competéncia exclusiva para promover medidas
constritivas do patriménio de empresa submetida a
esse regime e para o qual, se for o caso, devem ser
encaminhados, por intermédio da AGU, os pedidos de
bloqueio de bens formulados pelo Tribunal para
assegurar o ressarcimento dos danos ao erario em
apuragao.

Acérdao 7805/2018 Segunda Camara (Pensao Civil,
Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Subsidio. Aposentadoria-prémio. Ministério
Publico da Unido. Vedacao.

E incompativel com o regime de subsidio a percepcdo
destacada da vantagem prevista na parte final do art.
232, paragrafo Unico, da LC 75/1993 (proventos de
aposentadoria de membro do Ministério Publico da
Unido com acréscimo de 20%, caso a aposentadoria se
dé no ultimo nivel da carreira).

Acérdao  2007/2018 Plenario (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito  Processual. Parte processual. Sindicato.
Legitimidade. Pessoal. Ato sujeito a registro.

Nos processos em que se examina a legalidade de atos
de pessoal (admissbes, aposentadorias, pensdes e
reformas), os sindicatos ndo estdo legitimados a atuar
por substituicdo processual, pois sdo analisados
pretensos direitos individuais heterogéneos (direitos
individuais puros) do interessado que figura nos autos,
os quais estdo fora do ambito de aplicagdo do art. 8°,
inciso III, da Constituicio Federal. No entanto, as
entidades sindicais, caso acionadas pelos interessados,
poderdo prestar auxilio juridico na condicdo de
representante processual.

Acérdao 2018/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Julgamento. Colegiado.
Competéncia. Relator. Desconsideracdo da
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personalidade juridica.

O relator pode decidir monocraticamente sobre a
desconsideracdo da  personalidade juridica e,
posteriormente, submeter a questdo incidental a
apreciacio do  colegiado  competente, para
convalidacdo, nos termos do art. 172 do Regimento
Interno do TCU.

Acérdao 2051/2018 Plenario (Denuncia, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Conselho de fiscalizacdo profissional. Funcdo
de confianga. Cargo em comissao.

As funcdes de confianga dos conselhos de fiscalizagdo
profissional devem ser exclusivamente ocupadas por
empregados do quadro efetivo. Os seus cargos em
comissdo, a serem preenchidos por empregados do
quadro efetivo nas condic¢des e limites minimos a serem
fixados por instrucdes dos conselhos federais, devem
ser destinados apenas as atribuicbes de direcdo, chefia
e assessoramento, uma vez que as disposi¢des do art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal aplicam-se a essas
entidades.

Acérdio 2051/2018 Plenario (Denlncia, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Rescisédo
contratual. Principio da ampla defesa. Principio do
contraditério. Principio da motivagdo.

Na rescisdo, por ato unilateral da entidade, de contrato
de trabalho de empregado de conselho de fiscalizacao
profissional admitido mediante concurso publico,
devem ser observados os principios estabelecidos no
art. 37, caput da Constituicdo Federal, em especial os
da impessoalidade e da moralidade, bem como os
principios da Administragdo Publica, notadamente o
relativo a motivacdo dos atos administrativos, com
prévia instauracdo de processo administrativo,
franqueando ao interessado a ampla defesa e o
contraditério.

Acérdao 7921/2018 Segunda Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Pensdo civil. Regime Préprio de Previdéncia
Social. Regime celetista. Transposicdo de regime
juridico.

E ilegal a concessdo de penséo civil & conta do regime
préprio de previdéncia social se o instituidor era
celetista e faleceu antes do advento da Lei 8.112/1990
hipétese em que a mudanca de regime ndo encontra
amparo legal.

Acérdao 7930/2018 Segunda Camara (Embargos de
Declaragao, Relator Ministra Ana Arraes)
Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. STF.
Repercussdo geral.

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja
em questdo a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao eradrio com base em decisdo de
tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca tdo
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somente a fase judicial de cobranca do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo em tramite. Até julgamento definitivo em
contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis as
pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas
de contas especiais.

Acérddo 7935/2018 Segunda Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator  Ministro-Substituto  Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Juros de mora.
Corregdo monetaria.

Uma vez julgado o mérito do processo, com imputacao
de débito, ndo hd como afastar a incidéncia dos
acréscimos legais, juros de mora inclusive, sobre
eventual parcelamento da divida atualizada (art. 26 da
Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do Regimento Interno do
TCU), por auséncia de previsdo regimental para tanto,
ainda que a condenacdo tenha previsto apenas
atualizacdo monetaria do valor original do prejuizo
apurado.

Acérddo 7936/2018 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo.
Conduta. Objetividade. Dolo. Ma-fé.

No &ambito do TCU, é considerado de boa-fé o
responsavel que, embora tenha concorrido para o dano
ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A
andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo,
sem que seja necessdria a comprovacdo de ma-fé
(dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva.

Acordao 2076/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Medida cautelar. Eficacia. Mérito.
Recurso. Efeito devolutivo.

N&do se revoga medida cautelar nos casos em que a
decisdo de mérito vier a confirma-la totalmente.
Havendo recurso contra acoérddo que confirma a
medida de urgéncia, ele é recebido apenas em seu
efeito devolutivo, conforme disciplina o art. 1.012, § 1°,
inciso V, do CPC, aplicado subsidiariamente aos
processos de controle externo.

Acordao 10522/2018 Primeira Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Remuneragdo. Adiantamento pecuniario PCCS.
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho. DPNL
O pagamento da parcela denominada diferenca
individual (DI), decorrente do adiantamento pecuniario
do Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios (PCCS)
concedido aos servidores das carreiras do Seguro Social
e da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (art. 30 da Lei
12.998/2014), s6 é legitimo na hipotese de haver
residuo de diferenca pessoal nominalmente identificada
(DPNI - Lei 11.490/2007) ndo absorvida apds a
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implementacdo total das tabelas de vencimento basico
constantes da Lei 11.355/2006, nos termos previstos na
Lei 11.784/2008.

Acérdao 10526/2018 Primeira Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Pensdo civil. Menor sob guarda ou tutela.
Dependéncia econdmica. Genitor.

E ilegal a concessdo de penséo estatutaria a menor sob
guarda se os seus genitores dispuserem de condi¢bes
materiais para manter o seu sustento, pois a
dependéncia econdmica do beneficiario em relagdo ao
instituidor é condicdo essencial para o deferimento
deste tipo de penséo.

Acérdao 10529/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel.
Herdeiro. Espdlio.

Ante o falecimento do responsavel, o encargo pelo
ressarcimento ao erdrio deve ser suportado pelo
espdlio do de cujus, caso ainda ndo tenha havido a
partilha dos bens, ou, caso contrario, pelos seus
herdeiros, até o limite do patrimonio transferido.

Acérdao 10530/2018 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira.
Vigéncia. Impropriedade.

E possivel considerar como falha formal a execucdo de
despesas fora da vigéncia do convénio, em situacoes
em que reste comprovado que os dispéndios
contribuiram para o atingimento dos objetivos
pactuados.

Acérdao 10531/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Orcamento estimativo. Preco. Referéncia.
Medicamento.

O Banco de Precos em Saude (BPS) é valido como
referencial de precos de mercado na aquisicdo de
medicamentos, diferentemente da tabela da Cadmara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed), uma
vez que os precos da Cmed sdo referenciais maximos
que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender o seu produto, o que ndo se confunde com os
precos praticados no mercado.
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