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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informagdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1II, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, IIl, da Resolugcdo CSPGE n° 001, de 31.10.2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais e, eventualmente, ementario de pareceres e doutrina. Ressalte-se que o informativo ndo
constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em relacdo aos pareceres, ndo produz efeito

vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 13.631, de 1°.3.2018 - Dispde sobre a
contratacdo, o aditamento, a repactuacdo e a
renegociacdo de operacdes de crédito, a concessdo de
garantia pela Unido e a contratacdo com a Unido
realizadas com fundamento nas Leis Complementares
n°s 156, de 28 de dezembro de 2016, e 159, de 19 de
maio de 2017, e sobre a realizacdo de termos aditivos a
contratos de refinanciamento celebrados com a Unido
com fundamento na Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014. (Publicagdo no DOU 2.3.2018)

Lei n° 13.632, de 6.3.2018 — Altera a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para dispor sobre educacdo e
aprendizagem ao longo da vida. (Publicacdo no DOU
7.3.2018)

Lei n° 13.634, de 20.3.2018 - Cria a Universidade
Federal de Cataldo, por desmembramento da
Universidade Federal de Goias. (Publicacio no DOU
21.3.2018)

Lei n° 13.635, de 20.3.2018 - Cria a Universidade
Federal de Jatai, por desmembramento da Universidade
Federal de Goias. (Publicacdo no DOU 21.3.2018)

Lei n° 13.637, de 20.3.2018 - Cria a Universidade
Federal de Rondondpolis, por desmembramento de
campus da Universidade Federal de Mato Grosso.
(Publicacdo no DOU 21.3.2018)

Lei n° 13.638, de 22.3.2018 - Altera a Lei n° 8.686, de
20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor para a
pensdo especial devida a pessoa com a deficiéncia fisica
conhecida como Sindrome da Talidomida, instituida
pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982.
(Publicagdo no DOU 23.3.2018)

Lei n° 13.640, de 26.3.2018 — Altera a Lei n°® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, para regulamentar o transporte
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remunerado privado individual de passageiros.
(Publicagdo no DOU 27.3.2018)

Medida Provisoria n°® 822, de 1°.3.2018 - Altera a Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a dispensa de retencdo de tributos federais na
aquisicdio de passagens aéreas pelos érgdos ou
entidades da administracdo publica federal. (Publicacdo
no DOU 2.3.2018)

Decreto n° 9.296, de 1°.3.2018 - Regulamenta o art.
45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. (Publicacdo no
DOU 2.3.2018)

Decreto n° 9.297, de 1°.3.2018 - Altera o Decreto n°
6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF.
(Publicacdo no DOU 2.3.2018)

Decreto n° 9.309, de 15.3.2018 - Regulamenta a Lei n
© 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a
regularizagdo fundiaria das areas rurais, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOU 16.3.2018)

Decreto n° 9.310, de 15.3.2018 - Institui as normas
gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a
avaliacdo e a alienagdo dos imobveis da Unido.
(Publicacdo no DOU 16.3.2018)

Decreto n° 9.314, de 20.3.2018 — Altera o Decreto n°
9.262, de 9 de janeiro de 2018, que extingue cargos
efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de
pessoal da administracdo publica federal e veda
abertura de concurso publico e provimento de vagas
adicionais para os cargos que especifica. (Publicagdo no
DOU 20.3.2018 — Edicdo Extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n°® 231, de 08.03.2018 — Estabelece

competéncia a 1° Vara Fazenda Publica da Comarca de
Teresina para o julgamento de a¢des que tenham por
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objeto o direito a salde publica. (Publicacdo no DOE n°
46, de 09.03.2018)

Lei n° 7.097, de 27.03.2018 - Dispde sobre o
monitoramento eletrénico de apenados no ambito do
Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 58, de
27.03.2018)

Lei n° 7.098, de 27.03.2018 - Dispde sobre a docéncia
em Educacdo Fisica, na educagdo infantil, no ensino
fundamental e médio, em escolas publicas e
particulares, no ambito do Estado do Piaui. (Publicacdo
no DOE n° 58, de 27.03.2018)

Lei n°® 7.099, de 27.03.2018 - Reconhece de Utilidade
Publica a Rede Social Solidaria — RSS. (Publicacdo no
DOE n° 58, de 27.03.2018)

Lei n° 7.100, de 27.03.2018 - Disp&e sobre a cassacao
da eficicia da inscricdo de posto ou revendedor de
combustiveis, no cadastro de contribuintes do ICMS —
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, no
Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 58, de
27.03.2018)

Decreto n°® 17.672, de 16.03.2018 — Regulamenta a Lei
n° 5.641, de 12 de abril de 2007, que criou o Instituto
de Agua e Esgotos do Piaui, e d4 outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 51, de 16.03.2018)

Decreto n° 17.679, de 20.03.2018 - Altera o Anexo
Unico do Decreto n°® 15.354, de 23 de setembro de
2013, que "Declara como Centos Estaduais de Tempo
Integral as escolas da rede estadual de ensino listadas
no Anexo Unico deste Decreto, de conformidade com o
Decreto n°® 13457, de 18 de dezembro de 2008".
(Publicagdo no DOE n° 54, de 21.03.2018)

Decreto n° 17.681, de 21.03.2018 - Regulamenta a lei
n° 7.049, de 16 de outubro de 2017, que cria a Agéncia
de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do
Estado do Piaui — AGRESPI, e da outras providéncias”.
(Publicagdo no DOE n° 54, de 21.03.2018)

Decreto n° 17.687, de 23.03.2018 — Regulamenta a Lei
6.939 de 02 de janeiro de 2017, que "Dispde sobre o
Servico de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos
de Origem Animal no Estado do Piaui, e d& outras
providéncias”. (Publicagdo no DOE n° 56, de
23.03.2018)

Decreto n° 17.688, de 26.03.2018 - Institui o
Regulamento de Seguranca contra Incéndio das
edificacbes e ares de risco no Estado do Piaui e
estabelece outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
57, de 26.03.2018)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Relatério de Gestiao Fiscal - Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal — Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social - Janeiro a Dezembro
2017 (Publicacdo no DOE n° 40, de 01.03.2018)

Relatério de Gestdao Fiscal - Demonstrativo
Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social -
Janeiro a Dezembro 2017 (Publicacdo no DOE n° 40, de
01.03.2018)

Relatério de Gestdao Fiscal - Demonstrativo
Consolidado Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal
— Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Até o 3°
Quadrimestre de 2017 (Publicacdo no DOE n° 40, de
01.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 095/2018, de 26.02.2018
- "Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatorio a Coordenadoria do Programa
de Combate a Pobreza Rural - CPCPR, especificamente
nos limites necessarios a realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade de ata de registro de precos
conforme o OFICIO N° 81/2018 - CPL/CPCPR,
objetivando a aquisicdo de equipamentos descritos no
projeto anexo ‘“Projeto de Inclusdo de Pequenos
Produtores Rurais na Atividade Leiteira do Estado do
Piaui - + Leite’, exceto o item 04 (Aluguel de veiculo
para assisténcia técnica durante 1(um) ano), devido
existir ata vigente nesta SEADPREV, para atender a
demanda da Coordenadoria do Programa de Combate
a8 Pobreza Rural - CPCPR, conforme especificacoes
constantes no Termo de Referéncia’. (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 41, de 02.03.2018)

Portaria SSP n° 030/GAB/2018 - Dispde sobre a
implantagdo do PPE nas Unidades da Policia Civil do
Estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 44, de
07.03.2018)

Portaria GAB. Piaui Previdéncia. N° 005/2018, de
01.03.2018 - Aprova o Regimento Interno da Fundagao
Piaui Previdéncia do Estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 46, de 09.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 096/2018, de 09.03.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Precos n° IV/2017 -
CPL/PMPI relativa ao Pregdo Presencial n® 003/2017 -
CPL/PMPI para aquisicdo e fornecimento de café da
manhda, lanches e alimentacdo preparada, com o
objetivo de atender necessidades decorrentes de serem
realizados pela Administracdo Publica em Geral, ou até
que se expire o prazo de validade da Ata incorporada’.
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 47, de 12.03.2018)
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Portaria GAB/SEADPREV n° 062/2018, de 05.03.2018
— "Delegar a competéncia para a realizacgdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria de Seguranca
Publica - SSP, especificamente nos limites necessarios a
realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade
pregdo presencial, visando a contratacdo de empresa
especializada no  fornecimento de  alimentagdo
preparada (quentinha e kit lanche) para presos
custodiados em unidades policiais e para suporte
logistico as operacées da policia civil, para atender a
demanda da Secretaria de Seguranca Publica - SSP,
conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia’. (art. 1°) (Publicaggo no DOE n° 47, de
12.03.2018)

Portaria n° 12.000/041/GS/2018, de 08.03.2018 -
Regulamenta e autoriza os casos excepcionais previstos
no art. 9°, §3°, da Instrucdo Normativa CGE/SEFAZ n°
001/2015, com relacdo aos Tomadores de Suprimento
de Fundos da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Piaui e d& outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 48, de 13.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 091/2018, de 20.02.2018

“Delegar a competéncia para a realizacgdo de
Procedimento Licitatorio a Universidade Estadual do
Piaui - UESP] especificamente nos limites necessarios
a realizagdo de procedimento licitatorio, contratacdo
de pessoa juridica na prestacio de servicos
terceirizados dos seguintes cargos: Secretdria (o)
nivel médio e Secretiria (o) nivel superior, para
atender a demanda da Universidade Estadual do Piaui -
UESPI conforme especificagbes constantes no Termo
de Referéncia’. (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 48, de
13.03.2018)

Portaria/GSJ/N° 063/2018, de 12.03.2018 — Altera a
Portaria GSJ/ N° 326/2017 que “Dispde sobre o
procedimento de visita, bem como o ingresso de
materiais no ambito das Unidades Prisionais
administradas por esta Secretaria da Justica do Estado
do Piaui e da outras providéncias.” (Publicagdo no DOE
n° 49, de 14.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 067/2018, de 12.03.2018
— "Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria do
Desenvolvimento Rural - SDR, especificamente nos
limites necessarios a realizagdo de procedimento
licitatorio  na  modalidade  pregdo  eletrénico,
objetivando contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de cabeamento de rede /6gica,
dados e estrutura, para atender a demanda da
Secretaria do Desenvolvimento Rural - SDR, conforme
especificagbes constantes no Termo de Referéncid’. (art.
1°) (Publicacdo no DOE n° 50, de 15.03.2018)

Portaria GSF n° 052/2018, de 14.03.2018 - Altera a
Portaria GSF n° 507, de 22 de julho de 2015, que dispde
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sobre o célculo do Valor Adicionado Fiscal — VAF, para
fins de rateio da parcela do ICMS pertencente aos
municipios. (Publicagdo no DOE n° 50, de 15.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 098/2018, de 15.03.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Pre¢os n° I[/2017 -
PMPL relativa ao Pregdo Eletronico n° 03/2016 -
CPL/PMPI para contratagdo de empresa especializada
em fornecimento de equijpamento de prote¢do
individual, com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracdo
Publica em Geral ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada’. (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 51, de 16.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 73/2018, de 20.03.2018
— “Incorporar a Ata de Registro de Precos n° I[/2017 -
PMPL relativa ao Pregdo Presencial n° 002/2017 -
CPL/PMPI  para aquisicdo e fornecimento de
medicamentos veterindrios e ra¢ées para equinos e
cdes, com o objetivo de atender necessidades
decorrentes de serem realizados pela Administracdo
Publica em Geral, ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada’. (art. 1°) (Publicagdo no
DOE n° 54, de 21.03.2018)

Portaria GAB/SEADPREV n° 74/2018, de 22.03.2018

“Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria de Mineragéo,
Petrdleo e Energias Renovéveis — SEMINPER,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
procedimento licitatorio para Registro de Pregos,
objetivando a Aquisicdo de estruturas de média e baixa
tensdo, transformadores, postes e outros, devidamente
Instalados para reforma e ampliacdo de redes de
distribuicdo, possibilitando a retirada de gambiarras e
assim a reqularizacdo dos consumidores em municipios
do Estado do Piauj nas dreas de concessdo da
Eletrobras Distribuicdo Piaui, conforme Projeto Basico
anexo, para atender a demanda da Secretaria de
Mineragdo, Petrdleo e Energias Renovaveis —
SEMINPER". (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 58, de
27.03.2018)

Resolucdao CSDPE n° 091/2018, de 26.01.2018 -
Regulamenta a apresentacdo de relatérios de atividade
no ambito da Defensoria Publica Estadual e revoga as
Resolucbes n° 028/2012, a 45/2015 e a 53/2015.
(Publicagdo no DOE n° 42, de 05.03.2018)

Resolucdao N°01/2018 - CIP/PI, de 20.02.2018 -
Dispde sobre o cofinanciamento estadual do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, os pardmetros e
critérios de elegibilidade dos municipios e partilha dos
recursos; os valores, prazos e procedimentos para a
transferéncia na modalidade fundo, por meio do
preenchimento de instrumentos de gestdo especificos,
definidos e operacionalizados pela Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania — SASC/PI, e da outras
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providéncias. (Publicagdo no DOE n° 48, de 13.03.2018)

Resolugdo CSDPE n° 92/2018, de 09.02.2018 — Altera
o artigo 1°, Paragrafo Unico, artigo 2° e artigo 3° da
Resolugdo do CSDPE n° 055/2015, que dispde sobre as
atribuicdes das Defensorias Publicas de Categoria
Especial e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n° 49, de 14.03.2018)

Resolucdo CSDPE n° 93/2018, de 09.02.2018 -
Regulamenta e disciplina a concessdo de autorizagdo
excepcional para residéncia de Defensores Publicos fora
dos seus Orgaos de atuacdo. (Publicacdo no DOE n° 49,
de 14.03.2018)

Resolucdo CSDPE n° 94/2018, de 23.02.2018 -
Acrescenta o 84° no art. 1° da Resolugdo CSDPE n°
088/2017, que regulamenta a indenizacdo de transporte
devida aos membros da Defensoria Publica do Estado
do Piaui.. (Publicagdo no DOE n° 49, de 14.03.2018)

Resolucdao CEAS/PI n° 06, de 01.03.2018 — Aprova os
parametros e critérios de elegibilidade dos municipios,
a partilha dos recursos, valores, prazos e procedimentos
do Cofinanciamento Estadual do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, para o0s servicos
socioassistenciais de Protecdo Social Especial

de média e alta complexidade e Beneficios Eventuais.
(Publicagdo no DOE n° 50, de 15.03.2018)

Resolucido n° 002/2018, de 08.03.2018 — O Presidente
do Conselho Estadual de Politicas Publicas Sobre
Drogas — CEPD/PI, no uso de suas atribuicdes legais,
CONSIDERANDO que o Conselho Estadual de Politicas
Publicas Sobre Drogas — CEPD/PI, érgdo permanente,
autdonomo, nao jurisdicional, deliberativo, normativo e
controlador das acdes em todos os niveis, observada a
participacdo popular e partidaria, por meio de
organiza¢des representativas da sociedade civil, Criado
pela Lei Estadual 5.775, de 23 de julho de 2008 e
alterado pela Lei n® 6.131 de 23 de novembro de 2011
possuindo total autonomia deciséria quanto as matérias
de sua competéncia, vinculado administrativamente a
Coordenadoria Estadual de Enfrentamento as Drogas;
(Publicacdo no DOE n° 55, de 22.03.,2018)

Nota: Regimento Interno do Conselho Estadual de
Politicas Publicas sobre Drogas do Estado do Piaui.

Ato Normativo UNATRI N° 007/2018, de 01.03.2018
- Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, e 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 45, de
08.03.2018)

Ato Normativo UNATRI N° 008/2018, de 06.03.2018
— Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, de 18
de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operacbes com os
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produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 45, de
08.03.2018)

Edital de Credenciamento n° 001/2018, de
07.03.2018 - Edital de Credenciamento n° 001/2018
para fins de selecionar organizacdes da sociedade civil
para firmar eventuais PARCERIAS na éarea de
enfrentamento as drogas de acordo com a Lei Federal
n° 13.019/2014 e Decreto n°® 17.083/2017. (Publicacdo
no DOE n° 44, de 07.03.2018)

Edital de Habilitacdo e Postulacdo para Certificacao
do Selo Ambiental 2018, de 05.03.2018 - A Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui abre o
processo de Habilitacdo e Postulacdo dos municipios
piauienses, para certificacdo no Selo Ambiental e
adesdo ao ICMS Ecoldgico, obedecendo aos preceitos
da Lei n° 5.813/2008 e das alteracbes conforme a Lei
Estadual N° 6.581/2014, e do Decreto n°® 14.861/2012 e
alteragcdes conforme Decreto n° 16.445/2016,
edisposi¢des seguintes, conforme especificado no
presente edital. (Publicacio no DOE n°® 45, de
08.03.2018)

Edital de Chamamento Publico n° 01/2018, de
15.03.2018 — A Secretaria de Estado da Cultura, por
intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Artesanato Piauiense- SUDARPI, torna publico o 10°
Saldo de Artesanato de Brasilia. (Publicagdo no DOE n°
51, de 16.03.2018)

Edital n° 001/2018, de 16.03.2018 - Convoca as
organiza¢cdes da sociedade civil para participar do
processo eleitoral para a composicdo do Conselho
Estadual de Politicas sobre Drogas do Estado do Piaui —
SEPD/PI e a eleicdo da diretoria para o biénio 2018-
2020. (Publicagdo no DOE n° 55, de 22.03.,2018)

Edital NEAD/UESPI/UAB n° 002/2018, de 21.03.2018
— A Universidade Estadual do Piaui - UESPI, por
intermédio da Pré Reitoria do Ensino de Graduagao
PREG e do Nucleo de Educacdo a Distancia- NEAD, no
uso de suas atribui¢des legais, torna publica a abertura
do Processo Seletivo Simplificado com vistas a selecdo
de trinta e quatro vagas de Tutor a Distancia para o
Curso de Licenciatura Plena em Letras Espanhol,
conforme definido no Projeto Pedagdgico do Curso, na
modalidade a distancia, mediante as condicoes
estabelecidas neste Edital. (Publicagdo no DOE n° 56, de
23.03.2018)

Nota: Processo Seletivo Simplificado Para Tutor a
Distancia do Curso de Letras Espanhol.

Programa de Auxilio a Participacio em Evento
Cientifico Edital FAPEPI n° 001/2018, de 06.03.2018
— Conceder auxilio financeiro parcial, a pesquisadores
com vinculo efetivo em instituicdes de ensino e/ou
pesquisa do Piaui, publica ou privada sem fins
lucrativos, ou a servidor publico graduado, com vinculo
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efetivo em instituicdo de ensino da rede publica
estadual do Piaui, com o objetivo de apoiar a
apresentacdo trabalho cientifico resultante de pesquisa
cientifica, aprovado em evento cientifico, tecnolégico
ou de inovacdo realizados em outros estados da
Federagdo ou no exterior. (Publicacdo no DOE n° 45, de
08.03.2018)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 200/2018 (APROVADO EM
20/03/2018)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

DIREITO DO TRABAHO. EMGERPL MINUTA DE ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. SINTEPL VIGENCIA PARA O
PERIODO DE  2018/2020. COMPETENCIA DA
CONSULTORIA JURIDICA. ARTIGO 32, INCISO VII, DA
RESOLUCAO CSPGE N° 001/2014 (RIPGE). ANALISE
PREVIA DE MINUTAS E ACORDOS E CONVENCOES
TRABALHISTAS. EXAME QUE LEVA EM CONTA A
LEGISLACAO DE REGENCIA E ANALISES ANTERIORES.
OPNIAO PELA ALTERACAO, DE ACORDO COM AS
ORIENTACOES DO PARECER.

PARECER PGE/CJ N° 207/2018 (APROVADO EM
05/03/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. LEI
ESTADUAL N° 6.909. ARTIGO 24. PREVISAO EXPRESSA
DE REVOGACAO DA LEI ESTADUAL N° 6.292/2012,
CUJO OBJETO ERA A "SEGREGACAO DA MASSA" NO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO PIAUL CRIACAO POR MEIO DO MESMO
DIPLOMA LEGAL, DE "UM UNICO PLANO
PREVIDENCIARIO” DANDO FIM A SEGREGACAO DE
MASSAS. LEI N° 6.910/2016, QUE DISPOE SOBRE A
"CRIACAO DA FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA F DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" ARTIGO 26. ALTERACAO DE
DISPOSITIVO DA LEI 6.292/2012. NORMA JA
REVOGADA TOTALMENTE POR DIPLOMA ANTERIOR,
DO QUE RESULTA A INUTILIDADE DA MODIFICACAO
SUPERVENIENTE.  INTERPRETACAO  SISTEMATICA.
ANTINOMIA APENAS APARENTE, POIS O PROPRIO
ORDENAMENTO JURIDICO OFERECE SOLUCAO AO
CONFLITO NORMATIVO. REPRISTINACAO. SILENCIO
DO LEGISLADOR. PARECER PELA PREVALENCIA DO
DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N° 6.909/2016.

PARECER PGE/CJ N° 221/2018 (APROVADO EM
05/03/2018)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

EDITAL N° 001/2017 PMPL ADMISSAO AO CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS, PARA INGRESSO NO
QUADRO DE PRACAS POLICIAIS MILITARES (QPPM).
MODIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
POR MEIO DO EDITAL DE RETIFICACAO N° 01. NOVA
REDACAO AO ITEM 5.3.1, QUE DISPOE ACERCA DOS
CRITERIOS DE CLASSIFICACAO. HOMOLOGAGAO DO
CERTAME. PEDIDO ORIUNDO DA SSP/PI, POSTERIOR A
HOMOLOGAGCAO, PARA PUBLICAR NOVA LISTA DE
CLASSIFICADOS, CONFORME A REDAGAO ORIGINAL
DO EDITAL IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. PROPOSTA
QUE DEMANDARIA OUTRA ALTERACAO DO EDITAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STF. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PLEITO.

PARECER PGE/CJ N° 252/2018 (APROVADO EM
22/03/2018)

PROCURADOR FRANCISCO BORGES SAMPAIO
JUNIOR

SOLITACAO DE  DESCONTO  MENSAL  DE
CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA, JUNTO A FOLHA DE
PAGAMENTO DE CADA SERVIDOR DA SEJUS-PI
CONFORME LISTA JUNTADA AO REQUERIMENTO.
PRESENCA DE AUTORIZACAO EXPRESSA DE CADA
SERVIDOR EM FACE DO REFERIDO DESCONTO. DIREITO
FUNDAMENTAL A LIVRE ASSOCIACAO. NAO
INTERFERENCIA DO ESTADO NO FUNCIONAMENTO
DAS ASSOCIACOES. POSSIBILIDADE DE DESCONTO.
PLEITO DEFERIDO.

PARECER PGE/CJ N° 265/2018 (APROVADO EM
15/03/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEIS COMPLEMENTARES N° 13/1994 E
71/2006. DIREITO A 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS DE
FERIAS CONFERIDO AOS PROFESSORES, SUPERVISORES
PEDAGOGICOS, ORIENTADORES EDUCACIONAIS E
TECNICOS EM GESTAO PELO ART. 78 DA LEI
COMPLEMENTAR ~ N°  71/2006.  REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA QUE O ADICIONAL DE FERIAS
(ABONO DE FERIAS) SEJA CALCULADO SOBRE A
REMUNERACAO DEVIDA DURANTE TODO O PERIODO
DE FERIAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NESTE
SENTIDO. MATERIA JA  JUDICIALIZADA  PELO
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
BASICA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI (SINTE-PI),
ATUANDO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL DE TODA
A CATEGORIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
PROFERIDA PELO PODER JUDICIARIO ESTADUAL,
RECONHECENDO A AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
EXPRESSA. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 266/2018 (APROVADO EM
15/03/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. LEI ESTADUAL N° 5.309/2003. DECRETO
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ESTADUAL N° 15.547/2014. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DEVIDA AO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL (INSS) PARA CUSTEAR O REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). VANTAGENS
REMUNERATORIAS QUE DEVEM COMPOR A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUIGAO. MATERIA DISCIPLINADA
PRECIPUAMENTE PELO ART. 28 DA LEI FEDERAL N°
8.212/1991. NECESSIDADE DE ANALISE DE CADA CASO
CONCRETO. GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE
DEVIDA AOS SERVIDORES EFETIVOS DA EDUCACAO.
ART. 72 E 74 DA LEI COMPLEMENTAR N° 71/2006.
AUXILIO TRANSPORTE PREVISTO NO ART. 54-A DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 13/1994. DIREITOS NAO
APLICAVEIS AOS CONTRATADOS TEMPORARIOS POR
FORCA DO ART. 8° DA LEI N° 5.309/2003. PAGAMENTO
AOS CONTRATADOS TEMPORARIOS. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. CONTRATOS TEMPORARIOS VIGENTES POR
PRAZO SUPERIOR AO PREVISTO EM LEIL ILEGALIDADE.
PROVIDENCIAS. APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

PARECER PGE/CJ N° 267/2018 (APROVADO EM
15/03/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. AUDITOR
FISCAL DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2005. INSTITUTOS DE CESSAO
E DISPOSICAO DE SERVIDORES PUBLICOS. ART. 100 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994 E DECRETO
ESTADUAL N° 15.085/2013. COMO REGRA GERAL, O
ONUS REMUNERATORIO DEVE RECAIR SOBRE O
CESSIONARIO. ARTS. 31 E 36 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 62/2005 QUE VEDAM, RESPECTIVAMENTE, O
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA
ARRECADACAO E INDENIZACAO DE TRANSPORTE AOS
SERVIDORES QUE NAO ESTIVEREM NO EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO. DISPOSICOES ESPECIFICAS.
ALTERACAO DO ART. 47 DA LEI COMPLEMENTAR N°
62/2005 PELO ART. 2° DA LEI N° 7.004/2017 PARA
PREVER O PAGAMENTO DE TAIS VERBAS CASO O
ONUS REMUNERATORIO DA CESSAO OU DISPOSICAO
RECAIA SOBRE O CESSIONARIO. ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE DEVE SER  INTERPRETADA
SISTEMATICAMENTE COM AS DEMAIS NORMAS
APLICAVEIS PREVISTAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
ESTADUAL ACERCA DE CESSAO E DISPOSICAO E COM
A NATUREZA JURIDICA PROPTER LABOREM DAS
REFERIDAS VANTAGENS PECUNIARIAS. NO ENTANTO,
CASO A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE
PARA DECIDIR ENTENDA PELA APLICACAO ISOLADA
DA NORMA CONSTANTE DA LEI N° 7.004/2017, OS
VALORES PAGOS A TITULO DE GRATIFICACAO DE
INCREMENTO DA ARRECADACAO E INDENIZACAO DE
TRANSPORTE DEVEM SER REEMBOLSADOS PELO
CESSIONARIO, NA FORMA DO ART. 6° DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.085/2013, UMA VEZ QUE O ONUS
REMUNERATORIO ABRANGE, TAMBEM, TAIS VERBAS,
CONSOANTE O CONCEITO LEGAL DE REMUNERACAO
PREVISTO NO ART. 41 DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994.
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PARECER PGE/CJ N° 268/2018 (APROVADO EM
22/03/2018)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. EMPREGADO PUBLICO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. NATUREZA TRIBUTARIA. PREVISAO APENAS
NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
DIPLOMA  TRABALHISTA INAPLICAVEL  AOS
SERVIDORES PUBLICOS REGIDOS POR VINCULO
ESTATUARIO VEICULADO EM LEL IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGIR TRIBUTO COM BASE EM ANALOGIA.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2017 DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. ATO INFRALEGAL
INIDONEO  PARA  ESTABELECER  OBRIGACAO
TRIBUTARIA. ATO COM EFEITOS SUSPENSOS PELA
PORTARIA N° 421/2017. ATO INFRALEGAL COM
MESMO CONTEUDO DA INSTRUCAO NORMATIVA N°©
01/2008 QUE FOI TORNADA SEM EFEITO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2013. OBRIGACAO
TRIBUTARIA EXIGIVEL APENAS DOS EMPREGADOS
PUBLICOS, POIS VINCULADOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA POR REGIME CONTRATUAL REGIDO PELA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. EXCLUSAO
DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS. AUTORIZACAO
PREVIA E EXPRESSA EXIGIDA PELOS ARTS. 579 E 582 DA
CLT QUE DEVE SER DADA INDIVIDUALMENTE POR
CADA EMPREGADO, NAO SENDO SUFICIENTE APENAS
A DELIBERACAO GENERICA EM ASSEMBLEIA GERAL.

PARECER PGE/CJ N° 269/2018 (APROVADO EM

22/03/2018)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI

COMPLEMENTAR  N°  101/2000.  LEI  DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). VEDACAO LEGAL A
CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO, REAJUSTE OU
ADEQUACAO DE REMUNERACAO A QUALQUER
TITULO, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRA QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA E PROVIMENTO DE
CARGO PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 22 DA LRF.
CONCESSAO DE GRATIFICACAO POR CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO (CET). LEI COMPLEMENTAR
N° 13/1994 E RESOLUCOES DO CONSELHO ESTADUAL
DE GESTAO DE PESSOAS. DETERMINACAO DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PAGAMENTO DA
REFERIDA GRATIFICACAO A TODOS OS AUDITORES
GOVERNAMENTAIS, MESMO QUE NAO OCUPANTES DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.
INFORMACAO DE QUE O ATO FOI EXPEDIDO EM
MOMENTO ANTERIOR AO EXTRAPOLAMENTO DO
LIMITE PRUDENCIAL PELO EXECUTIVO. DEFERIMENTO
CONDICIONADO A JUNTADA DO ATO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

PARECER PGE/CJ N° 298/2018 (APROVADO EM
19/03/2018)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. EDITAL PARA ESCOLHA DE SERVIDORES QUE TERAO
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DIREITO A AFASTAMENTO PARA REALIZACAO DE
CURSOS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU. 2.
ANALISE DE MINUTA DO EDITAL. 3. AFASTAMENTOS
COM DIREITO A REMUNERACAO COM LIMITE DE 02
ANOS, PRORROGAVEIS POR ATE MAIS 02 ANOS. ART
105 LC 13/94. 4. AFASTAMENTO COM DIREITO A
REMUERACAO APENAS PARA CURSOS FORA DO
ESTADO. ART. 105, LC 13/94. 5. NECESSIDADE DE
PREVIA SUBMISSAO DO EDITAL AO CRIVO DO
GOVERNADOR DO ESTADO. NECESSIDADE DE PREVIA
PUBLICACAO NO DIARIO  OFICIAL  DOS
AFASTAMENTOS PARA FORA DO ESTADO.

PARECER PGE/CJ N° 300/2018 (APROVADO EM
26/03/2018)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PENSIONISTA
DE EX SERVIDOR APOSENTADO, PERCEBENDO
QUANDO DO OBITO, REMUNERACAO
CORRESPONDENTE AO CARGO DE PERITO CRIMINAL
DE 1° CLASSE. PEDIDO DE ENQUADRAMENTO NA
CLASSE ESPECIAL, COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR
N 37/04°, ENQUADRAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
CONSTITUI ATO COMISSIVO, DE TRACO UNICO E DE
EFEITOS CONCRETOS, ASSIM, ELIDIDA A HIPOTESE DE
ATO OMISSIVO A CONFIGURAR RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. PELO INDEFERIMENTO DO PLEITO.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC N° 272/2018 (PARECER
APROVADO EM 19/03/2018)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. OBRA. MINUTAS-PADRAO.
APROVACAO RECOMENDADA COM ALTERACOES.
Nota: a padronizagdo destas minutas por ato do
Procurador-Geral do Estado torna a utilizagdo das
mesmas obrigatéria no ambito da Administracdo
Direta e Autarquica (cf. art. 7°, § 5° da Lei
Complementar Estadual n® 56/2005).

PARECER PGE/PLC N° 499/2018 (PARECER
APROVADO EM 11/03/2018)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
SESAPL CONSULTORIA SETORIAL. DISPENSA.
AQUISICAO DE MATERIAL DE LABORATORIO DE
ANALISE CLINICA POR DISPENSA DE LICITACAO.
SITUACAO EMERGENCIAL. ART. 24, 1V, DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO EM CONCRETO DO
RISCO DE PREJUIZO A SEGURANCA DE PESSOAS.
IMPOSSIBILIDADE.

PARECER PGE/PLC N° 533/2018 (PARECER
APROVADO EM 15/03/2018)

PROCURADOR VICTOR EMMANUEL CORDEIRO
LIMA
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. ART. 25, I, DA LLC. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE ENTRE A EMPRESA OU O EMPRESARIO
CONTRATADO E O ARTISTA. EXCLUSIVIDADE RESTRITA
A PERIODO CERTO E A LOCALIDADE DO EVENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TCU.

PARECER PGE/PLC N° 581/2018 (PARECER
APROVADO EM 02/03/2018)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCAGAO DE
IMOVEIS. 2. ADITIVO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO N° 000222/2012. 3. PRAZO
SUPERIOR A 60  MESES.  POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE DO LIMITE DO
ART. 57, I, DA LEI 8.666/93. 4. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A FUNDAMENTACAO EXPRESSA DO
PARECER, BEM COMO AOQ DISPOSTO NA LEI 8.666/93 E
8.245/91.

3. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

3.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

TRANSGENEROS E DIREITO A ALTERAGCAO NO
REGISTRO CIVIL

O direito a igualdade sem discrimina¢des abrange a
identidade ou a expressdo de género. A identidade de
género é manifestacdo da prdpria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A pessoa
ndo deve provar o que é e o Estado ndo deve
condicionar a expressdo da identidade a qualquer tipo
de modelo, ainda que meramente procedimental.
Com base nessas assertivas, o Plenario, por maioria,
julgou procedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao
art. 58 da Lei 6.015/1973 (1). Reconheceu aos
transgéneros, independentemente da cirurgia de
transgenitalizagdo, ou da realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a alteragdo de
prenome e género diretamente no registro civil.
O Colegiado assentou seu entendimento nos principios
da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem,
bem como no Pacto de Sdo José da costa Rica.
Considerou desnecessario qualquer requisito atinente a
maioridade, ou outros que limitem a adequada e
integral protecdo da identidade de género
autopercebida. Além disso, independentemente da
natureza dos procedimentos para a mudanca de nome,
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asseverou que a exigéncia da via jurisdicional constitui
limitante incompativel com essa protecdo. Ressaltou
que os pedidos podem estar baseados unicamente no
consentimento livre e informado pelo solicitante, sem a
obrigatoriedade de comprovar requisitos tais como
certificagdes médicas ou psicoldgicas, ou outros que
possam resultar irrazoaveis ou patologizantes. Pontuou
que os pedidos devem ser confidenciais, e os
documentos ndo podem fazer remissdo a eventuais
alteracdes. Os procedimentos devem ser céleres e, na
medida do possivel, gratuitos. Por fim, concluiu pela
inexigibilidade da realizacdo de qualquer tipo de
operacdo ou intervencao cirdrgica ou hormonal.
Vencidos, em parte os ministros Marco Aurélio (relator),
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes. O relator assentou a possibilidade de mudanca
de prenome e género no registro civil, mediante
averbacdo no registro original, condicionando-se a
modificacdo, no caso de cidaddo ndo submetido a
cirurgia de transgenitalizacdo, aos seguintes requisitos:
a) idade minima de 21 anos; e b) diagndstico médico de
transexualismo, presentes os critérios do art. 3° da
Resolucdo 1.955/2010 (2), do Conselho Federal de
Medicina, por equipe multidisciplinar constituida por
médico psiquiatra, cirurgido, endocrinologista,
psicélogo e assistente social, apds, no minimo, dois
anos de acompanhamento conjunto. Considerou
inconstitucional  interpretacdo  que  encerre a
necessidade de cirurgia para ter-se a alteracdo do
registro quer em relacdo ao nome, quer no tocante ao
SEexo.

Os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes condicionaram a
alteracdo no registro civil a ordem judicial e a averbagao
no registro civil de nascimento, resguardado sigilo no
tocante a modificacao.

(1) Lei 6.015/1973: "Art. 58. O prenome sera definitivo,
admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos
publicos notérios. Paragrafo Unico. A substituicdo do
prenome serd ainda admitida em razdo de fundada
coagdo ou ameaca decorrente da colaboracdo com a
apuracao de crime, por determinagdo, em sentenca, de
juiz  competente, ouvido o Ministério Publico”.
(2) Resolugcdo 1.955/2010 do CFM:"Art. 3°Que a
definicdo de transexualismo obedecera, no minimo, aos
critérios abaixo enumerados: 1) Desconforto com o
sexo anatdmico natural; 2) Desejo expresso de eliminar
os genitais, perder as caracteristicas primarias e
secundarias do préprio sexo e ganhar as do sexo
oposto; 3) Permanéncia desses distirbios de forma
continua e consistente por, no minimo, dois anos;
4) Auséncia de outros transtornos mentais.(Onde se |é
‘Auséncia de outros transtornos mentais”, leia-se
“Auséncia de transtornos mentais’)”.

ADI 4275/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acérdao Min. Edson Fachin, julgamento em 28.2 e
1°.3.2018. (ADI-4275)
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CORRECAO MONETARIA E PLANOS ECONOMICOS

O Plenério, em conclusdo de julgamento no qual se
discutiu o direito a diferencas de correcdo monetaria
dedepositos em cadernetas de poupanca, por alegados
expurgos inflacionarios decorrentes dos efeitos dos
planos econdmicos denominados Bresser, Verao, Collor
I e Collor I, homologou acordo firmado entre
poupadores e instituicdes financeiras — exceto no que
tange ao plano Collor I (Informativos 730 e 748).

Os termos do acordo preveem o pagamento de mais de
12 bilhdes de reais aos poupadores, que serdo inscritos
em plataforma digital preparada pelo CNJ. Os bancos
irdo analisar os requerimentos dos interessados, que
terdo direito de recorrer a nova andlise. Os pagamentos
serdo feitos nas contas correntes dos beneficiarios, que
receberdo os respectivos valores a vista ou
parceladamente, a depender do montante.

Terdo direito a reparacdo todos que haviam ingressado
com acgdes coletivas e individuais para cobrar das
instituicdes financeiras os valores referentes as
corre¢des. No caso das agdes individuais, poupadores
ou herdeiros que ingressaram judicialmente dentro do
prazo prescricional de 20 anos da edicdo de cada plano
também poderdo receber os valores. Igualmente
poderdo aderir os poupadores que, com base em ac¢des
civis publicas, requereram execucdo de sentenca
coletiva até 31.12.2016.

O Colegiado, inicialmente, considerou viavel o acordo
no ambito de processo objetivo. Esclareceu haver, no
bojo da acdo, notavel conflito intersubjetivo, que
comporta solucdo por meio de acordo apresentado
para homologacdo. Assim, ao homologéa-lo, o STF nao
chancela nenhuma interpretacdo peculiar dada a lei.
Pelo contrario, ndo obstante o ajuste veicule diversas
teses juridicas, a homologacdo ndo as alcanca, nem as
legitima, e abrange apenas as disposi¢des patrimoniais
firmadas no ambito de disponibilidade das partes.
Portanto, a homologacdo apenas soluciona um
incidente processual, para dar maior efetividade a
prestacao jurisdicional.

O Tribunal assinalou, ainda, que a auséncia de
disposicdo normativa expressa no que concerne a
associacdes privadas ndo afasta a viabilidade do acordo.
Isso porque a existéncia de previsdo explicita
unicamente quanto aos entes publicos diz respeito ao
fato de que somente podem fazer o que a lei
determina, ao passo que aos entes privados é dado
fazer tudo que a lei nao proibe.

Estabeleceu haver cinco pontos passiveis de exame pelo
julgador quanto a viabilidade do acordo: a) se
realmente houve declaracdo de vontade de reconhecer
o pedido, de renunciar ao direito ou de ajustar mudtuas
concessdes entre as partes; b) se a matéria comporta
ato de disposicdo; c) se os contratantes sdo titulares do
direito do qual dispdem total ou parcialmente; d) se sdo
capazes de transigir; e e) se estdo adequadamente
representados.

Constatou que os requisitos previstos nos itens “a”, “b"
e "d" estdo preenchidos. Por sua vez, no que se refere
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ao item “c”, ante previsdo no acordo que,
supostamente, prolongaria, por mais dois anos, a
suspensdo processual a qual estdo sujeitas as agoes
relativas aos planos econdmicos, deduziu ndo ser
correta a interpretacdo. A aludida cladusula prevé,
apenas, que decorrido o prazo de dois anos, nao sera
mais possivel aderir ao acordo, hipdtese em que agoes
judiciais prosseguirdo em seu normal andamento.
Como ndo foram as partes que convencionaram a
suspensdo dos processos, elas ndo teriam competéncia
para fazer persistir ou cessar a suspensao.

A respeito do item "e", o Colegiado afirmou que o
acordo foi firmado por entidades com relevante
histérico de defesa dos interesses de seus associados e
com notorio interesse e participagdo em agdes coletivas
relativas ao tema dos planos econémicos. Ressalvou
que representatividade adequada ndo previne maus
acordos, mas consiste em salvaguarda para proteger os
interesses de natureza coletiva. A esta salvaguarda,
somam-se outras de igual envergadura nos presentes
autos: a) publicidade ampla a todos os atos processuais
e ao acordo coletivo; b) admissdo de inUmeros “amicus
curiae”; e ¢) a complementagdo da atuacdo das partes
pela fiscalizaggo do Ministério Publico, com
legitimidade ampla e independéncia funcional para
tutelar direitos coletivos.

Apesar da existente controvérsia sobre a justica do
acordo, a incerteza sobre o resultado final do litigio e a
existéncia das mencionadas salvaguardas recomendam
a homologacdo da avenca, com a possibilidade de os
interessados aderirem a ela se desejarem.

Além disso, a disseminagdo das lides repetitivas no
cenério juridico e a possibilidade de solu¢do por meio
de processos coletivos estimula o STF a estabelecer
pardmetros importantes para inUmeros casos analogos,
conferindo maior previsibilidade a esses litigios.

No que tange aos honorérios advocaticios, a despeito
da racionalidade firmada no acordo, segundo a qual a
efetivacdo dos direitos coletivos é, em regra,
individualizada, evolu¢des na legislagdo processual
conduzem a interpretacdo no sentido de ser possivel e
recomendavel a execucdo coletiva mandamental.

As disposicoes do acordo que estabelecem percentuais
fixos a serem pagos a titulo de honorérios, quando
confrontadas com casos em que a verba foi fixada
judicialmente em valor superior, portanto, ndo violam
direitos dos causidicos.

Isso porque, em primeiro lugar, para os autores
individuais e para os exequentes das agdes coletivas
transitadas em julgado, o carater voluntario do acordo
estad integralmente preservado. Além disso, se a parte e
seu advogado decidirem, em conjunto, aderir ao
acordo, o ato é duplamente voluntério. Se, entretanto,
apenas a parte aderir, cabe um acordo privado entre ela
e seu advogado, ou solugdo por meio das regras
relativas ao contrato de mandato.

No que tange aos exequentes individuais de acgdes
coletivas ainda ndo transitadas em julgado, em que a
adesdo é obrigatéria e o titulo executivo judicial ndo
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estd  plenamente formado, exige-se  atencdo
diferenciada, porque o Ministério Publico tem atuado
de forma preponderante no processo coletivo. A
excepcionalidade da tutela privada de interesses
publicos por meio de agdes coletivas decorre da
auséncia de incentivos financeiros para a atuagdo da
sociedade civil.

Assim, é responsabilidade do Judiciario superar as
deficiéncias do sistema processual coletivo. O acordo
em andlise representa oportunidade de firmar
incentivos reais para estimular as associagdes a assumir
papel mais ativo na atuacdo processual coletiva, ja que
elas dispdem de vantagens institucionais para agir em
nome do particular lesado.

O acordo deve ser, portanto, homologado como
proposto, de maneira a pacificar a controvérsia
espelhada nos autos, sem que isso implique qualquer
comprometimento do STF com as teses juridicas nele
veiculadas, especialmente aquelas que pretendam,
explicita ou implicitamente, vincular terceiras pessoas
ou futuras decisdes do Judiciario.

ADPF _165/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 1°.3.2018. (ADPF-165)

CAUSA DE INELEGIBILIDADE E TRANSITO EM
JULGADO

O Plendrio concluiu julgamento de recurso
extraordindrio em que se discutiu a possibilidade de
aplicacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, “d", da LC 64/1990 (1), com a redacdo dada pela LC
135/2010, a hipdtese de representacdo eleitoral julgada
procedente e transitada em julgado antes da entrada
em vigor da LC 135/2010, que aumentou de 3 para 8
anos o prazo de inelegibilidade
(Informativos 807, 879 e 880).

O Tribunal fixou a seguinte tese de repercussdo geral:
“A condenagdo por abuso do poder econémico ou
politico em acdo de investigacdo judicial eleitoral,
transitada em julgado, “ex vi" do artigo 22, inciso XV,
da Lei Complementar 64/90, em sua redag¢do primitiva
(2), é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do
artigo 1°, inciso I, alinea "d", na redacdo dada pela Lei
Complementar 135/2010, aplicando-se a todos os
processos de registros de candidatura em tramite”.
Nao foi alcancado o quérum de 2/3
para modulacdo dos efeitos da decisdo, consoante
proposta formulada pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(relator originario), no sentido de que a aplicagdo da
novel redacdo do art. 1°, 1, “d”, da LC 64/1990 ocorresse
apenas a partir da andlise dos requerimentos de
registro de candidaturas as eleicdes de 2018.
(1) Lei Complementar 64/1990: “Art. 1°. Séo inelegiveis:
I - para qualquer cargo: (...) d) os que tenham contra
sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
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(oito) anos seguintes. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)".
(2) Lei Complementar 64/1990: "Art. 22. (..) XIV -
julgada procedente a representacdo, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
elei¢des a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do
registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar”.

RE 929670/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski,
red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em
1°.3.2018. (RE-929670)

RECURSO  EXTRAORDINARIO E  ACORDAO
PROFERIDO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, negou
provimento a agravo regimental no qual se discutiu o
cabimento de recurso extraordinario para impugnar
decisdo  proferida em  processo  administrativo
(Informativo 833).

O TST, em sede de processo administrativo disciplinar,
havia determinado a cassacdo da aposentadoria de
magistrado trabalhista, com fundamento no transito em
julgado de sentenca penal condenatéria prolatada em
seu desfavor.

O agravante sustentou que: a) o cabimento de recurso
extraordinario  independeria da  natureza do
procedimento adotado para a prolacdo da decisdo
recorrida, administrativa ou judicial; e b) a limitacdo
dada a expressdo “causa” acarretaria ofensa direta a
Constituicdo Federal.

A Turma asseverou que a jurisprudéncia do STF é
pacifica no sentido de que a expressdo “causa” referida
no inciso III do art. 102 da CF sé alcanca processos
judiciais. Por essa razdo, ndo é cabivel a interposicdo de
recurso extraordinario contra acérddo proferido por
tribunal no ambito de processo administrativo de
natureza disciplinar instaurado contra magistrado.

ARE 958311/SP, rel. org. Min. Teori Zavaski
red.p/ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
27.02.2018. (ARE-958311)

MAGISTRATURA: NORMA ESTADUAL E ALTERACAO
NO PROJETO ORIGINAL

O Plenéario julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada contra dispositivos
da LC 160/1997 do Estado de Santa Catarina, que
dispde sobre a classificacdo das comarcas e a
compactagdo e reclassificagdo das entrancias na carreira
da magistratura de primeiro grau e adota outras
providéncias, em razdo de suposta incompatibilidade
com o projeto original.
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O Tribunal declarou a inconstitucionalidade da clausula
final do art. 4° ("bem como aos magistrados que vierem
a ser promovidos para a aludida entrancia”).

No que se refere ao art. 2°, § 3°, da norma, segundo o
qual “para fins de remuneracdo é mantida a
proporcionalidade prevista na Lei 6.741/1985", o
Colegiado assentou ndo haver inovacao legislativa em
relagdo ao projeto encaminhado. Igualmente, ndo ha
falar em aumento de despesa, pois havia idéntico
preceito na proposta original.

No tocante a cladusula final do art. 4° houve a
transformacdo  de  dispositivo  transitério em
permanente, o que extravasa o poder de emenda.
Relativamente ao § 3° do art. 5°, verifica-se pertinéncia
tematica entre a emenda parlamentar apresentada e o
projeto inicial, porquanto a proposta dispunha sobre a
reclassificacdo de entrancias na carreira da magistratura
estadual. No mais, o texto da emenda ndo destoou da
Constituicdo, pois os potenciais beneficiarios da
promocdo estdo na Ultima entrancia, portanto, podem
formar clientela destinada ao ingresso no tribunal.
Ndo se revela alteracdo substancial no parametro
normativo de controle. A Constituicdo continua a
assegurar o acesso aos tribunais de segundo grau, por
antiguidade e merecimento, alternadamente, aos juizes
da ultima entrancia. A antiguidade conta-se em cada
entrancia, sendo vedado norma infraconstitucional
equiparar magistrados de entrancias diversas para
efeito de promocéo por antiguidade.

ADI 1834/SC, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 8.3.2018. (ADI-1834)

VICIO DE INICIATIVA E FONTE DE CUSTEIO

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria,
julgou procedente acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 110 da
Lei 915/2005 do Estado do Amapa (1).

O referido dispositivo — acrescido ao art. 110 do texto
original por meio de emenda parlamentar — estabelece
que a Amapa Previdéncia assumird o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo que tenham sido
concedidas pelos Poderes do Estado, pelo Ministério
Publico ou pelo Tribunal de Contas durante o periodo
de vigéncia do Decreto 87/1991
(Informativos 773 e 817).

De inicio, o Tribunal reputou inexistente o alegado vicio
de inconstitucionalidade formal. Ndo ha ofensa a
reserva de iniciativa legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo para tratar de matéria sobre
organizac¢do e funcionamento da administracdo publica.
A Lei estadual 915/2005 é oriunda de proposicdo
legislativa formulada pelo proprio Governador do
Estado do Amapa.

A insercdo do paragrafo Unico do art. 110, ora
impugnado, resultou de emenda parlamentar. Contudo,
a Constituicdo Federal veda ao Poder Legislativo propor
emendas a projetos de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo apenas quando delas resultar aumento de
despesa publica ou se forem totalmente impertinentes
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a matéria legal. No caso, ndo houve aumento de
despesas, pois o pagamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo ja vinha sendo suportado pelo
Tesouro estadual. Tampouco se verificou impertinéncia
tematica da emenda parlamentar em relagdo ao projeto
de lei apresentado pelo governador.

No mérito, o Plenario assentou que a transferéncia de
responsabilidade prevista na legislacdo impugnada
acarreta grave ofensa a regra de equilibrio financeiro e
atuarial do sistema préprio de previdéncia (2), a qual se
destina a preservacdo da suficiéncia, presente e futura,
do fundo de previdéncia, tendo em vista o
sopesamento entre as receitas e as despesas com
beneficios, o qual restaria prejudicado com a assuncao
de obrigacdo desprovida de qualquer contraprestacdo
pecuniaria.

Ademais, a inclusdo do dispositivo via emenda
parlamentar e sem qualquer indicagdo de fonte de
custeio total (3) destoa por completo do regime
contributivo e contébil previsto no projeto legislativo
original apresentado pelo Governador do Estado.

Desse modo, ndo cabe a Amapa Previdéncia arcar com
o0 pagamento desses beneficios, os quais devem
permanecer sob a responsabilidade exclusiva e integral
do Tesouro estadual.
Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Roberto Barroso,
Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente), que julgavam
improcedente a acao.

Por fim, o Tribunal modulou os efeitos da decisdo para
que somente produza efeitos a partir de seis meses
contados da data da publicagdo da ata de julgamento
(Lei 9.868/1999, art. 27).

(1) Lei 915/2005: "Art. 110. O Estado respondera
subsidiariamente pelo pagamento das aposentadorias e
pensdes concedidas na forma desta Lei, na hipdtese de
extingdo, insolvéncia ou eventuais insuficiéncias
financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado. Paragrafo Unico. No prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei, a
Amapé Previdéncia, desde que provocada pelo Orgao
interessado, assumird o pagamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo que tenham sido concedidos
por qualquer dos Poderes do Estado, pelo Ministério
Publico ou pelo Tribunal de Contas durante o periodo
de vigéncia do Decreto (N) n° 0087, de 06 de junho de
1991, e que, nesta data, estejam sendo suportados
exclusiva e integralmente pelo Tesouro Estadual.”
(2) CF: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.”

(3) CF: "Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)§
5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. (...) "Art. 40. Aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...) § 12 -
Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observarad, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.”
ADI 3628/AP, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
8.3.2018. (ADI-3628)

MEDIDA PROVISORIA E FGTS

O Plenério, por maioria e em julgamento conjunto,
julgou improcedentes os pedidos formulados em a¢Ses
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra o art.
5° da Medida Proviséria 1.951-33/2000, atual MP 2.197-
43, com relacdo a parte que introduziu o § 18 no art. 20
e os artigos 29-A e 29-B na Lei 8.036/1990, a qual
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS.

A Lei 8.036/1990, a partir dos dispositivos introduzidos
pela medida proviséria, passou a dispor que: a) é
indispensavel o comparecimento pessoal do titular da
conta vinculada do FGTS para a realizacdo de
levantamento de valores, em determinadas hipoteses,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por
pericia médica, quando serd paga a procurador
especialmente constituido para esse fim [§ 18 do art. 20
(M]; b) quaisquer créditos relativos a correcdo dos
saldos das contas vinculadas do FGTS serdo liquidados
mediante lancamento pelo agente operador na
respectiva conta do trabalhador [art. 29-A (2)]; e ¢) ndo
sera cabivel medida liminar em mandado de seguranga,
no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acoes de natureza cautelar ou preventiva, nem a tutela
antecipada que impliquem saque ou movimentacdo da
conta vinculada do trabalhador no FGTS [art. 29-B (3)].
De inicio, quanto a alegada ofensa aos requisitos de
relevancia e urgéncia para edicdo de medidas
provisérias (CF, art. 62), o Tribunal reafirmou
jurisprudéncia consolidada da Corte no sentido de nao
caber ao Poder Judiciario verifica-los, pois configuram
conceitos juridicos indeterminados que estdo situados
dentro da discricionariedade politica do Poder
Executivo para edicdo de tais atos normativos e do
Congresso Nacional para conversdo ou ndo em lei.
Apenas em carater excepcional é possivel o controle
jurisdicional destes requisitos, quando existir abuso de
poder ou a auséncia destes pressupostos for evidente.
No entanto, essas hipdteses ndo estdo presentes no
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caso, uma vez que a matéria tratada possui evidente
relevancia e havia considerdvel urgéncia na edicdo da
Medida, por meio da qual se buscou reduzir os
inUmeros casos de fraude envolvendo saques de
valores depositados nas contas de FGTS dos
trabalhadores brasileiros.

No que se refere ao § 18 do art. 20 da Lei 8.036/1990, o
Tribunal  reputou legitima a  exigéncia de
comparecimento pessoal do titular da conta de FGTS
para levantamento de valores. Trata-se, tdo somente, de
condicdo procedimental para pagamento, a qual ndo
eliminou nenhuma das  hipoteses de saque
anteriormente previstas, nem vedou a possibilidade de
os sindicatos ou os advogados atuarem na defesa e
representacdo dos seus filiados ou clientes.

A exigéncia em questdo é uma obrigagdo
personalissima que resguarda o direito do titular da
conta vinculada, além de evitar fraudes e a malversacdo
dos valores depositados, por parte de terceiros.
Preservados, assim, o direito de representacdo e o
direito adquirido dos trabalhadores.

Em relagdo a impugnacdo do art. 29-A, o Colegiado
considerou vélida a explicitagdo de que os valores
suscetiveis de correcdo do FGTS devem ser langados na
conta vinculada do trabalhador. Essa norma garante a
devida correcdo monetaria do FGTS por meio de
lancamento na propria conta vinculada, como ocorre
nos depdsitos do valor principal. Essa medida evita que
ocorram saques de parcelas acessorias fora das
hipoteses que a lei autoriza.

Por fim, quanto ao art. 29-B, afastou a apontada
inconstitucionalidade formal da medida proviséria na
parte em que dispds sobre o ndo cabimento de medida
liminar, cautelar ou tutela antecipada que impliquem
saque ou movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS. Isso porque a vedacdo de
medidas provisérias sobre matéria processual somente
se aplica aquelas editadas posteriormente a Emenda
Constitucional 32/2001. Portanto, ao tempo da edigao,
as disposi¢des normativas impugnadas obedeceram aos
parametros constitucionais vigentes.

Vencidos, em parte, os Ministros Ricardo Lewandowski
(relator) e Alexandre de Moraes, que declaravam a
inconstitucionalidade formal do art. 29-B, e o Ministro
Marco Aurélio, que declarava a inconstitucionalidade
material do § 18 do art. 20 e do art. 29-B.

(1) Lei 8.036/1990: “Art. 20. A conta vinculada do
trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas
seguintes situacdes: (.) § 18. E indispensavel o
comparecimento pessoal do titular da conta vinculada
para o pagamento da retirada nas hipoteses previstas
nos incisos [, II, III, VIII, IX e X deste artigo, salvo em
caso de grave moléstia comprovada por pericia médica,
quando serd paga a procurador especialmente
constituido para esse fim".

2) Lei 8.036/1990: "Art. 29-A. Quaisquer créditos
relativos a correcdo dos saldos das contas vinculadas do
FGTS serdo liquidados mediante lancamento pelo
agente operador na respectiva conta do trabalhador”.
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(3) Lei 8.036/1990: “Art. 29-B. N&o sera cabivel medida
liminar em mandado de seguranca, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras acdes de natureza
cautelar ou preventiva, nem a tutela antecipada prevista
nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil que
impliquem saque ou movimentacdo da conta vinculada
do trabalhador no FGTS".

ADI 2382, rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o
ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.3.2018.
(ADI-2382)

ADI 2425, rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o
ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.3.2018.
(ADI-2425)

ADI 2479, rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o
ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.3.2018.

(ADI-2479)

MEDIDA PROVISORIA E DECRETO LEGISLATIVO

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental — ADPF para afastar a aplicacdo do § 11 (1)
do art. 62 da Constituicdo Federal aos pedidos de
licenca para exploragdo de Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros — CLIA ndo examinados pela
Receita Federal durante a vigéncia da Medida Proviséria
320/2006.

A Medida Proviséria em questdo foi editada em
25.8.2006, tendo por finalidade principal a
reestruturacdo do regime juridico das atividades de
movimentacdo e de armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacdo. Com a
edicdo desse ato normativo, ocorreu a supera¢do do
modelo dos Portos Secos — que dependiam de
permissdo e concessdo de servico publico para operar,
a demandar licitacdo — pelo regime dos Centros
Logisticos e Industriais Aduaneiros — CLIA, a operar
mediante autorizacdo, eliminada a necessidade de
procedimento licitatério.

Durante o periodo de vigéncia da Medida Provisoria,
diversas empresas protocolaram, perante a Secretaria
da Receita Federal, requerimento de licenciamento para
exploragdo de CLIA. Acontece que, em 13.12.2006, o
Senado Federal, pelo Ato Declaratério 1/2006, reputou
inexistentes 0s  pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria 320/2006 e
determinou o seu arquivamento. O Congresso Nacional,
contudo, ndo editou decreto legislativo para disciplinar
as relagdes juridicas dela decorrentes, nos termos do
art. 62, § 3° (2), da Constituicdo Federal.
Preliminarmente, o Plenario, por maioria, conheceu da
arguicdo, na medida em que a arguente demonstrou a
importancia da matéria discutida e a possibilidade de se
estar em face de descumprimento de preceito
fundamental. Comprovou, também, que existem
preceitos constitucionais fundamentais objeto de
discussdo judicial em diversas ac¢des. Outrossim, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a
utilizacdo da ADPF para questionar a interpretacdo
judicial de norma constitucional.
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Vencidos, no ponto, os Ministros Roberto Barroso, Dias
Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que ndo
conheciam da arguicdo.

No mérito, o Tribunal registrou que o § 11 do art. 62 da
CF deve ser interpretado com cautela, ndo se podendo
protrair indefinidamente a vigéncia de medidas
provisérias rejeitadas ou ndo apreciadas. Referida
norma visa garantir segurancga juridica aqueles que
praticaram atos embasados em medida proviséria
rejeitada ou ndo apreciada, mas isso ndo pode ensejar a
sobreposicdo da vontade do Chefe do Poder Executivo
a vontade do Poder Legislativo, o que ocorrera, por
exemplo, em situa¢gdes nas quais a preservacdo dos
efeitos de determinada medida provisoria rejeitada
implicar na manutencdo de sua vigéncia. Interpretacao
diversa ofende a cldusula pétrea constante do art. 2° da
Constituicdo, que preconiza a separacdo entre o0s
Poderes.

Na espécie, verifica-se que o § 11 do art. 62 da
Constituicdo tem servido de fundamento para o
deferimento de medidas judiciais a determinar a
Administracdo Publica o exame de pedidos de licenca
para exploracdo de CLIA ndo analisados durante a
vigéncia da Medida Proviséria 320/2006. Nesses casos,
nao havia ato da Administracdo deferindo o pedido de
licenca para exploracdo de CLIA, sequer podendo se
argumentar com a existéncia de ato juridico perfeito.
Dessa forma, ndo ha falar na existéncia de relacdo
juridica constituida que torne possivel a invocagdo do
referido dispositivo constitucional para justificar a
aplicacdo da medida provisoria.

Interpretacdo contraria postergaria indevidamente a
eficicia de medida proviséria ja rejeitada pelo
Congresso Nacional, e ofenderia ndo apenas o § 11 do
art. 62 da Constituicdo, mas também o principio da
separacdo dos Poderes e o principio da seguranca
juridica.

Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber,
Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, que julgaram
improcedente o pedido.

(1) CF:. "Art. 62. (.) & 11. Nado editado o decreto
legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apo6s
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as
relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela
regidas.”

(2) CF:. "Art. 62. (..) § 3° As medidas provisorias,
ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes
juridicas delas decorrentes.”

ADPF 216/DF, rel. Min. Camen Licia, julgamento em

14.3.2016. (ADPF-216)

RESOLUCAO DO CNJ E AVALIACAO DE TITULOS
A 12 Turma, em conclusdo de julgamento, indeferiu a
ordem em mandado de seguranca no qual se pretendia
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a cassacao de decisdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que alterou a contagem de titulos realizada por
comissdo de concurso publico de provas e titulos para
outorga de delegacdes de atividades notariais e/ou
registrais do Estado do Rio de Janeiro.

No caso, discute-se a adequada interpretacdo dos
incisos I e II do item 16.3 do edital, os quais
reproduzem integralmente os incisos I e II do item 7.1
da minuta que acompanha a Resolug¢do 81/2009 do CNJ
(1) (Informativo 862).

Os impetrantes argumentaram que a autoridade
coatora, ao fixar entendimento no sentido da
impossibilidade de contabilizar o exercicio de atividade
notarial e registral por bacharel em Direito, teria violado
o principio da isonomia. Destacaram o acerto da dptica
adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, sublinhando que o citado preceito sempre foi
interpretado de forma a abranger o cbmputo de pontos
em trés situacOes: o exercicio a) da advocacia; b) de
delegacdo de notas e de registro; e c) de cargo,
emprego ou funcdo privativa de bacharel em Direito.

A Turma salientou que o CNJ, assim como o préprio
Poder Judiciario, no exercicio da atividade jurisdicional,
nao pode substituir a banca na questdo valorativa, na
questdo de correcdo. Pode, no entanto, substituir,
anular ou reformar decisdes que firam os principios da
razoabilidade, da igualdade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.
Pontuou que a interpretacdo conferida pelo CNJ a
Resolucdo 81/2009 é anterior ao edital do concurso
publico em discussdo. Nesse contexto, os candidatos ja
sabiam previamente como os titulos seriam avaliados.
N&o houve ilegalidade porque a mudanga ndo ofendeu
o principio da impessoalidade. A seguranca juridica,
portanto, estd preservada com a observancia da
interpretacdo do CNJ.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu
a ordem.

(1) Resolucdo 81/2009 do CNJ: “7. TITULOS 7.1. O
exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos,
com peso 2 (dois), observado o seguinte: I — exercicio
da advocacia ou de delegagdo, cargo, emprego ou
funcdo publica privativa de bacharel em Direito, por um
minimo de trés anos até a data da primeira publicacdo
do edital do concurso (2,0); II — exercicio de servico
notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito, por
um minimo de dez anos até a data da publicacdo do
primeiro edital do concurso (art. 15, § 2° da Lei n.
8.935/1994) (2,0)".

MS 33527/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
20.3.2018. (MS-33527)

COMPLEMENTAGAO DE PENSAO E
APOSENTADORIA DE FERROVIARIOS E
COMPETENCIA

As causas entre o Poder Publico e servidores
estatutarios ndo sdo oriundas de relacdo de trabalho.
Com base nessa orientagdo, a 12 Turma, por maioria,
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deu provimento a agravo regimental em reclamacdo
para assentar a competéncia da justica comum para o
julgamento de demandas propostas por ferroviarios
pensionistas e aposentados das antigas ferrovias do
Estado de Sdo Paulo, que foram absorvidas pela
Ferrovia Paulista S/A, sucedida pela extinta Rede
Ferroviaria Federal, com vistas a complementacdo de
suas pensdes e aposentadorias em face da Unido.
Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa
Weber, que negaram provimento ao agravo.
Rcl 24990 AgR/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o acéordao Min. Roberto Barroso, julgamento em
20.3.2018. (Rcl-24990)

3.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A
APLICAGAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDAGAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. " TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
correcdo monetaria, ndo é aplicavel nas condenacbes
judiciais impostas a Fazenda Pdblica,
independentemente de sua natureza.
1.1Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
correcdo monetaria. No presente julgamento, o
estabelecimento de indices que devem ser aplicados a
titulo de correcdo monetéria ndo implica pré-fixacdo
(ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo
monetaria. Do contrério, a decisdo baseia-se em indices
que, atualmente, refletem a correcdo monetaria
ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto,
em relacdo as situagdes futuras, a aplicagdo dos indices
em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fendmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da
decisdo. A modulacdo dos efeitos da decisdo que
declarou inconstitucional a atualizagdo monetéria dos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneragdo da caderneta de poupanga, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatérios expedidos ou pagos até 25 de
marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo
do débito baseada na aplicacdo de indices diversos.
Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relacdo
aos casos em que nhdo ocorreu expedicdo ou
pagamento de precatério.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanga, aplica-se as
condenacdes impostas  a Fazenda Publica,
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excepcionadas as condenacdes oriundas de relagdo
juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenacao.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa
em geral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em
geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao meés;
correcdo monetaria de acordo com os indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.
3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao meés; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial
da caderneta de poupanca; corre¢do monetaria: IPCA-E.
3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e
compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo
dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacao da
mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.
As condenagbes impostas a Fazenda Publica de
natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do
INPC, para fins de correcdo monetaria, no que se refere
ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca (art.

1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributaria.

A corre¢do monetaria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago
em atraso. Ndo havendo disposicdo legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1°, do CTN). Observada a regra isonomica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante,
é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua
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cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizacdo
monetéaria e compensacdo da mora, de acordo com a
natureza da condenagdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no
caso concreto.

" SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributéria, ndo é
possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para
atualizacdo monetaria nem para compesacdo da mora -,
razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acérdao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérddo sujeito ao
regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. AUTOMOVEIS. REGISTRO COMO
VEICULOS  OFICIAIS. AUTORIZACAO  LEGAL.
AUSENCIA.

1.0 § 1° do art. 120 da Lei n. 9.503/1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro sé autoriza o registro de veiculos
oficiais de propriedade da administracdo direta, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de qualquer um dos poderes.

2. Os conselhos de fiscalizagdo profissional, de natureza
autarquica, compdem a administracdo publica indireta
(art. 4°, II, do DL n. 200/1967), razdo pela qual ndo ha
autorizacdo para registrar os veiculos de sua
propriedade como veiculos oficiais.

3. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

(AREsp 1029385/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2017, Dle
09/02/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO DE POSSE. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. INVASAO DO IMOVEL POR
MILHARES DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA.
OMISSAO DO ESTADO EM FORNECER FORCA
POLICIAL PARA O CUMPRIMENTO DO MANDADO
JUDICIAL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO E
OCUPACAO CONSOLIDADA. ACAO
REINTEGRATORIA. CONVERSAO EM
INDENIZATORIA. POSTERIOR EXAME COMO
DESAPROPRIACAO JUDICIAL. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL SOBRE O
PARTICULAR. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO E DO MUNICIPIO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA E REFORMATIO IN PEJUS. NAO
OCORRENCIA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. JUSTO
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PRECO. PARAMETROS PARA A AVALIACAO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CALCULO DO VALOR.
LIQUIDACAO DE SENTENCA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpreta¢des dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. Hipotese em que a
parte autora, a despeito de ter conseguido ordem
judicial de reintegracdo de posse desde 1991, encontra-
se privada de suas terras até hoje, ou seja, ha mais de 2
(duas) décadas, sem que tenha sido adotada qualquer
medida concreta para obstar a constante invasdo do
seu imovel, seja por auséncia de forca policial para o
cumprimento do mandado reintegratério, seja em
decorréncia dos inimeros incidentes processuais
ocorridos nos autos ou em face da constante ocupacdo
coletiva ocorrida na area, por milhares de familias de
baixa renda.

3. Constatada, no caso concreto, a impossibilidade de
devolucdo da posse a proprietaria, o Juiz de primeiro
grau converteu, de oficio, a agdo reintegratéria em
indenizatoria (desapropriacdo indireta), determinando a
emenda da inicial, a fim de promover a citacdo do
Estado e do Municipio para apresentar contestacdo e,
em consequéncia, inclui-los no polo passivo da
demanda.

4. O Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou no
sentido da possibilidade de conversdo da agdo
possesséria em indenizatéria, em respeito aos
principios da celeridade e economia processuais, a fim
de assegurar ao particular a obtencdo de resultado
pratico correspondente a restituicdo do bem, quando
situacdo fatica consolidada no curso da acdo exigir a
devida protecdo jurisdicional, com fulcro nos arts. 461, §
1°, do CPC/1973.

5. A conversdo operada na espécie ndo configura
julgamento ultra petita ou extra petita, ainda que ndo
haja pedido explicito nesse sentido, diante da
impossibilidade de devolugdo da posse a autora, sendo
descabido o ajuizamento de outra acdo quando uma
parte do imoével jad foi afetada ao dominio publico,
mediante apossamento administrativo, sendo a outra
restante ocupada de forma precaria por inumeras
familias de baixa renda com a intervencdo do Municipio
e do Estado, que implantaram toda a infraestrutura
basica no local, tornando-se a area bairros urbanos. 6.
Ndo ha se falar em violagdo ao principio da
congruéncia, devendo ser aplicada a espécie a teoria da
substanciacdo, segundo a qual apenas os fatos
vinculam o julgador, que poderd atribuir-lhes a
qualificacdo juridica que entender adequada ao
acolhimento ou a rejeicdo do pedido, como fulcro nos
brocardos iura novit curia e mihi factum dabo tibi ius e
no art. 462 do CPC/1973.

7. Caso em que, ao tempo do julgamento do primeiro
grau, a lide foi analisada a luz do disposto no art. 1.228,
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§§ 4° e 5° do CC/2002, que trata da desapropriacdo
judicial, chamada também por alguns doutrinadores de
desapropriacdo por  posse-trabalho ou de
desapropriacdo judicial indireta, cujo instituto autoriza o
magistrado, sem intervengdo prévia de outros Poderes,
a declarar a perda do imédvel reivindicado pelo
particular em favor de consideravel nUmero de pessoas
gue, na posse ininterrupta de extensa area, por mais de
cinco anos, houverem realizado obras e servicos de
interesse social e econdmico relevante.

8. Os conceitos abertos existentes no art. 1.228 do
CC/2002 propiciam ao magistrado uma margem
consideravel de discricionariedade ao analisar os
requisitos para a aplicagdo do referido instituto, de
modo que a inversdo do julgado, no ponto, demandaria
o reexame do conjunto fatico-probatério, providéncia
vedada no ambito do recurso especial, em face do
6bice da Simula 7 do STJ.

9. N&o se olvida a existéncia de julgados desta Corte de
Justica no sentido de que "inexiste desapossamento por
parte do ente publico ao realizar obras de infraestrutura
em imdvel cuja invasdo ja se consolidara, pois a simples
invasdo de propriedade urbana por terceiros, mesmo
sem ser repelida pelo Poder Publico, ndo constitui
desapropriacdo indireta” (AgRg no REsp 1.367.002/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013). 10.
Situacdo em que tal orientacdo ndo se aplica ao caso
estudado, pois, diante dos fatos delineados no acérdao
recorrido, ndo ha duvida de que os danos causados a
proprietaria do imével decorreram de atos omissivos e
comissivos da administragdo publica, tendo em conta
que deixou de fornecer a forga policial necessaria para
o cumprimento do mandado reintegratério, ainda na
fase inicial da invasdo, permanecendo omissa quanto ao
surgimento de novas habita¢des irregulares, além de ter
realizado obras de infraestrutura no local, com o
objetivo de garantir a fungdo social da propriedade,
circunstancias que ocasionaram o desenvolvimento
urbano da area e a desapropriacdo direta de parte do
bem.. 11. O Municipio de Rio Branco, juntamente com o
Estado do Acre, constituem sujeitos passivos legitimos
da indenizacdo prevista no art. 1.228, § 5°, do CC/2002,
visto que os possuidores, por serem hipossuficientes,
ndo podem arcar com o ressarcimento dos prejuizos
sofridos pelo proprietario do imével (ex vi do
Enunciado 308 Conselho da Justica Federal). 12. Diante
da procedéncia parcial da agdo indenizatéria contra a
Fazenda Publica municipal, tem-se aplicavel, além do
recurso voluntario, o reexame necessario, razdo pela
qual ndo se vislumbra a alegada ofensa aos arts. 475 e
515 do CPC/1973, em face da reinclusdo do Estado do
Acre no polo passivo da demanda, por constituir a
legitimidade ad causam matéria de ordem publica,
passivel de reconhecimento de oficio, diante do efeito
translativo.

13. A solugdo da controvérsia exige que sejam levados
em consideragdo os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da seguranca juridica, em face das
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situacdes juridicas ja consolidadas no tempo, de modo
a ndo piorar uma situacdo em relacdo a qual se busca a
pacificacdo social, visto que "é fato publico e notério
que a area sob julgamento, atualmente, corresponde a
pelo menos quatro bairros dessa cidade (Rio Branco),
onde vivem milhares de familias, as quais concedem
funcdo social as terras em litigio, exercendo seu direito
fundamental social a moradia". 14. Os critérios para a
apuracao do valor da justa indenizac¢do serdo analisados
na fase de liquidacdo de sentenca, ndo tendo sido
examinados pelo juizo da primeira instancia, de modo
que ndo podem ser apreciados pelo Tribunal de origem,
tampouco por esta Corte Superior, sob pena de
supressdo de instancia.

15. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa
extensdo, desprovidos.

(REsp 1442440/AC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/12/2017, Dle
15/02/2018)

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ENTIDADE BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO ANUAL. NAO APRESENTAGAO.
OBRIGACAO  ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
IMPEDIMENTO AO RECONHECIMENTO DO FAVOR
CONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA.

1. O § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, ao se
referir ao cumprimento das exigéncias legais, vincula a
fruicdo da imunidade ao atendimento das obriga¢des
elencadas em lei complementar, nos termos do art. 146,
11, da Constituicdo Federal.

2. A segunda parte do inciso V do art. 55 da Lei n.
8.212/1991 nao trata de requisito legal para a fruicdo da
imunidade, mas de mera obrigacdo acesséria com o fim
de permitir a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo
principal de aplicacdo integral dos recursos da entidade
beneficente nos objetivos institucionais (art.

14, 1, do CTN). 3. O Supremo Tribunal Federal, no RE
566.622/RS, decidiu, incidentalmente, pela
inconstitucionalidade do art. 55 da Lei n. 8.212/1991,
tendo em vista o tema da imunidade ser reservado a lei
complementar (art. 14 do CTN).

4. Na falta de apresentacdo do relatério
circunstanciado, deve-se oportunizar a requerente a
referida comprovacdo, mas ndo negar-lhe o direito a
imunidade, sob pena de violacdo ao principio da
proporcionalidade.

5. Hipétese em que, tendo em vista a noticia, no voto
vencido, de que foi cumprida a exigéncia prevista em lei
complementar, por ndo ser a auséncia de relatério
circunstanciado anual &bice ao reconhecimento da
imunidade, o acérdao recorrido deve ser cassado, com
o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo
julgamento do recurso de apelacéo.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1345462/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/12/2017, Dle
20/02/2018)
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3.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 198/2018 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Parlamentar. Aposentadoria por invalidez.
Capacidade laboral. Cancelamento. Consulta.
Ex-Deputado Federal aposentado por invalidez, sob o
regime do Instituto de Previdéncia dos Congressistas -
IPC (Lei 7.087/1982) ou do Plano de Seguridade Social
dos Congressistas - PSSC (Lei 9.506/1997), que vier a
exercer fungbes, empregos ou cargos publicos, em
qualquer das esferas da Federacdo ou, ainda, atividade
profissional na iniciativa privada, sujeita-se ao
cancelamento do beneficio, observado o devido
processo legal, inclusive reavaliagdo médica, tendo em
vista que o pressuposto da aposentadoria por invalidez
é o impedimento de exercicio de atividade laboral.

Acordao 198/2018 Plenédrio (Consulta, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Parlamentar. Aposentadoria por invalidez.
Capacidade laboral. Cancelamento. Prestacdo de
servico. Contrato administrativo. Consulta.

E possivel a ex-Deputado Federal aposentado por
invalidez prestar servicos a Administracdo Publica,
mediante contrato regularmente processado nos
moldes da Lei 8.666/1993, em qualquer modalidade e
em igualdade de condicbes com outros eventuais
interessados, desde que tal contratagdo ndo conduza ao
reconhecimento da insubsisténcia dos pressupostos
que fundamentaram a aposentadoria, sob pena de
cancelamento do beneficio, na forma do art. 46 da Lei

8.213/1991.

Acoérdao 201/2018 Plendrio (Prestacdo de Contas
Simplificada, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Superfaturamento. Referéncia. indice de
precos. Correcao.

A confrontacdo do orcamento contratado com outro
elaborado com pardmetros de custo obtidos depois de
varios anos é impropria para afericdo de adequacdo da
proposta contratada com valores de mercado, isso
porque as correcBes de precos por indices em datas
demasiadamente longas ndo conseguem reproduzir as
exatas condicbes da obra a época da assinatura do
contrato ou da celebracdo dos aditivos.

Acérdao 205/2018 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Reserva técnica.
Justificativa. Marco temporal. Ressarcimento. Consulta.
Os contratos ja encerrados ou ainda em vigor quando
da publicacdo do Acérddo 205/2018 Plendrio que
tenham incluido o item “reserva técnica” nas planilhas
de custos, sem a devida justificativa, podem manter as
condicOes a época de suas celebracbes, o que implica a
desnecessidade de serem cobrados das contratadas
quaisquer ressarcimentos a esse titulo, em atencdo ao
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principio da seguranca juridica, sem prejuizo da afericao
de eventual sobrepreco.

Acérdao 211/2018 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Empreitada
integral. Quantidade.

No regime de execucdo por empreitada integral,
pequenas variacbes quantitativas nos  servigos
contratados, regra geral, ndo ensejam aditivo, haja vista
que, nesse regime, ndo se espera que o fiscal realize
avaliagdes meticulosas e individuais de quantidades.
Excepcionalmente, com o intuito de evitar o
enriquecimento ilicito de qualquer das partes,
alteracdes relevantes podem ensejar a assinatura de
aditivo.

Acérdao 213/2018 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Direito  Processual. Indisponibilidade de bens.
Abrangéncia. Agente privado. Agente publico.

A medida cautelar de indisponibilidade de bens (art. 44,
§ 2°, da Lei 8.443/1992) pode alcancar tanto os agentes
publicos quanto os particulares responsaveis pelo
ressarcimento dos danos em apuracao.

Acérdao 290/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Desestatizacdo. Concessdo publica. Revisdo tarifaria.
Legislacdo. Alteracdo. Equilibrio econémico-financeiro.
Principio da motivacao.

Para fins de reajuste tarifario de contrato de concesséo,
é obrigatéria a demonstragdo objetiva do impacto que
eventuais alteragdes legislativas produzam na equacéo
economico-financeira da relagcdo contratual.

Acordao 291/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Medida cautelar. Oportunidade.
Remuneragdo. Pagamento indevido. Periculum in mora.
O pagamento de parcela ilegal que compde
remuneracdo de servidor publico configura prejuizo ao
erdrio que se renova més a més, sendo apto a
demonstrar a presenca do requisito da urgéncia
(periculum in mora) para fins de concessdo de medida
cautelar, mesmo que a irregularidade tenha se iniciado
ha varios anos.

Acérdio 296/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Indisponibilidade de bens. Principio
da ampla defesa. Medida Cautelar inaudita altera pars.
Oitiva. Urgéncia.

A realizacdo de oitiva prévia é incompativel com o
requisito de urgéncia da medida acautelatéria de
indisponibilidade de bens dos responsaveis, tendo em
vista a possibilidade de ocultacdo de patrimonio,
prejudicando a efetividade do processo para o
ressarcimento do dano ao erario.
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Acordao 311/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro
de precos. Edital de licitagdo. Justificativa.

A insercdo de clausula em edital licitatorio prevendo a
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por
o6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento
da contratagdo ("carona”) exige justificativa especifica,
lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado
e devidamente registrada no documento de
planejamento da contratacdo.

Acordao 314/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Termo inicial.
Beneficio previdenciario. Fraude.

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional
da pretensdo punitiva do TCU no caso de concessdo
fraudulenta de beneficio previdencidrio é a data do
Ultimo pagamento indevidamente realizado.

Acérdao 1307/2018 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria  por invalidez. Doenca
especificada em lei. Capacidade laboral. Comprovagao.
Laudo.

O diagnostico de doenca especificada em lei nao
enseja, por si s6, a concessdo de aposentadoria por
invalidez. E necessario, ainda, comprovar, por meio de
laudo de junta médica oficial, que o servidor se tornou
incapacitado para o trabalho em razdo da doenca.

Acordao 1308/2018 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ressarcimento administrativo.  Dispensa.
Principio da boa-fé. Aposentadoria.  Revisdo.
Aposentadoria por invalidez. Constituicdo Federal.
Descumprimento.

A possibilidade de dispensa da reposicdo ao erario de
valores indevidos recebidos de boa-fé, prevista na
Sumula TCU 106, ndo se aplica a retroacdo dos efeitos
financeiros de revisGes de aposentadorias concedidas
com base no art. 6°-A da EC 41/2003, introduzido pela
EC 70/2012, para periodos anteriores a 30/2/2012, pois
configura violagdo a norma constitucional expressa.

Acérdao 1314/2018 Primeira Camara (Embargos de
Declaracédo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Direito Processual. Prazo. Legislacdo. Contagem.
Processo de controle externo.

N&o é aplicavel aos processos de controle externo no
ambito do TCU a contagem de prazos em dias Uteis
prevista no art. 212 da Lei 13.105/2015 (Cédigo de
Processo Civil), pois o art. 30 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 183 do Regimento Interno do TCU, estabelecem a
contagem de prazo dia a dia.

Acordao 361/2018 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)
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Licitacdo. Registro de precos. Ata de registro de precos.
Medida cautelar. Suspenséo. Prazo. Devolugdo.

Na hipdtese de suspensdo cautelar, pelo TCU, da
vigéncia de ata de registro de precos, pode o Tribunal,
na decisdo de mérito, analisadas as circunstancias do
caso concreto, autorizar ao 6rgdo gerenciador a
devolucdo do prazo em que a ata esteve suspensa.

Acérdao 374/2018 Plenédrio (Pedido de Reexame,
Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Empresa estatal. Gratificacdo natalina. Gestor.
Requisito.

O eventual pagamento de gratificacdo natalina a
dirigentes de empresas estatais federais dependentes
ou ndo de recursos do Orcamento-Geral da Unido deve
submeter-se as seguintes regras: (i) ser aprovado, como
parte da remuneracdo anual, pela unidade a qual
couber essa competéncia de acordo com as normas
vigentes a época; (i) observar os principios da
economicidade, da eficiéncia e da indisponibilidade do
interesse publico e as praticas de mercado; e (iii) ndo
ensejar qualquer forma de pagamento em duplicidade
com relagdo a parcelas incluidas na retribuicdo mensal
ou outras formas de gratificagdo.

Acérdio 398/2018 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Financas Publicas. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Responsabilidade  fiscal.  Orcamento.  Anuidade.
Desconto. Estimativa.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional, embora nédo
se submetam aos limites especificos definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem estimar em sua
proposta orcamentdria o efeito dos descontos
concedidos em anuidades dos agentes sujeitos a sua
jurisdicdo, em observancia aos principios do
planejamento e da transparéncia fiscal subjacentes ao
art. 165, § 7°, da Constituicdo Federal, ao art. 113 do
ADCT e ao art. 14 da LC 101/2000.

Acérdiao 1502/2018 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria  especial. Pessoa com
deficiéncia. Proventos. Célculo. Paridade.

Em regra, é ilegal a adogdo da integralidade e paridade
no calculo de proventos de aposentadoria especial a
portador de deficiéncia concedida com fundamento no
art. 40, § 4°, inciso I, da Constituicdo Federal, incluido
pela EC 47/2005, pois essas concessdes devem observar
a norma geral estabelecida no art. 40, § 1°, da Carta
Magna, segundo a qual os proventos devem ser
calculados pela média das remuneracbes de
contribuicdo.

Acérdio 1505/2018 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Competéncia do TCU. SUS. Abrangéncia. Conta corrente
especifica. Legislacdo. Desobediéncia. Tribunal de
Contas estadual. Tribunal de Contas municipal.
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Quando a aplicagdo de recursos do SUS for decorrente
de financiamento tripartite e houver desobediéncia a
normativos que determinam o wuso de contas
especificas para movimentacdo dos  recursos,
dificultando a identificacdo da origem dos valores
aplicados, a competéncia para fiscalizar a utilizacdo dos
recursos publicos é dos tribunais de contas das trés
esferas da Federacao.

Acérdao 420/2018 Plenario (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro
de precos. Preco de mercado. Pesquisa. Referéncia.

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de
registro de precos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitacdo ndo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja
vista que os precos informados nas consultas, por vezes
superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo nao participante (“carona”),
com o intuito de aferir a adequagdo dos precos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagbes e contratos similares realizados
no ambito da Administragdo Publica.

Acordao 421/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Proposta. Encargos sociais. Desoneracao.
Obrigatoriedade.

Os licitantes ndo podem ser obrigados a apresentar a
planilha de encargos sociais observando a desoneracdo
da folha de pagamento, uma vez que o art. 7°, caput, da
Lei 12.546/2011, com a redacdo dada pela Lei
13.161/2015, apenas faculta as empresas a utilizacdo
dessa sistematica.

Acordao 447/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Licitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Garantia
da proposta. Antecipacao. Ilegalidade.

E ilegal a exigéncia de recolhimento da garantia de
participacdo dos licitantes em data anterior a
apresentacdo das propostas, pois contraria os arts. 31,
inciso III, e 43, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acérdio 1727/2018 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Superfaturamento. Sobrepreco.
Metodologia. Método de limitagdo do preco global.
Método de limitagdo de precos unitarios ajustados.
Termo aditivo.

Para a apuracdo de sobrepreo em obras ja
contratadas, o método adequado é o da limitagdo do
preco global (MLPG), que prevé a compensacdo entre
0s precos superavaliados e os subavaliados, sé havendo
sobreprego ou superfaturamento se a soma dos valores
superavaliados superar os subavaliados, imputando-se
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0 sobrepreco pela diferenca global. Para servicos
incluidos mediante termo de aditamento contratual, a
avaliacdo de superfaturamento é mais indicada pelo
método da limitacdo dos precos unitarios (MLPU), que
considera apenas 0s servicos com prego unitario acima
do referencial, sem compensacdo com itens
subavaliados.

Acérdao 872/2018 Segunda Camara (Admissao,
Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Concurso publico. Validade. Admissdo de
pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.

A expiragdo do prazo de validade de concurso publico
constitui 6bice intransponivel ao registro pelo TCU de
atos de admissdo efetuados posteriormente a essa data,
devendo, no entanto, ser assegurada a produc¢do dos
efeitos das admissbes enquanto subsistir decisdo
judicial favoravel aos interessados.

Acérdao 922/2018 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da ampla
defesa. Principio da seguranca juridica. Prazo.

O longo transcurso de tempo entre a edi¢do do ato e
sua apreciacdo pelo TCU ndo convalida aposentadoria
ilegal. Diante de constatacdo que possa levar a negativa
de registro do ato, deve ser assegurado ao beneficiario
a oportunidade do contraditério e da ampla defesa,
sempre que transcorrido prazo superior a cinco anos
entre a entrada do ato no Tribunal e a sua apreciacao.

Acordao 923/2018 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Irredutibilidade.
Verba ilegal. Exclusdo.

A reducdo de proventos de aposentadoria, com a
exclusdo de parcela concedida em desacordo com a lei,
ndo ofende o principio dairredutibilidade de
vencimentos.
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