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0 Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
“boletins de informagdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial (art.22, 111, da Lei Complementar n®
56/2005 c/c art. 52, lll, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para tanto,
torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagbes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletrdnicos dos respectivos
Tribunais, além de ementario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-Pl e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relagao aos pareceres, nao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZACOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONALIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n°13.811, de 12.03.2019 - Confere nova redagdo ao art.
1.520 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), para suprimir as excegdes legais permissivas do
casamento infantil. (Publicagdo no DOU 13.03.2019)

Lein®13.812, de 16.03.2019 - Institui a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Mensagem de veto (Publicagdo no DOU
18.03.2019)

Medida Proviséria n° 873, de 1.03.2019 - Altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a contribuicdo sindical, e revoga dispositivo da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 1.03.2019)

Medida Proviséria n® 875, de 12.03.2019 - Institui o Auxilio
Emergencial Pecunidrio para Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e para Beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
e da Renda Mensal Vitalicia, residentes no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em decorréncia do
estado de calamidade publica reconhecido pela
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do
Ministério do Desenvolvimento Regional. Exposicdo de
motivos (Publicagdo no DOU 13.03.2019)

Medida Provisdria n° 876, de 13.03.2019 - Altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins. Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU
14.03.2019)

Medida Proviséria n® 877, de 25.03.2019 - Altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
dispensa de retencdo de tributos federais na aquisicao
de passagens aéreas pelos 6rgdos ou pelas entidades
da administragdo publica federal. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 26.03.2019)

Decreton®9.723, de 11.03.2019 - Altera o Decreto n°9.094,
de 17 de julho de 2017, o Decreto n° 8.936, de 19 de
dezembro de 2016, e 0 Decreto n®9.492, de 5 setembro de
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2018, para instituir o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
como instrumento suficiente e substitutivo da
apresentacao de outros documentos do cidaddo no
exercicio de obrigacdes e direitos ou na obtencdo de
beneficios e regulamentar dispositivos da Lei n® 13.460,
de 26 de junho de 2017. (Publicagdo no DOU 12.03.2019)

Decreto n° 9.727, de 15.03.2019 - Dispde sobre os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais
a serem observados para a ocupagdo dos cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e das Funcdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE. (Publicagdo no DOU 18.03.2019)

Decreto n® 9.739, de 28.03.2019 - Estabelece medidas de
eficiéncia organizacional para o aprimoramento da
administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, estabelece normas sobre concursos
publicos e dispde sobre o Sistema de Organizacdo e
Inovagdo Institucional do Governo Federal - SIORG.
(Publicagdo no DOU 29.03.2019)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Emenda Constitucional n® 52, de 25.03.2019 - Altera os
arts. 150 e 152 e revoga o art. 256 da Constituicao do
Estado do Piaui. (Publicagio no DOE n° 058, de
27.03.2019)

Lei n® 7.186, de 07.02.2019 - ERRATA (Publicagdo no DOE
n° 055, de 22.03.2019)

Lei n® 7.187, de 07.03.2019 - Reconhece de Utilidade
publica a Casa Frederico Ozanam, com sede no
municipio de Teresina, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 045, de 08.03.2019)

Lei n® 7.188, de 07.03.2019 - Denomina Alberto Tavares
Silva o Complexo Rodoviario P1116/P1 210 que interliga o
municipio de Parnaiba ao municipio de Ilha Grande,
tendo convergéncia na Praia do Sal, no municipio de
Parnaiba. (Publicagdo no DOE n° 045, de 08.03.2019)

Lein®7.189, de 08.03.2019 - altera o art. 2° da Lei n°5.174,
04 de dezembro de 2000. (Publicagdo no DOE n° 047, de
12.03.2019)

Lei n°®7.190, de 12.03.2019 - Altera o Anexo Unico da Lei n°
6.101, de 18 de agosto de 2011, que autoriza o Poder
Executivo a conceder Subvengdes a entidades ou
instituicbes publicas ou privadas, sem finalidade
lucrativa e que mantenham, em funcionamento regular,
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escolas alternativas ao sistema de ensino. (Publicagdo
no DOE n° 050, de 15.03.2019)

Lei n° 7.191, de 15.03.2019 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associagdo de Apoio aos Portadores de Cancer
do Piaui Esperancas e Vida - AEVPIAUI. (Publicag3o no
DOE n° 050, de 15.03.2019)

Lein®7.192, de 29.03.2019 - Altera as Leis n° 4.548, de 29
de dezembro de 1992 e 4.257, de 6 de janeiro de 1989 e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 060, de
29.03.2019)

Decreto n° 18.147, de 08.03.2019 - Institui o servigo de
transporte gratuito a pacientes do Sistema Unico de
Saude - SUS - nos hospitais da rede publica estadual,
ap6s a obtencdo da alta médica pds-parto, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 045, de 08.03.2019)

Decreto n° 18.148, de 08.03.2019 - Dispde sobre a
expedicdo pela Secretéria de Estado de Transporte do
Piaui - SETRANS/PI - de autorizagdes de operacdes,
bem como as ordens de servicos, aos permissionarios
cujos contratos PJU sejam, aos provenientes da ata de
concorréncia publica 001/1999 do Departamento de
Estrada e Rodagem do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 047, de 12.03.2019)

Decreto n°18.150, de 12.03.2019 - Suspende a emissao de
novas ordens de servicos relativa a obras publicas no
ambito do Poder Executivo, revoga o Decreto n®17.113, de
20 de abril de 2017 e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 047, de 12.03.2019)

Decreto n°® 18.181, de 27.03.2019 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e o Decreto n°
17.945, de 02 de outubro de 2018. (Publicagdo no DOE n°
060, de 29.03.2019)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria PGE/PI N° 046, de 20.02.2019 - Declara estaveis
os Procuradores do Estado: Jodo Victor Vieira Pinheiro,
Paulo Victor Alves Maneco, Luis Fernando Ramos
Ribeiro Gongalves, Gabriel Marques Oliveira, Caio
Vinicius Souza e Sousa, Paulo Paulwok Maia de
Carvalho, Henrique José de Carvalho Nunes Filho,
Arypson Silva Leita, Paulo Henrique Sa Costa e
Anderson Vieira da Costa. (Publicagdo no DOE n° 059, de
28.03.2019)

Portaria N° 047/2019 GAB.SEADPREV, de 27.02.2019 -
“Delegar a competéncia a Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Piaui - ADH, especificamente nos limites
necessarios a realizagdo de Procedimento Licitatério
visando a contratagdo de servigos de vigiléncia armada e
desarmada, para atender situagdo emergencial da ADH,
conforme solicitacdo no oficio 0092/2019 ADH/DGE e
certiddo de inexisténcia de ata de registro de pregcos
nesta Secretaria.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 044, de
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07.03.2019)

Portaria n° 61/2019 GAB/SEADPREV, DE 18.03.2019 -
‘Incorporar a Ata de Registro de Pregos n° ll/2019,
relativa ao Pregdo Eletrénico n° 36/2018 - CPL/SESAPI,
que tem como objeto Registro de Pregos para aquisi¢do
eventual e futura de medicamentos pertencentes ao
Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica CEAF Elenco Estadual, destinados a
atender as necessidades dos pacientes assistidos pelo
Programa Estadual de Diabéticos, com o objetivo de
atender necessidades decorrentes de serem realizados
pela Administracéo Publica em Geral, ou até que se
expire o prazo de validade da Ata incorporada;” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 052, de 19.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 056/2019, de 14.03.2019 -
‘Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio da Secretaria de Estado da
Saude - SESAPI, validando todos os atos praticados no
Processo AA.900.1.011454/18-31 desde 2] de fevereiro de
2019, especificamente nos limites necessarios a
realizacdo de procedimento licitatorio, objetivando
registro de pregos para Aquisicdo de Agulhas e Seringas
para atender a demanda da Secretaria de Estado da
Saude - SESAPI, conforme especificacées constantes
no Termo de Referéncia.” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
053, de 20.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N°. 059/19 - Estabelece data
inicial para utilizacdo do Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI/Pl para solicitacdo de férias e
justificativa de falta do ponto eletronico da Secretariada
Administracdo e Previdéncia - SEADPREV. (Publicagdo
no DOE n° 053, de 20.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N°. 060/19 - Torna obrigatéria
a participacdo em Curso Virtual do Sistema Eletrdnico
de Informacdes - SEI/Pl aos servidores (efetivos,
comissionados, estagiarios e terceirizados com

funcgoes administrativas) da Secretaria da
Administracdo e Previdéncia - SEADPREV. (Publicagdo
no DOE n° 053, de 20.03.2019)

Portaria PGE n° 54, de 1°.03.2019 - “Determinar que os
servidores lotados na Procuradoria Geral do Estado do
Piaui realizem, pela rede mundial de computadores, o
curso Sistema Eletrénico de Informagées - Seil Usar,
disponibilizado pela Escola Nacional de Administragdo
Publica - ENAP - e disponivel através do site:
https.//www.escolavirtual.gov.br/curso/74 “(Art. 19
(Publicagdo no DOE n° 055, de 22.03.2019)

Portaria GASEC SEFAZ N° 060/2019, de 21.03.2019 - Torna
obrigatdria a participagdo em Curso Virtual do Sistema
Eletronico de Informagdes-SEI-Pl aos servidores
(efetivos, comissionados, estagiarios e terceirizados
com fungdes administrativas) da Secretaria da
Fazenda-SEFAZ. (Publicagdo no DOE n° 055, de
22.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 069/2019, de 21.03.2019 -
“Delegar a competéncia a Coordenadoria Estadual de
Politicas para Mulheres - CEPM, especificamente nos
limites necessdrios a realizacdo de Procedimento
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Licitatério visando a contratagdo de servigos graficos,
conforme solicitagdo no oficio 034/2019 CEPM e Termo
de Referéncia anexo.”(art.1°) (Publicagdo no DOE n° 057,
de 26.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 068/2019, de 21.03.2019 -
“Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio da Secretaria de Estado da
Saude - SESAPI. validando todos os atos praticados
desde 0] de fevereiro de 2019, especificamente nos
limites necessadrios a realizacdo de procedimento
licitatdrio, objetivando registro de pregos para Aquisicdo
DE INSUMOS LABORATORIAIS, EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS E  INSUMOS  HOSPITALARES,
MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS para
atender a demanda da Secretaria de Estado da Saude -
SESAPI, conforme especificagées constantes no Termo
de Referéncia” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 057, de
26.03.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 067/2019, de 21.03.2019 -
“Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatorio Hospital da Policia Militar -
Dirceu Arcoverde, especificamente nos limites
necessarios de procedimento licitatorio, objetivando
registro de precos para Aquisicdo de gds midicinal para
atender a demanda do ?Hospital da Policia Militar -
Dirceu Arcoverde, conforme especificacées constantes
no Termo de Referéncia”(art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
057, de 26.03.2019)

Resolugdo CSDPE/PI N° 113/2019, de 01.03.2019 - Altera o
§2°do art. 5° alteraos §§1°e 2° do art. 7° e acrescenta os
§§ 3°e 4° ao art. 7°, da Resolugdo CSDPE n° 31/2012 e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 046, de
11.03.2019)

Resolugdo n° 01, DE 18.03.2019 - Constitui o Grupo de
Trabalho de Sistemas - GT SISTEMAS/PI, no ambito da
Coordenacdo Executiva do Subcomité Gestor da Rede
Nacional para Simplificacido do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 053, de 20.03.2019)

Relatério Resumo da Execugdo Orgamentaria - Balango
Orcamentario - Orcamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro. (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentaria -
Demonstrativo Da Execucdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfungdo - Orgamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentdria -
Demonstrativo Da Execucdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfungdo - Orgamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgcamentdria -
Demonstrativo Da Execucdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfungdo - Orgamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
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Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execucdo Orgcamentdria -
Demonstrativo Da Execugdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfuncdo - Orcamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execucdo Orgamentaria -
Demonstrativo Da Execugdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfungdo - Orcamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execu¢do Orgamentaria -
Demonstrativo Da Execugdo Das Despesas Por
Fungdo/Subfuncdo - Orcamento Fiscal E Da Seguridade
Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-
Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execu¢do Orgamentaria -
Demonstrativo Da Receita Corrente Liquida - Orcamento
Fiscal E Da Seguridade Social - Marco/2018 A
Fevereiro/2019 (Publicacdo no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execu¢do Orgamentaria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas
Previdenciarias Do Regime Préprio De Previdéncia Dos
Servidores - Plano Previdenciario - Orcamento Fiscal E
Da Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro
2019/Bimestre Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n°
060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execucdo Orgcamentdria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas
Previdenciarias Do Regime Préprio De Previdéncia Dos
Servidores - Plano Financeiro - Orcamento Da
Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre
Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de
29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentdria -
Demonstrativo Dos Resultados Primario E Nominal -
Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-Fevereiro (Publicagio
no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentaria -
Demonstrativo Dos Restos A Pagar Por Poder E Orgéo -
Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-Fevereiro (Publicagao
no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentdria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas Com
Manutengao E Desenvolvimento Do Ensino - MDE -
Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-Fevereiro(Publicagao
no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orcamentdria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas Com Agodes E
Servigos Publicos De Salude - Orgamento Fiscal E Da
Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre
Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de
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29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgcamentiria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas Com Agoes E
Servigos Publicos De Saude - Orgamento Fiscal E Da
Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre
Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de
29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentdria -
Demonstrativo Das Receitas E Despesas Com Acgoes E
Servigos Publicos De Saude - Orgamento Fiscal E Da
Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre
Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de
29.03.2019)

Relatério Resumido Da Execugdo Orgamentdria -
Demonstrativo Das Parcerias Publico-Privadas -
Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Fevereiro 2019/Bimestre Janeiro-Fevereiro (Publicagio
no DOE n° 060, de 29.03.2019)

Demonstrativo Simplificado Do Relatério Resumido Da
Execucdo Orcamentdria - Orgamento Fiscal E Da
Seguridade Social - Janeiro A Fevereiro 2019/Bimestre
Janeiro-Fevereiro (Publicagdo no DOE n° 060, de
29.03.2019)

2.EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 35/2019 (APROVADO EM
11/03/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. ATUALIZAGAO CADASTRAL BIANUAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS. DECRETO ESTADUAL N°
17.107/2017. ART. 7° QUE DETERMINA O BLOQUEIO DO
PAGAMENTO DE REMUNERAGCAO A0S QUE NAO
REALIZAREM A ATUALIZAGAO CADASTRAL. NORMA
REPUTADA ILEGAL POR ESTA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO QUANDO DA ANALISE PREVIA DA MINUTA
DO DECRETO. MEDIDA EXTREMA QUE NAO PODE SER
UTILIZADA COMO MEDIDA COERCITIVA SEM EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. OFENSA A0 PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO GARANTIDA
PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E LEI COMPLEMENTAR
N° 13/1994. EXCECAO FEITA A IMPOSICAO LEGAL,
MANDADO JUDICIAL OU CONSEQUENCIA LOGICA DA
APLICACAO DE PENALIDADE. NECESSIDADE DE
ABERTURA DE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. INTELIGENCIA DO ART. 7°, § 3°, DO
DECRETO N° 17.107/2017. SERVIDORA QUE JA FOI
REINCLUIDA EM FOLHA. PAGAMENTO RETROATIVO QUE
DEPENDE DA AFERICAO DA EFETIVA PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO. PAGAMENTO PARCELADO DAS
DIFERENGAS BLOQUEADAS. AUSENCIA DE PREVISAQ
LEGAL OU REGULAMENTAR EXPRESSA NESTE
SENTIDO. O ART. 7°, § 2°, DO DECRETO N° 17.107/2017
APENAS DETERMINA A INCLUSAO DA DIFERENGA
BLOQUEADA EM FOLHA DE PAGAMENTO.
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PARECER PGE/CJ N° 36/2019 (APROVADO EM
25/03/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONSULTA
SOBRE A POSSIBILIDADE DA CONTINUIDADE DO
PAGAMENTO DAS GRATIFICAGOES DE URGENCIA E/OU
EMERGENCIA E DE PLANTAO EM ENFERMARIA.
GRATIFICAGOES CRIADAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 63/2006 E POSTERIORMENTE EXTINTAS PARA
0S PROFISSIONAIS DA SAUDE PELA LEI ESTADUAL N°
6.201/2012, COM ABSORGAO PELO VENCIMENTO.
MEDIDA QUE ALCANGCA O0S SERVIDORES ATIVOS,
APOSENTADOS E PENSIONISTAS, OBSERVADO O
PRAZO DECADENCIAL QUANTO A0S ULTIMOS.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA VIGENCIA DA
LEGISLAGAO SOBRE A MATERIA. OMISSAQ ESTATAL
QUE IMPEDE CONCLUSAO DOTADA DE CERTEZA
JURIDICA. SITE OFICIAL DA LEGISLAGAO ESTADUAL
DESATUALIZADO E DESORGANIZADO. COMPETENCIA
DA SECRETARIA DE GOVERNO PARA MANTER O
REPOSITORIO LEGAL ATUALIZADO. COMPETENCIA
DEFINIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 28/2003.
SITUAGAO GRAVE QUE DEMANDA SOLUGAO IMEDIATA A
FIM DE PRESERVAR 0 INTERESSE PUBLICO E 0S
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA. RECOMENDAGOES JA  EXPEDIDAS
ANTERIORMENTE AO GOVERNADOR DO ESTADO E
SECRETARIO DE GOVERNO, CONFORME COMPETENCIA
CONFERIDA A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 56/2005.

PARECER PGE/CJ N° 37/2019 (APROVADO EM
15/03/2019)
PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATADA
TEMPORARIA GESTANTE. GRAVIDEZ CONFIRMADA
ENQUANTO VIGENTE O CONTRATO TEMPORARIO COM 0
ESTADO DO PIAUI. APLICABILIDADE DO ART. 10, Il, “B”,
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). INTERESSADA
QUE FOI NOMEADA PARA CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO ENQUANTO ESTAVA GRAVIDA, MAS AINDA NAO
ESTAVA EM FRUICAO DA LICENGCA MATERNIDADE.
DUVIDA JURIDICA ACERCA DA INTERPRETACAO DO
ART. 14, § 2°, DA LEl COMPLEMENTAR N° 13/1994.
INTERPRETACAO LITERAL QUE SOMENTE PERMITIRIA A
PRORROGAGAO DO PRAZO DE POSSE NOS CASOS EM
QUE A SERVIDORA ESTIVESSE EM GOZ0 DE LICENCANO
MOMENTO DA PUBLICAGAO DO ATO DE PROVIMENTO.
NORMA QUE DEVE SER LIDA A LUZ DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, QUE CONFERE PROTEGCAO A FAMILIA, A
MATERNIDADE E AO MERCADO DE TRABALHO DA
MULHER. INERCIA OU DESIDIA DA INTERESSADA NAO
VERIFICADAS. REQUERIMENTO TEMPESTIVO,
COMPARECIMENTO PESSOAL E APRESENTACAO PARA
TOMAR POSSE NO DIA UTIL SEGUINTE AO TERMINO DA
LICENGA MATERNIDADE. PROTECAO DA CONFIANCA
LEGITIMA. REGULARIDADE DA POSSE.
RECOMENDAGOES. NECESSIDADE DE FORMULAGAO
DE CONSULTA JURIDICA CONTEMPORANEAMENTE A
OCORRENCIA DOS FATOS A FIM DE MINORAR
EVENTUAIS DANOS A ADMINISTRACAO E AO
ADMINISTRADO.
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PARECER PGE/CJ N° 38/2019 (APROVADO EM
15/03/2019)
PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PROCESSO
PENAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13/1994.
SERVIDOR PUBLICO PRESO PREVENTIVAMENTE.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE SUSPENDER A
REMUNERAGAO DURANTE O PERIODO DE RECLUSAO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 40 E 42, § 1° E 7°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. INEXISTENCIA DE NORMA
LEGAL QUE CONSIDERE TAL PERIODO COMO DE
EFETIVO EXERCICIO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 106 E 109
DA LEI COMPLEMENTAR N°13/1994. AFASTAMENTO QUE
NAO SE CONFUNDE COM 0 AFASTAMENTO PROVISORIO
ADMINISTRATIVO DETERMINADO PELA PROPRIA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, PARA FINS DE
APURAGAO DE FALTA FUNCIONAL, PREVISTO NO ART.
168 DA LEI COMPLEMENTAR N°13/1994. AFASTAMENTO
ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA REMUNERAGAQ,
QUE TEM PRAZO MAXIMO LIMITADO A 60 (SESSENTA)
DIAS, PRORROGAVEIS POR IGUAL PRAZO. PRISAO QUE
DUROU MAIS DE 10 (DEZ) MESES. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE PAGAMENTO DE REMUNERAGAO
RELATIVA A PERIODO EM QUE NAO HOUVE EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO. CONTRAPRESTAGAO
DEVIDA APENAS PELA EFETIVA PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ). A ADMINISTRAGAO DEVE
ORIENTAR O SERVIDOR QUANTO AO REQUERIMENTO
PARA CONCESSAO DE AUXILIO RECLUSAO, PREVISTO
NO ART. 32 DA LEI ESTADUAL N° 4.051/1986.

PARECER PGE/CJ N° 39/2019 (APROVADO EM
29/03/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. CIVIL. MILITAR  APOSENTADO.
DESCONTO DE PENSAO ALIMENTICIA SOBRE A
REMUNERAGCAO DO MILITAR DETERMINADA POR
SENTENCA JUDICIAL. ATUALIZACAO CADASTRAL. NAO
APRESENTACAO DE DECLARAGCAO DE VIDA NA FORMA
DO DECRETO ESTADUAL N° 17.107/2017. BLOQUEIO DO
PAGAMENTO DE REMUNERACAO E POR
CONSEQUENCIA LOGICA, DO DESCONTO E REPASSE DA
PENSAO ALIMENTICIA. PENSIONISTA REQUER O
DESBLOQUEIO E PAGAMENTO DA PENSAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. A  ADMINISTRAGAO
PUBLICA NAO E A PROPRIA DEVEDORA DOS
ALIMENTOS E SEQUER FOI PARTE NA AGAO JUDICIAL. A
ADMINISTRACAO TEM OBRIGAGAO LEGAL, COMO
EMPREGADORA, APENAS DE EFETUAR 0S DESCONTOS
EM FOLHA DE PAGAMENTO CONFORME DETERMINADO
JUDICIALMENTE. OBRIGAGAO QUE SUBSISTE APENAS
ENQUANTO O ALIMENTANTE FIZER JUS A
REMUNERAGAO. INDEFERIMENTO DO  PLEITO.
RECOMENDACAO DE QUE A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA PRESTE
INFORMAGOES DETALHADAS AO JUiZO COMPETENTE,
CONFORME ART.22 DA LEIN°5.478/1968.

PARECER PGE/CJ N° 40/2019 (APROVADO EM
29/03/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. A REDAGAO ORIGINAL DO ART. 15, §
3°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994 PERMITIA A
PRORROGAGAO DO PRAZO DE POSSE EM CARGO
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PUBLICO A REQUERIMENTO DO INTERESSADO. ESTE
PERMISSIVO LEGAL FOI EXPRESSAMENTE REVOGADO
PELO ART. 18 DA LEI COMPLEMENTAR N° 84/2007. A
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA
INFORMA QUE ALGUNS ORGAOS ESTADUAIS
ATUALMENTE AINDA PRATICAM ATOS
ADMINISTRATIVOS COM FUNDAMENTO NO REFERIDO
DISPOSITIVO REVOGADO. VICIO DE ILEGALIDADE.
ORIENTAGAO GERAL QUE DEVE SER EXPEDIDA
IMEDIATAMENTE. INSEGURANCA JURIDICA
RESULTANTE DA DESATUALIZAGAO E
DESORGANIZACAO DO REPOSITORIO OFICIAL DE
LEGISLACAO ESTADUAL, ONDE AINDA CONSTA A
REDACAO ORIGINAL DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994.

NOTA: A PROCURADORA-CHEFE DA CONSULTORIA
JURIDICA EM EXERCICIO EXAROU O DESPACHO
PGE/CJ/ALM N° 015/2019 APROVANDO PARECER POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS E ACRESCENTANDO
QUE: “CABE A ADMINISTRACAO, ALEM DE EMITIR
ORIENTACAO COM VISTAS A EVITAR FUTUROS ATOS,
INVALIDAR EVENTUAIS ADIAMENTOS DE POSSE QUE
AINDA ESTEJAM EM ANDAMENTO, ISTO E, ANULAR 0S
ATOS DE PRORROGACAO CONCEDIDOS A MENOS DE 30
(TRINTA) DIAS, COM 0 SUPOSTO PRAZO DO ADIAMENTO
EM CURSO, OBSERVANDO-SE A NECESSIDADE DE SE
OPORTUNIZAR AO INTERESSADO A GARANTIA DO
CONTRADITORIO".

PARECER PGE/CJ N° 41/2019 (APROVADO EM
26/03/2019)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDORA
PUBLICA. NOMEAGAO PARA CARGO DE PROFESSOR
EFETIVO ADJUNTO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
PIAUI (UESPI). NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO
LEGAL DE ESCOLARIDADE DURANTE O PRAZO LEGAL
DE 30 (TRINTA) DIAS PARA POSSE. CONCLUSAO DO
CURSO SUPERIOR EXIGIDO QUE OCORRERIA EM DATA
PROXIMA. IMPETRAGAO DE MANDADO DE SEGURANGA
COM PEDIDO DE LIMINAR PARA DETERMINAR A POSSE
OU, SUBSIDIARIAMENTE, GARANTIR A RESERVA DE
VAGA. PEDIDOS LIMINARES INDEFERIDOS. NO
ENTANTO, 0 JUiZO, FUNDAMENTADO NO PODER GERAL
DE CAUTELA, DEFERIU A SUSPENSAO DO PRAZO DE
POSSE POR 30 (TRINTA) DIAS PARA COMPROVAGAO,
CONTADOS DA INTIMACAO. EXPEDICAO DE CERTIDAO
DE CONCLUSAO DE CURSO E POSSE NO CARGO
PUBLICO NESTE iNTERIM. SERVIDORA ATUALMENTE EM
EFETIVO EXERCICIO, MAS NAO IMPLANTADA EM FOLHA
DE PAGAMENTO. REQUERIMENTO PARA IMPLANTAGAO
E PAGAMENTO RETROATIVO A DEZEMBRO/2018.
POSSIBILIDADE JURIDICA. VEDACAO A PRESTACAO DE
SERVICOS GRATUITOS (ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 13/1994) E AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRAGAOQ. NO ENTANTO, A TEMPESTIVIDADE DA
POSSE E MANUTENGAO DA REGULARIDADE DO
VINCULO ESTAO CONDICIONADAS AO QUANTO
DECIDIDO NO MANDADO DE SEGURANGA, POSTO QUE A
POSSE OCORREU EM DATA POSTERIOR AO TERMINO DO
PRAZO LEGAL REGULAMENTAR. SITUAGAO JURIDICA
PRECARIA. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO
JUNTO A PROCURADORIA JUDICIAL, NOS TERMOS DA
COMPETENCIA ATRIBUIDA PELOS ARTS. 2° XVII E 12, I,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 56/2005 E ART. 19, VI, DA
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RESOLUGAO CSPGE N° 001/2014 (REGIMENTO INTERNO
DA PGE-PI).

PARECER PGE/CJ N° 42/2019 (APROVADO EM
29/03/2019)
PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICENGCA
MATERNIDADE. ART. 1° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°51/2018 QUE DEU NOVA REDAGAO AO ART. 54, XVII, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 1989. CONSULTA
JURIDICA SOBRE A INTERPRETAGAO DA NORMA
JURIDICA. ENTENDIMENTO PELA APLICABILIDADE AS
CONTRATADAS TEMPORARIAS COM FUNDAMENTO NA
LEl ESTADUAL N° 5.309/2003. NORMA APLICAVEL
INDEPENDENTE DO TIPO DE VINCULO DA FUNCIONARIA,
CONFORME TEXTO EXPRESSO. ISONOMIA ENTRE AS
GESTANTES NO AMBITO DO SERVIGO PUBLICO.

PARECER PGE/CJ N° 142/2019 (APROVADO EM
25/03/2019)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
REQUERIMENTO DE REVISAO DA DECISAO PROFERIDA
NO PROCESSO AA.040.1.004853/12 QUE NEGOU O
PEDIDO DE PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE A
FILHA MAIOR INVALIDA, COM FUNDAMENTO NA
PERICIA MEDICA REALIZADA. AUSENCIA DE FATO
NOVO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. 0 PEDIDO DE REVISAO FOI FORMULADO FORA DO
PRAZO PREVISTO NO ART. 41 DA LEI N° 6.782/2016, DE
MODO QUE NAO PODE SER CONHECIDO;

2. NAO HAVENDO FATO OU FUNDAMENTO JURIDICO
NOVO, NAO ANALISADO NA DECISAO ANTERIOR, NAO E
POSSIVEL A REFORMULAGAO DESTA, NA FORMA DO
ART. 41, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 6.782/2016;
3.REQUERIMENTO INDEFERIDO.

PARECER PGE/CJ N° 144/2019 (APROVADO EM
28/03/2019)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ABONO DE
PERMANENCIA. SERVIDOR QUE IMPLEMENTOU AS
CONDIGOES PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA TEM
DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA, A CONTAR DA
DATA DO REQUERIMENTO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS E DO TCU.
DEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 192/2019 (APROVADO EM
11/03/2019)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

TEMPO DE SERVICO/TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
DESAVERBAGAO. SERVIDOR EM  EXERCICIO.
IMPOSSIBILIDADE, ALTERAGAO IMPLEMENTADA PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 871, DE 18/01/2019. ALTERAGAO
DO ENTENDIMENTO ANTERIOR FIRMADO NO AMBITO DA
CONSULTORIA JURIDICA.

NOTA: DESPACHO S/N, DATADO DE 08.03.2019,
LAVRADO PELA PROCURADORA CHEFE DA
CONSULTORIA JURIDICA: “APROVO O OPINATIVO, MAS
ACRESCENTO QUE, NO PRESENTE CASO, NEM MESMO 0
GOVERNADOR DO ESTADO PODERIA AFASTAR A
APLICAGAO DO MP 871/2019, POIS SE A APLICAGAO DE
MATERIA AFETA A COMPETENCIA DA UNIAO”.
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PARECER PGE/CJ N° 194/2019 (APROVADO EM
11/03/2019)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO, CURSO DE
ACADEMI DE POLICIA CIVIL. AVERBAGAO COMO TEMPO
DE SERVICO.

IMPOSSIVEL A CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO
FICTICIO APOS AEMENDA CONSTITUCIONAL N°20/98.
CURSO DE FORMAGAO FAZ PARTE DO CERTAME
PUBLICO PARA CARGO DE DELEGADO DE POLICIA, NAO
PODENDO SER RECONHECIDO COMO TEMPO DE
EFETIVO SERVIGCO, POIS REALIZADO EM MOMENTO
ANTERIOR A0 ATO DE NOMEAGAO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 203/2019 (APROVADO EM
20/03/2019)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

ORGANIZAGAO SOCIAL. TERCEIRO SETOR. NATUREZA
DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, NAO
INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
QUALIFICAGAO POR DECRETO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE PREVIO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS PELOS ARTIGOS 3° E 4° DA LEI
ESTADUAL N°5.519, DE13/12/2005.

PARECER PGE/CJ N° 216/2019 (APROVADO EM
15/03/2019)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RECONDUCAO
AO CARGO. VACANCIA EM RAZAO DA POSSE EM
EMPREGO PUBLICO. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIO ATUALMENTE. 1. A
RECONDUCAO E FORMA DE PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGO PUBLICO NAS HIPOTESES LEGAIS DE
INABILIDADE EM ESTAGIO PROBATORIO RELATIVO A
OUTRO CARGO E REINTEGRACAO DO ANTERIOR
OCUPANTE DO CARGO AO QUAL SE DIRIGIU. 2. PODERA
TAMBEM SER RECONDUZIDO AO CARGO PUBLICO
ESTADUAL ANTERIORMENTE OCUPADO, NO QUAL ERA
ESTAVEL, O SERVIDOR PUBLICO EFETIVO FEDERAL,
ESTADUAL OU MUNICIPAL QUE DESISTIR DO ESTAGIO
PROBATORIO OU SOLICITAR SUA EXONERAGAO DO
NOVO CARGO PUBLICO, ENQUANTO NESTE NAO SE
TORNAR ESTAVEL, POR FORCA DO DECRETO
15.551/2014. 3. NO ENTANTO, NAO PODERA SER
RECONDUZIDO 0O SERVIDOR QUE TENHA SIDO
NOMEADO OU INVESTIDO EM EMPREGO PUBLICO,
MESMO QUANDO ESTAVEL NO CARGO ANTERIOR, E QUE
ESTEJA EM EXERCICIO HA MAIS DE 3 (TRES) ANOS NO
NOVO CARGO PUBLICO OU VENHA A SE TORNAR
ESTAVEL NELE, COMO NO CASO EM ANALISE. 4. DESSE
MODO, DIANTE DAS VEDAGOES CONTIDAS NO INCISO I
E Ill, DO ARTIGO 4°, DO DECRETO N° 15.551/2014, DEVE
SER INDEFERIDO O PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 218/2019 (APROVADO EM
15/03/2019)
PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES
PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. EMISSAO DE CERTIDAO DE
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TEMPO DE CONTRIBUIGAO A SERVIDOR. 1. CONSULTA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE
TEMPO DE SERVICO E CONSEQUENTE EMISSAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO. 2. MUDANGA
DE POSICIONAMENTO EM RAZAO DA EDIGAO DA
MEDIDA PROVISORIA 871/2019. 3. CONSOANTE
ESTABELECIDO NO ART. 25 DA MEDIDA PROVISORIA, 0
ART. 96 DA LEI N° 8.2013, DE 24 DE JULHO DE 1991,
PASSA A VIGORAR COM A SEGUINTE ALTERAGAO: “VI -
A CTC SOMENTE PODERA SER EMITIDA POR REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL PARA EX-
SERVIDOR". 4. A MEDIDA PROVISORIA, PREVISTA NO
ART. 62 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ATO
MONOCRATICO E UNIPESSOAL DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, COM FORGA DE LEI 5. PUBLICADA A
MEDIDA PROVISORIA, TENDO ELA FORGA DE LEI,
EVENTUAIS NORMAS COM ELA INCOMPATIVEIS TERAO
SUA EFICACIA SUSPENSA. 6. DESSE MODO, HAVENDO
DISPOSICAO EXPRESSA EM VIGOR QUE VEDA
FORNECIMENTO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO A SERVIDOR, DEVE SER INDEFERIDO 0O
PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 265/2019 (APROVADO EM
18/03/2019)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA BATISTA

1. SERVIDOR PUBLICO. 2. EXERCICIO DE FUNGAO
GRATIFICADA. EXCLUSIVA  PARA  SERVIDORES
EFETIVOS. LCE 13/94, ART. 10, §2°. 3. ESFERA DE
ATRIBUIGOES DO CARGO PUBLICO. DEFINIGAQ ESTRITA
EM LEI IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO POR ATO
ADMINISTRATIVO. 4. FUNGAO GRATIFICADA DE
SECRETARIO ESCOLAR. ATIVIDADE DENTRO DA ESFERA
DE ATRIBUIGOES DO GRUPO AGENTE TECNICO DE
SERVIGOS (NIVEL MEDIO). IMPOSSIBILIDADE DE
DESEMPENHO POR AGENTE OPERACIONAL DE
SERVIGOS  (NIVEL ~ FUNDAMENTALO. 5.  LEI
COMPLEMENTAR N° 71 DE 26/07/2016, ARTIGOS 25 A 28 E
ANEXOS.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 183/2019 (NAO APROVADO EM
25/02/2019)

PROCURADORA CLAUDIA ELITANOGUEIRA MARQUES
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
INCISO 1, ART. 24, DA LEI N°8.666193. POSSIBILIDADE
LEGAL. NECESSIDADE DE CORRETA INSTRUGAO DOS
AUTOS.

Nota: o Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagoes
e Contratos reprovou o Parecer com a seguinte
Justificativa:

A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania consulta
esta PGE acerca de duas contratagdes diretas, com
dispensade licitagdo em razao do valor.

Cada contratagdo compdoe um processo distinto,
abrangendo os seguintes objetos: Proc.
PGE/20190164441-0, a reconstrugdo do muro da Unidade
Semiliberdade, em Teresina, no valor de R$ 17.755,96; e
Proc. PGE/20190164434-0, a reconstrugdo parcial do
teto do alojamento da guarda policial do Complexo da
Defesa da Cidadania, no valor de R$ 117.375,05, em
Teresina.

Encaminhados os autos a Dra. CLAUDIA ELITA, esta
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emitiu pareceres em que recomenda alteragdes no
procedimento, entendendo possivel a contratagdo
direta.

Em que pese o bem langado parecer, entendo que as
duas contratagoes devem ser analisadas em conjunto,
para fins de definicdo do limite para contratagao direta
em razao de pequeno valor.

Ambas as obras serdo realizadas no municipio de
Teresina, tendo sido escolhida a mesma empresa para
executd-la. Entendo que a expressdo mesmo local,
constante da parte final do inc. 1, do art. 24, da Lei
8.666193, deva abranger a circunscri¢do do municipio de
Teresina, neste caso.

Em sentido mais amplo, j& decidiu o Tribunal de Contas
da Unido, conforme se extrai do Acérdao 2320/2010, /a
Camara, Rei. Mm. Walton Alencar Rodrigues, sessdo em
1110512010:

Todos os trés convites objetivavam a construgdo de
extensdo primaria e secundaria. As obras do convite
constante do processo n°6987, realizado em 2510712001,
localizavam-se no municipio de Teresina/Pl, As obras do
convite constante do processo n° 6986, realizado em
1110712001, localizavam-se no municipio de Miguel
Alves/Pl. As obras do convite constante do processo n°
708612001, realizado em 1210712001, localizavam-se no
municipio de S30 Raimundo Nonato/Pl. Todas poderiam
ser realizadas conjunta e concomitantemente.
Agrupados os Trés convites totalizavam R$ 362.242.22,
valor este que ultrapassava os limites fixados no art. 23,
inciso 1, alinea a" da Lei n° 8.666193 para realizagéo da
modalidade convite (fi. 291 vol 1) O Estatuto da
Licitagées ao vedar o fracionamento de despesas (art.
23, § 50) pretendeu preservar a competitividade dos
certames licitatorios, obrigando que parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou, ainda, obras e servigos da
mesma natureza, realizados no mesmo local fossem
englobados em uma unica licitaco de maior valor. Este
Tribunal considera que a expressdo "mesmo local”
objetiva permitir o maior aproveitamento das
potencialidades regionais, observando-se a area
geografica de atuagio das empresas que executam os
servicos ou obras contratadas. As empresas
contratadas (PIGAS e SPIC) s&o empresas que atuam em
todo o Estado do Piaui. Todas elas teriam condi¢bes de
realizar as obras licitadas nos trés convites em
quaisquer dos municipios beneficiados. Dessa forma,
que a adocdo de modalidade tomada de precos se
mostrava imperiosa, de modo a garantir a ampla
participacdo e a competitividade entre as empresas
Interessadas. A irregularidade nao foi elidida.

Desta forma, deve o valor de ambos os contratos ser
somado para fins de definigdo da modalidade licitatoria
ou de eventual dispensa. Neste caso, por superarem o
valor de dispensa de licitagdo (R$ 33.000,00), deve ser
realizada licitagdo para contratagao dos servigos.

Diante do exposto, sugiro a NAO-APROVAGAO dos
Pareceres PGE/PLC n°183/2019 e 184/2019.

PARECER PGE/PLC 236/2019 (APROVADO EM
26/03/2019)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO VOLTADO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
IMPLANTAGAO DE REFORCADORES DE TELEFONIA
CELULAR, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
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ESPERANTINA - P1. SERVICO PUBLICO PRESTADO DE
FORMA DEFICIENTE. PREVALENCIA DA UNIAO, TANTO
PARA LEGISLAR, QUANTO PARA EXECUTAR 0 SERVICO
EM DISCUSSAO, AINDA QUE A MATERIA TENHA
CORRELAGAO COM 0S DIREITOS DOS CONSUMIDORES
LOCAIS. SERVICO SUJEITO A REGULACAO FEDERAL E
RESOLUGOES DA ANATEL. CONCLUSAO DA OPINIAO
CONSULTIVA PELA INVIABILIDADE DO PROCEDIMENTO
ALMEJADO.

PARECER PGE/PLC 289/2019 (APROVADO EM
13/03/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
"EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO LOCACAO DE
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA". CONTRATO
EMERGENCIAL FUNDAMENTADO NO ART. 24, IV, DA LEI
N. 8.666/93. EMERGENCIA FABRICADA.
RESPONSABILIDADE. NULIDADE DA CONTRATAGCAO A
PARTIR DO 18° DIA DE VIGENCIA. RESPONSABILIDADE
DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
CONTRATACAO CONTRARIA A LEI. IMPOSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO DA AVENCA.

PARECER PGE/PLC 317/2019 (APROVADO EM 13/03/2019)
PROCURADOR LEONARDO GOMES  RIBEIRO
GONGALVES

CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DO IMOVEL ONDE
ESTA INSTALADA A CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO
ESTADO DO PIAUi, EM TERESINA. ALTERACAO
CONTRATUAL. SUBSTITUICAO DO  VERIFICADOR
INDEPENDENTE PELA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO PIAUJ
- AGRESPI, QUE PASSARA A DESEMPENHAR AS
FUNCOES  ORIGINALMENTE  ATRIBUIDAS  AO
VERIFICADOR E PAGAS PELA CONCESSIONARIA.
VIABILIDADE JURIDICA DA SUBSTITUICAO, DESDE QUE
ACOMPANHADA DE PROVIDENCIAS AINDA NAO
REALIZADAS NO PROCESSO. NECESSIDADE DE PREVIA
VERIFICACAO DOS CUSTOS DE REGULAGAO DO
CONTRATO, 0S QUAIS PASSARAO A SER ARCADOS POR
QUEM NAO E RESPONSAVEL NO CALCULO INICIAL DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, OU SEJA, PELO
ESTADO DO PIAUi, ATRAVES DA AGRESPI
NECESSIDADE DE QUE O CUSTO DA REGULAGAO DO
CONTRATO CONTINUE A SER PAGO PELA
CONCESSIONARIA, ADEQUANDO-SE A CLAUSULA
PROPOSTA COM A DEFINICAO DO VALOR A SER PAGO A
AGRESPI, NOS TERMOS DO ART. 25, IV, DA LEI
ESTADUAL N° 7.049, DE 16.10.2017. NECESSIDADE DE
QUE A AGRESPI SEJA OUVIDA ANTECIPADAMENTE
ACERCA DA PROPOSTA DE ALTERAGAO CONTRATUAL,
INGRESSANDO NO CONTRATO NO MOMENTO DA
FORMALIZACAO DO ADITIVO PROPOSTO.

PARECER PGE/PLC 343/2019 (APROVADO EM
20/03/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
LICITACAO. RECURSOS DO BIRD. CONSULTA.
CONSORCIO. PREVISAO  EDITALICIA.  LICITAGAO
VENCIDA POR EMPRESAS CONSORCIADAS.
APRESENTAGAO DE INSTRUMENTO DE COMPROMISSO
DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO AVERBADO EM
CARTORIO. AUSENCIA DE REGISTRO PERANTE A JUNTA
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COMERCIAL E RECEITA FEDERAL. AUSENCIA DE
INSCRIGAO NO CNPJ. ANALISE INDIVIDUAL DAS
EMPRESAS CONSORCIADAS PARA FINS DE
HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

PARECER PGE/PLC 360/2019 (APROVADO EM
28/03/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SOLICITACAO DE
ALTERAGCAO DAS ESPECIFICACOES DOS OBJETOS
LICITADOS. REEQUILIBRIO DOS PREGOS REGISTRADOS.
PRETENSAO QUE NAO SE ENQUADRA COMO
ALTERACAO QUANTITATIVA OU QUALITATIVA DO
OBJETO. ALTERAGOES QUE IMPLICAM ELEVADA
ALTERACAO DOS PRECOS REGISTRADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO OBJETO
LICITADO APOS A FASE DE APRESENTACAO DE
PROPOSTAS. VIOLAGCAO A AMPLA CONCORRENCIA
PROPRIA DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE ATESTAR A PROPOSTA COMO A
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
RECOMENDACAO PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/PLC 366/2019 (APROVADO EM
26/03/2019)
PROCURADOR
GONCALVES
DELEGAGAO DE USO DE BEM PUBLICO. ANALISE
JURIDICA DA PROPOSTA DE FORMALIZAGAO DE
PERMISSAO DE USO PRECARIA E ONEROSA, COM
PRAZO DE VIGENCIA DETERMINADO, PARA A
REALIZAGAO DE OBRAS E INVESTIMENTOS E
POSTERIOJ UTILIZAGAO DO CENTRO DE CONVENGOES
POR TERCEIRO, INVIABILIDADE JURIDICA DA
PERMISSAO DE USO COMO INSTRUMENTO PARA
REALIZAR A DELEGAGAO QUALIFICADA POR
SIGNIFICATIVOS INVESTIMENTOS PELO
PERMISSIONARIO. PRECARIEDADE DO ATO E
INSEGURANGA  JURIDICA DECORRENTE PODEM
AFASTAR  INTERESSADOS NA  DELEGAGAO.
POSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO DE QUE A
ESCOLHA DA PERMISSAOQ DE USO TENHA POR ESCOPO
A ILICITA TENTATIVA DE LEGITIMAR A OBRIGATORIA
LICITACAO PARA A CONCESSAO DE USO.
RECOMENDAGAO PARA QUE 0S ESTUDOS FINAIS DA
CONCESSAO DE USO DO CENTRO DE CONVENGOES, JA
ELABORADOS PELA SUPARC, SEJAM ATUALIZADOS E
SUBMETIDOS AO CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS
DO ESTADO DO PIAUi, CONFORME DELIBERAGOES
ANTERIORES DO REFERIDO ORGAO. RECOMENDAGAOQ
PARA QUE 0 PROCESSO DE CONCESSAOQ SIGA O RITO
PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO, COM AS
PREVIAS AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, AUTORIZAGAO
DO CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS, AUDIENCIA E
CONSULTAS PUBLICAS, ANALISE DO PROCESSO PELA
PGE E PUBLICAGAO DO EDITAL DA LICITACAO.

LEONARDO GOMES RIBEIRO

PARECER PGE/PLC 383/2019 (APROVADO EM
01/04/2019)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
SESAPI. CONSULTORIA SETORIAL. SOLICITAGAO DE
AUTORIZAGCAO PARA CONTRATAGAO PUBLICA DE
SERVICOS DE SUPORTE ACOMPANHAMENTO E
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EQUIPARACAO DE CURRICULOS COM FINALIDADE DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS NAS AREAS DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE
ATRIBUICOES DESTA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE NO PROCESSO DE REVALIDACAO. ATRIBUICAO
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUi - UESPI. LEI
9.394196 § 2°. RESOLUCAO N° 03/16 E PORTARIA
NORMATIVA N° 22/16 AMBAS DO MINISTERIO DA
EDUCAGCAO- MEC. RESOLUGCAO CEPEX N° 058/18 -
UESPI.

2.3. PROCURADORIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER PGE/PIMA N° 4/2019 (APROVADO EM
28/03/2019)

PROCURADOR GABRIEL MARQUES OLIVEIRA

REGISTRO DE IMOVEIS. LOTEAMENTO JACINTA
ANDRADE. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DAS
MATRICULAS, MEDIANTE AVERBAGOES, APOS A
CONCLUSAO DO EMPREENDIMENTO, EM VIRTUDE DE
MUDANGAS NA LOCALIZAGAO DOS LOTES, INSCRITOS
COM LASTRO NO PROJETO DE LOTEAMENTO
PRECEDENTEMENTE REGISTRADO. PARTE INTEGRANTE
DO PROPRIO PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO. RESPONSABILIDADE DO LOTEADOR PELO
PAGAMENTO DO EMOLUMENTOS CARTORARIOS
REFERENTES A REGULARIZAGAO DO LOTEAMENTO.
LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS SUSCITADAS PELA
TABELIA INTERINA DO 2° OFiCIO DE NOTAS E REGISTRO
DE IMOVEIS DA 3 CIRCUNSCRIGAO DO MUNICIPIO DE
TERESINA, ATINENTES A REGULARIZAGAO DO
LOTEAMENTO.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para andao nomeagao.”

(Publicadano DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internagao e de cirurgia, pelo SUS, fica
o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decises monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo de
instrumento contra decisdes interlocutérias de 1° Grau,
salvo quando houver ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, referente a autores domiciliados em outro Estado,
tratamentos experimentais, auséncia de prova do
alegado ou determinagdo de depdsito diretamente na
contada parte.

(Publicada no DOE n°101, de 02.06.2014, p. 5)
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SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescrigdo ou
houver pedido/condenacéo de juros de mora a partir do
nao pagamento, vez que estes devem ser computados a
partir da citacdo valida, ou, ainda, em razdo de outras
preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4 “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do Piaui
ndo faga parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem.”

(Publicadano DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacao de
defesa ourecurso em agao de usucapido urbano, quando
o Estado do Piaui ndo for proprietario de imével limitrofe
ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° &: “Fica dispensada a apresentacao de
defesa ourecurso em agao de usucapido cujo objeto seja
a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome de
pessoa natural, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietdrio de gleba limitrofe.”

(Publicadano DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentagao dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas agoes cujo objeto seja a obtencao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficidrio o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019, p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacao de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em agao cautelar que tenha por objeto a
antecipacao de penhora a futura agdo de execucao fiscal
a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que id6nea a
garantia prestada e nao haja qualquer preliminar a ser
arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatoria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacdo.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servigo
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 120 “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um (nico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13; “A vigéncia do contrato de locagdo de
imdveis, no qual a Administragdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, ndo estando
sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado
peloinc.lldoart. 57, daLein®8.666,de1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “O tratamento favorecido de que cuidam
os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
deverd ser concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte independentemente de previsao
editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacdo
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacao de licitag3o
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite); e c) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. | e Il, da Lei n°
8.666,de1993.”

(Publicadano DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “N3o se dispensa licitagdo, com
fundamento nosincs. Ve Vil do art. 24 da Lei n® 8.666, de
1993, caso a licitagao fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N°17: “Os contratos firmados com as fundagdes
de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no
inc. Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definigdo clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a
subcontratagdo; a contratagdo de servigos continuos ou
de manutencao; e a contratacdo de servicos destinados
aatender as necessidades permanentes da institui¢do.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administragdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. |, daLein®8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos.”
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(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 20: “Na licitagdo para registro de pregos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser  concedido a qualquer  tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
inc.lldo art. 65, daLein®8.666,de1993.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracado ultrapasse
o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacao de servigos
de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e c¢) é juridicamente possivel a
prorrogacdao do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente, observado o limite maximo
legal.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admiss3o da adjudicacio
por item e ndo por preco global, nos editais e cartas-
convites das licitagdes para a contracao de obras,
servicos, compras e alienagOes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.”
(Publicadano DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, sendo
vedada a exigéncia simultdnea de mais de um desses
documentos para a habilitagao em licitagdes.”
(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de comprovagdo
da garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou
de qualquer documento de habilitagdo em licitagdo fora
do envelope de documentos ou em data anterior a da
sessdo de recebimento da documentagdo.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “N&o se obtendo o nimero legal minimo
de trés propostas aptas a selegdo, na licitagdo sob a
modalidade convite, impGe-se a repeticdo do certame,
com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 7° do art. 22 da
Lein®8.666/1993, devidamente justificadas.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

11/36



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731

BOLETIM INFORMATIVO N2 52 — MARGO DE 2019

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total ou
parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando a
contratacao de bens, obras ou servigos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administragdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PESQUISADE PREGOS. COMPETENCIAS. REQUISITOS.

| - 0 érgdo requisitante deve instruir o projeto basico ou
termo de referéncia - documento em que constam as
especificagdoes do objeto - com pesquisa de pregos, de
modo a subsidiar a elaboragdo do orgcamento da
Administracdo pelo drgdo responsavel pela conducéo
do certame.

Il - 0 6rgdo responsavel pela conducdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos érgdos requisitantes, inclusive 6rgaos
e entidades participantes na hipdtese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de pregos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do processo
ao 6rgdo de origem.

Il - A pesquisa de pregos deve contemplar precos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos jd celebrados com a
Administracdo, pregos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por 6rgaos oficiais.

IV - Nas licitag0es pararegistro de pregos, a pesquisa de
precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo com o
objeto e sua disponibilidade no mercado, nao se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso n3o seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o 6rgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado dispensado
de interpor recursos internos e extraordinario contra as
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho que versem
exclusivamente sobre saldos de salario e
reconhecimento do direito a FGTS em contrato nulo,
desde que ndo haja discussdo sobre a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho ou sobre prescrigao.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista, transitada
em julgado no ambito do TST ou do STF, reconhecer
apenas o direito a saldos de salario e a FGTS em contrato
nulo, fica o Procurador dispensado de opor embargos do
devedor, salvo se houver excesso de execugdo ou
questdo processual diversa da incompeténcia absoluta
aserarguida.
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(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto sejaa
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista transitada
em julgado no ambito do TST ou STF, reconhecer apenas
o direito a FGTS nos casos de mudanca de regime, fica o
Procurador dispensado de opor embargos do devedor e
recursos posteriores, salvo se houver excesso de
execugdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta ou prescrigao.

(Publicada no DOE n°182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicadano DOE n°193,de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36 S3o dispensados o0s recursos
excepcionais dos acdrddos que apreciam decisdes
interlocutérias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contraaFazendaPublica.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca originarios,
é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedacdes legais a concessao
de liminares ou a execuc3o provisdria contra a Fazenda
Pulblica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: S3o dispensados os recursos de acérd3o
que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF e pelo
STJ no regime de repercussao geral ou de recursos
repetitivos, devendo o Procurador explicitar essa
conformagdo jurisprudencial a Chefia.

(Publicadano DOE n°193,de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: S3o dispensados recursos de acérdios
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violagao a lei federal ou
ainconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicadano DOE n°193,de 15.10.2018, p. 46)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

ADI E PRINCIPIO DA UNICIDADE DE REPRESENTAGAO
JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA NOS ESTADOS E
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NO DISTRITO FEDERAL

0 Plendrio, em julgamento conjunto de trés acdes
diretas, declarou a inconstitucionalidade de normas dos
estados de Roraima, Goids e Alagoas, que criam e
disciplinam cargos juridicos, bem como definem
atribuicbes de 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Estadual.

Preliminarmente, o colegiado converteu em julgamento
definitivo de mérito a apreciagdo da cautelar daADI
5.262, que impugnava as alteragoes promovidas pela
Emenda Constitucional (EC) 42/2014 aos artigos 101 e
101-A da Constituicdo do Estado de Roraima (1) e
diversos dispositivos de leis estaduais.

Em seguida, julgou prejudicada a agdo quanto aos
preceitos da Lei 764/2010, por ter sido ela revogada pela
Lei 1.257/2018, e a julgou parcialmente procedente em
relagao aos demais dispositivos impugnados.

Declarou a inconstitucionalidade formal da Emenda
Constitucional 42/2014, de iniciativa parlamentar, haja
vista ser reservada ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei ou emenda constitucional pela qual se
discipline a organizacao e a definicdo de atribuigdes de
orgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual
[Constituicdo Federal (CF), art. 61,§1°11] (2).
Reconheceu, também, a inconstitucionalidade material
da referida EC 42/2014. Declarou a inconstitucionalidade
da expressao "do Poder Executivo" contida no caput do
art. 101 da Constituicdo do Estado de Roraima, na
redacdo da EC 42/2014, e, por arrastamento, da idéntica
expressao prevista na redacdo da Emenda
Constitucional 14/2003 e na redagdo originaria do
dispositivo. Considerou, ademais, inconstitucional a
norma do caput do art. 101-A, alterada pela Emenda
42/2014, que instituiu nova representacdo judicial e
extrajudicial dos 6rgdos da Administracdo Indireta de
Roraima, de responsabilidade “dos profissionais do
corpo juridico que compdem seus respectivos quadros”.
Os preceitos violam os artigos 37, 11 (3) e 132 da CF (4). 0
art. 132 da CF atribuiu aos procuradores dos estados e do
Distrito Federal exclusividade no exercicio da atividade
juridica contenciosa e consultiva dos 6rgaos e entidades
das respectivas unidades federadas. Essa atividade nao
estd restrita ao Poder Executivo. Além disso, o ingresso
na carreira depende de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases.

Da mesma forma, o Plenario declarou a
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados das
Leis estaduais 944/2013 (inciso Il do art. 9% inciso IX do
art.11;881°e 2° ecaputdo art. 20; § 3°do art. 30 e Tabelalll
do Anexo Il), 828/2011 (inciso | do art. 39; §§ 1° a 13 dos
incisos | e Il do art. 40 e Anexos |, VIII e IX), 832/201
(Tabela I, CNTES-I, do Anexo IV; Tabela Unica, CNERS-I,
do Anexo V; e Tabela | do Anexo VI) e 815/2011 (alinea “b”
do inciso Il do art. 8°% alinea “b” do inciso Il do art. 17 e
Anexos | e IV). Isso porque esses dispositivos criaram
cargos em entidades da Administragdo Indireta de
Roraima com atribuigdes de procuradoria de estado, em
afronta também a norma prevista no art. 132 da CF. A
Tabela Il do Anexo Il da Lei 944/2013, ao prever que a
remuneragdo inicial do cargo de procurador juridico da
Agéncia Reguladora de Servigos Delegados de Roraima
corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do subsidio
de diretor-presidente, vulnera o inciso Xlll do art. 37 da
CF (5), que veda a vinculagdo de vencimentos para o
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efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico.
0 colegiado ressaltou, ainda, a inaplicabilidade da
excecgdo prevista no art. 69 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) (6). O constituinte
origindrio ressalvou a manutencdo de consultorias
juridicas existentes a data da promulgacdo da
Constituigdo. Apds a entrada em vigor da Constitui¢do da
Republica de 1988, n3o se admite a criagdo de orgdos
distintos das procuradorias dos estados para a atividade
de representacdo ou consultoriajuridica.

Por fim, o Tribunal julgou improcedente o pedido
formulado quanto ao inciso IV do art. 8° e a Tabela Il do
Anexo IV da Lei 581/2007, que criou cargo em comissao
de procurador-geral da Universidade de Roraima, em
razdo do acatamento ao principio da autonomia
universitaria. A respeito dessa questdo, os ministros
Marco Aurélio e Dias Toffoli afirmaram que, em se
tratando de universidade, fundagdo ou autarquia, a
representacdo também deve ser feita pela procuradoria
do estado.

Na mesma linha de entendimento, a Corte, por
vislumbrar ofensa aos artigos 37, ll e XIlI; 39,§1° (7); 61, §
1°, 1I; e 132 da CF, julgou procedente o pedido formulado
naADl 5.215para declarar a inconstitucionalidade
formal e material do art. 92-A da Constituicao do Estado
de Goias e dos artigos 1° e 3° da EC 50/2014. O primeiro
preceito cria o cargo de procurador autdrquico em
estrutura paralela a procuradoria do estado; os demais
transformam os cargos de gestores juridicos,
advogados e procuradores juridicos em cargos de
procuradores autarquicos, definem atribuicdes e
asseguram paridade remuneratéria.

Relativamente a ADI 4.449, o colegiado julgou o pleito
procedente para assentar a inconstitucionalidade dos
paragrafos 2° e 3° do art. 152 da Constituicdo do Estado
de Alagoas, na redacdo conferida pela Emenda 37/2010,
de iniciativa parlamentar, e, por arrastamento, do inciso
Il e paragrafo 1° do mesmo dispositivo. Os paragrafos 2° e
3° do art. 152 estabelecem, respectivamente, que os
procuradores autarquicos e os advogados de fundag3o
terdo competéncia privativa para a representacdo
judicial e o assessoramento juridico dos érgdos da
Administracao Estadual Indireta aos quais vinculados, e
que, para os efeitos de incidéncia de teto remuneratério,
eles serdo considerados “procuradores”, nos termos do
art. 37, XI, da CF (8). O inciso Il do art. 152 prevé, como
fungao institucional da procuradoria-geral do estado,
desenvolver as atividades de consultoria juridica ao
chefe do Executivo e junto aos 6rgdos da Administracdo
Direta. O seu paragrafo 1° prescreve que o estado
centralizara a orientacdo normativa das atividades de
assessoramento juridico estatal de sua Administracio
Direta na procuradoria-geral do estado. Considerou
violados os artigos 37, XIll; 61,8 1°, 1; e 132 daCF e 0 art. 69
do ADCT.

(1) Constituigdo do Estado de Roraima: “Art. 101. A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado, bem como os Secretarios de
Estado em razao de suas atividades, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos temos da Lei
Complementar que dispuser sobre sua organizagao e
funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoria juridica do Poder Executivo Estadual. (...) Art.
101-A. A representagdo judicial e extrajudicial dos
orgdos da administragdo indireta é de competéncia dos
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profissionais do corpo juridico que compdem seus
respectivos quadros e integram advocacia publica cujas
atividades sdo disciplinadas em leis especificas.”
(2) CF/1988: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao. § 1° Sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...) Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; (..) c)
servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (...) e) criagdo e extingdo de Ministérios e
orgaos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI;”

(3) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comissdao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;”

(4) CF/1988: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdao a
representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”
(5) CF/1988: “Art. 37. (...) XIll - é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico
publico;”

(6) ADCT: “Art. 69. Serd permitido aos Estados manter
consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde
que, na data da promulgagao da Constituigao, tenham
orgdos distintos para as respectivas fungdes.”
(7) CF/1988: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas. (...) § 1° A fixagdo
dos padroes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara: | - a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il - os requisitos para a
investidura; Il - as peculiaridades dos cargos.”
(8) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) Xl - a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Pdblicos;

ADI 4449/AL, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 27 e
28.3.2019. (ADI-4449)

ADI 5215/GO, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
27 e 28.3.2019. (ADI-5215)

ADI 5262 MC/RR, rel. Min. Cirmen Licia, julgamento em
27e28.3.2019. (ADI-5262)

LEGISLAGAO ESTADUAL E COMPETENCIA COMUM

0 Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedenteo pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei
10.850/2007 do estado da Bahia e do Decreto 11.736/2009
do seu governador - que disciplinam a fiscalizagao,
arrecadagcao e controle das receitas oriundas da
exploracdo de recursos hidricos para geracido de
energia elétrica e de recursos minerais, inclusive
petroleo e gds natural - para declarar a
inconstitucionalidade formal: da expressao
“arrecadacao” contida no art. 1°, do art. 4°, do caput e
paragrafo Unico do art. 5°, dos incisos | a lll e § 3° do art.
8° e dos arts. 9° e 10, todos da referida lei baiana (1); e da
expressao “arrecadagao” contida no art. 1° e do art. 2° do
mencionado decreto (2).

0 requerente alegou a inconstitucionalidade das
referidas normas, por violarem o art. 22, IV e Xll (3), da
Constituicdo Federal (CF), visto que a Unido pertencem
os potenciais de energia hidrdulica e os recursos
minerais. Portanto, apenas a Unido seria competente
para legislar sobre a exploragdo de tais bens, e ndo a
legislagdo estadual, como neste caso. Ademais,
ressaltou que a competéncia administrativa prevista no
art. 23, Xl (4), da CF ndo autorizaria a edigdo de leis locais
destinadas a disciplina da compensagéo financeira pela
exploracdo de bens pertencentes a Unido.

0O colegiado assentou que as rendas obtidas nos termos
do art. 20, § 1° (5), da CF constituem receita patrimonial
originaria, cuja titularidade pertence a cada um dos
entes federados. Todavia, embora sejam originarias de
estados e municipios, suas condi¢bes de recolhimento e
reparticao sao definidas por regramento da Unido, uma
vez que a ela cabe definir as condigdes legislativas
gerais de exploracdo dos potenciais recursos hidricos e
minerais (art. 22, IV e XIl, da CF).

Salientou ainda que os estados, Distrito Federal e
municipios ndo tém competéncia para definir as
condigdbes de recolhimento das compensagoes
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financeiras de sua titularidade, ou ainda para arrecada-
las diretamente, por intermédio de seus 6rgdos
fazendarios. Assim, a instituicdo de infragbes e
penalidades pelo atraso no pagamento das
compensagoes financeiras e sua arrecadagao direta
extrapola a competéncia comum do art. 23, XI, da CF.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou
improcedente o pedido formulado na agao, por entender
que o estado da Bahia ndo extrapolou a competéncia que
lhe é devida, nos termos do art. 23, XI, da CF, ja que, no
caso, ndo ha envolvimento de ente da Unido, mas sim de
receita de estado, e a legislagdo estadual apenas
disciplina a arrecadagdo estadual referente a essa
receita.

(1) Lei 10.850/2007: “Art. 1° - A fiscalizagdo, arrecadagao
e controle das receitas financeiras decorrentes da
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de recursos minerais, inclusive
petrleo e gads natural, por concessionarios,
permissionarios, cessionarios e outros, observardo ao
disposto nesta Lei. (..) Art. 4° - Os concessionarios,
permissionarios, cessionarios e outros que explorem
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e recursos minerais, inclusive petrdleo e gas
natural, s3o responsaveis pelo pagamento das receitas
de que trata esta Lei. Paragrafo Unico - Em se tratando
de um consdrcio, a empresa operadora é a responsavel
pelo pagamento das compensagbes e participagoes
financeiras devidas e das penalidades aplicadas, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas. Art. 5° - 0 pagamento das compensacoes
e participagdes financeiras de que trata esta Lei serd
efetuado pelos responsaveis diretamente ao Estado da
Bahia ou a Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
dispuser o regulamento. (...) Art. 8° - Para as infragdes
tipificadas neste artigo, serao aplicadas as seguintes
multas: | - 10% (dez) por cento do valor da receita devida,
na falta de recolhimento nos prazos previstos, no todo
ou em parte, quando declarada em demonstrativo ou
outro documento utilizado na sua apuracgao; Il - 30%
(trinta) por cento do valor da receita devida, na falta de
recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em parte,
quando nao declarada em demonstrativo ou outro
documento utilizado na apuragao das receitas; Ill - 50%
(cinquenta) por cento do valor da receita devida, na falta
de recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em
parte, em virtude de dolo, fraude ou simulagdo de
operagdes com a finalidade de eximir-se da obrigacao;
(...)8 3° - As multas serdo cumulativas, inclusive quando
resultarem, concomitantemente, do descumprimento de
obrigagdo acessoria e principal. Art. 9° - O valor das
multas previstas nos incisos | e ll do art. 8° desta Lei sera
reduzido, respectivamente: | - em 100% (cem por cento),
no caso do inciso |, se a receita devida for paga no prazo
de 30 (trinta) dias, contado a partir da ciéncia do
responsavel da lavratura do Auto de Infracdo; Il - em
80% (oitenta por cento), no caso do inciso Il, se a receita
devida for paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado a
partir da ciéncia do responsavel da lavratura do Auto de
Infragdo. Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo
se aplica a empresa: | - com débitos inscritos em divida
ativa cuja exigibilidade ndo esteja suspensa; Il - que
tenha se beneficiado da redugdo do valor da multa de
que trata este artigo nos trés anos imediatamente
anteriores a data de lavratura do Auto de Infragdo. Art. 10
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- Sobre os débitos decorrentes do descumprimento de
obrigacdo principal ou acessoria, a partir de 30 (trinta)
dias de atraso, incidirdo acréscimos moratdrios
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia (SELIC) para titulos federais,
acumulada mensalmente até o Ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo
ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. ”
(2) Decreto 11.736/2009: “Art. 1° - Ficam estabelecidos os
procedimentos para a fiscalizagdo, arrecadacao e
controle das compensagdoes ou das participacdes
financeiras decorrentes da exploragao de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica (CFH),
da exploragdo de recursos minerais (CFEM) e da
exploracdo de petréleo e gas natural (Royalties e
Participacao Especial), por concessionarios,
permissionarios, cessionarios ou outros autorizados a
explorar. Art. 2° - 0 pagamento das compensagoes e
participagdes financeiras, regularmente apuradas,
relativamente a cota-parte do Estado da Bahia, sera
efetuado diretamente ao Estado da Bahia ou a Secretaria
do Tesouro Nacional. § 1° - 0 pagamento de débitos
reclamados em lancamento de oficio somente poderd
ser efetuado diretamente ao Estado da Bahia. § 2° - 0
recolhimento da cota-parte ao Estado da Bahia ou de
débitos reclamados de oficio devera ser feito nos bancos
darede arrecadadora credenciada pelo Estado, por meio
de Documento de Arrecadacdo Estadual DAE.
(3) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (..) IV - &guas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo; (..) Xl - jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia;
(4) CFN1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) XI
- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e explorac3o de recursos hidricos e
minerais em seus territérios;

(5) CF/1988: “Art. 20. S3o bens da Unido: (.) § 1° E
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracao direta da Uniao, participagao no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essaexploragao.”

ADI 4606/BA, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 28.2.2019. (ADI-4606)

RECLAMAGAO E ATO ILEGAL POSTERIOR

0 Plendrio, em conclusdo de julyamento e por maioria,
julgou procedente o pedido formulado em reclamagao
para cassar a decisdo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4) nos autos da Apelagdo Civel 96.04.58585-
1/PR e determinar que nova decisdo seja proferida por
aquele Tribunal

A Corte afirmou que o TRF4, ao julgar procedente pedido
formulado em agdo expropriatéria proposta pelo Incra
em face de particulares, violou o0 acérddo do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferido naAC 9.621, que
declarou os imdveis em exame como de dominio da
Unido.

Salientou, ainda, que o Decreto-Lei 1.942/1982, que
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dispde sobre terras situadas em area indispensavel a
seguranca nacional no estado do Parana, apenas
estabelecera condigdes para aregularizagao das glebas
rurais e que, nos autos, ndo ha como reconhecer a
existéncia de posse dos interessados sobre as terras
das quais pretendem serindenizados.

Vencidos os ministros Sepllveda Pertence (relator),
Ilmar Galvdo, Marco Aurélio e Carmen Lucia, que
julgaram improcedente o pedido formulado na
reclamacao, ante a auséncia de confronto direito entre a
decisdo do STF e o acérddo questionado, além da
impossibilidade de potencializar o alcance da decisao
proferida de modo a abarcar partes que nao
compuseram a relagdo processual formada no acérdao
paradigma.

Rcl 1074/PR, rel. Min. Sepilveda Pertence, red. p/ o ac.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28.2.2019. (Rcl-1074)

INGRESSO NA CARREIRA E VINCULAGAO DE
REMUNERAGAO DE PESSOAL

Em conclus3o de julgamento, o Plenario, por maioria,
conheceu integralmente de acdao direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, julgou parcialmente
procedente 0 pedido para declarar a
inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, do art. 18, §1°
(1), e reconhecer a constitucionalidade do caput do art.
27 (2), ambos da Lei 8.691/1993, que dispde sobre o Plano
de Carreiras para area de Ciéncia e Tecnologia da
Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das
Fundag6es Federais (Informativos 854 e 871).
Prevaleceu o voto da ministra Carmen Lucia (relatora),
reajustado nesta assentada para modular os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 18, § 1°, e
assentar a constitucionalidade do caput do art. 27.

Para ela, o art. 18, § 1°, da Lei 8.691/1993, que prevé a
possibilidade de ingresso imediato no ultimo padrao da
classe mais elevada do nivel superior, afronta os
principios da igualdade e da impessoalidade, os quais
regem o concurso publico. A obrigatoriedade do
concurso publico, com as excegdes constitucionais, é
um instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade,
garantindo aos cidad3os o acesso aos cargos publicos
em condicdes de igualdade.

A relatora afirmou, nesse sentido, que o respeito efetivo
a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico
qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimagdo ético-juridica da investidura de qualquer
cidad3o em cargos, fungdes ou empregos publicos,
ressalvadas as hipoteses de nomeacdo para cargos em
comissdo (CF, art. 37, Il). A razdo subjacente ao
postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade
ao principio constitucional de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
poder publico conceder privilégios a alguns ou
dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a
outros (ADI 2.364 MC/AL). Entretanto, acolheu proposta
de modulagao dos efeitos, uma vez que se passaram 26
anos desde que anorma esta em vigor.

De igual modo, a ministra reconheceu a
constitucionalidade do caput do art. 27. Salientou que
todos os aumentos foram dados e os reajustes feitos.
Aposentadoria e falecimento de varios servidores
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também ocorreram no periodo. Eventual declaracdo de
inconstitucionalidade equivaleria a uma impossibilidade
administrativa, com a criagao de situagao mais grave de
desonomia.

Por fim, a relatora observou ndo se tratar de hipdtese de
vinculagdo, mas de carreiras que sobrevivem até que
hajaaintegragao plena.

Vencidos os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux, que
também consideraram constitucional o art. 18, § 1°
Segundo eles, é possivel que um candidato faca
concurso para o Ultimo degrau da carreira se preencher
os requisitos para tanto, respeitadas as regras do
concurso publico e daimpessoalidade.

Vencido, também, o ministro Marco Aurélio, que reputou
ser integralmente procedente o pedido, porque
inconstitucionais ambos os dispositivos. A seu ver, o art.
27 trouxe a balha uma equiparagdo, tal qual uma
vinculagao.

(1) Lei 8.691/1993: “Art. 18. O ingresso nas carreiras
referidas nesta lei dar-se-a no padrao inicial de cada
classe, apds a aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, respeitado o nimero de vagas dos
respectivos cargos. § 1° Excepcionalmente, nos termos e
condigcdes que forem estabelecidos pelo CPC, o ingresso
nas carreiras de que trata esta lei dar-se-a no Ultimo
padrdo da classe mais elevada do nivel superior.”
(2) Lei 8.691/1993: “Art. 27. Os atuais servidores dos
orgdos e entidades referidos no § 1° do art. 1° ndo
alcancados pelo artigo anterior, permanecerdo em seus
atuais Planos de Classificagao de Cargos, fazendo jus,
contudo, a todas as vantagens pecunidrias do Plano de
Carreiras estruturado por esta lei.”

ADI 1240/DF, rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento em
28.2.2019. (ADI-1240)

ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO: DANOS A
TERCEIROS E RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO

0 Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de
suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
Essa foi a tese fixada pelo Plendrio, ao negar
provimento, por votacdo majoritaria, a recurso
extraordinario, com repercussdo geral reconhecida
(tema 777), interposto pelo estado de Santa Catarina
contra acorddo que o condenou ao pagamento de
indenizagdo por danos decorrentes de erro na
elaboragdo de certiddo de dbito, que impediu vidvo de
obter beneficio previdenciario. 0 ministro Marco Aurélio
foi o Unico a votar contraatese.

A maioria dos ministros reafirmou entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a responsabilidade direta, primaria e objetiva do
Estado, contida na regra prevista no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal (CF/1988) (1), pelos danos que
tabelides e oficiais de registro, no exercicio de servigo
publico por delegacdo, causem a terceiros. Também
fixou orientagdo no sentido do dever estatal de acionar
regressivamente o agente publico causador do dano, por
dolo ou culpa, considerado o fato de a indenizagdo ser
paga com dinheiro publico.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux (relator), que
rememorou a jurisprudéncia da Corte sobre a matéria e
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afastou a possibilidade de se extrair a responsabilidade
objetiva dos notarios e registradores do art. 37, § 6°, da
CF/1988.

Salientou a natureza estatal das atividades exercidas
pelos tabelides e registradores oficiais. Essas
atividades sd3o munidas de fé publica e se destinam a
conferir autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia
as declaragbes de vontade. Ademais, consoante
expressa determinacdo constitucional, o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso
publico, e os atos de seus agentes estdo sujeitos a
fiscalizagdo estatal (CF/1988, art. 236) (2). Segundo o
ministro Fux, ndo obstante os servigcos notariais e de
registro sejam exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico, a responsabilidade civil
desses agentes publicos estd disciplinada, de forma
expressa, em norma de eficacia limitada, na qual
definida a competéncia do legislador ordinario para
regular a matéria (CF/1988, art. 236, § 1°). Isto é, a propria
Constituicao Federal retirou o assento constitucional da
regulacdo da responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, relegando-a a autoridade legislativa.

Frisou, no ponto, que o art. 22 da Lei 8.935/1994, na
redacdo dada pela Lei 13.286/2016 (3), regulamenta o art.
236 da CF/1988 e prevé que os notarios e oficiais de
registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso. A disciplina conferida a matéria pelo
legislador consagra a responsabilidade civil subjetiva
dos notérios e oficiais de registro. Portanto, ndo
compete ao STF fazer interpretacdo analdgica e
extensiva, a fim de equiparar o regime juridico da
responsabilidade civil de notarios ao das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos (CF, art. 37, § 6°).

Ademais, ressaltou que o art. 37, § 6°, da CF/1988 se
refere a “pessoas juridicas” prestadoras de servicos
publicos, ao passo que notarios e tabelides respondem
civilmente como “pessoas naturais” delegatdrias de
servico publico, nos termos do referido dispositivo legal.
Vencidos, em parte, nos termos e limites de seus votos,
os ministros Edson Fachin e Roberto Barroso, e,
integralmente, o ministro Marco Aurélio.

0 ministro Edson Fachin deu parcial provimento ao
recurso, para acolher a tese da possibilidade de
simultaneamente figurarem no polo passivo da
demanda tanto os tabelides e cartorarios quanto o
Estado. Entretanto, em vista da natureza prospectiva
dos efeitos da tese fixada, manteve, no caso concreto, a
sentenca de procedéncia. 0 ministro Fachin declarou
incidentalmente, com redugdo de texto, a
inconstitucionalidade da expressao “por culpa ou dolo”
constante do art. 22 da Lei 8.935/1994, na redagdo dada
pelaLei13.286/2016. Para ele, o ato notarial e de registro
que provoca danos a terceiros gera ao Estado
responsabilidade objetiva, mas apenas subsidiaria,
sendo dos notarios e oficiais de registro a
responsabilidade objetiva e primaria.

O ministro Roberto Barroso negou provimento ao
recurso, com manutengdo da sentenga, no caso
concreto, e admitiu, portanto, que o estado de Santa
Catarina pague a indenizagdo. Ressaltou que a sentenga
aplicou o entendimento convencional e a jurisprudéncia
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do STF. Entretanto, fixou tese para mudar,
prospectivamente, o entendimento até agora vigente, no
sentido de assentar que, em uma situagdo como a do
caso concreto, a agao deve ser ajuizada
necessariamente contra o tabelido ou registrador,
sendo facultado ao autorincluir o Estado no polo passivo
para fins de responsabilidade subsidiaria. Segundo o
ministro Barroso, os tabelides e oficiais de registro tém
responsabilidade subjetiva e primaria por danos
causados a terceiros no exercicio de suas fungdes, e o
Estado tem responsabilidade objetiva, porém apenas
subsididria, por atos ilicitos praticados por esses
agentes, assegurado o seu direito de regresso contra o
responsavel.

0 ministro Marco Aurélio deu provimento integral ao
recurso para julgarimprocedente o pedido formulado na
inicial da agdo. Para ele, ndo se pode estender o disposto
no § 6° do art. 37 da CF a situacdo dos cartérios notariais
e de registro, haja vista a regra especifica contida no art.
236 da CF. Esse dispositivo, em seu § 1° remeteu a lei a
disciplina relativa a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios e oficiais de registro e de seus prepostos e a
fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judicidrio.
Concluiu que, apenas no caso em que houver falha do
Poder Judicidrio nessa atividade fiscalizadora - e aqui a
responsabilidade é subjetiva -, o Estado podera ser
acionado.

(1) CF/1988: “Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”
(2) CF/1988: “Art. 236. Os servicos notariais e de registro
s3o exercidos em carater privado, por delegacdo do
poder publico. § 1° Lei regulard as atividades,
disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.”

(3) Lei 8.935/1994: “Art. 22. Os notarios e oficiais de
registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso.”

RE 842846/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
27.2.2019. (RE-842846)

COMPETENCIA JURISDICIONAL E DELITOS COMUNS
CONEXOS A CRIMES ELEITORAIS

Compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e
os comuns que lhes forem conexos.

Com esse entendimento, o Tribunal, por maioria, deu
parcial provimento a agravo regimental em inquérito,
afetado ao Plenario pela Primeira Turma, interposto da
decisdo em que o ministro Marco Aurélio (relator)
declinava da competéncia para a primeira instancia da
Justica do estado do Rio de Janeiro.

Na espécie, trata-se de inquérito instaurado com o
intuito de investigar a suposta pratica de delitos por
deputado federal e ex-prefeito, nos anos de 2010, 2012 e
2014, relacionados ao recebimento de valores pagos por
grupo empresarial (Informativo 924). No recurso, os
investigados requeriam a manutengdo da competéncia
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do Supremo Tribunal Federal (STF) ou, caso ndo acolhido
o pedido, a fixagdo da competéncia da Justica Eleitoral
fluminense.

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator),
que declinou da competéncia para a Justica Eleitoral
fluminense quanto a conduta supostamente cometida
em 2010, alusiva ao recebimento de quantia a pretexto da
campanha para eleicdo do deputado federal, haja vista
caracterizar-se, em tese, o crime disposto no art. 350 do
Codigo Eleitoral (“Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais”).

O relator assinalou, ainda, que o parlamentar exercia
mandato de deputado estadual naquela época. Segundo
a jurisprudéncia desta Corte, o instituto da prerrogativa
de foro pressupde infragdo praticada no exercicio do
mandato e relacionada as fun¢des desempenhadas (AP
937 Q0). Assim, ndo se configura situagdo a incidir a
competéncia do Supremo a supervisao do inquérito, por
se tratar de fato delituoso distinto, anterior ao exercicio
do cargo de deputado federal.

Noutro passo, o ministro reconsiderou a decisao
agravada e assentou a manutengdo da competéncia do
STF no tocante aos fatos ocorridos em 2014,
consistentes no alegado recebimento de valor, a titulo
de doacdo ilegal, por dizer respeito a campanha para
reeleicdo ao cargo de deputado federal, portanto,
vinculado ao mandato parlamentar desempenhado
desde 2011. A seu ver, mostra-se desimportante a
circunstancia de os delitos haverem sido praticados em
mandato anterior, bastando que a atual diplomagao
decorrade sucessivas e ininterruptas reeleigdes.

O relator declinou da competéncia para a Justica
Eleitoral fluminense apurar os supostos delitos
praticados em 2012, consubstanciados no recebimento
de quantia a titulo de doacdo eleitoral a reeleicdo ao
cargo de prefeito municipal. No ponto, consignou ter a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ressaltado
haver elementos indicativos de que os valores recebidos
visaram a atuacdo do entdo prefeito no ambito de
contratos referentes a evento esportivo de 2016, com
indicios do cometimento, em tese, dos crimes de
falsidade ideoldgica eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 350),
corrupcdo passiva [Cddigo Penal (CP), art. 317],
corrupgao ativa (CP, art. 333). No mesmo contexto,
segundo o parquet, o parlamentar, como coordenador da
campanha, operacionalizou, mediante pagamentos
realizados no exterior, o recebimento de vantagens
indevidas, o que configuraria os delitos de lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/1998, art. 1°) e evasao de divisas (Lei
7.492/1986, art. 22).

Inicialmente, o ministro Marco Aurélio registrou que os
fatos se revelam desvinculados do mandato de deputado
federal, atualmente desempenhado por um dos
investigados, e, portanto, ndao se inserem na
competénciado STF.

Em face da alegada pratica de crime eleitoral e delitos
comuns conexos, asseverou ter-se caracterizada a
competéncia da Justica Eleitoral, considerado o
principio da especialidade. A Justica especializada, nos
termos do art. 35, I, do Cédigo Eleitoral (1) e do art. 78, 1V,
do Cddigo de Processo Penal (CPP) (2), por prevalecer
sobre as demais, alcanga os delitos de competéncia da
Justica comum.
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Ato continuo, o relator observou que a Constituicdo
Federal (CF), no art. 109, IV (3), ao estipular a
competéncia criminal da Justica Federal, ressalva,
expressamente, os casos da competéncia da Justica
Eleitoral e, consoante o caput do art. 121 (4), a definigao
da competéncia daquela Justica especializada foi
submetida a legislagcdo complementar. A ressalva do art.
109, IV, e a interpretacdo sistematica dos dispositivos
constitucionais afastam a competéncia da Justica
comum, federal ou estadual, e, ante a conexao, implicam
a configuragdo da competéncia da Justica Eleitoral em
relagdo atodos os delitos.

0 ministro ponderou ser invidvel a solucdo proposta
pela PGR de desmembrar as investigacdes dos delitos
comuns e eleitorais, porquanto a competéncia da Justica
comum, estadual ou federal, é residual quanto a Justica
especializada - seja eleitoral ou militar -, estabelecida
em razdo da matéria, e n3o se revela passivel de
sobrepor-se a ultima.

Ademais, salientou que a questdo veiculada nao se
mostra controvertida e que essa dptica, reafirmada pela
expressiva maioria dos ministros da Segunda Turma,
estd em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo
Pleno do STF em outras ocasides (CC 7.033, CJ 6.070).
Por fim, considerada a remessa, por conex3o, a Justica
Eleitoral, o relator julgou prejudicado o agravo
regimental interposto pela PGR, no que voltado a fixagdo
da competéncia da Justica Federal, relativamente ao
delito de evasdo de divisas.

Os ministros Alexandre de Moraes e Celso de Mello
observaram que a Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica (STJ) também firmou entendimento no
sentido de caber a Justica Eleitoral processar e julgar
crimes eleitorais e delitos comuns a eles conexos. Em
outro julgado (AP 865 AgR), a Corte Especial do STJ
assentou, ainda, competir a prépria Justica Eleitoral
reconhecer a existéncia, ou ndo, do vinculo de
conexidade entre delito eleitoral e crime comum a ele
supostamente vinculado.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso,
RosaWeber, Luiz Fux e CArmen Lucia, que deram parcial
provimento aos agravos regimentais interpostos pela
PGR e pelos investigados. Divergiram da maioria do
colegiado quanto a competéncia fixada para a
supervisdo da investigagcdo no tocante: (a) aos fatos
sucedidos em 2014 e (b) aos delitos comuns
alegadamente cometidos em 2012.

No que concerne ao conjunto de fatos ocorridos em 2014
(campanha de reeleicdo do deputado federal), os
ministros declinaram da competéncia para a Justica
Eleitoral fluminense apura-lo, mediante livre
distribuicdo. Compreenderam ndo ser hipdtese
alcangada pelo foro por prerrogativa de fungao, pois ndo
vislumbraram relagdo entre o crime supostamente
praticado e as fungdes desempenhadas no cargo de
deputado federal. 0 ministro Edson Fachin frisou ndo ser
possivel afirmar, de antemao, a vinculagdo necessaria
com o mandato em que atualmente investido o
parlamentar, especialmente porque derivado das
eleigOes gerais realizadas em 2018.

A respeito do conjunto de fatos sucedidos em 2012
(campanha de reeleicdo do prefeito), os ministros
declinaram da competéncia, mas cindiram a
investigacdo. Para eles, cabe a Justica Eleitoral apurar o
suposto crime de falsidade ideoldgica eleitoral e a

18/36



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4776682
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4776682
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1623832
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=29596
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4516357

BOLETIM INFORMATIVO N2 52 — MARGO DE 2019

Justica Federal supervisionar ainvestigagao dos demais
delitos comuns alegadamente cometidos (evasdo de
divisas, corrupgao ativa, corrupgdo passiva e lavagem
de capitais). Nos termos do voto do ministro Edson
Fachin, as competéncias constitucionais detém
natureza absoluta, afirmacdo da qual decorre a
inviabilidade de sua alteragdo motivada por normas
infraconstitucionais.

(1) Codigo Eleitoral: “Art. 35. Compete aos juizes: (...) Il -
processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que
Llhe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria
do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;”
(2) CPP/1941: “Art. 78. Na determinacdo da competéncia
por conexdo ou continéncia, serdo observadas as
seguintes regras: (...) IV - no concurso entre a jurisdigdo
comum e a especial, prevalecera esta.’”
(3) CF/1988: “Art. 109. Aos juizes federais compete
processar e julgar: (..) IV - os crimes politicos e as
infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral;”
(4) CF/1988: “Art. 121. Lei complementar dispora sobre a
organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.”

Inq 4435 AgR-quarto/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 13 e 14.3.2019. (Inq-4435)

IMPORTAGAO DE MERCADORIAS E INCIDENCIA DE
PIS/COFINS

0 Plendrio iniciou julgamento de recurso extraordinario
em que se discute a incidéncia da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na
importacdao de mercadorias por parte de empresa que
tenha aderido ao Fundo de Desenvolvimento de
Atividades Portudrias (Fundap) no ambito do estado do
Espirito Santo.

0 acdrddo recorrido considerou serem devidas pela
recorrente as contribuicoes para o PIS e a Cofins, tendo
como base de calculo o total daimportacdo, e ndo o valor
da prestacdo dos servigos, nao se aplicando, assim, as
normas constantes da Medida Provisoria (MP) 2.158-
35/2001, porquanto tais regras somente seriam
pertinentes quando a importagdo fosse realizada por
conta e ordem de terceiro.

No extraordindrio, sustenta-se que o tribunal de origem,
a despeito da auséncia de percepgdo de receita ou
faturamento pela recorrente, teria mantido autuagdes
fiscais de PIS e Cofins sobre o valor de mercadorias
importadas por conta e ordem de terceiros no ambito do
sistema Fundap. Esse sistema contempla incentivo
financeiro para apoio a empresas com sede no Espirito
Santo que realizem operagdes de comércio exterior
tributadas com Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) naquela unidade
federativa.

0 ministro Dias Toffoli (presidente e relator) negou
provimento ao recurso extraordinario.
Afirmou que o Fundap foi criado pela Lei 2.508/1970 do
estado do Espirito Santo, com o fim de promover o
incremento das exportagdes e das importagoes no Porto
de Vitéria. Os recursos do fundo seriam destinados ao
financiamento de atividades de comércio exterior, desde
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que: a) os contribuintes recolhessem ICMS para o estado
do Espirito Santo; e b) as operacdes fossem efetuadas
por empresas sediadas no Espirito Santo e registradas
pelo gestor do programa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
considera relevante, para a defini¢ao do sujeito ativo do
ICMS-Importacdo, levando-se em conta o propdsito
negocial, definir quem foi a pessoa efetivamente
responsavel pelo negdcio juridico que subsidiou a
operacdo que trouxe os bens ou as mercadorias ao
territorio nacional. No que se refere aincidénciado PIS e
da Cofins, a orientagdo do STF acerca do propdsito
negocial que subsidiou tal operacdo também é
determinante na analise do pressuposto de fato
necessario a ocorréncia do seu fato gerador.

Ao aplicar essa orientacdo ao caso concreto, ha trés
situagdes: a) se a importadora que adere ao Fundap é
contratada para prestar o servico de promover a
importagao por conta e ordem de terceiros, figurando
explicitamente como consignataria nos pertinentes
documentos de importagdao em contrato previamente
firmado, e emite nota fiscal que acoberta o transporte da
mercadoria até o estabelecimento do responsavel pela
encomenda, ndo efetuando operagao de venda, abase de
calculo do PIS e da Cofins deverad ser o faturamento
auferido com os servigos de intermediacao comercial e
de outras prestagdes de servico efetivadas para o
contratante; b) se aimportadora, ao promover a entrada
do bem estrangeiro no territdrio aduaneiro, figura como
sua importadora e proprietaria, e comercializa o bem no
mercado interno, emitindo documentos fiscais de
entrada ou de saida a titulo de compra e venda, fica
evidente a ocorréncia do fato gerador do PIS e da Cofins,
incidentes sobre o valor total da operagdo de
importacdo; e c) na hipdtese b, a conduta poderia
caracterizar também importacdo por encomenda, assim
entendida como a contratagao de umaimportadora para
que essa, com recursos proprios, providencie a
importacao da mercadoria e a revenda posteriormente
para o contratante predeterminado, ou seja, na
importacdo por encomenda, a trading é o real
importador.

Em consondncia com a jurisprudéncia do STF, a
legislagdo federal prevé que, na importagdo por conta e
ordem de terceiro em sentido estrito, a contribuicdo
para o PIS e a Cofins referentes a empresa importadora
incide, tdo somente, sobre o valor da prestagao de
servigos. Nao incide sobre o valor total da importagao,
que representara a receita bruta da pessoa juridica
adquirente. E o que consta do art. 81 da MP 2.158-35/2001
(.

0 acorddo recorrido assentou ndo haver na espécie
contrato de comissdo na modalidade de remessa da
mercadoria pelo exportador (proprietario),
encarregando o comissario de revendé-la, ou
consignagdo. O tribunal de origem ainda foi categdrico
ao asseverar que a empresa importadora aderente ao
Fundap emitiu nota fiscal representativa de revenda das
mercadorias importadas, fato que ndo se ajusta ao
chamado contrato de consignagao.

Nesse contexto, ndo obstante o Plenario Virtual do STF
tenha reconhecido a repercussao geral e a existéncia de
matéria constitucional, a questdo ora em debate é o
mero enquadramento da operagdo de importagdo ao
disposto naMP 2.158-35/2001.
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Considerado o conjunto fatico-probatdrio dos autos, o
tribunal de origem afastou peremptoriamente a MP
2.158-35/2001 e as instrugbes normativas pertinentes.
Reconheceu ainda a incidéncia do PIS e da Cofins na
operagao de importagdo realizada por importadora
(trading company) aderente ao Fundap sobre o valor da
mercadoria importada, que representaria o faturamento
da empresa importadora, e nao sobre o servigo
prestado, com fundamento na premissa de que a
hipdtese ndo configurariaimportag&o por conta e ordem
deterceiros.

Assim, no caso concreto, para verificar se a recorrente
operou, ou nado, por conta e ordem de terceiros, ou
mesmo se revendeu, ou ndo, as mercadorias importadas
para fins de enquadramento na MP 2.158-35/2001, seria
necessario o reexame do caso a luz do conjunto fatico-
probatdrio dos autos e da legislagdo infraconstitucional,
providéncias vedadas em recurso extraordinario, ante a
incidéncia do Enunciado 279 da Simula do STF (2).

(1) MP 2158-35/2001: “Art. 81. Aplicam-se a pessoa
juridica adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso da importacdo realizada por sua
conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora, as normas de incidéncia das contribuicdes
para o PIS/PASEP e Cofins sobre a receita bruta do
importador. "
(2) Enunciado 279 da Simula do STF: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. "
RE 635443/ES, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
13.3.2019. (RE-635443)

CNJ: MANDADO DE SEGURANGCA E APOSENTADORIA
COMPULSORIA

A Segunda Turma, em julgamento conjunto, denegou a
ordem em mandados de segurancga impetrados em face
de acérd3o do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
aplicou a penalidade de aposentadoria compulséria com
proventos proporcionais a magistradas acusadas de
terem cometido infragdo funcional em acdo de
usucapido especial de bem mével.

No caso, magistrada de primeiro grau deferiu liminar
para determinar que o Banco do Brasil, réu na agdo de
usucapido, se abstivesse de movimentar quantia
superior a 2 bilhdes de reais supostamente depositada,
ha mais de 3 anos, na conta bancdria do autor da agdo de
usucapido. Mesmo advertida sobre o esquema
fraudulento no qual se baseava o pedido de usucapido, a
magistrada insistiu em manter a liminar, sem analisar o
pedido de reconsideragao, a contestagao, o incidente de
falsidade e o laudo pericial juntado aos autos pela
instituicdo financeira. Tal decisdo foi mantida por
desembargadora em sede recursal.

A Turma reiterou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) no sentido da impossibilidade de revisdo
do mérito das decisbes do CNJ, cujos atos e
procedimentos estdo sujeitos apenas ao controle de
legalidade desta Corte. Ademais, estd consolidado o
entendimento de que a estreita via do mandado de
seguranca nao se presta ao reexame de fatos e provas
do processo de revisao disciplinar.

A atuagdo do Conselho pautou-se nos estritos termos
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 103-B da
Constituicdo Federal, em consonancia com o
entendimento do STF segundo o qual a competéncia do
CNJ ndo é subsidiaria, mas originaria e concorrente a
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competéncia das corregedorias locais. Nessa linha, ndo
procede a alegagao de que o CNJ teria exorbitado suas
atribuigdes ao julgar processo administrativo disciplinar
(PAD) por fatos ja investigados pela corregedoria do
tribunal de justica sem que houvesse revisao disciplinar.
Em relacdo a alegada prescrigdo, a Turma afirmou que a
acao disciplinar para aplicagdo da pena de
aposentadoria compulsdria prescreve em cinco anos,
conforme dispdem o art. 142 da Lei 8.112/1990 (1),
aplicavel a hipdtese ante a auséncia de norma especifica
na Lei Organica da Magistratura Nacional (MS 25.191), e 0
art. 24 daResolugdo 135 do CNJ (2).

Quanto a alegacdo de bis in idem, destacou que as faltas
disciplinares apuradas pelo CNJ ndo se confundem com
os efeitos penais eventualmente decorrentes das
condutas das impetrantes. A complexidade dos atos
praticados pode desencadear consequéncias
administrativas e penais, sem que se possa falar em
dupla punigao.

Por fim, segundo o colegiado, ndo haveria
desproporcionalidade do  acérdao impugnado,
porquanto amparado na conclusao de que as
magistradas nao observaram os deveres de cautela e
prudéncia ao ignorarem dados trazidos aos autos que
demonstravam claramente a utilizagdo do aparato
judicidrio para atingir objetivo criminoso.

(1) Lei 8112/1990: “Art.142. A acdo disciplinar
prescrevera: | -em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes
puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;”
(2) Resolugdo 135 do CNJ: “Art. 24. 0 prazo de prescrigao
de falta funcional praticada pelo magistrado é de cinco
anos, contado a partir da data em que o tribunal tomou
conhecimento do fato, salvo quando configurar tipo
penal, hipétese em que o prazo prescricional serd o do
Cédigo Penal.”

MS 35540/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
12.3.2019. (MS-35540)

MS 35521/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
12.3.2019. (MS-35521)

ATO JURIDICO PERFEITO E RETROATIVIDADE DE
INDICES DE ATUALIZAGAO DE PREGOS

0 Plenario iniciou julgamento de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 26 da Lei
8.177/1991, que determina que as operagdes de crédito
rural, contratadas junto as instituigdes financeiras, com
recursos oriundos de depdsitos a vista e com cldusula
de atualizagdo pelo indice de Precos ao Consumidor
(IPC), passem aser atualizadas pela Taxa Referencial de
Juros (TR).

O autor sustenta que o preceito legal impugnado, ao
atingir operagbes de crédito rural contratadas
anteriormente a sua vigéncia, vulnera o ato juridico
perfeito, a configurar, portanto, ofensa a vedacdo
constitucional da retroatividade das leis [Constituicao
Federal (CF), art. 5°, XXXVI (1)].

0 ministro Ricardo Lewandowski (relator) julgou
procedente o pedido formulado na agdo direta, no que foi
acompanhado pelo ministro Alexandre de Moraes.

O relator afirmou que, tal como redigido, o dispositivo
impugnado atinge o ato juridico perfeito, no caso,
contratos que foram celebrados anteriormente a sua
vigéncia.

O fato de o Banco Central do Brasil (BCB) ter admitido
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nao aplicar o dispositivo retroativamente e de a
Advocacia-Geral da Unido ter-se manifestado pela
inconstitucionalidade da aplicagdo retroativa dessa
norma nao implica a prejudicialidade da agdo direta,
porque se trata de ato normativo que ostenta carater
geral e abstrato. Cabivel, portanto, o ajuizamento da
acao diretadeinconstitucionalidade.

0 ministro Alexandre de Moraes ressaltou que, no caso,
nao se discute a utilizacdo da TR ou do IPC - que seria
decisdo politica do Congresso Nacional e do presidente
da Republica -, mas sim a aplicacdo retroativa da norma
aos contratos ja existentes.

Em divergéncia, o ministro Roberto Barroso julgou
improcedente o pedido formulado na acdo direta.
Afirmou que a revisdo judicial de indices de correcéo
monetaria editados pelo legislador requer uma postura
de autocontencdo judicial, seja em respeito ainvestidura
popular que caracteriza o Poder Legislativo, seja em
respeito a complexidade técnica inerente ao tema. Isso
porque o Poder Judicidario n3o tem capacidade
institucional para avaliar os efeitos de eventuais
mudancas dos indices de correcdo monetaria na
economia.

Ao utilizar a TR como critério de correc3o, o legislador
curvou-se a dindmica do mercado, o que constitui uma
escolha que a ele cabe e que se mostra legitima. Como
decidido naADI 493, a TR reflete, com propriedade, a
dindmica presente no mercado do dinheiro e as suas
peculiaridades, sendo muito mais apropriada para a
operacdo de crédito rural do que qualquer indice de
precos que mensure o fendmeno inflaciondrio.

E razoavel que se exija do Estado a corregdo de suas
dividas por indice oficial de precos, uma vez que o
sistema de pagamento por precatérios é obrigatério e
regulamenta a forma de pagamento dos débitos da
Fazenda com seus cidaddos. No entanto, a situagdo é
distinta em operagdes de crédito rural, nas quais as
partes, voluntariamente, aderem as condi¢des de
financiamento impostas pela lei e demais regulagdes
dos 6rgdos administrativos, como o BCB.
Em seguida, o ministro Marco Aurélio pediu vista dos
autos.

(1) CF/1988: “Art. 5° (...): XXXVI - a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;”

ADI 3005/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 20.3.2019. (ADI-3005)

ADPF: PRECATORIOS E EMPRESA PUBLICA

0 Plendrio iniciou julgamento conjunto de referendos
em medidas cautelares em  arguicbes de
descumprimento de preceito federal (ADPFs) ajuizadas
em face de decis6es que determinaram o bloqueio de
patriménio de empresas publicas disponivel em contas
bancarias com vistas a pagar verbas trabalhistas
devidas a seus empregados. Uma das agdes foi ajuizada
pelo governador do Distrito Federal e a outra, pelo
governador do Estado do Para.

0 ministro Edson Fachin (relator) concedeu
monocraticamente medida cautelar em ambas as
arguigdes, com o intuito de determinar a suspensao de
medidas de execugdo tipicas de direito privado
empreendidas contra: (a) a Companhia do Metropolitano
do Distrito Federal (Metr6-DF) pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10 Regido (TRT/10) e as varas trabalhista
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com jurisdicdo no DF e (b) a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater-
Para) pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regido
(TRT/8) e as varas trabalhistas com jurisdi¢cdo naquela
unidade federativa. Desse modo, impossibilitou as
constrigcoes patrimoniais e suas inscrigdes no cadastro
de devedores trabalhistas. Ordenou, ainda, a suspensao
imediata dos bloqueios bancarios originarios de débitos
trabalhistas das duas empresas publicas.
Preliminarmente, o colegiado, por maioria, conheceu
das arguigoes, por estarem preenchidos os requisitos, e
reconheceu a legitimidade ativa ad causam dos
governadores, consoante o posicionamento adotado no
exame da ADPF 387. Vencido, no ponto, o ministro Marco
Aurélio, que ndo admitiu as acdes. A seu ver, mediante
as arguicoes, traz-se, com queima de etapas, ao
Supremo Tribunal Federal (STF), considerada a
provocacdo de partes ilegitimas, o que deveria chegar
normalmente na via recursal, para esvaziar-se a
concretude de prestacgdes alimenticias.

Ato continuo, o ministro Edson Fachin (relator)
referendou a medida cautelar deferida na ADPF relativa
a Emater-Para, com prejuizo do agravo regimental
interposto pelo governador paraense, e infirmou a
cautelar anteriormente concedida na ADPF referente ao
Metro-DF.

De inicio, o ministro assinalou que o debate sobre a
submiss3o de empresas publicas e sociedades de
economia mista estaduais ao regime constitucional de
precatérios é tema de altissima incidéncia na jurisdi¢do
constitucional do STF, com ADPFs apresentadas contra
decisdes da Justica Trabalhista e da Justica comum.
Observou que esta Corte tem compreendido ser um
contrassenso onerar com penhora em contas de
titularidade de empresas publicas e sociedades de
economia mista, ainda que sejam modeladas
juridicamente como pessoas juridicas de direito privado,
pois estdo sujeitas as amarras do planejamento e
controle orcamentarios, assim como suas principais
finalidades sao justamente a prestacao de servigos
publicos préprios da estatalidade. Em compreensdo
iterativa, o STF tem consignado que a empresa estatal
com atuagdo na ordem econdmica prestando servicos
préoprios do Estado, sem intuito de lucratividade nem
carater concorrencial, equipara-se ao conceito de
Fazenda Publica e demais entidades de direito publico
com assento no art. 100 da Constituigdo Federal (CF) e,
por isso, submetidas ao regime constitucional de
precatdrios.

Na sequéncia, o relator restringiu a matéria as duas
situagbes postas em andlise: (a) assisténcia técnica e
extensdo rural e (b) transporte metroviario.

0 ministro ponderou que a Emater-Para satisfaz os
requisitos esculpidos pela jurisprudéncia do STF.
Portanto, a ela é devida a extensdo do regime de
precatérios, haja vista ser equiparavel a entidade de
direito publico [CF, art. 100, § 5° (1)].

Aduziu que, por um lado, o inciso IV do art. 187 da CF
estabelece o planejamento e a execugdo da politica
agricola pelo poder publico, com a participagdo efetiva
do setor produtivo, levando em conta, especialmente, a
assisténcia técnica e extensdo rural. Por outro lado,
ressaltou que a escolha do publico-alvo da politica
publica levada a efeito pelo estado-membro ndo permite
que se suponha a lucratividade como intuito da empresa.
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Simultaneamente, ndo é possivel visualizar a presenca
de marco concorrencial no qual ela propria se insira.
Em outro passo, o relator avaliou que ndo merece
prosperar o pedido de proibicdo expressa de novos
bloqueios judiciais. Os argumentos adicionais, em
agravo regimental, ndo o demoveram da observancia do
principio da separacdo dos poderes e da reparticio
constitucional das competéncias jurisdicionais.
A seu ver, o pleito de inviabilizar preventivamente o
exercicio jurisdicional de todo o aparato judicial do
estado do Par3, a titulo de evitar novos bloqueios, foge
ao arquétipo constitucional, porque trabalha com
hipétese excepcionalissima consistente em desrespeito
ao sistema de precedentes. Mesmo em casos que
eventualmente isso acontega, o sistema judicial opera
sobre controle técnico vertical por intermédio de
recursos e acbes de competéncia originaria. No
particular, a via da reclamacao constitucional atenderia
o desiderato do requerente.

Ao rever posicionamento pretérito, o ministro Edson
Fachin consignou que a situacdo do Metr6-DF ndo se
amolda a diretriz jurisprudencial do STF, por ndo
cumprir os requisitos da auséncia de carater
concorrencial e de intuito lucrativo.

Observou que, embora o Metr6-DF tenha ostensiva
utilidade publica a populagdo, o carater concorrencial
dos servicos prestados é passivel de apreensdo em
torno da ideia de competicao entre os diversos modais.
Visualizou poder-dever dos Poderes Legislativos
federal, estadual e municipal, na condicao de Estado-
Regulador, consistente em promover a competicao
entre os diversos modais de transporte motorizado
urbano. Compreendeu nao ter sido atendido o requisito
ao fundamento da existéncia e desiderabilidade de
competicdoindireta.

Quanto ao requisito da auséncia de intuito lucrativo, o
relator verificou constar no Plano Estratégico
Institucional do Metr6-DF o objetivo de ndo dependéncia
financeira perante o Tesouro distrital. Isso indica
credibilidade de operagdo viavel financeiramente e, por
consequéncia, potencialmente lucrativa. O plano prevé
que, no caso da transmutacao, os gastos com a folha de
pagamentos e respectivos encargos sociais de seus
funcionarios ndo serdo mais computados na apuragdo
dos gastos totais de pessoal do Poder Executivo do DF.
Superada a questdo da plausibilidade das agdes, o
relator constatou a iminéncia de perigo de dificil
reparabilidade, porquanto se versa sobre verbas de
incerta recuperabilidade, apds suas transferéncias a
credores de obrigagdes trabalhistas de natureza
alimentar. Ademais, ha elevado risco de
comprometimento do patrimonio das receitas das
pessoas integrantes da Administragdo Publica Indireta
dos entes federativos em questao.

Por fim, o relator sugeriu a conversdo do exame dos
referendos em julgamento de mérito.
Consectariamente, propos seja considerado procedente
o pedido formulado na ADPF relativa a Emater-Para,
com o objetivo de determinar que as execugdes de
decisbes judiciais proferidas contra a empresa pelo
TRT/8 ocorram exclusivamente sob o regime de
precatdrios previsto no art.100 da CF.

Em arremate, indicou seja julgado improcedente o pleito
articulado na ADPF relativa ao Metr6-DF, por ser viavel a
execucgdo regular, ndo sujeita ao regime de precatérios,
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de decisbes condenatérias judiciais proferidas contra a
empresa pelo TRT/10.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de
vista do ministro Alexandre de Moraes.

(1) CF/1988: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-3o
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas
dotagbes orcamentédrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (..) § 5° E obrigatdria a inclus3o,
no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.”

ADPF 524 Ref-MC/DF, rel. Min. Edson Fachin
julgamento em 20 e 21.3.2019. (ADPF-524
ADPF 530 Ref-MC/PA, rel. Min. Edson Fachin

julgamento em 20 e 21.3.2019. (ADPF-530)

ACAO RESCISORIA: ACORDO HOMOLOGADO E
INADEQUAGAOD

E inadmissivel a ag3o resciséria em situago juridica na
qual a legislacdo prevé o cabimento de uma acdo
diversa.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
inadequagao da acdo proposta, desproveu agravo
regimental contra decisdo que julgou liminarmente
improcedente agdo rescisdria. A rescisdria foi ajuizada
contra decisdo que homologou acordo celebrado entre
pessoa juridica e o Estado do Rio Grande do Sul e que
culminou com a edi¢do da Lei estadual 13.327/2009. Esse
diploma legal autoriza o Poder Executivo a ndo exigir
créditos tributrios de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) da aludida empresa,
mediante renuncia de direito de creditamento.

A empresa alegava ser cabivel a ac3o rescisdria sob o
fundamento de que o art. 966, V, do Cédigo de Processo
Civil (CPC)/2015 admite a rescisdo de decisdo judicial
transitada em julgado que esteja em desconformidade
com pronunciamento do plenario do Supremo Tribunal
Federal. Sustentava que a pretensdo defendida pelo
contribuinte na demanda origindria guarda perfeita
identidade com a tese de julgamento doTema 201da
repercussdo geral - cujo paradigma é o RE 593.849 -,
fixada nestes termos: “E devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da
operacdo forinferior a presumida.”

0 colegiado entendeu ser cabivel, no caso, a agdo
anulataria (CPC, art. 966, § 4°) (1).

Considerou, ademais, o amplo lapso temporal
transcorrido entre o trénsito em julgado da decisdo
rescindenda homologatdria de autocomposigao e a data
da propositura da agdo resciséria.

(1) CPC/2015: “Art. 966. A decisdo de mérito, transitada
em julgado, pode ser rescindida quando: | - se verificar
que foi proferida por forga de prevaricagdo, concussao
ou corrupgao do juiz; Il - for proferida por juiz impedido
ou por juizo absolutamente incompetente; Il - resultar
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de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da
parte vencida ou, ainda, de simulagdo ou colusdo entre
as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa
julgada; V - violar manifestamente norma juridica; VI -
for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada
em processo criminal ou venha a ser demonstrada na
propria agdo resciséria; VIl - obtiver o autor,
posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja
existénciaignoravaou de que ndo pode fazer uso, capaz,
por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;
VIl - for fundada em erro de fato verificavel do exame
dos autos. (...) § 4° Os atos de disposicdo de direitos,
praticados pelas partes ou por outros participantes do
processo e homologados pelo juizo, bem como os atos
homologatérios praticados no curso da execucdo, estio
sujeitos a anulacdo, nos termos da lei.”

AR 2697 AgR/RS, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
21.3.2019. (AR-2697)

CONDENAGOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA:
CORRECAO MONETARIA E MODULAGAO DE EFEITOS

0 Plendrio retomou julgamento conjunto de quatro
embargos de declaracdo opostos de acérddo que deu
parcial provimento a recurso extraordinario, com
repercussao geral reconhecida (Tema 810), e declarou a
inconstitucionalidade do indice previsto no art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com redacgdo dada pela Lei 11.960/2009 (1).
No julgamento do recurso extraordinario, o colegiado
fixou duas teses. A primeira estabeleceu que o art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei
1.960/2009, na parte em que disciplina os juros
moratérios aplicdveis a condenacdes da Fazenda
Puablica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagdo juridico-tributaria. A esses débitos
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario,
em respeito ao principio constitucional da isonomia
[Constituicdo Federal (CF), art. 5° caput]. Quanto as
condenacdes oriundas de relacdo juridica ndo tributéria,
a fixacdo dos juros moratdrios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nessa extenséo, o
disposto no art.1°-F da Lei 9.494/1997, com redac&o dada
pelaLei11.960/2009.

A segunda tese fixada pelo colegiado dispos que o art. 1°-
F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei
11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo
monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneragao oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restrigdo
desproporcional ao direito de propriedade (CF, art. 5°,
XXIl). Uma vez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagao de pregos da economia,
essa atualizagdo é inidonea a promover os fins a que se
destina.

Os embargantes alegam omissao e contradicdo do
citado acorddo por auséncia de modulagdo de seus
efeitos. Sustentam que a imediata aplicagdo dessa
decisdo criaria um cendrio de inseguranca juridica, com
risco de dano grave ao erario, diante da possibilidade do
pagamento de valores a maior pela Fazenda Publica.

0 ministro Alexandre de Moraes, em voto-vista, divergiu
do relator para preservar a eficacia retroativa da
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redagdo da Lei 11.960/2009. Dessa
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forma, rejeitou todos os embargos de declaragdo e ndo
modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida.
Ele foi acompanhado pelos ministros Edson Fachin,
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello.
Também o acompanhou o ministro Marco Aurélio, que
ainda afastou a eficicia suspensiva dos embargos de
declaragao.

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, a modulagao
dos efeitos paramanter aincidéncia da Taxa Referencial
(TR) como critério de correcdo monetaria para o periodo
entre 2009 e 2015, mediante o prolongamento da eficacia
do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo da Lei
11.960/2009, ndo atende as razdes de seguranga juridica
e interesse social. E incongruente com o assentado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento de
mérito deste RE 870947 e das ADls 4357 e 4425, pois
virtualmente esvazia o efeito pratico desses
pronunciamentos para um universo expressivo de
destinatdrios da norma. Transmite, ainda, uma
mensagem frustrante para o jurisdicionado. Isso porque
ele, depois de ter sido indevidamente lesado pelo poder
publico e suportado um desfalque patrimonial, teve o
6nus de buscar socorro no Poder Judiciario, com custos
adicionais. Mesmo vitorioso, teve de executar o valor
devido pela sistematica de precatérios. Viu o STF
assentar ainconstitucionalidade da correcio de créditos
pela TR, mas terd o valor de seu crédito corrigido por
esse indice, que ndo recompde de forma integral o seu
patriménio.

0 ministro Alexandre de Moraes também esclareceu
que os valores apontados sao devidos e nao significam
um desequilibrio fiscal, haja vista, sobretudo, os valores
orcamentarios recebidos pela Unido. Além disso, ja se
passaram quatro anos desde o julgamento e
consequentemente houve oportunidade para o poder
publico se organizar. Reportou-se, no ponto, a dados
oficiais de dominio publico que demostram que os entes
publicos que consistentemente alocaram parte de sua
receita para a satisfagio de dividas judiciais
conseguiram atenuar o problema desse represamento.
Os que nao o fizeram terdo mais problema, mas em
virtude de sua prépriamora.

Por sua vez, o ministro Roberto Barroso acompanhou o
ministro Luiz Fux (relator) no sentido de rejeitar
integralmente os embargos de declaragdo opostos
conjuntamente pela Confederagdo Nacional dos
Servidores Publicos (CNSP) e pela Associagdo Nacional
dos Servidores do Poder Judiciario (ANSJ) (peticdo
71.736/2017) e acolher, parcialmente, os embargos de
declaragdo opostos pelo Estado do Par3, pelo Estado do
Acre (e outros) e pelo INSS (peticdes 73.194/2017,
73.596/2017 e 4.981/2018, respectivamente), de modo a
conferir eficicia prospectiva a declaragdo de
inconstitucionalidade do indice previsto no art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009,
proferida pelo Plenario no presente leading case.

Para o ministro Roberto Barroso, uma lei que vigorou,
sem ter sido suspensa, por 10 anos e que produz um
resultado mais palatavel para a imensa crise fiscal que
se esta enfrentando deve prevalecer a interpretagdo, se
razoavel e juridicamente sustentdvel. Essa é uma
solugdo relativamente salomonica, que procura
conciliar interesses legitimos de credores da Fazenda
Plblica com as possibilidades das Fazendas Publicas,
sobretudo estaduais, a luz de sinalizages do proprio
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STF.

Registrou que a lei teve vigéncia desde 2009, sem jamais
ter sido substituida, e pautou o critério de pagamento de
dividas pelos estados, até mesmo os precatérios. No
julgamento das ADIs 4357 e 4425, o STF aceitou o critério
da caderneta de poupanca até a data do julgamento, que
foi 25.3.2015. Dali para frente, passou a valer o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). Por isso, a partir dessa data j4 ndo era
razoavel acreditar que o STF manteria a lei tal como
estava.

O julgamento foi suspenso com o pedido de vista do
ministro Gilmar Mendes.

(1) Lei 9.494/1997: “Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizacdo monetaria, remuneracio do
capital e compensacdo damora, havera aincidénciauma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga.”

RE 870947 ED/SE, RE 870947 Segundos-ED/SE, RE
870947 Terceiros-ED/SE, RE 870947 Quartos-ED/SE

rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 20.3.2019. (RE-870947)

CNJ: ESTATIZAGAO DE SERVENTIA JUDICIAL E
PROVIMENTO ANTERIOR A CF/1988

A Primeira Turma retomou a apreciagao de mandado de
seguranca em que serventia judicial, com carater
privado, foi provida antes da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) (Informativo 930).

O writ foi impetrado contra ato do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em procedimento de controle
administrativo, por meio do qual foi: (a) declarada a
estatizacdo de serventias judiciais paranaenses
indevidamente providas a partir de 5.10.1988; (b) fixado o
prazo de doze meses para a efetivacdo das providéncias
necessarias ao funcionamento delas; e (c) autorizada a
permanéncia das pessoas, no exercicio das atividades,
nessas serventias, até o preenchimento dos cargos de
acordo com cronograma aprovado ulteriormente pelo
CNJ, afim de evitar a descontinuidade dos servigos.

Em voto-vista, o ministro Alexandre de Moraes
acompanhou o relator e concedeu a ordem para
assegurar ao impetrante o direito de permanecer, sob o
regime privado, na titularidade da serventia judicial.
Ponderou ser a hipdtese excepcional prevista no art. 31
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) (1), uma vez que o atual titular foi nomeado ao
cargo em 1987.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de
vista do ministro Roberto Barroso.

(1) ADCT: “Art. 31. Serdo estatizadas as serventias do foro
judicial, assim definidas em lei, respeitados os direitos
dos atuais titulares.”

MS 29998/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
19.3.2019. (MS-29998)

PRESTAGAO DE SERVIGO DE LOGISTICA PELA ECT E
DISPENSA DE LICITAGAO

A Segunda Turma negou provimento a agravo
regimental interposto de decisdo que cassou acérddo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) o qual considerou
ilegal contratacdo direta pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) de servigos de logistica, com
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, VI, da
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Lei 8.666/1993 (1).

ATurma concluiu que os servigos de logistica devem ser
entendidos como afins ao servigo postal, o que justificaa
aplicacdo de regime diferenciado. Além disso, a ECT
preenche todos os requisitos legais necessarios a
possibilidade de sua contratagdo direta, haja vista
integrar a Administracdo e ter sido criada em data
anterior a da Lei 8.666/1993 para prestacdo de servigos
postais, entre os quais se incluem os servigos de
logisticaintegrada.

Ademais, cumpre registrar que a permissao legal para
dispensa da licitagdo ndo acarreta dever para a
Administragdo em dispensa-la. Cabe a essa analisar o
contexto e decidir acerca da realizagdo ou nado da
licitagao.

0 ministro Edson Fachin acresceu que a possibilidade da
contratacdo direta, desde que atendidas certas
condi¢cbes como precos justos e eficiéncia, ndo torna
esse tipo de servico monopdlio, situagdo que viola
principios concorrenciais do mercado.

(1) Lei 8.666/1993: “Art.24. E dispensavel a licitag3o: (...)
VIIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

MS 34939/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julygamento em
19.3.2019. (MS-34939)

MAGISTRATURA: VERBA DENOMINADA “SUBSTITUIGAQ”
E LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

A Segunda Turma, por maioria, negou provimento a
agravo regimental interposto contra decisdao que
denegou mandado de seguranga e cassou liminar
anteriormente concedida por juizo de 1° grau, em favor
de juiz substituto do trabalho. A liminar deferira o pedido
do magistrado no sentido de manter a percepgao da
verba denominada “substituicdo”, prevista no § 3° do art.
656 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (1),
durante o periodo da fruicdo de uma licenca para
tratamento de salde. 0 mandado de seguranca foi
remetido ao Supremo Tribunal Federal (STF) como agao
originaria, com fundamento no art. 102, I, n, da
Constituicdo Federal (CF/1988) (2).

Preliminarmente, o colegiado, por unanimidade,
recebeu os embargos de declaracdo como agravo
regimental. No mérito, a maioria manteve os
fundamentos da decisdo agravada, que concluiu pela
inexisténcia de direito liquido e certo do magistrado.
Entendeu-se que devem ser considerados os beneficios
previstos na Lei Orgdnica da Magistratura Nacional
(LOMAN), ndo se podendo fazer nenhuma concessdo em
relagao a isso. Sendo assim, o magistrado tem direito a
receber a licenca de tratamento de salde na fungdo que
exerce, ou seja, na fungdo de titular, mas ndo pode
ganhar, além disso, o adicional na substituicdo, de
carater temporario. Para recebé-lo, deve, de fato,
substituir, o que ndo ocorreu em virtude de doenga.
Logo, ndo estando o magistrado no exercicio pleno do
cargo a substituir, ndo faz jus a percepgdo dessa rubrica,
mormente porque a administragdo judiciaria
necessitara convocar outro magistrado para exercer a
substituicdo durante o periodo do afastamento do
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anteriormente designado.

Vencidos os ministros Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski, os quais deram provimento ao agravo
para conceder a ordem e tornar definitivos os efeitos da
liminar concedida pelo juizo de 1° grau.
Para eles, a verba pleiteada pelo magistrado tem
natureza remuneratéria e ndo indenizatéria.
Esclareceram, no ponto, que sobre essa verbaincidem o
imposto de renda e a contribuicdo previdenciaria.
Citaram, também, o paragrafo Unico do art. 4° da Lei
13.092/2015 (3), o qual, ao tratar da gratificagdo por
exercicio cumulativo dos membros da Justica Federal, ai
incluida a Justica do Trabalho, assenta a natureza
remuneratéria da gratificacdo que compreende a
acumulac3o de juizo e de acervo processual.

Por fim, consideraram que, nos termos dessa lei, o
magistrado, mesmo ndo estando em plena atividade
jurisdicional, ndao se desvincula de seu acervo,
permanecendo responsavel pelos processos, assim
como ocorrido na hipétese dos autos. Dessa forma, no
caso, se 0 magistrado ficou responsavel pelo acervo e se
sua responsabilidade ndo cessou em razao de licenca
médica -havendo inclusive reconhecimento
administrativo formal no sentido da nao interrupgao da
designagdo durante o periodo de convalescéncia -, a
gratificacdo pleiteada é legitima e devida.

(1) CLT: “Art. 656. 0 Juiz do Trabalho Substituto, sempre
que ndo estiver substituindo o Juiz-Presidente de Junta,
poderd ser designado para atuar nas Juntas de
Conciliac3o e Julgamento. (...) § 3° Os Juizes do Trabalho
Substitutos, quando designados ou estiverem
substituindo os Juizes Presidentes de Juntas,
perceberao os vencimentos destes. "
(2) CFN1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...)
n) a acdo em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela
em que mais da metade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados; "
(3) Lei 13.093/2015: “Art. 4° (..) Paragrafo Unico. A
gratificacdo terd natureza remuneratéria, ndo podendo
0 seu acréscimo ao subsidio mensal do magistrado
implicar valor superior ao subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

A0 2234 ED/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
19.3.2019. (A0-2234)

MEDIDA PROVISORIA: REVOGAGAO E REEDIGAO
E inconstitucional medida provisoria ou lei decorrente
de conversdo de medida provisdria cujo conteldo
normativo caracterize a reedigdo, na mesma sessao
legislativa, de medida provisdria anterior rejeitada, de
eficacia exaurida por decurso do prazo ou que ainda ndo
tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional dentro do
prazo estabelecido pela Constituigdo Federal (CF).

Ao fixar essa tese, o Plenario julgou procedente pedido
formulado em agoes diretas apreciadas em conjunto,
para declarar a inconstitucionalidade do inteiro teor da
Lei 13.502/2017, que tinha como objeto estabelecer a
organizagdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos ministérios.

Na assentada, o exame foi orientado segundo os
argumentos trazidos pela ADI 5727, que possui o objeto
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mais amplo e contém as razdes e os fundamentos das
demais agoes.

0 colegiado registrou que a Medida Proviséria (MP)
782/2017, impugnada a principio, foi convertida na Lei
13.502/2017 e que os autores promoveram o necessario
aditamento as peticBes iniciais, com o objetivo de
impedir o prejuizo das acdes.

Ato continuo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de
afastar a prejudicialidade das agoes diretas. A questao
de ordem foi suscitada em face da edigao, em 2019, da MP
870, que também cuidou da organizagdo basica daqueles
orgdos e dos ministérios e, expressamente, dispds
revogar a Lei13.502/2017.

A Corte observou ter havido apenas a suspensao dos
efeitos da eficacia da Lei 13.502/2017. Isso, porque a
edicdo de medida proviséria posterior ndo tem eficacia
normativa imediata de revogacao da legislagao anterior
com ela incompativel, mas apenas de suspensdo,
paralisacdo, das leis antecedentes até o término do
prazo do processo legislativo de sua conversao. Embora
seja espécie normativa com forca de lei, a medida
proviséria precisa ser confirmada e, no caso, a de 2019
ainda esta em tramitacdo. A medida provisodria é lei sob
condicdo resolutiva. Se for aprovada, a lei de conversao
resultard na revogacio da norma. Dessa maneira, ndo
se pode falar em perda deinteresse.

No ponto, o ministro Dias Toffoli (presidente) acentuou a
importancia de o Tribunal enfrentar o tema. Por seu
turno, o ministro Roberto Barroso acompanhou a
conclusdo da maioria, tendo em conta a matéria de fundo
a ser decidida, e aduziu que, se ndo fosse pela relevancia
da tese, talvez se pudesse esperar a conversao, ou nao,
da MP 870/2019 em lei, como proposto, em primeiro
passo, pelo ministro Marco Aurélio.

Vencidos, na questdo de ordem, os ministros Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski, que reputaram
prejudicadas as acdes ante a medida proviséria editada
na legislatura iniciada em janeiro de 2019. O ministro
Ricardo Lewandowski aduziu ainda estar prejudicada a
matéria quanto ao desvio de finalidade.

Por unanimidade, o Tribunal converteu o exame dos
pedidos das medidas cautelares no julgamento de
mérito das agBes diretas, haja vista os autos estarem
aparelhados para tanto. Além disso, as medidas
cautelares pautadas, essas sim, perderam o objeto,
porquanto se destinavam unica e exclusivamente 3
suspensdo dos efeitos da espécie normativa inquirida
nas agdes enquanto estas tramitassem. Os efeitos da
legislagdao foram suspensos com a edicdo da MP
870/2019.

No mérito, explicitou que, em fevereiro de 2017, foi
publicada a MP 768, que criou a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o cargo de ministro de Estado
chefe dessa secretaria e o Ministério dos Direitos
Humanos e tratou ainda da organizagdo da Presidéncia
da Republica e dos ministérios. Em decorréncia dessa
nova estrutura, certa pessoa foi nomeada, por decreto
presidencial, ao referido cargo de ministro de Estado
chefe.

0 prazo da vigéncia da MP 768/2017 foi prorrogado, mas
ndo houve sua devida apreciagdo e votagao pelo
Congresso Nacional. A vista do cenario, o presidente da
Republica editou, em maio de 2017, a MP 782,
questionada nas agdes diretas e posteriormente
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convertida na Lei 13.502/2017. A regulamentacdo
formalizada na MP 768/2017 - revogada pelo ato
normativo posterior - foi mantida e, por conseguinte, a
perda da eficacia daquela estrutura organizacional foi
afastada.

De um lado, o Plenério entendeu n3o estar configurado
desvio de finalidade na edigdo da MP 782/2017, invocado
por um dos requerentes sob a alegagdo de que seu
propdsito seria de influenciar a conducdo de
investigacoes iniciadas, ao assegurar a determinada
pessoa prerrogativa de foro com sua nomeagdo ao
cargo de ministro de Estado.

Assinalou que a norma, convertida em lei, promove
reestruturacdo  organizacional no ambito da
Administracdo Publica Federal, com o intuito de
imprimir maior eficiéncia e melhoria na prestacdo das
politicas publicas nacionais. A leitura de seu texto revela
o cumprimento do objeto proposto, estabelecer a
organizacgdo basica daqueles 6rgdos, que estd no &mbito
decisério do chefe do Poder Executivo da Unido, pois
versa disciplina politico-administrativa de seu interesse
e competéncia. Por ndo ser matéria vedada a medida
proviséria, ndo ha falar em ilegitimidade na escolha
deciséria.

Ademais, ndo se sustenta, do ponto de vista juridico, o
argumento de que a criagdo da Secretaria-Geral com
status de ministério de Estado implicaria burla aos
postulados constitucionais de moralidade e probidade
na Administracdo, porque a criagcdo ou extingao de
ministérios e 6rgdos da Presidéncia também esta no
campo de decisdo do chefe do Poder Executivo.
A espécie encerra hipotese abstrata de criag3o de 6rgio,
que n3o estd relacionado com o favorecimento de
pessoa especifica. A adversada nomeacao para ministro
de Estado foi objeto de impugnagoes judiciais,
notadamente o MS 34.069, e estd na alcada politico-
administrativa do presidente (CF, art. 84), desde que
presentes os requisitos do art. 87 da CF (1).

Portanto, a objecdo de invalidade constitucional da
medida proviséria, fundada no desvio de finalidade, n3o
tem sustentacgdo juridica, uma vez que se trata de ato
normativo geral e abstrato, motivo que justificou o
cabimento de acdo direta de controle concentrado.

Por outro lado, o colegiado asseverou que a revogagao
da MP 768/2017 e sua imediata reedicdo na mesma
sessdo legislativa, por meio da MP 782/2017, configura
opcao vedada pela ordem constitucional. Salientou que o
vicio ndo é convalidado com a conversdo da medida
provisdriaem lei.

O problema juridico posto estd circunscrito a
observancia do § 10 do art. 62 da CF, que veicula
proibicdo de reedi¢do de medida proviséria na mesma
sessdo legislativa em que ocorrida sua rejeigao ou
perda de eficacia, como mecanismo procedimental de
limitagdo do abuso no exercicio excepcional da fungio
legiferante pelo Poder Executivo da Unido. O alcance do
§ 10 do art. 62, instituido com a Emenda Constitucional
(EC) 32/2001, foi definido na apreciagdo daADI 2.984
MC e daADI 3.964 MC, que norteiam o julgamento, haja
vista a auséncia de circunstancias aptas a justificar o
afastamento dos precedentes.

Desse modo, o presidente da Republica, embora ndo
tenha disponibilidade sobre medida proviséria ja
editada, tem legitimidade para editar outra com efeito
ab-rogante. Nao existe, na Constituicdo, proibicdo
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explicita a respeito. O efeito primeiro da medida
provisoria é o de suspender a eficacia juridica da medida
revogada, de modo a permanecer com o Congresso
Nacional a fungdo de deliberar sobre sua validade
legislativa (ADI12.984 MC).

Entretanto, o chefe do Poder Executivo da Unido, ao
revogar determinada medida proviséria, abre mao do
poder de disposicdo sobre aquela matéria, com o carater
de urgéncia que justificava a edi¢do do ato normativo. A
hipétese corresponderia a figura da rejeicdo. A reedic3o,
ainda que parcial, de medida proviséria revogada é
causa necessaria e suficiente para sua incidéncia na
vedagao prescritano §10do art. 62 da CF (ADI 3.964 MC).
0 STF considerou a finalidade da reforma constitucional
ocorrida por meio da EC 32/2001 e a realidade do
processo legislativo levada a cabo nos anos
precedentes. Atentou para o fato de que, muitas vezes,
quando se busca fraudar o dispositivo constitucional,
faz-se uma maquiagem na medida proviséria para ndo
repetir o teor da outra pura e simplesmente.

Por fim, assentou que o conteudo da primeira medida
proviséria (MP 768/2017) foi absorvido no texto da
segunda (MP 782/2017), ambas editadas na mesma
sessao legislativa. Nesse tocante, compreendeu que, ao
trazer novamente a matéria como forma de burla 3
Constituicdo, houve a contaminacdo da medida
proviséria impugnada em sua totalidade, porque a
vedacgdo resulta de vicio de origem e, assim, abrange
todo o ato normativo.

0 ministro Alexandre de Moraes avaliou ser preciso ter
cuidado com a abrangéncia do pronunciamento. A seu
ver, ndo é cabivel a limitacdo do assunto de forma
genérica. Segundo o ministro, é possivel a edicdo de
medidas provisérias sequenciais sobre reorganizagao,
desde que sem copiar da outra o contelido especifico.
Por exemplo, editar-se medida para reorganizar os
ministérios da area social e, depois, outra para os da
areaecondmica.

0 ministro Roberto Barroso acrescentou que a escolha
de ministro de Estado é decis&o politica discricionaria do
presidente da Republica, insuscetivel de exame no
mérito. Concluir que dar foro privilegiado é desvio de
finalidade ou obstrucdo de justica é entender que a
jurisdicao do STF nao funciona.

(1) CF/1988: “Art. 87. Os Ministros de Estado serdo
escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.”

ADI 5717/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
27.3.2019. (ADI-5717)

ADI 5709/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
27.3.2019. (ADI-5709)

ADI 5716/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
27.3.2019. (ADI-5716)

ADI 5727/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
27.3.2019. (ADI-5727)

LEIESTADUAL E SACRIFICIO DE ANIMAIS EM RITUAIS

E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz
africana.

Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que
discutida a constitucionalidade da Lei estadual
12.131/2004, que acrescentou o paragrafo Unico (1) ao art.
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2° da Lei 11.915/2003 do estado do Rio Grande do Sul
(Codigo Estadual de Protec&o aos Animais).

Para a Corte, a legislacdo local estd em consonancia
com a Constituigdo Federal (CF). Sob o prisma formal,
improcede a alegagdo de inconstitucionalidade ao
argumento de a legislagdo versar sobre matéria penal. 0
ato normativo impugnado acrescentou ao codigo
estadual situacdo de exclusdao de responsabilidade
administrativa na hipétese de abate de animais em
cultos religiosos, que em nada se relaciona com a
excludente deilicitude penal.

O caréter penal da legislacdo, por sua vez, exigiria a
definigdo de fatos puniveis e suas respectivas sangdes.
0 mencionado cédigo estabelece regras de protegdo a
fauna, define conceitos e afasta a pratica de
determinadas condutas. Inexiste, portanto, descricado de
infracdes, tampouco de penas a serem impostas. Dessa
forma, a natureza do diploma n3o é penal, mostrando-se
impréprio falar em usurpacdo de competéncia da Unido.
Igualmente nd3o se pode considerar ofensa a
competéncia da Unido para editar normas gerais de
protecdo do meio ambiente, sobretudo ante o siléncio da
legislagdo federal acerca do sacrificio de animais com
finalidade religiosa. Os dispositivos apontados pelo
recorrente (arts. 29 e 37 (2) da Lei 9.605/1988) cuidam
tdo somente do abate de animais silvestres, sem
abranger os domésticos, utilizados nos rituais.

A par disso, as regras federais foram editadas em
contexto alheio aos cultos religiosos, voltando-se a
tutela da fauna silvestre, especialmente em atividades
de caca. 0 quadro impde o reconhecimento de que a
Unido nao legislou sobre a imolagao de animais. A
omissdo na edicdo de normas gerais sobre meio
ambiente outorga ao estado liberdade para estabelecer
regras a respeito, observado o § 3° (3) do art. 24 da CF.
Sob o prisma material, o colegiado asseverou que a
tematica envolve a exegese de normas fundamentais,
alcancando a conformacao do exercicio da liberdade de
culto e de liturgia. A religido desempenha papel
importante em varios aspectos da vida da comunidade, e
essa centralidade estd consagrada no art. 5°, VI (4), da
CF.

Pontuou que o Estado brasileiro tem o dever de proteger
as “manifestacées das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional” (art. 215, § 1° (5), da CF).
Nessa perspectiva, o modo de ser e viver das
comunidades, bem como a experiéncia da liberdade
religiosa sdo vivenciadas com base em praticas nio
institucionais.

Ademais, entendeu ndo ter havido violagdo aos
principios da laicidade e da igualdade. A protecdo legal
as religidbes de matriz africana ndo representa um
privilégio, mas sim um mecanismo de assegurar a
liberdade religiosa, mantida a laicidade do Estado. De
fato, o Estado ndo pode estar associado a nenhuma
religido, nem sob a forma de protecio nem de
perseguicdo, numa separagao formal entre Igreja e
Estado. A laicidade do Estado veda o menosprezo ou a
supressdo de rituais, principalmente no tocante a
religides minoritarias ou revestidas de profundo sentido
histérico e social.

A CF promete uma sociedade livre de preconceitos,
entre os quais o religioso. A cultura afro-brasileira
merece maior atengdo do Estado, por conta de sua
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estigmatizagdo, fruto de preconceito estrutural. A
proibicdo do sacrificio negaria a propria esséncia da
pluralidade cultural, com a consequente imposigao de
determinada visdo de mundo. Essa designagao de
especial protegdo aos cultos de culturas historicamente
estigmatizadas n3o ofende o principio da igualdade,
sendo valida a permissdo do sacrificio de animais a
determinado segmento religioso, como previsto na
norma questionada.

Por fim, a Corte entendeu que admitir a pratica de
imolagdao nao significa afastar o amparo aos animais
estampado no art. 225, § 1°, VIl (6), da CF. Deve-se evitar
que a tutela de um valor constitucional relevante
aniquile o exercicio de um direito fundamental,
revelando-se desproporcional impedir todo e qualquer
sacrificio religioso quando diariamente a populagdo
consome carnes de vérias espécies.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio
(relator), Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, que
admitiram a constitucionalidade da lei, porém para dar
interpretacdo conforme a Constitui¢do no sentido de ser
estendida a excludente de responsabilidade a cultos de
quaisquer religides que realizem a sacralizagdao com
abates de animais, afastando maus-tratos e tortura. O
relator ainda condicionou o abate ao consumo da carne.
(1) Lei 11.915/2003 do estado do Rio Grande do Sul: “Art. 2°
E vedado: | - ofender ou agredir fisicamente os animais,
sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz de
causar sofrimento ou dano, bem como as que criem
condicdes inaceitaveis de existéncia; Il - manter animais
em local completamente desprovido de asseio ou que
lhes impegam a movimentacao, o descanso ou os privem
de ar e luminosidade; Ill - obrigar animais a trabalhos
exorbitantes ou que ultrapassem sua forga; IV - ndo dar
morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio
seja necessario para consumo; V - exercer a venda
ambulante de animais para menores desacompanhados
por responsavel legal; VI - enclausurar animais com
outros que os molestem ou aterrorizem; VIl - sacrificar
animais com venenos ou outros métodos ndo
preconizados pela Organizacdo Mundial da Salide - OMS
-, nos programas de profilaxia da raiva. Paragrafo dnico.
N3o se enquadra nessa vedacdo o livre exercicio dos
cultos e liturgias das religides de matriz africana.”
(2) Lei 9.605/1988: “Art. 29. Matar, perseguir, cacar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenga
ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: (...) Art. 37. N3o é crime o abate
de animal, quando realizado: | - em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia; Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos
da acgdo predatdria ou destruidora de animais, desde que
legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente; (...) IV - por ser nocivo o animal, desde que
assim caracterizado pelo o6rgdo competente.”
(3) CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) §
3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”
(4) CF/1988: “Art. 5° (...) VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias.”
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(5) CF/1988: “Art. 215. 0 Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e
a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.
(6) CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VIl - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.”

RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Edson Fachin, julgamento em 28.3.2019. (RE-
494601

PRECATORIOS DE PEQUENO VALOR EXPEDIDOS ANTES
DA PROMULGACAOQ

E harmodnica com a normatividade constitucional a
previsdo do art. 86 (1) do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) na diccdo da
Emenda Constitucional (EC) 32/2002 de um regime de
transicdo para tratar dos precatérios reputados de
pequeno valor, j4 expedidos antes da promulgacdo da
Constituigao Federal (CF).

Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 112 da
repercussao geral, o Tribunal negou provimento ao
recurso extraordinario.

A instituicdo do regime transitério do art. 86 do ADCT é
decisdo constituinte adequada e possivel para conciliar
a satisfacdo dos débitos de pequena monta de credores
da Fazenda Publica e o planejamento da atividade
financeira do Estado.

0 Tribunal salientou que a alteragao formal do texto
constitucional em questdo n3o consiste em discrimen
arbitrario nem violag3o substancial a igualdade fatica
entre os credores do poder publico, haja vista a
finalidade constitucional de eficiéncia organizativa e
continuidade do Estado Fiscal.

(1) ADCT/1998: “Art. 86. Serdo pagos conforme disposto
no art. 100 da Constituicao Federal, ndo se lhes aplicando
aregrade parcelamento estabelecida no caput do art. 78
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
os débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal oriundos de sentengas transitadas em
julgado, que preencham, cumulativamente, as seguintes
condigdes: | - ter sido objeto de emiss&o de precatérios
judiciarios; Il - ter sido definidos como de pequeno valor
pela lei de que trata o § 3° do art. 100 da Constituicao
Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; lll-  estar, total ou
parcialmente, pendentes de pagamento na data da
publicagdo desta Emenda Constitucional. § 1° Os débitos
a que se refere o caput deste artigo, ou os respectivos
saldos, serdo pagos na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos respectivos precatdrios, com
precedéncia sobre os de maior valor. § 2°0s débitos a
que se refere o caput deste artigo, se ainda nao tiverem
sido objeto de pagamento parcial, nos termos do art. 78
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deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias,
poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim
dispuser a lei. § 3° Observada a ordem cronoldgica de
sua apresentacdo, os débitos de natureza alimenticia
previstos neste artigo terdo precedéncia para
pagamento sobre todos os demais.”

RE 587.982/RS rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
27.3.2019. (RE-587982)

RE 796.939/RS rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
27.3.2019. (RE-796939)

LEl DA FICHA LIMPA: RETROATIVIDADE E
INELEGIBILIDADE

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo interno
em agravo em recurso extraordinério no qual se discute
aincidéncia da Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa) em relagdo a eleicdo de candidato ao cargo de
prefeito no pleito de 2016. O candidato foi condenado pela
pratica de abuso de poder e captac3oilicita de votos, por
sentenga transitada em julgado em 10.9.2010, que
decretou a suainelegibilidade pelo prazo de trés anos.
Na espécie, o recurso extraordindrio impugna acérdao
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que reputou o
candidato inelegivel no pleito de 2016, em conta da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) noRE
929.670 (Tema 860da repercussao geral) (1). O TSE
assentou que o candidato foi condenado por ter, na
qualidade de prefeito, praticado abuso de poder em
beneficio de candidatos a prefeito e vice-prefeito nas
eleicdes de 2008. Afirmou que o exaurimento do prazo
da inelegibilidade, considerada a data da eleicdo em que
praticado o abuso (5.10.2008), ocorreu no dia 5.10.2016.
Portanto, o recorrido estava inelegivel na data do pleito
de 2016 (2.10.2016). A inadmissdo do recurso
extraordindrio no TSE foi repelida pelo ministro
Alexandre de Moraes (relator), que conheceu e deu
provimento ao agravo e, em seguida, ao apelo extremo
para restabelecer o acdérddo de Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) que manteve a sentenga que julgou
improcedentes as impugnagdes ao registro de
candidatura do ex-prefeito. O juizo de 1° grau considerou
que a inelegibilidade anteriormente decretada pela
sentenca transitada em julgado definiu o prazo de trés
anos, de modo que a aplicagao retroativa do lapso de oito
anos fixado na Lei da Ficha Limpa ofende a coisa julgada.
0 ministro Alexandre de Moraes negou provimento ao
agravo interno e reafirmou os fundamentos da decisdo
agravada no sentido de que o caso dos autos ndo se
apresenta como substancialmente analogo aos
pronunciamentos anteriores do STF. Isso porque a
apreciagao comparativa dos principais argumentos dos
casos concretos, bem como de seus motivos, apresenta
distingbes razoaveis e idoneas e fatos determinantes
diversos, o que inviabiliza a aplicagdo da hipdtese
abstrata e geral definida no RE 929.670 e afasta esse
precedente judicial.

O relator explicou que, no precedente do Pleno, o
candidato tivera seu registro indeferido nas instancias
de origem e participara do pleito eleitoral por forga de
decisdes judiciais meramente provisérias. No presente
caso, o candidato concorreu nas eleigdes municipais de
2016 amparado por duas decisdes judiciais, anteriores a
disputa, que rejeitaram as impugnagdes e deferiram seu
pedido de registro de candidatura.

Além disso, a aplicagdo retroativa da Lei da Ficha Limpa
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em relacdo aos mesmos fatos ja havia sido apreciada,
em todas as instancias da Justica Eleitoral, quando o ora
agravado requereu seu registro para candidatar-se no
pleito de 2012. Nesse caso, o ex-prefeito disputou a
candidatura com base em decisdes de mérito da
primeira e segunda instancia da Justica Eleitoral, que
reiteraram o mesmo tema em relagdo @ mesma pessoa
e aos mesmos fatos discutidos quatro anos antes.
Segundo o relator, a inseguranga juridica sera muito
grande se houver reversio da situagdo, porque a prépria
Justica Eleitoral, por duas vezes, na primeira e segunda
instancia, permitiu que o candidato concorresse. Ha
ofensaaquia coisa julgada.

Em divergéncia, a ministra Rosa Weber deu provimento
ao agravo para nega-lo ao recurso extraordinario. Para
aministra, a cadaregistro, o candidato ha de demonstrar
que estao ausentes as causas de inelegibilidade e
presentes as condicdes de elegibilidade.

Apds, o ministro Luis Roberto Barroso pediu vista dos
autos.

(1) Tese doTema 8é60da repercussdo geral: “A
condenacdo por abuso de poder econémico ou politico
em acao de investigacao judicial eleitoral transitada em
julgado, ex vi do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90,
em sua redacdo primitiva, é apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1° inciso |, alinea d, na redagdo
dada pela Lei Complementar n. 135/2010, aplicando-se a
todos os processos de registro de candidatura em
tramite.”

ARE 1.180.658 AgR/RN, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 26.3.2019. (ARE-1180658)

4.2. SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PEDIDO DE INGRESSO DE AMICUS
CURIAE INDEFERIDO. AGRAVO INTERNO INTERPOSTO
CONTRA A DECISAO INDEFERITORIA. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL DO STJ E DO
TRIBUNAL PLENO DO STF. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica
publicada na vigéncia do CPC/2015, que indeferira pedido
de ingresso no feito como amicus curiae, formulado pelo
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho -
SINAIT, ante o manifesto interesse privado, do Sindicato
ora agravante, no provimento do Recurso Especial, em
favor da parte autora dademanda.

Il. Na doutrina, verifica-se que o cabimento do Agravo
interno contra decisdo que indefere o ingresso do
amicus curiae no feito tem encontrado defensores em
dois sentidos: ora em favor da irrecorribilidade, como
sustenta ARAKEN DE ASSIS, para o qual "o art. 138,
caput, generalizou a inadmissibilidade do recurso
proéprio contra o ato admitindo, ou ndo, a intervengdo do
amicus curiae, excepcionando, nesse caso, o art. 1.015,
IX, do NCPC" (in Processo civil brasileiro. 2°. ed. S3o
Paulo: RT, 2016, vol. ll, tomo |, p.

708); ora em defesa da recorribilidade, tal como leciona
JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA, firme no sentido de que
"o juiz ou relator poderd, 'por decisdo irrecorrivel’,
'solicitar ou admitir' a intervencgdo de amicus curiae. Vé-
se, assim, que a lei processual ndo estabelece a
irrecorribilidade da decisdo que ndo admite a
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intervencdo de amicus curiae, mas apenas daquela que
o admite. A nosso ver, deve ser admitido recurso pelo
amicus curiae, também contra decisdo que n3o admita
sua intervencgdo (a semelhanca do que antes se decidia,
na vigéncia do CPC/1973, como se noticiou acima)" (in
Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 5° ed. Sdo
Paulo: RT, 2017, p. 253).

lll. De igual modo, nesta Corte, em um primeiro
momento, a Primeira Se¢dao do STJ, sem maiores
embates, em 22/03/2017, no julgamento do AgRg na PET
no REsp 1.336.026/PE (Rel. Ministro 0G FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 28/03/2017). conheceu do
Agravo interno, interposto contra decisdo que inadmitira
o ingresso no feito de amicus curiae, negando-lhe,
contudo, provimento.

IV. Na mesma linha, no julgamento do Agint na Pet no
REsp 1.657.156/RJ (Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/10/2017), apds amplo
debate, em 27/09/2017, a Primeira Se¢do também
concluiu, por unanimidade, ser cabivel a interposicdo de
Agravo interno contra a decisdo que nao admite a
participacdo de terceiro como amicus curiae,
considerando irrecorrivel apenas a decis3o que solicita
ou admite tal participagao, nos termos da interpretagao
literal dada ao art. 138 do CPC/2015. V. Todavia, ainda que
tal posicao tenha sido vencedora, em um primeiro
momento, existem precedentes - inclusive posteriores
aos mencionados julgamentos da Primeira Secao -, ora
no sentido do ndo cabimento do recurso contra decisao
que indefere o pedido de ingresso de amicus curiae, ora
no sentido de seu cabimento: STJ, Agint na PETno AREsp
1.139.158/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/06/2018; Agint na PET no REsp
1.637.910/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2018; Agint na PET no
REsp 1.700.197/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDATURMA, DJe de 27/06/2018.

VI. A dissipar dividas sobre o tema, a Corte Especial do
STJ, por unanimidade, em 1°/08/2018, no julgamento da
Questdo de Ordem no REsp 1.696.396/MT - afetado sob o
rito dos recursos repetitivos, e ainda pendente de
conclusdo do julgamento de mérito -, decidiu que “a
leitura do art. 138 do CPC/15, ndo deixa dulvida de que a
decisdo unipessoal que verse sobre a admissibilidade do
amicus curiae n3o é impugnavel por agravo interno, seja
porque o caput expressamente a coloca como uma
decisdo irrecorrivel, seja porque o §1° expressamente
diz que a intervengdo ndo autoriza a interposicao de
recursos, ressalvada a oposicdo de embargos de
declaragdo ou a interposicdao de recurso contra a
decisdo que julgar o IRDR" (STJ, Questao de Ordem no
REsp 1.696.396/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH],
CORTE ESPECIAL, julgada em 1°/08/2018, pendente de
conclusdo de julgamento de mérito).

VI. No STF, até recentemente, prevalecia o
entendimento no sentido de que, "consoante disposto
nos arts. 138, caput, do CPC e 21, inciso XVIIl, do
Regimento Interno desta Corte, em hipdtese de
acolhimento do pedido de ingresso de amicus curiae na
lide, tal decisdo seria irrecorrivel, podendo, contudo, ser
objeto de agravo a decisdo que indefere tal pleito.
Agravo regimental ndo provido" (STF, AgReg no RE
817.338/DF, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 1°/08/2018, DJe de 24/08/2018).

VIIl. Todavia, em 17/10/2018, em sessdo plenaria, no
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julgamento do RE 602.584/DF (Rel. Ministro MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérddo Ministro LUIZ FUX, pendente
de publicagdo), o STF acabou por uniformizar, por
maioria, o entendimento de que "ndo cabe a interposigao
de agravo regimental para reverter decisao de relator
que tenha inadmitido no processo o ingresso de
determinada pessoa ou entidade como amicus curiae
(amigo da Corte)" (noticia publicada no sitio eletrénico
do STF,em 17/10/2018).

IX. Nesse panorama, diante da nova orientagao da Corte
Especial do STJ e do Plendrio da Suprema Corte,
realinho o meu posicionamento, para, preliminarmente,
nao conhecer do presente Agravo interno.

(Agint no REsp 1617086/PR, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2018,
DJe10/12/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL
PUBLICA. IDOSO. TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL. VAGAS GRATUITAS. ISENGAO
TARIFARIA. DECRETO REGULAMENTAR EIVADO DE
ILEGALIDADE. INDEVIDA INOVAGAO NO PLANO
LEGISLATIVO. EXCESSO NA REGULAMENTAGAO.
RECURSOS ESPECIAIS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Trata-se, naorigem, de Acdo Civil Plblica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal objetivando declarar a
nulidade do paragrafo Unico do art. 8o0. do Decreto
5.943/2006, bem como do paragrafo Unico do art. 60. da
Resolucdo 1.692 da ANTT, de forma a garantir a
gratuidade do transporte interestadual conferida ao
idoso, nos termos do art. 40, 1 da Lei 10.471/2003.

2. A controvérsia apresentada pelos recorrentes cinge-
se em saber se o direito do idoso a duas vagas gratuitas,
no transporte interestadual, compreende, além do valor
das passagens, as tarifas de peddgio e de utilizacdo dos
terminais rodovidrios. Vale dizer, se a gratuidade
abrange tais valores, o disposto no Decreto 5.943/2006 e
na Resolugao 1.692 da ANTT estao eivados de nulidade,
por extrapolar o Poder Regulamentar.

3. A gratuidade do transporte, ao idoso, vale lembrar,
ndo foi estabelecida somente pela Lei 10.741/2003;
encontra, antes disso, suporte constitucional. Nota-se,
nesse particular, que o constituinte teve especial
atengao ao transporte dos idosos, considerando tratar-
se ndo so de um direito, mas de verdadeira garantia, que
tem por escopo, além de facilitar o dever de amparo ao
idoso, assegurar sua participagao na comunidade, bem-
estar e dignidade, conforme o disposto nos arts. 229 e
230 da Constituicdo Federal.

4. Ao reservar 2 vagas gratuitas por veiculo paraidosos
com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos,
o Estatuto do Idoso nao estabeleceu qualquer
condicionante além do critério de renda a ser observado.
Desse modo, considerando os fins sociais a que se dirige
a norma, o dever de amparo ao idoso, a necessidade de
assegurar sua participagdo na comunidade, seu bem-
estar e dignidade, bem como a inviolabilidade da
integridade psiquica e moral (art. 10, § 20. da Lei
10.741/2003), a gratuidade do transporte interestadual
prevista no art. 40, | do Estatuto do Idoso, resulta na
dispensa de pagamento das tarifas de pedagio e de
utilizagdo dos terminais.

5. Com efeito, o Decreto 5.943/2006, fulcrado no art. 84,
IV da CF/1988, a pretexto de regulamentar o disposto do
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art. 40 do Estatuto do Idoso, exorbita o poder
regulamentar, apontando ressalvas/condicionantes nao
previstas na legislagdo, sendo, portanto, nulo o
paragrafo Unico do art. 80. do mencionado Decreto.

6. Ressalte-se, por fim, que ndo tem lugar a almejada
interpretacao do inciso | do art. 40, com a previsao do
respectivo inciso Il, que garante o desconto, de forma
expressa, no valor da passagem. A reserva de 2 (duas)
vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos, conforme ja
consignado, ndo se limita ao valor das passagens,
abrangendo eventuais custos relacionados diretamente
com o transporte, onde se incluem as tarifas de pedagio
e de utilizacdo dos terminais. Desse modo, deve-se
garantir ao idoso com reduzido poder aquisitivo (renda
igual ou inferior a 2 saldrios-minimos) a dispensa do
pagamento de valor que importe em obstaculo ao
transporte interestadual, de forma a conferir a completa
efetividade a norma.

7. Recursos Especiais aos quais se nega provimento, em
conformidade com o parecer do Ministério Publico
Federal.

(REsp 1543465/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2018
DJe 04/02/2019)

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
TEMPESTIVIDADE RECURSAL. CIENCIA INEQUIVOCA DA
DECISAO EM PROCESSO ELETRONICO. A LOGICA DA
PRESUNGAO DE CIENCIA INEQUIVOCA DO CONTEUDO
DE DECISAO CONSTANTE DE AUTOS FiSICOS, QUANDO
DA HABILITAGAO DE ADVOGADO COM A CARGA DO
PROCESSO, NAO SE APLICA A0S PROCESSO0S
ELETRONICOS. A CONTRARIEDADE DA PARTE COM A
DECISAO POSTA NAO CARACTERIZA VICIO DE
JULGAMENTO. OMISSAO INEXISTENTE. EMBARGOS DE
DECLARAGAO REJEITADOS.

(EDcl no REsp 1592443/PR, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/03/2019, DJe 27/03/2019)

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIA0 EXTRAORDINARIA.
INTERVENGAO DE TERCEIROS. OPOSIGAQ. NAO
CABIMENTO. NATUREZA JURIDICA. AGAO DE
CONHECIMENTO. INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA.
CONTESTAGAO. VIA ADEQUADA. NULIDADE. CITAGAO.
VviCI0. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
N° 7/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado
na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. As questoes controvertidas no presente recurso
podem ser assim resumidas: (i) se é cabivel a
intervencdo de terceiros na modalidade de oposigao na
acdo de usucapido e (ii) se ha vicio de nulidade do
processo por falta de citagcdo da recorrente para agao de
usucapido na condig¢do de confinante e proprietaria do
bem usucapiendo.

3. A oposigdo é instituto de intervengdo de terceiros que
tem natureza juridica de agdo judicial de conhecimento,
de modo que o opoente deve preencher as condigdes da
acdo e os pressupostos processuais para o seu
processamento.

4. Nao cabe intervencao de terceiros na modalidade de
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oposigao na agao de usucapido.

5. O opoente carece de interesse processual para o
oferecimento de oposi¢do na agao de usucapido porque,
estando tal acdo incluida nos chamados juizos
universais (em que sdo convocados a integrar o polo
passivo por meio de edital toda a universalidade de
eventuais interessados), sua pretensdo poderia ser
deduzida por meio de contestacao.

6. A previsao da convocacao, por meio edital, de toda
universalidade de sujeitos indeterminados para que
integrem o polo passivo da demanda se assim
desejarem elimina a figura do terceiro no procedimento
da agao de usucapiao.

7. Tendo a Corte de origem concluido, a luz da prova dos
autos, que (i) nenhum dos iméveis objeto da lide se
encontra registrado no nome da recorrente e (ii) ndo ha
nos autos nenhum lastro probatdrio que demonstre a
posicdo de confinante da recorrente, invidvel a inversao
do julgado, por forca da Simulan® 7/STJ.

8.Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(REsp 1726292/CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe
15/02/2019)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO PROPORCIONAL
DIFERIDO. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
NAO CONFIGURADA. ART. 941, § 3°, CPC/15. ACORDAO.
AUSENCIA DE JUNTADA DOS VOTOS DIVERGENTES.
NULIDADE CONFIGURADA. REPUBLICAGAO.
JULGAMENTO: CPC/15.

1. Acdo de concessdo de beneficio previdenciario
proporcional diferido, ajuizada em 29/06/2012, da qual foi
extraido o presente recurso especial, interposto em
13/06/2017 e distribuido ao gabinete em 13/03/2018.

2. 0 propésito recursal é decidir sobre: a) a negativa de
prestacdo jurisdicional; b) a nulidade do acérddo, em
virtude de ndo terem sido juntados os votos vencidos; c)
o julgamento fora do pedido (extra petita); d) a
ilegitimidade passivado HSBC BANKBRASIL S.A.

- BANCO MULTIPLO; e) a legislagdo aplicavel a espécie
acerca da concess3o do beneficio previdenciario
proporcional diferido (BPD).

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de
mérito, estando suficientemente fundamentado o
acorddo recorrido, de modo a esgotar a prestagdo
jurisdicional, ndo se vislumbra a alegada violagao do art.
1.022,1el, do CPC/15.

4.Arazdo de serdo § 3°do art. 941do CPC/15 esta ligada,
sobretudo, a exigéncia de fundamentac3o, inerente a
todas as decisdes judiciais, nos termos do art. 93, IX, da
Constituicdo Federal e, em consequéncia, a observancia
do direito fundamental ao devido processo legal, na
medida em que, na perspectiva endoprocessual, a
norma garante as partes o conhecimento integral do
debate prévio ao julgamento, permitindo o exercicio
pleno da ampla defesa, e, na perspectiva
extraprocessual, confere a sociedade o poder de
controlar a atividade jurisdicional, assegurando a
independéncia e aimparcialidade do 6rgio julgador.

5. Ainobservancia da regra do § 3° do art. 941do CPC/15
constitui vicio de atividade ou erro de procedimento
(error in procedendo), porquanto ndo diz respeito ao
teor do julgamento em si, mas a conducido do
procedimento de lavratura e publicacdo do acérdao, ja
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que este representa a materializagdo do respectivo
julgamento.

5. Hipétese em que ha nulidade do acdérddo, por ndo
conter a totalidade dos votos declarados, mas nao do
julgamento, pois o resultado proclamado reflete, com
exatiddo, a conjuncdo dos votos proferidos pelos
membros do colegiado. 6. Recurso especial conhecido e
parcialmente provido.

(REsp 1729143/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe
15/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUGAO N. 8/2008 DO STJ. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. EXECUGAO DE SENTENGA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CONCOMITANCIA DE
EMBARGOS A EXECUGAO. AUTONOMIA RELATIVA DAS
ACOES. ARBITRAMENTO DE HONORARIOS EM CADA
UMA DELAS. POSSIBILIDADE. COMPENSAGAO DAS
VERBAS HONORARIAS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 2/STJ, segundo o qual "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga".

TESES JURIDICAS FIXADAS SOB VIGENCIA DO CPC/1973.
2. 0s embargos do devedor sdo agao de conhecimento
incidental & execucdo, razdo porque os honorarios
advocaticios podem ser fixados em cada uma das duas
acdes, de forma relativamente autonoma, respeitando-
se os limites de repercussao reciproca entre elas, desde
que a cumulagao da verba honoréria ndo exceda o limite
maximo previsto no § 3°do art. 20 do CPC/1973.

3. Inexisténcia de reciprocidade das obrigacdes ou de
bilateralidade de créditos: auséncia dos pressupostos
do instituto da compensacao (art. 368 do Cadigo Civil).
Impossibilidade de se compensarem os honorarios
fixados em embargos & execugcdo com aqueles fixados
napropria acdo de execugao.

SOLUGAO DO CASO CONCRETO 4. Possibilidade de
cumulagdo da verba honordéria fixada nos embargos a
execugdo com a arbitrada na propria execugdo contra a
Fazenda Publica, vedada a compensagdo entre ambas.

5. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime
previsto no art. 543-C do CPC/1973 c/c o art. 256-N do
RISTJ.

(REsp 1520710/SC. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/12/2018,
REPDJe 02/04/2019, DJe 27/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DOS
ARTS. 948 E 949 DO CPC/2015. NAO CONFIGURAGAOQ.
CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. PROTESTO. ART. T,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl 9.492/1997, COM A
REDAGAO DA LEI12.767/2012. LEGALIDADE.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto contra
acorddo que determinou o cancelamento do protesto da
CDA, por considerar ilegal tal medida.

TESE CONTROVERTIDA ADMITIDA 2. Sob o rito dos arts.
1036 e seguintes do CPC, admitiu-se a seguinte tese
controvertida: " "legalidade do protesto da CDA, no
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regime da Lei 9.492/1997".

NECESSIDADE DE SUBMISSAO DO PRESENTE FEITO AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, NAO OBSTANTE A
DECISAO DO STF QUE RECONHECEU A
CONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DA CDA 3. 0
acorddo hostilizado, oriundo da 9° Cadmara de Direito
Publico do TJ/SP, foi proferido em 22.8.2016 e aborda o
protesto da CDA efetivado na vigéncia da Lei 12.767/2012.
Nele esta consignado que a Corte local, naquela época,
concluira pela constitucionalidade do art. 1°, paragrafo
Unico, daLei9.492/1976.

4. Registra-se que o tema da compatibilidade do art. 1°,
paragrafo tnico, da Lei 9.492/1997 (redacdo dada pela Lei
12.767/2012) com a Constituicdo Federal n3o é, nem
poderia, ser objeto do Recurso Especial. De todo modo, é
importante esclarecer que, a esse respeito, o e. STF
concluiu o julgamento da ADI 5.135/DF, confirmando a
constitucionalidade da norma, fixando a tese de que "O
protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir
de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir sancao politica" (ADI 5.

135/DF, Relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 9.11.2016, DJe 7.2.2018).

5. N3o obstante reconhecer como constitucional o
protesto da CDA, o 6rgdo fracionario do Tribunal a quo
afastou a aplicagao do dispositivo de lei federal que o
prevé por reputa-lo ilegal, na medida em que, a seu ver,
a Certiddo de Divida Ativa goza do atributo da
exequibilidade, dispensando arealizagdo do protesto.
Segundo concluiu o drg3o colegiado, o meio préprio para
a cobranga de tributos é a Execucg3o Fiscal disciplinada
pelaLei6.830/1980.

6. A andlise feita no acord3do recorrido, portanto, embora
tenha reconhecido a constitucionalidade do protesto da
CDA, examinou o tema sob perspectiva exclusivamente
legal, mediante exegese sistematica da compatibilidade
do art. 1° paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997 (com a
redacdo da Lei 12.767/2012) com outros dispositivos de
lei federal (notadamente o CPC/1973 e a Lei 6.

830/1980), 0 que enseja o0 conhecimento do recurso.
RESOLUCAO DA CONTROVERSIA. 1 TESE: VIOLAGAO
DOS ARTS. 948 E 949 DO CPC. REJEIGAO 7. No que se
refere aos dispositivos do novo CPC (arts. 948 e 949),
deve ser rejeitada a pretensdo recursal. Com efeito, tais
normas versam sobre a arguigdo, em controle difuso, de
inconstitucionalidade de lei.

8. Conforme dito acima, o incidente nao foi provocado
porque o Orgdo Especial do TJ/SP ja se manifestara,
anteriormente, a respeito do tema. Acrescente-se que a
decisdo adotada foi pela constitucionalidade da norma e
que a eficacia vinculante do decisum, em relagdo aos
orgdos fracionarios integrantes daquela Corte,
evidentemente, se restringe a questao constitucional.

9. In casu, o 6rgdo fracionario ndo julgou a causa
contrariamente a decisdo do Orgdo Especial do TJ/SP,
apenas consignou que o reconhecimento da
constitucionalidade da norma ndo obsta a analise de sua
aplicagdo, sob o enfoque de sua suposta
incompatibilidade com outros dispositivos de lei federal.
RESOLUCAO DA  CONTROVERSIA. 2*  TESE:
POSSIBILIDADE DE PROTESTO DA CDA. ACOLHIMENTO
10. Passando-se a analise do protesto da CDA, sob o
enfoque da compatibilidade do art. 1°, paragrafo Unico, da
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Lei 9.492/1997 (redagdo dada pela Lei 12.767/2012) com a
legislacdo federal que disciplina o especifico processo
executivo dos créditos da Fazenda Publica (Lei
6.830/1980), a questdo ndo é nova, tendo sido analisada
pelo e. STJ no REsp 1.126.515/PR, cujos fundamentos se
mantém no atual quadro normativo positivo e seguem
abaixo reproduzidos.

11. A norma acima, ja em sua redacdo original (ou seja,
aquela contida na data de entrada em vigor da Lei
9.492/1997), rompeu com antiga tradicdo existente no
ordenamento juridico, consistente em atrelar o protesto
exclusivamente aos titulos de natureza cambial
(cheques, duplicatas etc.).

12. 0 uso dos termos "titulos" e "outros documentos de
divida" possui, claramente, concepgdo muito mais ampla
que a relacionada apenas aos de natureza cambiaria.
Como se sabe, até atos judiciais (sentencas transitadas
em julgado em Ac¢oes de Alimentos ou em processos que
tramitaram na Justica do Trabalho) podem ser levados a
protesto, embora evidentemente nada tenham de
cambial. Nesse sentido: REsp 750.805/RS, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, DJe
16/6/2009, e AP 01676-2004-077-03-00-1, TRT/MG,
Relator: Juiz Convocado Jesse Claudio Franco de
Alencar, p. 4.3.

2010.

13. N3o bastasse isso, o protesto, além de representar
instrumento para constituir mora e/ou comprovar a
inadimpléncia do devedor, é meio alternativo para o
cumprimento da obrigagao.

14. Com efeito, o art. 19 da Lei 9.492/1997 expressamente
dispde a respeito do pagamento extrajudicial dos titulos
ou documentos de divida (isto &, estranhos aos titulos
meramente cambiais) levados a protesto.

15. Assim, conquanto o Cddigo de Processo Civil (art.
585, VII, do CPC/1973, art. 784, IX, no novo CPC) e a Lei
6.830/1980 atribuam exequibilidade a CDA, qualificando-
a como titulo executivo extrajudicial apto a viabilizar o
imediato ajuizamento da Execugdo Fiscal (a
inadimpléncia é presumida iuris tantum), a
Administracdo Pulblica, no dmbito federal, estadual e
municipal, vem reiterando sua intencdo de adotar o
protesto como meio alternativo para buscar,
extrajudicialmente, a satisfagdo de sua pretensdo
creditoria.

16. Tal medida ganha maior importancia quando se
lembra, principalmente, que o Poder Judiciario lhe fecha
as portas para o exercicio do direito de agdo, por
exemplo, ao extinguir, por alegada falta de interesse
processual, demandas executivas de valor reputado
baixo (o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo é
exemplo significativo disso, como faz prova o Incidente
de Assungdo de Competéncia discutido nos autos do
RMS 53720/SP e do RMS 54712/SP, os quais discorrem
precisamente sobre o cabimento do Mandado de
Seguranga contra ato judicial - isto é a sentenca
extintiva de Execugdo Fiscal, proferida em escala
industrial naquela Corte de Justica, que habitualmente
equipara o baixo valor da causa a propria falta de
interesse processual).

17. Sob essa 6tica, ndo se considera legitima nenhuma
manifestacdo do Poder Judiciario tendente a suprimir a
adogdo de meio extrajudicial para cobranca dos créditos
publicos (como se da com o protesto da CDA, no contexto
acima definido). Acrescente-se, no ponto, que a
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circunstancia de a Lei 6.830/1980 disciplinar a cobranga
judicial da divida ativa dos entes publicos ndo deve ser
interpretada como uma espécie de "principio da
inafastabilidade da jurisdicdo as avessas", ou seja,
engessar a atividade de recuperacdo dos créditos
publicos, vedando aos entes publicos o recurso a
instrumentos alternativos (evidentemente, respeitada a
inafastavel observancia ao principio da legalidade) e
lhes impondo apenas a via judicial - a qual, como se
sabe, ainda luta para tornar-se socialmente
reconhecida como instrumento célere e eficaz.

18. A verificagdo quanto a utilidade ou necessidade do
protesto da CDA, como politica publica para a
recuperacdo extrajudicial de crédito, cabe com
exclusividade a Administracdo Pulblica. Ao Poder
Judiciério s6 é reservada a analise da sua conformacéo
(ou seja, da via eleita) ao ordenamento juridico. Dito de
outro modo, compete ao Estado decidir se quer
protestar a CDA; ao Judicidrio caberd examinar a
possibilidade de tal pretensdo, relativamente aos
aspectos constitucionais e legais.

19. Ao dizer ser imprescindivel o protesto da CDA, sob o
fundamento de que a lei prevé a utilizagdo da Execucdo
Fiscal, o Poder Judicidrio rompe n3o somente com o
principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988),
como também com o principio da imparcialidade, dado
que, reitero, a ele institucionalmente ndo impende
qualificar as politicas publicas como necessarias ou
desnecessarias.

20. Reitera-se, assim, que o protesto pode ser
empregado como meio alternativo, extrajudicial, para a
recuperacdo do crédito. O argumento de que ha lei
propria que disciplina a cobranga judicial da divida ativa
(Lei 6.830/1980), conforme anteriormente mencionado, é
um sofisma, pois tal ndo implica juizo no sentido de que
os entes publicos nd3o possam, mediante lei, adotar
mecanismos de cobranga extrajudicial. Dito de outro
modo, a circunstancia de o protesto ndo constituir
providéncia necessdria ou conveniente para o
ajuizamento da Execucdo Fiscal ndo acarreta vedacdo a
sua utilizagdo como instrumento de cobranca
extrajudicial.

21. E indefensével, portanto, o argumento de que a
disciplina legal da cobranca judicial da divida ativa
impede, peremptoriamente, a Administragdo Publica de
instituir ou utilizar, sempre com observancia do
principio da legalidade, modalidade extrajudicial para
cobrar, com vistas 3 eficiéncia, seus créditos.

22. No que diz respeito a participagdo do devedor na
formacdo do titulo executivo extrajudicial, observa-se
que nao se confunde o poder unilateral de o Fisco
constituir o crédito tributario com a situagdo posterior
da inscrigdo em divida ativa. Esta Gltima ndo é feita "de
surpresa”, ou de modo unilateral, sem o conhecimento
do sujeito passivo.

23. A inscrigdo em divida ativa ou decorre de um
langamento de oficio, no qual sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa (impugnagdo e recursos
administrativos, que serdo ou nao apresentados por
manifestagdo volitiva do autuado), ou de confissdo de
divida pelo devedor. Vale o mesmo raciocinio para os
créditos fiscais de natureza ndo tributaria.

24. Em qualquer desses casos, o sujeito passivo tera
concorrido para a consolidacdo do crédito tributario.
Neste ponto, acrescenta-se que, ao menos nas
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hipéteses (hoje majoritarias) em que a constituicdo do
crédito tributdrio se dad mediante o denominado
autolancamento (entrega de DCTF, GIA, etc., isto é,
documentos de confissio de divida), a atitude do
contribuinte de apurar e confessar o montante do débito
é equiparavel, em tudo e por tudo, ao do emitente de
cheque, nota promisséria ou letra de cdmbio. Como néo
admitir, nesse contexto, o respectivo protesto? 25.
Haveria razoabilidade no questionamento do protesto se
este fosse autorizado para o simples "auto de
lancamento”, porque este sim pode ser feito
unilateralmente (isto é, sem a participacdo prévia da
parte devedora) pela autoridade administrativa. Mas nao
é disso que tratam os autos, e sim da certid3o de divida
ativa, que somente é extraida, como mencionado, depois
de exaurida a instancia administrativa (langamento de
oficio) ou de certificado que o contribuinte ndo pagou a
divida por ele mesmo confessada (DCTF, GIA, etc.).

26. Deve ser levada em conta, ainda, a publicacdo, no
DOU de 26.5.

2009, do "Il Pacto Republicano de Estado por um sistema
de Justica mais acessivel, agil e efetivo". Trata-se de
instrumento voltado a fortalecer a protecao aos direitos
humanos, a efetividade da prestagao jurisdicional, o
acesso universal a Justica e também o aperfeicoamento
do Estado Democratico de Direito e das instituicées do
Sistema de Justica.

CONSIDERAGOES ADICIONAIS 27. E importante
demonstrar que o legislador vem continuamente
instituindo meios alternativos para viabilizar o
cumprimento das obrigacdes de natureza pecunidria
fora do ambito judicial, ora pressupondo relagdo de
contemporaneidade com a tramitagao de demandas, ora
concebendo-os como medidas antecedentes da
utilizag3o do Poder Judiciério.

28. Cite-se, por exemplo, a Lei 11.382/2006, que incluiu o
art.

615-A no CPC/1973, autorizando que a parte demandante
obtenha certiddo comprobatéria do ajuizamento da
execugdo, "para fins de averbagdo no registro de
iméveis, registro de veiculos ou registro de outros bens
sujeitos a penhora ou arresto" - o referido dispositivo foi
reproduzido no art. 828 do CPC/2015.

29. Registre-se que o novo CPC, em seu art. 517,
expressamente passou a prever que qualquer decisdo
judicial transitada em julgado "poderad ser levada a
protesto, nos termos da lei, depois de transcorrido o
prazo parapagamento voluntario previsto no art.

523". Ndo se pode, a partir dai, conceber a formacao de
jurisprudéncia que entenda desnecessaria a realizagio
do protesto diante da possibilidade de instauragao da
fase de cumprimento de sentenca.

30. Por outro lado, o art. 25 da Lei 13.606/2018
acrescentou o art.

25-B a Lei 10.522/2002, instituindo rito administrativo
para a cobranga dos créditos fiscais, segundo o qual, em
caso de ndo pagamento da quantia devida, no prazo de
cinco dias, contados da notificagdo da inscrigdo em
divida ativa, faculta-se a Fazenda Nacional (i) o registro
dessa pendéncia nos 6rgdos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servicos de protecdo de créditos e congéneres, e b) a
averbagdo, inclusive por meio eletronico, da CDA nos
orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto
ou penhora, tornando-os indisponiveis.
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31. Nesse panorama contemporaneo, portanto, mostra-
se absolutamente coerente a superagdo do
entendimento que restringe o protesto aos titulos
cambiarios.

TESE REPETITIVA 32. Para fins dos arts.1.036 e seguintes
do CPC, fica assim resolvida a controvérsia repetitiva: "A
Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o
protesto da CDA, documento de divida, na forma do art.
1°, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redacdo
dada pelaLei12.767/2012".

RESOLUGAO DO CASO CONCRETO 33. Na hipétese dos
autos, a CDA foi levada a protesto em 19.6.2015 (fl. 39, e -
STJ), com vencimento em 22.7.2015, o que significa dizer
que o ato foi praticado na vigéncia do art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei 9.492/1997, de modo que ndo ha ilegalidade
aserdecretada.

34.Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1686659/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOD, julgado em 28/11/2018, DJe 11/03/2019)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
RECONHECIMENTO DO DIREITO ADQUIRIDO AO
BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. EQUIPARAGAO A0 ATO
DE REVISAOQ. INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL.
ARTIGO 103 CAPUT DA LEI 8.213/1991. TEMA 966.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o prazo
decadencial do caput do artigo 103 da Lei 8.213/1991 é
aplicdvel aos casos de requerimento a um beneficio
previdencidrio mais vantajoso, cujo direito fora
adquirido em data anterior 3 implementagido do
beneficio previdencidrio oraem manuteng3o.

2. Em razao da natureza do direito tutelado ser
potestativo, o prazo de dez anos para se revisar o ato de
concessao é decadencial.

3. No ambito da previdéncia social, é assegurado o
direito adquirido sempre que, preenchidos os requisitos
para o gozo de determinado beneficio, lei posterior o
revogue, estabelega requisitos mais rigorosos para a
sua concessdo ou, ainda, imponha critérios de calculo
menos favoraveis ao segurado.

4. 0 direito ao beneficio mais vantajoso, incorporado ao
patriménio juridico do trabalhador segurado, deve ser
exercido por seu titular nos dez anos previstos no caput
do artigo 103 da Lei 8.213/1991.

Decorrido o decénio legal, acarretara a caducidade do
proprio direito. O direito pode ser exercido nas melhores
condigdes em que foi adquirido, no prazo previsto no
caput do artigo103 daLei 8.

213/1991.

5. 0 reconhecimento do direito adquirido ao beneficio
mais vantajoso equipara-se ao ato revisional e, porisso,
estd submetido ao regramento legal. Importante
resguardar, além da seguranca juridica das relagbes
firmadas com a previdéncia social, o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

6. Tese delimitada em sede de representativo da
controvérsia: sob a exegese do caput do artigo 103 da Lei
8.213/1991, incide o prazo decadencial para
reconhecimento do direito adquirido ao beneficio
previdenciario mais vantajoso.

7. Recurso especial do segurado conhecido e ndao
provido. Observancia dos artigos 1.036 a 1.041 do
CPC/2015.
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(REsp 1612818/PR. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/02/2019,
DJe13/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO A PESSOA JURIDICA. GRUPO
ECONOMICO "DE FATO". INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CASO CONCRETO. NECESSIDADE.

1. O incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica (art.

133 do CPC/2015) ndo se instaura no processo executivo
fiscal nos casos em que a Fazenda exequente pretende
alcancar pessoa juridica distinta daquela contra a qual,
originalmente, foi ajuizada a execugdo, mas cujo nome
consta na Certiddo de Divida Ativa, apés regular
procedimento administrativo, ou, mesmo o nome nao
estando no titulo executivo, o fisco demonstre a
responsabilidade, na qualidade de terceiro, em
consonancia com os artigos 134 e 135 do CTN.

2. As excecdes da prévia previsdo em lei sobre a
responsabilidade de terceiros e do abuso de
personalidade juridica, o sé fato de integrar grupo
econdmico ndo torna uma pessoa juridica responsavel
pelos tributosinadimplidos pelas outras.

3. 0 redirecionamento de execugado fiscal a pessoa
juridica que integra o mesmo grupo econdmico da
sociedade empresaria originalmente executada, mas
que nao foi identificada no ato de langcamento (nome na
CDA) ou que n3o se enquadra nas hipéteses dos arts. 134
e 135 do CTN, depende da comprovagao do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou confusao patrimonial, tal como consta do art. 50 do
Cédigo Civil, dai porque, nesse caso, é necessdria a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade dapessoajuridica devedora.

4. Hipétese em que o TRF4, na vigéncia do CPC/2015,
preocupou-se em aferir os elementos que entendeu
necessarios a caracterizacdo, de fato, do grupo
econdmico e, entendendo presentes, concluiu pela
solidariedade das pessoas juridicas, fazendo mencdo a
legislacdo trabalhista e a Lei n. 8.212/1991, dispensando a
instauracdo do incidente, por compreendé-lo incabivel
nas execugdes fiscais, decisdo que merece ser cassada.
5.Recurso especial da sociedade empresaria provido.
(REsp 1775269/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe
01/03/2019)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAOQ -TCU

Acérddo 269/2019 Plendrio (Representagdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Pregdo. Sangdo administrativa. Suspensao
temporaria. Contratacdo. Impedimento. Abrangéncia.
Ente da Federagao.

Os efeitos da sangdao de impedimento de licitar e
contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
restringem-se ao ambito do ente federativo sancionador
(Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

Acérdéo 276/2019 Plenério (Consulta, Relator Ministro
Vitaldo Régo)

Licitagdo. Direito de preferéncia. Produto controlado.
Produto estrangeiro. Produto nacional. Margem de
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preferéncia. Preco. Limite maximo. Consulta.

Quando os produtos controlados nacionais tratados pelo
Decreto 3.665/2000, pela Portaria Normativa-MD
620/2006 ou pela Portaria-DLOG/EB/MD 18/2006
tiverem seus precos 25% maiores do que seus similares
estrangeiros, considerados todos os custos de
importacdo, ndo deverdo ser adquiridos pela
Administracdo Publica, em observancia ao art. 3°, § 8°,
da Lei 8.666/1993, aplicavel as aquisi¢cdes de produtos
controlados. Nesse caso, deve ser adquirido o similar
estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos
minimos de admissibilidade.

Acérdio 1409/2019 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Aposentadoria. Anistia. Transposicao de
regime juridico. Regime celetista. Regime estatutario.
Reintegragao de pessoal.

Sao irregulares a reintegragao e a aposentacao de
servidores anistiados com base na Lei 8.878/1994,
oriundos de empresas publicas extintas, com
transposicdo do regime de trabalho, de celetista para
estatutario.

Acérd3o 1409/2019 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Controle
objetivo. Ato ilegal. Anulagdo. Determinagdo. Sumula
vinculante.

Nos processos em que o TCU determina a 6rgao
jurisdicionado a adogdo de providéncias para o exato
cumprimento de lei (art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal), sem ele préprio anular o ato questionado, a
relacdo se estabelece entre o Tribunal e o drgdo, e ndo
entre servidores do drgdo e o Tribunal, ndo se aplicando,
portanto, a Simula Vinculante 3 do STF. Nesses casos, o
exercicio do contraditério e da ampla defesa deve ser
exercido pelo servidor no préprio 6rgao.

Acérddo 810/2019 Segunda Cémara (Representacio,
Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Capacidade
laboral. Revers3o de pessoal. Junta médica. Laudo.

O exercicio de atividade remunerada por servidor
aposentado por invalidez nao implica necessariamente
reversdo (art. 25, inciso |, da Lei 8.112/1990), tampouco
obrigagdo de ressarcir os valores recebidos a titulo de
proventos. Tendo a junta médica oficial atestado a
persisténcia das condicbes que ensejaram a
aposentadoria (art. 188, § 5°, da Lei 8.112/1990), ndo ha
obice a que o servidor inativo exerga atividade
remunerada.

Acérd3o 811/2019 Segunda Cadmara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Adicional de periculosidade. Requisito.
Adicional de insalubridade. Laudo. Atualizagao.

A concessdo de adicionais de periculosidade e de
insalubridade somente pode ser efetuada quando
observada a existéncia de laudos técnicos atualizados
de avaliagdo de riscos e caracterizagdo dos locais de
trabalho.

Acérdio 321/2019 Plenério (Recurso de Reconsideragdo,
Relator Ministra Ana Arraes)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente
privado. Débito. Solidariedade. Agente publico.
Requisito. Incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia.
Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que causarem dano ao
erario, independentemente da coparticipacdo de
servidor, empregado ou agente publico, desde que as
acdes do particular contrarias ao interesse publico
derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento
congénere sujeito ao controle externo (arts 70,
paragrafo Unico, e 71, inciso Il, da Constituicdo Federal
c/c os arts 5° inciso II, 16, § 2°, e 19 da Lei 8.443/1992 e 0
art209, § 6°, do Regimento Interno do TCU).

Acdrdio 333/2019 Plendrio (Indisponibilidade de Bens,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Indisponibilidade de bens.
Abrangéncia. Empresa privada. Recuperagdo judicial.
Poder Judiciario. Competéncia exclusiva.

Ndo é possivel ao TCU decretar medida cautelar de
indisponibilidade de bens (art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992)
de empresa em situagao de recuperacgao judicial, em
razdo da indivisibilidade e da universalidade do juizo de
recuperagdo judicial (Lei 11.101/2005), que tem
competéncia exclusiva para promover medidas
constritivas do patriménio de empresa submetida a esse
regime e para o qual, se for o caso, devem ser
encaminhados, por intermédio da AGU, os pedidos de
bloqueio de bens formulados pelo Tribunal para
assegurar o ressarcimento dos danos ao erario em
apuracgao.

Acérddo 1660/2019 Primeira Cdmara (Embargos de
Declaragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Irregularidade.
Vencimentos. Proventos. Ressarcimento administrativo.
Na acumulagdo ilicita de proventos e vencimentos, a
restituicdo devida incide sobre os valores recebidos
irregularmente a titulo de proventos, pois, tendo havido
o efetivo labor no cargo em atividade, os vencimentos
pagos constituem justa retribuicao pelo trabalho
realizado pelo servidor e sua restituicdo configuraria
enriquecimento sem causa da Administracao.

Acodrd3o 927/2019 Segunda Cimara (Admissio, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da publicidade.
Admissao de pessoal. Nomeacgao de pessoal. Imprensa
oficial. Publicagdo. Concurso publico. Validade.

N3do somente a nomeacao do candidato aprovado, mas
também a publicagdo do respectivo ato na imprensa
oficial deve ocorrer dentro do prazo de validade do
concurso publico, com o intuito de melhor atender ao
principio da publicidade (art. 37, caput e inciso IV, da
Constituicdo Federal).

Acérddo 940/2019 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Decisdo judicial. Agdo civil. Agdo criminal.
Sentenca penal absolutéria.

A sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualquer
fundamento, ndo vincula a decisdo proferida pelo TCU.
Apenas a sentenga absolutéria no juizo criminal fundada
no reconhecimento da inexisténcia material do fato ou
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na negativa de autoria tem habilidade para impedir a
responsabilizagao civil e administrativa do agente.

Acérdido 452/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagao. Orcamento estimativo. Elaboragao.
Referéncia. Preco de mercado. Cotagdo.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo
Plblica reproduzem os precos de mercado, e, por
gozarem de presungao de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotacbes
efetuadas diretamente com empresas que atuam no
mercado.

Acdrdio 453/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Competéncia do TCU. Determinagdo. Natureza juridica.
Diligéncia. Cumprimento. Obrigatoriedade.

0 cumprimento de determinagdes e diligéncias do TCU
ndo se encontra sujeito a juizo de conveniéncia e
oportunidade dos gestores integrantes da
Administragdo Publica, uma vez que se revestem de
forca cogente. Havendo ddvida ou inconformismo em
relacdo a deliberacdes do Tribunal, cabe ao responsavel
utilizar, tempestivamente, os recursos previstos na Lei
8.443/1992 e no Regimento Interno do TCU, e ndo optar
pelo descumprimento injustificado.

Acérddo 1303/2019 Segunda Cémara (Pensdo Civil,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Pessoal. Pensdo civil. Concessdo simultidnea. Vilvo.
Companbheiro.

E possivel a reparticio de pensdo entre vidva e
companheira desde que 0 instituidor,
comprovadamente, por ocasido do dbito, se encontre
separado de fato da viliva e conviva em regime de unido
estavel com a companheira.

Acordio 1304/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)
Convénio. Bens iméveis. Regularizacdo fundiaria.
Desapropriagao de imoveis. Indenizacao.

Responsabilizagao.

A mera existéncia de decreto de desapropriacgao de area
que sera objeto de intervengao ndo é condigdo suficiente
para a transferéncia de recursos com vistas ao inicio de
obras conveniadas, devendo o concedente autoriza-la
somente apds a regularizacdo fundiaria, mediante justa
e prévia indenizagdo, sob pena de o responsavel ser
condenado a devolver a integralidade dos valores
transferidos, ainda que o objeto pactuado tenha sido
executado.

Acérd3o 1315/2019 Segunda Camara (Admissdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Pessoal. Jornada de trabalho. Acumulagdo de cargo
publico. Compatibilidade de horario. Comprovacao.

0 somatério das jornadas de trabalho em patamar
superior a sessenta horas semanais nao implica, por si
s6, a incompatibilidade do exercicio de cargos
acumulaveis, devendo ser verificadas no caso concreto
a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo
as atividades exercidas em cada um dos cargos.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos
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