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0 Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
“boletins de informagdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial (art. 22,111, da Lei Complementar n°
56/2005 c/c art. 52, lll, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para tanto,
torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagbes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletrdnicos dos respectivos
Tribunais, além de ementario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-Pl e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacao aos pareceres, nao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZACOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONALIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n® 13.809, de 21.02.2019 - Reabre o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar de que trata o
§ 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.
(Publicagdo no DOU 22.02.2019)

Decreto n° 9.700, de 08.02.2019 - Altera o Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048,
de 6 de maio de 1999. (Publicagcdo no DOU 08.02.2019 -
Edigdo extra)

Decreto n° 9.702, de 08.02.2019 - Delega a competéncia
ao Ministro de Estado da Economia para a pratica dos
atos que especifica. (Publicagdo no DOU 08.02.2019 -
Edigdo extra)

Decreto n° 9.706, de 08.02.2019 - Concede indulto
humanitario e da outras providéncias. (Publicacdo no
DOU 11.02.2019)

Decreto n® 9.707, de 11.02.2019 - Altera o Decreto n®9.144,
de 22 de agosto de 2017, que disp0Oe sobre as cessdes e
as requisicoes de pessoal em que a administracao
publica federal, direta e indireta, seja parte. (Publicacdo
no DOU 12.02.2019)

Decreto n° 9.711, de 15.02.2019 - Dispde sobre a
programagdo orcamentaria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
federal para o exercicio de 2019 e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOU 15.02.2019 - Edigdo
extra)

Decreton®9.713, de 21.02.2019 - Altera o Decreton®9.278,
de 5 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n° 7.116,
de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional
as Carteiras de Identidade e regula sua expedigdo.
(Publicagdo no DOU 22.02.2019)

Decreto n° 9.716, de 26.02.2019 - Revoga dispositivos do
Decreto n ° 9.690, de 23 de janeiro de 2019, que a ltera o
Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta
alein®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso
aInformac3o. (Publicagdo no DOU 27.02.2019)
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1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 240, de 15.01.2019 - Altera a Lei
Complementar n® 59, de 30 de novembro de 2005, que
institui a organizacdo da Defensoria Publica do Estado
do Piaui, disciplina a carreira de Defensor Publico,
estabelece o regime juridico de seus membros e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 027, de
07.02.2019)

Lei n° 7.181, de 07.02.2019 - Dispoe sobre o programa de
Aposentadoria Incentivada - PAIl, dos servidores da
Assembléia Legislativa do Estado do Piaui, e revoga a
Lei n° 6.986, de 08 de maio de 2017; Lei n° 7.031, de 22 de
agosto de 2017; e Lei n°7.064, de 12 de dezembro de 2017.
(Publicagdo no DOE n° 027, de 07.02.2019)

Lei n° 7.182, de 07.0.2019 - Reconhece de Utilidade
Pulblica a Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento
do Bairro Pantanal ACODESBAP, com sede na cidade de
Picos e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
029, de 11.02.2019)

Lei n® 7.183, de 07.02.2019 - Reconhece de Utilidade
Plblica a Associacdo de Moradores da Comunidade
Morrinhos, com sede na cidade de Picos e da outras
providéncias. (Publicagcdo no DOE n° 029, de 11.02.2019)

Lei n® 7.184, de 07.02.2019 - Reconhece de Utilidade
Plblica a Fundagdo Inés Carvalho, com sede nesta
cidade e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n°
029, de 11.02.2019)

Lei n® 7.185, de 07.02.2019 - Reconhece de Utilidade
Publica a Federagdo Estadual da Sociedade Civil, com
sede na cidade de Picos e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 029, de 11.02.2019)

Lei n® 7.186, de 07.02.2019 - Reconhece de Utilidade
Pulblica a Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento
Comunitario de Malha Grande dos Almondes, com sede
na cidade de Picos e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 029, de 11.02.2019)

Decreto n° 18.104, de 06.06.2019 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdbes sobre o Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicagdo no
DOE n°026, de 06.02.2019)
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Decreto n° 18.109, de 07.02.2019 - Altera o Decreto n°
15.085, de 18 de Dezembro de 2013, considera renovadas
por dois meses as cessoes e disposigdes alcangadas
pelo Decreto n° 18.082, de 01 de janeiro de 2019, e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 029, de
11.02.2019)

Decreto n°® 18.112, de 13.02.2019 - Declara situacdo de
anormal configurada de emergéncia na ponte em
concreto armado sobre o Rio Longd, na localidade
Estreito, da Rodovia Pl - 211, trecho Entr. BR - 343 /
Joaquim Pires, no Municipio de Buriti dos Lopes, no
Estado do Piaui, e da outras providéncias. (Publicagdo no
DOE n°031, de 13.02.2019)

Decreto n®18.132, de 25.02.2019 - Declaragao de utilidade
publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, dreas situadas na cidade de Teresina
(P1), Estado do Piaui, necessarias a implantacdo da via
de acesso do Residencial Jacinta Andrade, e da outras
providéncias. (Publicagdo DOE n° 39, de 25.02.2019)

Decreto n° 18.133, de 25.02.2019 - Declara ponto
facultativo nas datas que especifica, no ano de 2019, nas
reparticdes publicas do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicagdo DOE n° 39, de 25.02.2019)

Decreto n° 18.134, de 25.02.2019 - Altera o Decreto n°
13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacoes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS. (Publicagdo
DOE n° 39, de 25.02.2019)

Decreto n°® 18.136, de 26.02.2019 - Estabelece novo prego
por hectare e modifica o prazo de pagamento do prego
da regularizacdo fundidria das terras publicas e
devolutas do Estado no Piaui, definidos no Decreto n°
16.230, de 13 de outubro de 2015. (Publicagdo DOE n° 40,
de 26.02.2019)

Decreto n°® 18.137, de 26.02.2019 - Regulamenta o
pagamento das bolsas de residéncia e de preceptoria
médicas e multiprofissionais em salde e de preceptor-
supervisor dos Programas de Residéncia Médica e
Multiprofissional em Salde criadas pela Lei n° 6.683, de
16 de julho de 2015, alterada pela Lei n° 7.026, de 22 de
agosto de 2017, da outras providéncias. (Publicagdo DOE
n°40, de 26.02.2019)

Decreto n° 18.141, de 28.02.2019 - Dispde sobre a
aplicacdo do teto remuneratorio previsto nos arts. 37, XI,
da Constituicao Federal de 1988 e 54, X, da constituicao
Estadual de 1989 no ambito do Poder Executivo do
Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicagdo
DOE n° 42, de 28.02.2019)

Decreto n° 18.142, de 28.02.2019 - Estabelece o Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) como sistema oficial
para a gestdo de documentos e processos
administrativos no ambito dos 6rgdos da Administragdo
Direta e Indireta do Estado do Piaui, e dd outras
providéncias. (Publicagdo DOE n° 42, de 28.02.2019)
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1.3.INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGDES E DEMAIS
ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria GSF n° 027/2019, de 31.01.2019 - “Fica concedido,
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019, aos
consumidores finais relacionado no Anexo Unico a esta
Portaria, credenciamento para aquisicdo de dleo diesel
junto a Petrobras Distribuidora S/A, com isencdo do
ICMS, a ser utilizado exclusivamente na atividade
pesqueira da embarcacdo indicada.” (art. 1°) (Publicagao
no DOE n° 023, de 01.02.2019)

Portaria SESAPI/GAB. n° 0016, de 04.01.2019 - Dispde
sobre o processo de licenciamento sanitario de
estabelecimentos/servicos de interesse da vigilancia
sanitaria no estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 023,
de 01.02.2019)

Portaria GSF n° 028/2019, de 31.01.2019 - Altera a
Portaria GSF N° 275/2018, 21 de dezembro de 2018, que
“Dispde sobre o desconto concedido na antecipagao do
pagamento do ICMS apurado pela sistematica

normal e pelo regime de substituicdo tributaria”.
(Publicagdo no DOE n° 025, de 05.02.2019)

Portaria GSF N° 031/2019, de 05.02.2019 - Aprova o valor
da Meta de Arrecadacdo de Receitas Préprias para o
exercicio de 2019. (Publicacdo no DOE n° 028, de
08.02.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 023/2019, de 07.02.2019 -
“‘Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio & Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ especificamente nos limites
necessdarios a realizacdo de Registro de Precos, para
futura e eventual contratacgdo de servigos
especializados para implantagdo, treinamento e
operacdo assistida para a drea de apoio a gestio
estratégica, processos, portfolio, programas e projetos
com objetivo de aprimorar a gestjo integrada e a
governanga, com o uso de plataforma de apoio 3 gestio
para assessorar a SEFAZ, na gestio estratégica de
projetos, conforme oficio n° 961/2018 GSF.” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 029, de 11.02.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 036/2019, de 18.02.2019 -
‘Delegar a competéncia para a realizacdo de
Procedimento Licitatério do Centro e Hematologia e
Hemoterapia do Piaui - HEMOP, especificamente nos
limites necessdrios a realizagdo de procedimento
licitatorio, objetivando registro de precos para
contratacdo de empresa para o fornecimento de
material médico hospitalar, laboratorial e odontoldgico,
com equipamentos em comodato, para atender a
demanda do Centro e Hematologia e Hemoterapia do
Piaui’ - HEMOP, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.”(art.1°) (Publicagdo no DOE n° 037,
de 21.02.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 039/2019, de 18.02.2019 -
‘Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatorio a Secretaria de Justica -
SEJUS, especificamente nos limites necessarios a
realizacdo de procedimento licitatorio, objetivando a
aquisicdo de material de higiene e limpeza diversos a
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Secretaria de Justica - SEJUS, conforme especificagées
constantes no Termo de Referéncia.” (art.1°) (Publicagdo
no DOE n° 037, de 21.02.2019)

Portaria GAB. SEADPREV. N° 040/2019, de 20.02.2019 -
“Delegar a competéncia para a realizagdo de
Procedimento Licitatdrio ao Hospital Geral da Policia
Militar do Piaui’ - HPMPI, especificamente nos limites
necessarios a realizacio de Registro de Precos Setorial,
objetivando a Aquisicdo de materiais hospitalares

para ortopedia - ortese e protese, para atender
demanda do HPMPI no ano de 2019, conforme Termo de
Referéncia anexo e oficio n° 021/2019 CPL/HPMPI.” [(Art.
1°)(Publicagdo DOE n° 40, de 26.02.2019)

Resolugdo do CETRAN-PI n° 18/2018, de 07.12.2018 -
Altera a composicdo do CETTRAN-PI, dando nova
redacgdo ao art. 4°, do seu regimento interno. (Publicagdo
no DOE n° 023, de 01.02.2019)

Resolugdo CGFR n° 002/2019, de 31.01.2019 - Estabelece
a Programacdo Financeira Anual e o Cronograma
Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019 e da
outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 027, de
07.02.2019)

Resolugdo CGFR n° 002/2019 - Estabelece a
Programacao Financeira Anual e o Cronograma Mensal
de Desembolso para o exercicio de 2019 e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 028, de 08.02.2019)

Resolugdo CSDPE/PI N°112/2019, de 12.02.2019 - Altera o
§1° do art. 1% art. 3° caput e seus incisos | e II; Art. 4° e 6°
da Resolucdo CSDPE n° 061/2016 para criar a categoria
“contribuicdo profissional: servidores terceirizados, os
contratados em regime especial de direito
administrativo ou cargos comissionados, reconhecendo
desta maneira o mérito do seu corpo funcional” passivel
de homenagem por Medalha de Honra ao Mérito da
Defensoria Publica do Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 031, de 13.02.2019)

Resolugdo n° 15, de 12.02.2019 - Dispoe sobre a
convocacao da 5° Conferencia Estadual dos Direitos da
Pessoa Idosa do Estado do Piaui, estabelece seu
procedimento, homologa o texto do guia orientador das
Conferencias Estadual Municipais, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 033, de 15.02.2019)

Relatério Resumo da Execugdo Orgamentaria -
Demonstrativo Dos Resultados Primario E Nominal -
Retificado - Orcamento Fiscal E Da Seguridade Social -
Janeiro A Dezembro 2018/Bimestre Novembro-
Dezembro. (Publicagdo no DOE n° 024, de 04.02.2019)

Defensoria Publica Do Estado Do Piaui - Relatério De
Gestao Fiscal - Demonstrativo Da Despesa Com Pessoal
- Orgcamentos Fiscal E Da Seguridade Social - Periodo:
Janeiro 2018 A Dezembro 2018 (Publicagdo no DOE n°
026, de 06.02.2019)

Relatério De Gestdo Fiscal - Demonstrativo Consolidado
Da Despesa Com Pessoal - Or¢camentos Fiscal E Da
Seguridade Social - Janeiro A Dezembro De 2018
(Publicagao DOE n° 42, de 28.02.2019)
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Relatério De Gestdo Fiscal - Demonstrativo Consolidado
Da Disponibilidade De Caixa E Dos Restos A Pagar -
Orgamentos Fiscal E Da Seguridade Social - Janeiro A
Dezembro De 2018 (Publicagdo DOE n° 42, de 28.02.2019)

Relatério De Gestdo Fiscal - Demonstrativo Consolidado
Simplificado Do Relatério De Gestdo Fiscal -
Orgcamentos Fiscal E Da Seguridade Social - Até 0 3°
Quadrimestre De 2018 (Publicagdo DOE n° 42, de
28.02.2019)

Edital De Habilitagdo E Postulagdo Para Certificagdo Do
Selo Ambiental 2019 - “A Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Piaui abre o processo de
Habilitagdo e Postulacdo dos municipios piauienses,
para certificagdo no Selo Ambiental e adesdo ao ICMS
Ecoldgico, obedecendo aos preceitos da Lei n°
5.813/2008 e das alteracées conforme a Lei Estadual N°
6.581/2014, e do Decreto n° 14.861/2012 e alteragées
conforme Decreto n° 16.445/2016, e disposi¢ées
seguintes, conforme especificado no presente edital.”
(Publicagdo no DOE n° 029, de 11.02.2019)

Edital N° 001/2019 - Regulador Da Escolha Do
Corregedor-Geral Da Defensoria Publica Do Estado
Para O Periodo De 05.04.2019 A 05.04.2021 - “4
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica,
considerando o disposto no artigo 104 da Lei
Complementar Federal n° 80/1994, com a redagcdo que
lhe foi dada pela Lei Complementar Federal n®132/2009,
bem como a Resolucdo CSDPE n° 009/2013 de
24.05.2013, torna publico que estardo abertas no periodo
de 07.03.2019 a 13.03.2019 as inscrigées para o cargo de
Corregedor Geral da Defensoria Publica para o periodo
de 05.04.2019 a 05.04.202], nas condigbées abaixo:”
(Publicagdo no DOE n° 031, de 13.02.2019)

Fundag&o Piaui Previdéncia - Politica De Investimento -
Exercicio 2019 - (Publicacdo no DOE n° 035, de 19.02.2019)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 1220/2018 (APROVADO EM
27/02/2019)

PROCURADORA MARIA DE LOURDES TERTO MADEIRA

- CONTROLE FINALISTICO REALIZADO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (ART. 152, § 1° DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL).

- AGENTE DE POLICIA. USO INDEVIDO DO CARGO PARA
LOGRAR PROVEITO PESSOAL. ACUSACAO DE VENDA
ILEGAL DE MUNIGOGES ATRAVES DO APLICATIVO
WHATSAPP. INVESTIGAGAO POLICIAL.

- PROVAS DOCUMENTAL, TESTEMUNHAL E PERICIAL.
MUNICAO SUBTRAIDA DA ACADEPOL. INFRAGAO
DURANTE ESTAGIO PROBATORIO. INDICADO EM IP POR
INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO MEDIANTE FRAUDE
EM CONCURSO.

- PROCEDENCIA. CONCORDANCIA COM A COMISSAO.
DEMISSAO.
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PARECER PGE/CJ N° 27/2019 (APROVADO EM
05/02/2019)

PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE
EDITAL DO PROCESSO SELETIVO PARA PREGOEIRO DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PREVIDENCIA.
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO (DAS-3). CARGO
DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO POR FORGA DO
ART. 37, Il, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DOS ARTS. 10,
Il, E 34 IV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.

AUTOLIMITACAO DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE,

MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA.
NATUREZA PRECARIA DO VINCULO QUE DEVE SER
MANTIDA, EM QUALQUER HIPOTESE. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE QUE ATO ADMINISTRATIVO, COMO EDITAL
DE PROCESSO SELETIVO, ALTERE A NATUREZA
JURIDICA DETERMINADA POR ATOS NORMATIVOS
SUPERIORES. O ART. 71-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
28/2003 PREVE QUE O CARGO EM COMISSAO DE
PREGOEIRO DEVE SER OCUPADO POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTAVEIS. RECOMENDAGOES.

PARECER PGE/CJ N° 28/2019 (APROVADO EM
25/02/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA ACERCA DA EXISTENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL PARA 0 PAGAMENTO DE GRATIFICAGCAO PELA
PRESTACAO DE SERVIGCOS EXTRAORDINARIOS (HORA
EXTRA) A0S AGENTES PENITENCIARIOS. MATERIA
REGULAMENTADA PELA LEI ORDINARIA N° 5.377/2004
E LEIS COMPLEMENTARES N° 13/1994, 33/2003 E
107/2008, ALEM DO DECRETO ESTADUAL N° 14.482/2011.
VANTAGEM REMUNERATORIA DE CARATER EVENTUAL
E PRECARIO, SENDO A COMPENSAGCAO DE HORARIO A
REGRA GERAL. PAGAMENTO SUJEITO AOS LIMITES E
VEDAGOES DA REGULAMENTAGAO. RECOMENDAGOES.
LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000. LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). VEDAGAO LEGAL A
CONTRATACAO DE HORA EXTRA, SALVO NAS
SITUAGOES PREVISTAS NA LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. INTELIGENCIA DO ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, V, DA LRF. ORIENTAGAO JURIDICA
INSTUTUCIONAL  FIRMADA  PELAS  INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE/PI ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS PARA
SERVIDORES DAS AREAS DE SAUDE, EDUCAGAO E
SEGURANCA.  ENTENDIMENTO  PESSOAL DO
SUBSCRITOR RESSALVADO.

PARECER PGE/CJ N° 29/2019 (APROVADO EM
21/02/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  TRIBUTARIO.
AGENTES PUBLICOS. CONSULTA JURIDICA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE QUE SEJAM SOMADOS O0S
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS PERCEBIDOS PELOS
AGENTES PUBLICOS QUE POSSUEM MAIS DE UM
VINCULO FUNCIONAL PARA EFEITO DE CALCULO E
INCIDENCIA DA ALIQUOTA DE IMPOSTO DE RENDA.
ATUALMENTE O IMPOSTO DE RENDA E CALCULADO
SOBRE CADA  RENDIMENTO, AUFERIDO EM
CONTRACHEQUES SEPARADOS PARA CADA UM DOS

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

VINCULOS, BASEADO NAS RESPECTIVAS MATRICULAS
FUNCIONAIS. UNIFICACAO PELO CADASTRO DE
PESSOAS FiSICAS (CPF). MEDIDA JA ADOTADA POR
OUTROS ENTES FEDERATIVOS. O ART. 157, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (CF) E O ART. 85 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (CTN) GARANTEM AOS
ESTADOS 0 PRODUTO DA ARRECADAGAO DO IMPOSTO
DA UNIAO SOBRE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA, INCIDENTE NA FONTE, SOBRE
RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO, POR ELES,
SUAS AUTARQUIAS E PELAS FUNDAGCOES QUE
INSTITUIREM E MANTIVEREM. PREVISAO LEGAL PARA A
MEDIDA ORA PRETENDIDA. INTELIGENCIA DO ART. 7°, §
1°, DA LElI N° 7.713/1988, QUE DETERMINA QUE O
IMPOSTO DE RENDA SERA RETIDO NA FONTE POR
OCASIAO DE CADA PAGAMENTO OU CREDITO E, SE
HOUVER MAIS DE UM PAGAMENTO OU CREDITO, PELA
MESMA FONTE PAGADORA, APLICAR-SE-A A ALIQUOTA
CORRESPONDENTE A SOMA DOS RENDIMENTOS
PAGOS OU CREDITADOS A PESSOA FiSICA NO MES, A
QUALQUER TiTULO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS DEMAIS NORMAS QUE REGEM O IMPOSTO DE
RENDA, A EXEMPLO DO DECRETO FEDERAL N°
9.580/2018 E INSTRUCOES NORMATIVAS N° 1500/2014 E
N° 1863/2018 DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB).
COMPETENCIA DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
PREVIDENCIA E DA FAZENDA PARA COORDENAR A
ELABORAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E
IDENTIFICAR A FONTE PAGADORA QUE PERMITA A
UNIFICACAO PRETENDIDA, SEM QUALQUER REDUCAO
DO VALOR BRUTO PERCEBIDO. CONSULTA CUJA
MATERIA EXCEDE A COMPETENCIA DA CONSULTORIA
JURIDICA E DEMANDA, TAMBEM, ANALISE PELA
PROCURADORIA TRIBUTARIA, BEM COoMO
FORMULAGAO DE CONSULTA ESPECIFICA A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, A FIM DE IMPRIMIR PREVIA
SEGURANCA JURIDICA A IMPLANTAGAO DA MEDIDA.
CONSIDERANDO O IMPACTO SIGNIFICATIVO E IMEDIATO
NA VIDA DOS AGENTES, E INDISPENSAVEL QUE, ANTES
DA ALTERACAO NA FOLHA DE PAGAMENTO, A
ADMINISTRACAO DE AMPLO CONHECIMENTO AO
PUBLICO EM GERAL E, SE POSSIVEL, AOS INDIVIDUOS
DIRETAMENTE  AFETADOS, ESCLARECENDO O
FUNDAMENTO, A FORMA E AS CONSEQUENCIAS DA
ALTERACAO NO CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA,
MORMENTE PORQUE ISTO OCASIONARA, NUM
PRIMEIRO MOMENTO, DECRESCIMO DO VALOR LiQUIDO
PERCEBIDO MENSALMENTE PELOS AGENTES
AFETADOS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE NA ESPECIE.
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA PACIFICAS.

PARECER PGE/CJ N° 31/2019 (APROVADO EM
25/02/2019)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. PROMOCAO. PROGRESSAO. DECRETO DE
PROGRESSAO PUBLICADO EM 2011. COMISSAO
ESPECIAL DE ENQUADRAMENTO PROPOE
REPUBLICAGAO DO ATO POR MEIO DE ERRATA APOS
CINCO ANOS DA PUBLICACAO ORIGINAL. A ERRATA
DEVE LIMITAR-SE A CORREGCAO DE ERROS MATERIAIS
QUE NAO AFETEM A SUBSTANCIA DO ATO.
INTELIGENCIA DO ART. 18 DA LEI ESTADUAL N°
5.861/2009, QUE DISPOE SOBRE A ELABORAGAO, A
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REDAGAO E A ALTERAGAO DAS LEIS NO ESTADO DO
PIAUI. NO MESMO SENTIDO, APESAR DE NAQ VINCULAR
A ADMINISTRAGAO ESTADUAL, DISPGEM O MANUAL DE
REDAGCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E O
DECRETO FEDERAL N° 9.191/2017, QUE ESTABELECE AS
NORMAS E AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO,
REDAGAO,  ALTERAGAOQ, CONSOLIDAGAOQ E
ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTAS DE ATOS
NORMATIVOS A0 PRESIDENTE DA REPUBLICA PELOS
MINISTROS DE ESTADO. PROPOSTA DE ERRATA QUE
ALTERA SUBSTANCIALMENTE 0 ATO ORIGINAL,
INCLUSIVE REALIZANDO ELEVAGAO DE CLASSE, ALGO
INEXISTENTE NO ATO ORIGINAL. A ERRATA DEVE SER
PUBLICADA EM PRAZO RAZOAVELMENTE EXiGUO E
NAO PODE CRIAR E EXTINGUIR DIREITOS E DEVERES
NAO PREVISTOS NO ATO ORIGINAL, SOB PENA DE
OFENSA A SEGURANGCA JURIDICA E PROTECAO A
CONFIANCA LEGITIMA. RECOMENDAGOES ADICIONAIS.
VERIFICACAO DE QUE A SERVIDORA ACUMULA CARGO
DE FISIOTERAPEUTA COM PROFESSORA EM REGIME DE
DEDICAGAOQ EXCLUSIVA NA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO PIAUi  (UESPl). APURAGCAO DE OFiclO
NECECESSARIA. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS PARA
A PROCURADORIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE DE
ATOS ADMINISTRATIVOS (PFCAA), COMISSAO DE
ACUMULACAO DE CARGOS DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA (SEADPREV) E
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUi (UESPI) PARA
CONHECIMENTO, APURAGAO E PROVIDENCIAS,
GARANTIDO O CONTRADITORIO E AAMPLA DEFESA.

PARECER PGE/CJ N° 32/2019 (APROVADO EM
25/02/2019)
PROCURADOR JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. ENQUADRAMENTO. DECRETO PUBLICADO EM
2007. COMISSAO ESPECIAL DE ENQUADRAMENTO
PROPOE REPUBLICAGAO DO ATO POR MEIO DE ERRATA
APOS CINCO ANOS DA PUBLICAGAO ORIGINAL. A
ERRATA DEVE LIMITAR-SE A CORREGAO DE ERROS
MATERIAIS QUE NAO AFETEM A SUBSTANCIA DO ATO.
INTELIGENCIA DO ART. 18 DA LEI ESTADUAL N°
5.861/2009, QUE DISPOE SOBRE A ELABORAGAO, A
REDAGAO E A ALTERAGAO DAS LEIS NO ESTADO DO
PIAUI. NO MESMO SENTIDO, APESAR DE NAO VINCULAR
A ADMINISTRAGAO ESTADUAL, DISPGEM O MANUAL DE
REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E O
DECRETO FEDERAL N° 9.191/2017, QUE ESTABELECE AS
NORMAS E AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO,
REDAGAO,  ALTERAGCAO,  CONSOLIDAGAO E
ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTAS DE ATO0S
NORMATIVOS AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PELOS
MINISTROS DE ESTADO. A ERRATA DEVE SER
PUBLICADA EM PRAZO RAZOAVELMENTE EXIiGUO E
NAO PODE CRIAR E EXTINGUIR DIREITOS E DEVERES
NAO PREVISTOS NO ATO ORIGINAL, SOB PENA DE
OFENSA A SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO A
CONFIANGA LEGITIMA. DILIGENCIAS NECESSARIAS A
FIM DE DETERMINAR A POSSIBILIDADE DE
REPUBLICAGAO OU RETIFICAGAO.

PARECER PGE/CJ N° 133/2019 (APROVADO EM
04/02/2019)
PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES
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INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. CARGO PUBLICO DE MEDICO
PEDIATRA COM AREA DE ATUACAO EM NEONATOLOGIA.
INEXISTENCIA DA ESCOLARIDADE EXIGIDA PELO
EDITAL DO CERTAME. 1. 0 EDITAL N° 001/2017 EXIGE,
PARA A INVESTIDURA NOS CARGOS PUBLICOS OBJETO
DO CERTAME, POSSUIR 0 CANDIDATO 0S DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DA ESCOLARIDADE  MINIMA
CONSTANTE DO QUADROS 1 A 4 DO MESMO
INSTRUMENTO. 2. A INTERESSADA CUMPRIRIA, ENTAO
APRESENTAR CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE
RESIDENCIA MEDICA EM PEDIATRIA COM AREAS DE
ATUACAO EM NEONATOLOGIA OU TiTULO DE
ESPECIALISTA EM PEDIATRIA COM AREAS DE ATUAGAO
EM NEONATOLOGIA, RECONHECIDO PELA ASSOCIACAO
MEDICA BRASILEIRA E REGISTRADO NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA E REGISTRO PROFISSIONAL
NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. 3.
CONSIDERANDO QUE O MEDICO SO PODE DECLARAR
VINCULAGCAO COM ESPECIALIDADE OU AREA DE
ATUACAO QUANDO FOR POSSUIR TiTULO OU
CERTIFICADO A ELE CORRESPONDENTE, CONFORME
ART. 4° DA RESOLUGAO 1634/2002 DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, CONSTATA-SE QUE A
CANDIDATA NAO ATENDE AO REQUISITO DE
ESCOLARIDADE ESTABELECIDO NO EDITAL. 4. ALEM
DISSO, RESTOU ULTRAPASSADO 0 PRAZO LEGAL PARA
POSSE, CIRCUNSTANCIAS QUE IMPOE TORNAR SEM
EFEITO 0 CORRESPONDENTE ATO DE PROVIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 134/2019 (APROVADO EM
11/02/2019)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. CARGO PUBLICO DE MEDICO
ANESTESIOLOGISTA. INEXISTENCIA DE CERTIFICADO
OU DIPLOMA NA DATA DA POSSE. COMPROVAGCAO DA
ESCOLARIDADE MEDIANTE DECLARAGCAO DA AMB E
SBA. CONCLUSAO DA RESIDENCIA E APROVAGAO NO
EXAME DE SUFICIENCIA NO PRAZO PARA A POSSE.
VALIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. 0 EDITAL
N° 001/2017 EXIGE, PARA A INVESTIDURA NOS CARGOS
PUBLICOS OBJETO DO CERTAME, POSSUIR O
CANDIDATO 0S DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
ESCOLARIDADE MiINIMA CONSTANTE DO QUADROS 1A 4
DO MESMO INSTRUMENTO. 2. AO INTERESSADO
CUMPRIRIA, ENTAO APRESENTAR CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE RESIDENCIA MEDICA EM
ANESTESIOLOGIA, RECONHECIDO PELA COMISSAO
NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA OU TiTULO DE
ESPECIALISTA EM ANESTESIOLOGIA, RECONHECIDO
PELA ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA E
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA E
REGISTRO PROFISSIONAL NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. 3. TODAVIA, O CANDIDATO TROUXE AOS
AUTOS DECLARACAO DA ASSOCIAGAO MEDICA
BRASILEIRA DE QUE FOI APROVADO NO EXAME DE
SUFICIENCIA PARA OBTENCAO DO TiTULO DE
ESPECIALISTA EM ANESTESIOLOGIA  PELA
ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA E SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ANESTESIOLOGIA EM 18.01.2019, AINDA
NO PRAZO LEGAL PARA A POSSE, E QUE A OBTENGAO
DO CERTIFICADO ESTA SEGUINDO 0S TRAMITES
LEGAIS. 4. DEIXAR DE CONSIDERAR O CANDIDATO
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HABILIDADE, NA ESPECIE, NAO SE MOSTRA RAZOAVEL,
DIANTE DA FINALIDADE MAIOR DO CERTAME QUE E
SELECIONAR 0S MELHORES CANDIDATOS, FRENTE AO
APEGO A FORMALIDADE. 4. TENDO SIDO
ULTRAPASSADO O PRAZO LEGAL PARA A POSSE, EM
RAZAO DE CIRCUNSTANCIA  PROPRIAS DA
ADMINISTRACAO, CUMPRE DAR POSSE A0
INTERESSADO.

PARECER PGE/CJ N° 135/2019 (APROVADO EM
19/02/2019)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

AGENCIA DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DO PIAUI S. A SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO A LEI13.303/16.1.
CONSULTA ACERCA DE ADEQUAGAO DAS ALTERAGOES
PROPOSTAS AO ESTATUTO SOCIAL DA AGENCIA PIAUI
FOMENTO A LEI 13.303/16, QUE ESTABELECEU O
ESTATUTO JURIDICO DA EMPRESA PUBLICA, DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E DE SUAS
SUBSIDIARIAS, NO AMBITO DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO /FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. 2.
PROPOSTA DE ALTERAGAO QUE, PARTE, NAO
ENCONTRAM SUA BASE LEGAL NA NORMA FEDERAL
E/OU DEPENDEM DE DIRETRIZES A SEREM
ESTABELECIDAS NA LEI ESTADUAL DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA.

PARECER PGE/CJ N° 136/2019 (APROVADO EM
25/02/2019)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. DIREITO AO
ABONO DE PERMANENCIA. AGENTE DE POLICIA CIVIL.
NECESSIDADE DE PROVA EFETIVA DOS REQUISITOS
LEGAIS. 1. ATENDIDOS 0S REQUISITOS ESTABELECIDOS
NA LEI COMPLEMENTAR N° 51/2005 PARA A AQUISIGAO
DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL DO POLICIAL
CIVIL, DEVE SER DEFERIDO AO SERVIDOR 0 ABONO DE
PERMANENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO COM BASE
NA INTERPRETAGAO TELEOLOGICA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, NOS PROCEDENTES
JURISPRUDENCIAIS E DO TCU, BEM COMO NO
POSICIONAMENTO QUE VEM SENDO ADOTADO PELA
CONSULTORIA JURIDICA DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO PIAUI. 2. DIREITO A PERCEPGAO DO ABONO
DE PERMANENCIA CONDICIONADO A EFETIVA PROVA
DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO E DO EXERCICIO DE
ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. 3. NECESSIDADE
DE SE OBSERVAR O ART. 5°, §§8° E 9°, DA LC 40/04
QUANTO AO PRAZO INICIAL DA CONCESSAO DA
VANTAGEM.

PARECER PGE/CJ N° 209/2019 (APROVADO EM
19/02/2019)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNGCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. 1. CONSULTA
ACERCA DE PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL
FORMULADO POR AGENTE PENITENCIARIO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
21/85, QUE ESTABELECE REQUISITOS DIFERENCIADOS
PARA A INATIVAGAO DOS POLICIAIS; 2. DESDE A
REDAGAO ORIGINARIA DA CONSTITUICAO FEDERAL, A
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NORMA QUE TRATA DA APOSENTADORIA ESPECIAL EM
RAZAO DO TRABALHO EM CONDIGOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE 0U A INTEGRIDADE FiSICA, E,
POSTERIORMENTE, PARA 0S PORTADORES DE
DEFICIENCIA E PARA 0S QUE EXERGAM ATIVIDADE DE
RISCO, NAO E AUTO-APLICAVEL, POIS CARECE DE
REGULAMENTAGAO INFRACONSTITUCIONAL ATRAVES
DE LEI COMPLEMENTAR; 3. A COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
PREVIDENCIARIO SOCIAL NAO AFASTA A
NECESSIDADE DE TRATAMENTO UNIFORME DAS
EXCEGOES AS REGRAS DE APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS. NECESSIDADE DE ATUAGAO
NORMATIVA DA UNIAO PARA A EDIGAO DE NORMA
REGULAMENTADORA DE CARATER  NACIONAL.
(PRECEDENTES: STJ, RMS N°10.457-R0, 5° TURMA, REL.
MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA,DJ DE 17.12.1999; STF,
ADIN° 882-MT, PLENO, REL. MIN MAURICIO CORREA, DJ
DE 23.04.2004; STF, MI 1832 AGR, RELATOR(A): MIN.
CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
24/03/201, DJE-093 DIVULG 17-05-2011 EMENT VOL -
02524-01 PP-00001); 4. RECEPGAO DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/1985 PELA CONSTITUIGAO
VIGENTE APENAS PARA 0S POLICIAIS CIVIS (ADI
3.817/09, RELATOR(A): MIN. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 13/11/2008, DJE- 064 DIVULG 02-
04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL 02355-01/PP-
00059 RTJ VOL - 00209-01 PP- 00118); 5.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO ANALOGICA; 6.
DECISOES DO STF NO MI 6219, MI 2782, MI 4544,
DETERMINANDO A APLICAGAO DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/1985 A AGENTE PENITENCIARIO
FAZ COISA JULGADA APENAS EM RELAGAO AS PARTES
ENVOLVIDAS; 7 INEXISTENCIA DE EFEITO £RGA OMNES:
8.INDEFERIMENTO DE PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 211/2019 (APROVADO EM
28/02/2019)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA. LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETO
ESTADUAL N° 15.555/2014. SERVIDOR ATIVO. FERIAS
ACUMULADAS. VEDACAO A0 ACUMULO DE MAIS DE
DOIS PERIODOS DE FERIAS. CONCESSAO DE OFiCIO. 1.
EM SE CONSTANDO QUE O SERVIDOR, EM ATIVIDADE,
POSSUI MAIS DE DOIS PERIODOS DE FERIAS
ACUMULADOS, CUMPRE A0 ORGAO AO QUAL
VINCULADO, CONCEDER, DE OFiCIO, O GOZO DOS
PERIODOS DE DESCANSO, OBSERVANDO O ART. 39, |,
DO DECRETO ESTADUAL 15.555/2014. 2. A
REGULARIZAGAO DA CONCESSAO DOS PERIODOS DE
FERIAS AO SERVIDOR NAO IMPLICA RECONHECER
DIREITO A EVENTUAL INDENIZAGAO PLEITEADA EM
AGCAO JUDICIAL, EIS QUE SE TRATA DE SERVIDOR EM
EXERCICIO, E, MESMO PARA 0S INATIVOS, A
INDENIZAGAO, QUANDO CABIVEL, DEVE OBSERVAR 0S
REQUISITOS E LIMITES LEGAIS.

2.2. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER PGE/PLC 118/2019 (APROVADO EM
02/02/2019)
PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
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SESAPI. CONSULTORIA SETORIAL. PGE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. DUAF.
AQUISICAO DE MEDICAMENTO. VALOR ACIMA DA
TABELA CMED. IMPOSSIBLIDADE.

PARECER PGE/PLC 129/2019 (APROVADO EM
14/02/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PREGAO
PRESENCIAL. CONSULTA ACERCA DA UTILIZAGAO DO
ARTIGO 22 DO DECRETO 11.319/2004. PRESUNGAO DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.
FASE DE LANCES. TEXTO NORMATIVO QUE FACULTA O
REGISTRO DE MAIS DE UM FORNECEDOR QUANDO O
VENCEDOR NAO FOR CAPAZ DE ATENDER TODA A
DEMANDA ESTIMADA. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAR A
CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DO LICITANTE.
AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO PARA IMPOR 0S
LIMITES DA PROPOSTA. ILEGALIDADE DO ATO DO
PREGOEIRO. RECOMENDAGAO DE ANULAGAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE.

PARECER PGE/PLC 136/2019 (APROVADO EM
06/02/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

SESAPI. CONSULTORIA SETORIAL. PGE. CESSAO DE
CREDITO NO AMBITO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
VIABILIDADE CONDICIONADA A0 CUMPRIMENTO DAS
CONDIGOES IMPOSTAS PELO REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO.

PARECER PGE/PLC 146/2019 (APROVADO EM

13/02/2019)
PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVIGO PUBLICO
ESSENCIAL, MONOPOLIZADO OU NAO. PRESTAGAO DE
FORMA EXCLUSIVA. ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO
CONSUMIDORA. NECESSIDADE DE FIRMAR TERMO DE
CONTRATO OU DOCUMENTO QUE FAGCA AS VEZES.
CONTRATO DE ADESAO. APLICAGAO DO ART. 62, §3°, LI
DA LEI N° 8.666/93, DESDE QUE NAO DESNATURE O
CONTRATO DE DIREITO PRIVADO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATO COM PRAZO DE VIGENCIA INDETERMINADA.
NECESSIDADE DE APRECIACAO PELA PGE NAS
PRORROGAGOES DE CONTRATOS COM PRAZO
DETERMINADO DE VIGENCIA EM OBEDIENCIA A
LEGISLAGAQ ESTADUAL.

PARECER PGE/PLC 149/2019 (APROVADO EM
12/02/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DO CONSUMIDOR.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. OBRIGAGOES E DIREITOS
DAS PARTES CONTRATUAIS. SUPOSTA AUSENCIA DE
REPASSE DOS VALORES DESCONTADOS DOS
CONTRACHEQUES DOS SERVIDORES A INSTITUIGAO
FINANCEIRA. PRETENSAO DO BANCO DO BRASIL DE
DEBITAR DIRETAMENTE DAS CONTAS CORRENTES DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL. ABUSIVIDADE DA
CONDUTA

NOTA: EM 11/02/2019 O PROCURADOR-CHEFE DA
PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
REFORMOU PARCIALMENTE O PARECER COM A

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SEGUINTE JUSTIFICATIVA:

EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
TRATA-SE DE CONSULTA ORIUNDA DA SEADPREV QUE
VERSA SOBRE PRETENSAO DO BANCO DO BRASIL S/A
EXTERNADA AFL.03.

0 BANCO INFORMOU, EM BREVISSIMA SINTESE, QUE, A
PARTIR DE FEVEREIRO DE 2019, “[..] AS PARCELAS DOS
EMPRESTIMOS CONTRATADOS POR SERVIDORES
ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
PIAUi [.] SERAO DEBITADOS DIRETAMENTE NAS
CONTAS CORRENTES DOS SERVIDORES".
ENCAMINHADOS 0S AUTOS AO DR. ANDERSON VIEIRA
DA COSTA, ESTE ELABOROU MANIFESTAGAO EM QUE
OPINOU PELA ABUSIVIDADE DA CONDUTA DO BANCO,
TENDO RECOMENDADO, AINDA, AS PROVIDENCIAS
REFERIDAS NOS ITENS “I”A“IV" DAFL. 38.

DESTAS, RECOMENDO A NAO-APROVACAO DA DE
NUMERO “I” (“A EXECUGAO DOS TERMOS EM QUE FOI
CONDENADO O BANCO DO BRASIL, EM DECISAO DE
AMBITO NACIONAL, PELO JUiZ0 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO").

AINDA QUE A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DEFERIDA NA ACAO CIVIL PUBLICA REFERIDA NO
PARECER (FL. 36) TENHA SE REFERIDO A “ALCANCE
NACIONAL", CREIO QUE TAL (OU TAIS) DECISAO(DES)
NAO ALCANGA(M) 0S SERVIDORES DESTE ESTADO, JA
QUE AS ACOES FORAM MANEJADAS EM FAVOR DE
SERVIDORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

MESMO QUE SE ARGUMENTASSE QUE 0S SERVIDORES
ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO E DO PIAUI
COMUNGARIAM, EVENTUALMENTE, DE INTERESSES OU
DIREITOS D/FUSOS OU COLETIVOS (CDC, ART. 81, | E 1I),
AINDA ASSIM 0S EFEITOS DA(S) ACP(S) EM QUESTAQ
NAO ALCANGARIAM 0S DESTE ESTADO, JA QUE, NA
FORMA DO ART. 16 DA LEI 7.347/85 (LEI DA AGAO CIVIL
PUBLICA):

ART.16. A SENTENGA CIVIL FARA COISA JULGADA ERGA
OMNES, NOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL
DO ORGAO PROLATOR, EXCETO SE O PEDIDO FOR
JULGADO IMPROCEDENTE POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS, HIPOTESE EM QUE QUALQUER LEGITIMADO
PODERA INTENTAR OUTRA AGCAO COM IDENTICO
FUNDAMENTO, VALENDO-SE DE NOVA
PROVA. (REDAGAO DADA PELA LEI N° 9.494, DE
10.9.1997)

E TEMERARIO, POR ISSO MESMO, TENTAR EXECUTAR,
AQUI, ORDEM EMANADA DE JUiZ0 VINCULADO AO TJRJ.
ALEM DISSO, CREIO, EM RELACAO A RECOMENDAGAOQ
DO ITEM “II’ (AJUIZAMENTO DE ACP), QUE O ESTADO
PODERIA VALER-SE DE OUTROS MEIOS PROCESSUAIS
ALEM DA AGAO CIVIL PUBLICA. QUANTO A0 PONTO,
RECOMENDO QUE, SE HOUVER INTERESSE NO MANEJO
DE ALGUMA MEDIDA JUDICIAL, A PROCURADORIA
JUDICIAL DESTA CASA SEJA DEVIDAMENTE
CONSULTADA.

COM ESTAS CONSIDERAGOES, RECOMENDO A
APROVAGAO PARCIAL DO PARECER.

PARECER PGE/PLC 155/2019 (APROVADO EM
14/02/2019)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DO TRABALHO.
TERCEIRIZAGAO DE MAO-DE-OBRA. PLANILHA DE
CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS. AUSENCIA DE
PREVISAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA 0O
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POSTO DE LACADOR DE ANIMAIS. NR N° 15 - MTE.
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DO DIREITO SEM A NECESSIDADE
DE PERICIA MEDICA ESPECIALIZADA. ALEGAGAO DE
ERRO MATERIAL NA CONSOLIDAGAO DA CCT.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PERICIA.

2.3. PROCURADORIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER PGE/PIMA N° 3/2019 (APROVADO EM
25/02/2019)

PROCURADOR LUIZ FILIPE DE ARAUJO RIBEIRO

| - LEICOMPLEMENTAR N° 56 DE 01/11/2005 (lei Organica
da Procuradoria Geral do Estado do Piaui). A previsdo de
dedicacdo exclusiva do representante da Procuradoria
Geral do Estado conflita com o disposto artigo 56, §2° da
Lei Complementar Estadual n° 56/2005: “os
Procuradores do Estado ndo estao sujeitos a ponto”, Il -
DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVo.
Competéncia do Presidente do Grupo Técnico de Gestao
do Patriménio Imobilidrio do estado para definir a
previsdo orcamentaria. Principio da reserva legal.
Impossibilidade de aumento de despesa através de
decreto. Inteligéncia do art. 84, VI, “a”, da Constituicdo
Federal. Necessidade de lei. Ill- DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. Criagao
do cargo de Agente do Patriménio Imobilidrio em cada
6rgdo e entidade da Administracdo Publica Estadual.
Principio da reserva legal. Impossibilidade de criagdo de
cargos, funcdes e empregos através de decreto.
Inteligéncia do art. 61, §1°, 11 “a”, da Constituicdo Federal.
Necessida de lei.

Nota: 0 Procurador-Geral para Assuntos
Administrativos aprovou o parecer com o seguinte
acréscimo: “ressaltando ainda que a participacdo no
referido Grupo de Trabalho ndo requer, salvo melhor
juizo, a dedicagdo exclusiva de um Procurador do
Estado, mormente considerando a enorme demanda de
trabalho da PGE".

PARECER PGE/PIMA N° 2/2019 (APROVADO EM
14/02/2019)

PROCURADOR GABRIEL MARQUES OLIVEIRA
Reincorporardo de trechos rodovidrios a malha da
Unido. Rodovias indicadas no anexo da Lei Federal n°
13.298/2016. Rodovias conferidas ao Estado pelo Termo
de Transferéncia n° 002/2002, formalizado em
conformidade com a Medida Provisoria 82/2002.
Natureza juridica das rodovias. Servigo Publico afetado
a administragdo do Estado. Transferéncia legislativa
posterior a esfera federal. Diligéncias a serem
encaminhadas as Procuradorias de Licitagdes e
Contratos (PLC) e Judicial (PJ). Conclusdo da opinido
consultiva desta Procuradoria do Patrimdnio e Meio
Ambiente (PIMA) pela necessidade de autorizagdo
legislativa, dados os impactos econdmico-financeiros
da medida e as previsdes da Lei Complementar n°101/00,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, paraando nomeacao.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2. “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacao e de cirurgia, pelo SUS, fica
o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca origindrio; b) agravo de
instrumento contra decisdes interlocutdrias de 1° Grau,
salvo quando houver ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, referente a autores domiciliados em outro Estado,
tratamentos experimentais, auséncia de prova do
alegado ou determinacdo de depdsito diretamente na
contada parte.

(Publicadano DOE n°101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricao ou
houver pedido/condenac&o de juros de mora a partir do
ndo pagamento, vez que estes devem ser computados a
partir da citacdo valida, ou, ainda, em razdo de outras
preliminares aserem arguidas.”

(Publicadano DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentagao de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do Piaui
nao faca parte ou nao tenha interesse na acao de
origem.”

(Publicadano DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso em agao de usucapido urbano, quando
o Estado do Piaui ndo for proprietario de imdvel limitrofe
ao lote disputado.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° &: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ourecurso em agdo de usucapido cujo objeto seja
a pequena propriedade rural assim definida em lei,
desde que esta seja devidamente registrada em nome de
pessoa natural, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de gleba limitrofe.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentagdo dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelagdes
nas agoes cujo objeto seja a obtengao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficidrio o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019, p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a

9/30



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20120409
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20140602
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20120409
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20120409
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20120409
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20120409
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190227

BOLETIM INFORMATIVO N2 51 — FEVEREIRO DE 2019

liberagdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicadano DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em agao cautelar que tenha por objeto a
antecipacao de penhora a futura acao de execucao fiscal
a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que iddnea a
garantia prestada e ndo haja qualquer preliminar a ser
arguida.”

(Publicadano DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decis3o liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados ainternagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servigo
continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 120 “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”
(Publicadano DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locagdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, ndo estando
sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado
peloinc.lldoart. 57, dalLein®8.666,de1993.”
(Publicadano DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: “O tratamento favorecido de que cuidam
os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
devera ser concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte independentemente de previsdo
editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratagdo
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacgdes para: a) a realizacgdo de licitagdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e c) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. | e Il, da Lei n°
8.666,de1993.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “N3o se dispensa licitagdo, com
fundamento nosincs. V e Vil do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993, caso a licitagao fracassada ou deserta tenha sido
realizada na modalidade convite.”

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N°17: “Os contratos firmados com as fundagdes
de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no
inc. XIll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definicao clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a
subcontratacdo; a contratagdo de servigos continuos ou
de manutencao; e a contratacao de servigos destinados
aatender as necessidades permanentes da instituicdo.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. |, daLein®8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
podera ser aferida por meio da comparacao da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idoneos.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 20: “Na licitagdo para registro de precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “0 reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser  concedido a qualquer  tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
inc.lldo art. 65, daLein®8.666,de1993.”

(Publicadano DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo ultrapasse
o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicadano DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacao de servigos
de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracdo; e c¢) € juridicamente possivel a
prorrogacdao do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente, observado o limite maximo
legal.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo
por item e ndo por prego global, nos editais e cartas-
convites das licitagbes para a contragdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.”

(Publicada no DOE n°144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, sendo
vedada a exigéncia simultdnea de mais de um desses
documentos para a habilitagdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de comprovacao
da garantia da proposta (art. 31, lll, da Lei 8.666/1993) ou
de qualquer documento de habilitagdo em licitagao fora
do envelope de documentos ou em data anterior a da
sessao de recebimento da documentacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “N3o se obtendo o nimero legal minimo
de trés propostas aptas a selegdo, na licitacdo sob a
modalidade convite, impoe-se a repeticdao do certame,
com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 7° do art. 22 da
Lein®8.666/1993, devidamente justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitagao, dispensa ou
inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total ou
parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando a
contratacao de bens, obras ou servigos devem sempre
ser de iniciativa do 6rg3o da Administragdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PESQUISADE PREGOS. COMPETENCIAS. REQUISITOS.

| - 0 drgao requisitante deve instruir o projeto basico ou
termo de referéncia - documento em que constam as
especificacdoes do objeto - com pesquisa de precgos, de
modo a subsidiar a elaboragdao do orgcamento da
Administragdo pelo érgdo responsdvel pela condugdo
do certame.

Il - 0 6rgdo responsavel pela conducdo do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive érgdos
e entidades participantes na hipdtese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do processo
ao orgdo de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar precos
praticados por empresas do mercado local, pregos
praticados em contratos jd celebrados com a
Administragao, pregos registrados em atas de registro
de pregos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por 6rgaos oficiais.

IV - Nas licitagdes para registro de pregos, a pesquisa de
precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo com o
objeto e sua disponibilidade no mercado, ndo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
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em tempo habil, o 6rgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado dispensado
de interpor recursos internos e extraordinario contra as
decisoes do Tribunal Superior do Trabalho que versem
exclusivamente sobre saldos de saldrio e
reconhecimento do direito a FGTS em contrato nulo,
desde que ndo haja discussdo sobre a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho ou sobre prescrigao.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista, transitada
em julgado no ambito do TST ou do STF, reconhecer
apenas o direito a saldos de salario e a FGTS em contrato
nulo, fica o Procurador dispensado de opor embargos do
devedor, salvo se houver excesso de execugdo ou
questdo processual diversa da incompeténcia absoluta
aserarguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicao de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto sejaa
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.
(Publicadano DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista transitada
em julgado no ambito do TST ou STF, reconhecer apenas
o direito a FGTS nos casos de mudanca de regime, fica o
Procurador dispensado de opor embargos do devedor e
recursos posteriores, salvo se houver excesso de
execugdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta ou prescricdo.

(Publicadano DOE n°182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicadano DOE n°193,de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: S3o dispensados os recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
interlocutorias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violagdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contraaFazendaPublica.

(Publicadano DOE n°193,de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranga originarios,
é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedacdes legais a concessdo
de liminares ou a execugdo provisdria contra a Fazenda
Pulblica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)
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SUMULA N° 38: Sao dispensados os recursos de acérdao
que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF e pelo
STJ no regime de repercussdo geral ou de recursos
repetitivos, devendo o Procurador explicitar essa
conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: S3o dispensados recursos de acérd3os
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violagao a lei federal ou
ainconstitucionalidade da propria lei.

(Publicadano DOE n°193, de 15.10.2018, p. 46)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PROCURADOR MUNICIPAL E TETO REMUNERATORIO

A expressao "Procuradores”, contida na parte final do
inciso Xl (1) do art. 37 da Constituicio da Republica,
compreende os procuradores municipais, uma vez que
estes se inserem nas funcbes essenciais a Justica,
estando, portanto, submetidos ao teto de noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria e
em conclusdo de julgamento, ao apreciar oTema 510 da
repercussao geral, deu provimento a recurso
extraordindrio em que se discute a possibilidade de
considerar-se como teto remuneratério dos
procuradores municipais o subsidio dos
desembargadores de tribunal de justica
(vide Informativo 821).

0 colegiado entendeu que o cerne da controvérsia esta
no alcance dado a expressao “procuradores’, contida na
parte final do inciso XI do art. 37 da CF. O termo
“Procuradores”, na axiologia do Supremo Tribunal
Federal (STF), compreende os procuradores
autdrquicos, além dos procuradores da Administragdo
Direta, o que conduz a compreensdo de que os
procuradores municipais também estdo abrangidos pela
referida locugdo. Assim, ¢é inconstitucional a
hermenéutica que exclua da categoria “Procuradores”
os defensores dos municipios, que desempenhariam
idénticas atribuigdes dos procuradores congéneres no
ambito da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
Desse modo, nao haveria fundamento para referido
discrimen entre os procuradores, o que resultaria em
uma advocacia publica municipal cujo subteto fosse o
subsidio do prefeito. Ao assim proceder, os
procuradores municipais estariam sujeitos as mais
diversas contingéncias politicas, distantes do subteto de
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos ministros do STF.
Indubitavel, portanto, que os procuradores municipais
integram a categoria da advocacia publica a que a
Constituicdo denomina de “fungdes essenciais a Justica”
e, quanto ao teto remuneratério, devem estar sujeitos ao
subsidio dos desembargadores dos tribunais de justica
estaduais.
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Por fim, o Plenario assentou que o constituinte ndo
obriga os prefeitos a assegurarem ao seu corpo de
procuradores um subsidio que supere o do chefe do
Executivo municipal. Nos termos do art. 61, §1° Il, “c” (2),
da CF, compete ao chefe do Poder Executivo municipal a
iniciativa privativa de lei que discipline o regime de
subsidio de seus procuradores. Dessa forma, cabe ao
prefeito avaliar politicamente, diante das circunstancias
orcamentarias e da sua politica de recursos humanos, a
conveniéncia de permitir que um procurador de
municipio receba mais do que o chefe do Poder
Executivo municipal.

Vencidos o ministro Teori Zavascki e a ministra Rosa
Weber, que negaram provimento ao recurso, por
entenderem ndo ser compativel com o principio
federativo submeter o teto de servidores municipais a
fixagao de remuneracao do estado-membro.

(1) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xl - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder
Judicidrio, aplicivel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;”

(2) CF1988: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...) Il - disponham sobre: (...) c) servidores publicos
da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

RE 663696/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
28.2.2019. (RE-663696)

ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO: DANOS A
TERCEIROS E RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO

0 Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de
suas fungbes, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de
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dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
Essa foi a tese fixada pelo Plenario, ao negar
provimento, por votacdo majoritdria, a recurso
extraordinario, com repercussdo geral reconhecida
(tema 777), interposto pelo estado de Santa Catarina
contra acorddo que o condenou ao pagamento de
indenizacdo por danos decorrentes de erro na
elaboracdo de certiddo de 6bito, que impediu vitvo de
obter beneficio previdenciario. O ministro Marco Aurélio
foi 0 Unico avotar contraatese.

A maioria dos ministros reafirmou entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a responsabilidade direta, primaria e objetiva do
Estado, contida na regra prevista no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal (CF/1988) (1), pelos danos que
tabelides e oficiais de registro, no exercicio de servico
publico por delegacdo, causem a terceiros. Também
fixou orientacdo no sentido do dever estatal de acionar
regressivamente o agente publico causador do dano, por
dolo ou culpa, considerado o fato de a indenizagao ser
paga com dinheiro publico.

Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux (relator), que
rememorou a jurisprudéncia da Corte sobre a matéria e
afastou a possibilidade de se extrair a responsabilidade
objetiva dos notarios e registradores do art. 37, § 6°, da
CF/1988.

Salientou a natureza estatal das atividades exercidas
pelos tabelides e registradores oficiais. Essas
atividades sd3o munidas de fé publica e se destinam a
conferir autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia
as declaragées de vontade. Ademais, consoante
expressa determinacao constitucional, o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso
publico, e os atos de seus agentes estdo sujeitos a
fiscalizagdo estatal (CF/1988, art. 236) (2). Segundo o
ministro Fux, ndo obstante os servigos notariais e de
registro sejam exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico, a responsabilidade civil
desses agentes publicos estd disciplinada, de forma
expressa, em norma de eficicia limitada, na qual
definida a competéncia do legislador ordinario para
regular a matéria (CF/1988, art. 236, § 1°). Isto é, a propria
Constituicdo Federal retirou o assento constitucional da
regulacdo da responsabilidade civil e criminal dos
notérios, relegando-a a autoridade legislativa.

Frisou, no ponto, que o art. 22 da Lei 8.935/1994, na
redagdo dada pela Lei13.286/2016 (3), regulamenta o art.
236 da CF/1988 e prevé que os notarios e oficiais de
registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso. A disciplina conferida a matéria pelo
legislador consagra a responsabilidade civil subjetiva
dos notarios e oficiais de registro. Portanto, nao
compete ao STF fazer interpretagdo analdgica e
extensiva, a fim de equiparar o regime juridico da
responsabilidade civil de notarios ao das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos (CF, art. 37, § 6°).

Ademais, ressaltou que o art. 37, § 6°, da CF/1988 se
refere a “pessoas juridicas” prestadoras de servigos
publicos, ao passo que notarios e tabelides respondem
civilmente como “pessoas naturais” delegatarias de
servigo publico, nos termos do referido dispositivo legal.
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Vencidos, em parte, nos termos e limites de seus votos,
os ministros Edson Fachin e Roberto Barroso, e,
integralmente, o ministro Marco Aurélio.

0 ministro Edson Fachin deu parcial provimento ao
recurso, para acolher a tese da possibilidade de
simultaneamente figurarem no polo passivo da
demanda tanto os tabelides e cartorarios quanto o
Estado. Entretanto, em vista da natureza prospectiva
dos efeitos da tese fixada, manteve, no caso concreto, a
sentenga de procedéncia. O ministro Fachin declarou
incidentalmente, com redugcdo de texto, a
inconstitucionalidade da expressao “por culpa ou dolo”
constante do art. 22 da Lei 8.935/1994, na redacdo dada
pelaLei13.286/2016. Para ele, o ato notarial e de registro
que provoca danos a terceiros gera ao Estado
responsabilidade objetiva, mas apenas subsidiaria,
sendo dos notdrios e oficiais de registro a
responsabilidade objetiva e primaria.

0 ministro Roberto Barroso negou provimento ao
recurso, com manutencdo da sentenca, no caso
concreto, e admitiu, portanto, que o estado de Santa
Catarina pague a indenizacdo. Ressaltou que a sentenga
aplicou o entendimento convencional e a jurisprudéncia
do STF. Entretanto, fixou tese para mudar,
prospectivamente, o entendimento até agora vigente, no
sentido de assentar que, em uma situagdo como a do
caso concreto, a acdo deve ser ajuizada
necessariamente contra o tabelido ou registrador,
sendo facultado ao autorincluir o Estado no polo passivo
para fins de responsabilidade subsididria. Segundo o
ministro Barroso, os tabelides e oficiais de registro tém
responsabilidade subjetiva e primaria por danos
causados a terceiros no exercicio de suas fungdes, e o
Estado tem responsabilidade objetiva, porém apenas
subsididria, por atos ilicitos praticados por esses
agentes, assegurado o seu direito de regresso contra o
responsavel.

0 ministro Marco Aurélio deu provimento integral ao
recurso parajulgarimprocedente o pedido formulado na
inicial da agdo. Para ele, ndo se pode estender o disposto
no § 6° do art. 37 da CF a situagdo dos cartérios notariais
e deregistro, haja vista a regra especifica contida no art.
236 da CF. Esse dispositivo, em seu § 1°, remeteu a lei a
disciplina relativa a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios e oficiais de registro e de seus prepostos e a
fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder Judiciario.
Concluiu que, apenas no caso em que houver falha do
Poder Judiciario nessa atividade fiscalizadora - e aqui a
responsabilidade é subjetiva -, o Estado podera ser
acionado.

(1) CF/1988: “Art. 37. (..) § 6° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”
(2) CF/1988: “Art. 236. Os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do
poder pulblico. § 1° Lei regulard as atividades,
disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.”

(3) Lei 8.935/1994: “Art. 22. Os notarios e oficiais de
registro sdo civilmente responsaveis por todos os
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prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso.”

RE 842846/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em

27.2.2019. (RE-842846)

PROCESSO OBJETIVO: PRAZOS E FAZENDA PUBLICA
N3ao se conta em dobro o prazo recursal para a Fazenda
Plblica em processo objetivo, mesmo que seja para
interposicdo de recurso extraordinario em processo de
fiscalizagdo normativa abstrata.

Ao reafirmar esse entendimento, o Plendrio, por
maioria, negou provimento a dois agravos regimentais
apreciados em conjunto. Na espécie, um dos recursos
pugnava pela tempestividade de recurso extraordinario
com agravo e o outro, pela tempestividade de agravo
interno interposto de decisdo em que deferida medida
cautelar em agao direta de inconstitucionalidade.

Para tanto, o Colegiado levou em consideragdo a
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal (STF).

O ministro Alexandre de Moraes salientou que o
tratamento diferenciado diz respeito a defesa dos
interesses subjetivos, e ndo se aplica ao processo
objetivo. A natureza objetiva afasta a prerrogativa da
Fazenda Publica.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin enfatizou que o
tratamento isondmico na matéria, além de ser
consentaneo com a orientacdo jurisprudencial, decorre
do principio republicano.

Ja o ministro Luiz Fux assinalou que a Fazenda Publica,
no caso do recurso extraordinario, é representante da
unidade federativa onde had a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei por ela editada; logo, tem
contato direto com a questao, e ndo se justifica o prazo
emdobro.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, o préprio Cédigo de
Processo Civil (CPC), em paragrafo especifico, faz
mencdo a inaplicabilidade desses prazos aos
procedimentos especiais.

0 ministro Celso de Mello frisou que a norma inscrita no
art. 188 do CPC/1973 (1), hoje consubstanciada no art. 183
do CPC/2015 (2), ndo se aplica ao processo objetivo de
controle abstrato de constitucionalidade. Isso, inclusive
para efeito de interposicdo de recurso extraordinario em
acdo instaurada perante tribunal de justica com
fundamento no art. 125, § 2°, da Constituicao Federal (CF)
(3). Essa diretriz jurisprudencial reflete o entendimento
de que o processo de fiscalizagdo normativa abstrata
ostenta ordinariamente posicdo de autonomia em
relagdo aos institutos peculiares aos processos de
indole meramente subjetiva. O direito processual
constitucional é auténomo, regido por principios
proprios, em que sdo afastados os interesses
meramente subjetivos.

Vencidos os ministros Dias Toffoli (presidente) e Marco
Aurélio, que deram provimento aos agravos, uma vez
que entenderam ser aplicavel o prazo em dobro.

(1) CPC/1973: “Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o
prazo para contestar e em dobro pararecorrer quando a
parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.”
(2) CPC/2015: “Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico gozar&o de prazo em dobro
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para todas as suas manifestagbes processuais, cuja
contagem tera inicio a partir da intimagdo pessoal. "
(3) CF: “Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo. (...) § 2° Cabe aos Estados a institui¢do de
representacao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual, vedada a atribuicio da
legitimag&o para agir aum Unico 6rgdo.”

ADI 5814 MC-AgR-AgR/RR, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 6.2.2019. (ADI-5814)
ARE 830727 AgR/SC, rel. orig. Min. Presidente, red. p/ o
ac. Min. Carmen Licia, julgamento em 6.2.2019. (ARE-
830727)

ADI: CITAGAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

0 Plenario iniciou julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 7°, lll, da
Lei Complementar mineira 30/1993, que dispGe competir
ao procurador-geral do estado receber citagdao e
comunicagao referente a qualquer agdo ou processo
ajuizado contra o estado-membro ou sujeito a
intervencdo da procuradoria.

0 ministro Alexandre de Moraes (relator) julgou
procedente a agdo para declarar ainconstitucionalidade
formal do preceito impugnado. Para ele, citacdo é
matéria de direito processual, cuja competéncia
legislativa é da Unido, nos termos do art. 22, |, da
Constituicdo Federal (CF). Nao é questdo procedimental
ou de auto-organizacdo, até porque ela inicia a relacdo
entre autor eréu.

0 relator observou, ainda, que o § 3° (1) do art. 242 do
Cédigo de Processo Civil (CPC) determina a citacdo de
estados e municipios pelo 6rgao de advocacia publica, e
nao pela chefia.

Por fim, avaliou que, se o estado-membro puder
disciplinar citac3o, também podera tratar de intimac3o.
Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de
vista da ministra Carmen Lucia.
(1) CPC/2015: “Art. 242. A citacdo sera pessoal, podendo,
no entanto, ser feitana pessoado representante legal ou
do procurador do réu, do executado ou do interessado.
(..) & 3° A citagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico sera realizada
perante o 6rgdo de Advocacia Publica responsével por
suarepresentagao judicial.”

ADI5773/MG, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento
em 6.2.2019. (ADI-5773)

COMPETENCIA CONCORRENTE E PROTEGAO AO
CONSUMIDOR

0 Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado em agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face do art. 2°, |, da Lei 7.574/2017 do estado
do Rio de Janeiro. O dispositivo em questdo obriga as
empresas prestadoras de servigos de televisao a cabo,
por satélite ou digital, a fornecerem previamente ao
consumidor informagdes sobre a identificagdo dos
profissionais que prestardo servigos na sua residéncia.
A Corte afirmou nao ser a Federagdo apenas um
mecanismo de distribuicdo de competéncias e rendas,
mas também de desconcentragdo do poder politico e,
como tal, um instrumento para estimular a democracia.
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Antes de ter-se como inconstitucional determinada
norma que, aparentemente, se insere na competéncia
normativa de outro ente, deve-se proceder a uma leitura
sistematica e teleoldgica da Constituicdo Federal (CF).
No caso, o valor constitucional tutelado primariamente
pela norma impugnada nd3o é o servico de
telecomunicagdes em si, mas a propria seguranca do
consumidor. O ato normativo impugnado estabelece
uma obrigacdo de fazer, ou seja, uma obrigacdo de
prestacdo positiva, que é informar ao consumidor.
Tratando-se de matéria sujeita a competéncia
concorrente (CF, art. 24, V (1)), mostra-se legitima a
atividade legislativa do estado-membro ao ampliar as
garantias dos consumidores. Assim, ndo ha que se falar
em invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicacoes.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator),
Gilmar Mendes e Dias Toffoli (presidente), que julgaram
procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada,
por ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagées.

(1) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V
- produgao e consumo;”

ADI 5745/RJ, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/o ac.

Min. Edson Fachin, julgamento em 7.2.2019. (ADI-5745)

FAZENDA PUBLICA E FRACIONAMENTO DE EXECUGCAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

0 Plenério, por maioria e em conclusdo de julgamento,
deu provimento aos embargos de divergéncia para
determinar que a execugao dos honorarios advocaticios
se dé deformaunaeindivisa.

No caso, discutiu-se a possibilidade de execugao
fracionada contra a Fazenda Publica de honorarios
advocaticios fixados em agdo proposta em regime de
litisconsércio ativo facultativo. Com o transito em
julgado da sentenga, foram promovidas tantas
execucgoes quantos eram os litisconsortes. Considerado
o valor de cada execugao, postulou-se o pagamento por
meio de Requisicdo de Pequeno Valor (RPV).

O acérddo ora embargado, proferido pela Primeira
Turma deste Tribunal, manteve a decisdo monocratica
do ministro Edson Fachin (relator). O ministro deu
provimento ao recurso extraordinario, reformando o
acordao de origem, para reconhecer a possibilidade de
pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais
sobre o crédito proporcional a fragdo de cada um dos
litisconsortes facultativos na forma de requisigao de
pequeno valor, se couber, ou de precatdrio.

No entanto, para o Colegiado, os honorarios
sucumbenciais ndo se confundem com o crédito dos
patrocinados. Inexiste, aqui, a pluralidade de autores, de
titulares do crédito, ou seja, ndo ha litisconsércio. A
quantia devida a titulo de honorarios advocaticios é uma
s0, fixada de forma global, e consiste em titulo a ser
executado de forma una e indivisivel.

O fato de o patrono ter atuado em causa plirima néo
torna plirimo também o seu crédito. A verba advocaticia
é unica, visto ser calculada sobre o montante total
devido, ainda que esse consista na soma de varios
créditos unitarios. Como se trata de credor e devedor
Unico, ndo ha como parcelar o débito, sob pena de gerar
desequilibrio e frustragdo do que esta determinado no
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art. 100 (1) da Constituicdo Federal (CF), prejudicando-se
aFazenda.

A verba honoréria goza de autonomia em relagdo ao
crédito principal, podendo ser destacada do montante da
execugdo. Assim, o fracionamento dessa parcela
caracteriza, indubitavelmente, hipétese vedada pelo art.
100, § 8° (2), da CF. Essa mesma conclusao foi adotada
pela Segunda Turma deste Tribunal no julgamento do RE
949.383.

0 argumento de que o litisconsércio facultativo simples
representa, na verdade, varias causas cumuladas ndo
pode ser utilizado para justificar a legitimidade do
fracionamento da execugdo dos honorarios advocaticios
sucumbenciais se a condenacdo a verba honoraria, no
titulo executivo, tiver sido global, ou seja, tiver buscado
remunerar o trabalho conjunto prestado pelo causidico
aos litisconsortes.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Roberto Barroso, Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski, que negavam provimento aos embargos.
Para eles, é possivel a execucdo fracionada dos
honorarios advocaticios sucumbenciais constituidos em
processo com litisconsortes facultativos no polo ativo
da relagdo juridica processual, tendo como devedora a
Fazenda Publica.

0 litisconsércio facultativo no polo ativo permite que
varios sujeitos deduzam suas respectivas pretensdes
em um Unico processo, com evidente economia
processual e menor desgaste da maquina do Poder
Judiciério. Todavia, isso ndo descaracteriza o direito
auténomo de cada um dos litisconsortes, notadamente
quando se trata de direito de crédito. Tanto é que,
conquanto se tenha um Unico processo, cada
litisconsorte ativo recebe especifica tutela jurisdicional,
compativel com o bem juridico que lhe deva ou n3o ser
reconhecido.

Assim também se constitui o crédito dos honorarios
sucumbenciais, pois sua existéncia estd diretamente
ligada a vitoria de cada um dos litisconsortes. N3o se
pode tomar como Unico o crédito em favor do advogado,
de natureza sucumbencial, ao singelo argumento
processual de que fora arbitrado pelo magistrado de
forma Unica na sentenca em que foram constituidos
créditos autbnomos a favor de cada um dos
litisconsortes por ele representados processualmente.

A autonomia dos créditos de titularidade dos
litisconsortes, que legitima a execugdo fracionada,
conduz ao mesmo tratamento com relagdo aos
honorarios sucumbenciais. 0 advogado ndo pode ser
prejudicado, na hora da execugdo de seus honorarios,
porque optou pelo mais racional e mais célere, em
contribuigdo a propria prestacao jurisdicional.

(1) CF: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Pablicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orcamentéarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.”
(2) CF: “Art. 100. (.) § 8° E vedada a expedicdo de
precatérios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, repartigdo ou
quebra do valor da execugdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3°
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deste artigo.”

RE 919269 ED-EDV/RS, rel. Min, Dias Toffoli, julgamento
em 7.2.2019. (RE-919269)
ARE 930251 AgR-ED-EDv/RS, rel. Min. Dias Toffoli

julgamento em 7.2.2019. RE-930251
ARE 797499 AgR-EDv/RS. rel. Min. Dias Toffoli
julgamento em 7.2.2019. ARE-797499

RE 919793 AgR-ED-EDv/RS, rel. Min. Dias Toffoli
julgamento em 7.2.2019. (RE-919793)

REGIME  JURIDICO: OPGAO RETROATIVA E
TRANSMUTAGAOQ

0 Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em duas acoes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 6°
paragrafo Unico, e 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo (ADCT) do
estado do Rio Grande do Sul e contra a Lei estadual
9.123/1990, que os regulamenta.

0 art. 6° do ADCT estadual assegura aos empregados da
ex-Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense
(CEERG) o direito de optar retroativamente pelo regime
juridico mais favoravel, apenas para fins de contagem de
tempo de servico para a aposentadoria. Ja o art. 7°
reconhece como servidores autadrquicos da entdo
Comissao Estadual de Energia Elétrica (CEEE) todos os
empregados admitidos até 9 de janeiro de 1964 ndo
detentores dessa condigao.

0 Colegiado entendeu que os dispositivos impugnados
ndo modificaram de forma retroativa o regime juridico
do pessoal de obras ou dos trabalhadores encampados
oriundos da CEERG, mas apenas revestiram de
seguranca juridica situagdo regulada pelo art. 12 da Lei
estadual 4.136/1961 (1), preexistente a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988). Esse diploma legal garantiu
que fossem incorporados aos contratos de trabalho dos
entdo funciondrios da CEEE os direitos relativos ao
regime funcional anterior, aplicado até janeiro de 1964,
quando a autarquia foi convertida em sociedade de
economia mista.

0 Plenéario, inicialmente, afirmou, mediante analise
cronoldgica das alteragdes da natureza juridica e do
quadro de pessoal da CEEE, estar diante de uma
situagdo complexa consolidada ha décadas. Em seguida,
afastou as apontadas inconstitucionalidades.

Para isso, considerou inexistir violagdo do art. 22, | (2),
da CF/1988, haja vista que as normas atacadas se
revestem de natureza administrativa, o que afasta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho. Elas tratam de regulamentacao da
relacdo juridica mantida entre a administrag&o publica e
seus funcionarios antes mesmo da conversdo do regime
juridico.

Ressaltou, ainda, que os empregados ex-autarquicos da
CEEE, sujeitos ao regime celetista, aposentam-se pelo
Regime Geral da Previdéncia. Em sua maioria, as
controvérsias examinadas pela Justica do Trabalho
dizem respeito as diferencas de complementagdo de
aposentadoria, tendo por escopo a incorporagao de
direitos relativos aos servidores autarquicos, como, por
exemplo, a aplicagdo da Lei 3.096/1956, que garante a
paridade entre proventos e vencimentos dos servidores
em atividade.

Da mesma forma, ndo vislumbrou a citada ofensa ao art.
61, § 1° I, ¢ (3), da CF/1988, porque ndo usurpada a

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

iniciativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos e seu regime juridico. O poder
constituinte estadual conferiu natureza constitucional a
normatizacdo da relacdo juridica preexistente a
transformac3o da natureza juridica da CEEE dentro dos
limites de auto-organizacao conferidos pelo art. 25 da
CF/1988.

0 Colegiado rejeitou, também, o suposto desrespeito aos
arts. 37, Il (4), e 173, § 1° (5), da CF/1988, haja vista a
incolumidade do principio do concurso publico. Ndo se
trata de ingresso originario no servico publico na
vigéncia da CF/1988. Trata-se de trabalhadores que
prestaram servico até 9 de janeiro de 1964, periodo muito
anterior a Constituigdo Federal vigente.

Por fim, afastou a alegada incompatibilidade entre a Lei
estadual 9.123/1990 e o art. 5°, XXXVI, da CF/1988, em
razdo da jurisprudéncia da Corte no sentido de que a
autoridade da coisa julgada, nas relagdes juridicas de
trato continuado, opera sob a cldusula rebus sic
stantibus. O reconhecimento da condicdo de ex-
autdrquicos aos antigos trabalhadores da CEEE, pela
Assembleia Constituinte do Estado do Rio Grande do Sul,
como medida enderecada a dirimir controvérsias e a
assegurar igualdade entre empregados na mesma
situagdo, constitui elemento suficiente para delimitar os
efeitos de coisa julgada formada em sentido contrario.
Vencidos os ministros Dias Toffoli (relator), Alexandre
de Moraes e Gilmar Mendes, que julgavam procedentes
as acgoes por reputar violados os arts. 37, 1,173, § 1°, da
CF/1988 e 0 art.19 do ADCT (6).

Para eles, a intencdo dos dispositivos impugnados foi a
de conferir retroativamente direitos estatutarios aos
empregados admitidos pela entdao CEEE como pessoal
de obras, contratados a época pela autarquia ja sob
regime de direito privado, e ndao como servidores
estatutarios.

(1) Lei 4.136/1961: “Art. 12. Os atuais servidores
autdrquicos da Comissdo Estadual de Energia Elétrica,
compreendendo os do quadro e os contratados,
inclusive os nao enquadrados, dos servigos
encampados de eletricidade de Porto Alegre e de
Canoas, passarao a ser empregados da Companhia,
respeitados integralmente os seus direitos, vantagens e
prerrogativas, ja adquiridos ou em formacao, previstos
na legislagdo em vigor e nas resolugdes do Conselho
Estadual de Energia Elétrica, aprovadas pela autoridade
superior. (..) & 4° Qualquer direito, vantagem ou
prerrogativa, ndo contido no Estatuto do Funciondrio
Publico Civil do Estado, porém a ele acrescido em
virtude de lei posterior serd estendido aos atuais
servidores autarquicos acima referidos.

(2) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(3) CF/1988: “Art. 61. Ainiciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...) Il - disponham sobre: (...) c) servidores publicos
da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
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de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(4) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracao;”

(5) CF/1988: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serad permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao
de servigos, dispondo sobre: (.)"
(6) ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni3o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdrquica e das fundacdes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e
que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servigo publico.”

ADI 807/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min.
Rosa Weber, julgamento em 7.2.2019. (ADI-807)
ADI 3037/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min.
RosaWeber, julgamento em 7.2.2019. (ADI-3037)

FIXAGAO DE PISO SALARIAL EM MULTIPLOS DO
SALARIO MiNIMO

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento, negou
provimento a agravo regimental em recurso
extraordindrio em que se discutia a possibilidade de
fixac3o de saldrio profissional em multiplos de salério
minimo.

A Turma decidiu ndo haver vedagao para a fixagao de
piso salarial em multiplos do saldrio minimo, desde que
inexistam reajustes automaticos.

Salientou que o Tribunal Superior do Trabalho, ao aplicar
aLei 4.950-A/1966, que estabelece o salario profissional
dos engenheiros em multiplo de salario minimo, ndo
contrariou o enunciado 4 da Simula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal (1) nem o art. 7°, IV, da
Constituicdo Federal (CF) (2), ja que o salario minimo foi
utilizado como pardmetro para a fixagdo de salrio-
base, e ndo como fator de indexagao.

(1) Enunciado 4 da Sumula Vinculante: “Salvo nos casos
previstos na Constitui¢do, o salario minimo n&o pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem
de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisdo judicial.”
(2) CF: “Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...) IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentag&o, educagdo, salde, lazer, vestuario,
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higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim;”

RE 1077813 AgR/PR. rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 05.02.2019. (RE-1077813)

PRECATORIOS: PARCELAMENTO E INCIDENCIA DE
JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo interno
em recurso extraordinario no qual se discute a
possibilidade de incidéncia de juros moratérios e
compensatérios no pagamento das prestacdes
sucessivas resultantes de precatério sujeito ao
parcelamento previsto no art. 78 (1) do ADCT, introduzido
pelo art. 2° da Emenda Constitucional 30/2000.
0 ministro Marco Aurélio (relator) negou provimento ao
agravo interno para manter a decisdo monocratica por
meio da qual negou provimento ao recurso
extraordindrio, em prevaléncia do principio da
segurancga juridica. Para o ministro, a sentenca que
reconheceu a incidéncia desses juros ja transitou em
julgado.

A divergéncia foi inaugurada pelo ministro Alexandre de
Moraes, que deu provimento ao recurso extraordindrio
para excluir a incidéncia de juros (a) compensatdrios
nas prestacdes decorrentes do parcelamento previsto
no art. 78 do ADCT; e (b) moratérios das parcelas
adimplidas no prazo estipulado no requisitorio.
Paraele, éinvidvel aincidéncia de juros compensatdrios
e moratérios nas prestacdes decorrentes do
parcelamento previsto no art. 78 do ADCT quando essas
prestacoes forem pagas no prazo estipulado. Essa
orientagdo foi firmada pelo Plendrio deste Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento doRE 590.751.
Ademais, o Tribunal tem assentado que a condenagao ao
pagamento de juros moratdrios firmada na sentenca
com transito em julgado ndo impede a incidéncia dessa
jurisprudéncia. Nesse sentido foi a decisdo doRE
544.033.

Em seguida, o julgamento foi suspenso pelo pedido de
vista do ministro Roberto Barroso.

(1) ADCT: “Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em
lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os
de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias e suas complementacbes e
0s que ja tiverem os seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os
que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de
dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real,
em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacbes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.”
RE 699424 AgR/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 5.2.2019. (RE-699424)

HOMOFOBIA E OMISSAQ LEGISLATIVA

0 Plendrio iniciou julgamento conjunto de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de
injuncdo ajuizados em face de alegada omissdo
legislativa do Congresso Nacional em editar lei que
criminalize os atos de homofobia e transfobia.

0 partido politico autor da agdo direta sustenta a
existéncia de inércia legislativa atribuida ao Congresso
Nacional. 0 6rgdo estaria frustrando a tramitagdo e a
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apreciagao de proposigoes legislativas apresentadas
com o objetivo de incriminar todas as formas de
homofobia e transfobia, de modo a dispensar efetiva
protecdo juridico-social aos integrantes da comunidade
LGBT.

Ja o impetrante do mandado de injuncdo aponta a mora
do Congresso no sentido de proceder a criminalizagéo
especifica de todas as formas de homofobia e transfobia,
especialmente das ofensas individuais e coletivas, bem
como de homicidios, agressbes, ameacas e
discriminagoes motivadas pela orientagcdao sexual ou
identidade de género.

Em preliminar, o Plenario rejeitou o pleito formulado na
acao direta no sentido de ser fixada a responsabilidade
civil do Estado brasileiro em face da alegada omissao
legislativa. A Corte entendeu ndo ser possivel, em
processo de controle concentrado de
constitucionalidade, a formulacdo de pedido de indole
condenatéria, fundada em alegada responsabilidade
civildo Estado.

Além disso, registrou que, em acdes constitucionais de
perfil objetivo, ndo se discutem situagdes individuais ou
interesses subjetivos. Portanto, é invidvel a concessao
de tutela de indole ressarcitoria requerida com o
objetivo de reparar danos morais ou patrimoniais
sofridos por terceiros. No processo de fiscalizagao
abstrata em cujo ambito se instauram relacdes
processuais objetivas, a finalidade é uma sd: a tutela
objetiva da ordem constitucional, sem qualquer
vinculaco a situagdes juridicas de carater individual ou
de natureza concreta.

Em seguida, apds o inicio da leitura do voto do ministro
Celso de Mello (relator da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo), o julgamento foi
suspenso.

HOMOFOBIA E OMISSAQ LEGISLATIVA

O Plenario retomou o julgamento conjunto de acdo
direta de inconstitucionalidade por omissao e mandado
de injungdo ajuizados em face de alegada omissao
legislativa do Congresso Nacional em editar lei que
criminalize os atos de homofobia e transfobia.

0 partido politico autor da acdo direta alega inércia
legislativa do Congresso Nacional em apreciar
proposicdes legislativas apresentadas com o objetivo de
incriminar todas as formas de homofobia e transfobia e,
assim, garantir efetiva protegdo juridico-social aos
integrantes da comunidade LGBT.

Ja o impetrante do mandado de injungdo aponta a mora
do Congresso no sentido de proceder a criminalizagdo
especifica de todas as formas de homofobia e transfobia,
especialmente das ofensas individuais e coletivas, bem
como de homicidios, agressbes, ameagas e
discriminagdes motivadas pela orientagdo sexual ou
identidade de género.

0 ministro Celso de Mello (relator da agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo) conheceu, em parte,
da agdo para, nessa extensdo, julga-la procedente para:
a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional na implementagdo da prestacdo
legislativa destinada a cumprir o mandado de
incriminagdo a que se referem os incisos XLI e XLII do
art. 5° da Constituicdo Federal (CF) (1), para efeito de
protecdo penal aos integrantes do grupo LGBT; b)
declarar, em consequéncia, a omissdo normativa
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inconstitucional do Poder Legislativo da Unido; c)
cientificar o Congresso Nacional, para os fins e efeitos
do art. 103, § 2°, da CF (2) c/c o art. 12-H, caput, da Lei
9.868/1999 (3); d) dar interpretacdo conforme a
Constituicdo, em face dos mandados constitucionais de
incriminacao inscritos nos incisos XLI e XLIl do art. 5° da
CF, para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer
que seja a forma de sua manifestacdo, nos diversos
tipos penais da Lei 7.716/1989, até que sobrevenha
legislagdo autdénoma editada pelo Congresso, seja por
considerar-se, nos termos de seu voto, que as praticas
homotransfébicas se qualificam como espécies do
género racismo, na dimensdo de racismo social
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento doHC 82.424/RS(caso Ellwanger), na
medida em que tais condutas importam em atos de
segregacgao que inferiorizam os integrantes do grupo
LGBT, em razao de sua orientagao sexual ou de sua
identidade de género, seja, ainda, porque tais
comportamentos de homotransfobia ajustam-se ao
conceito de atos de discriminagao e de ofensa aos seus
direitos e suas liberdades fundamentais; e e) declarar
que os efeitos da interpretagdo conforme a que se refere
a alinea “d” somente se aplicardo a partir da data de
conclusao do presente julgamento.

Os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Roberto Barroso acompanharam o relator.

Inicialmente, o relator ressaltou que o género e a
orientacdo sexual constituem elementos essenciais e
estruturantes da propriaidentidade da pessoa humana e
integram uma das mais intimas e profundas dimensdes
de sua personalidade. No entanto, devido a auséncia de
adequada protecao estatal, especialmente em razao da
controvérsia gerada pela denominada “ideologia de
género, os integrantes da comunidade LGBT acham-se
expostos a acbes de cardter segregacionista,
impregnadas de inequivoco carater homofébico, que
visam a limitar ou suprimir prerrogativas essenciais de
gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transgéneros e
intersexuais, entre outros. Tais praticas culminam no
tratamento dessas pessoas como individuos destituidos
de respeito e consideracdo, degradados ao nivel de
quem nao tem sequer direito a ter direitos, por lhes ser
negado, mediante discursos autoritarios e excludentes,
o reconhecimento da legitimidade de sua propria
existéncia.

Essa visdo de mundo, fundada na ideia artificialmente
construida de que as diferengas bioldgicas entre o
homem e a mulher devem determinar os seus papéis
sociais, impde uma inaceitdvel restricio as suas
liberdades fundamentais, com a submissdo dessas
pessoas a um padrdo existencial heteronormativo,
incompativel com a diversidade e o pluralismo que
caracterizam uma sociedade democratica, e, ainda, a
imposicdo da observancia de valores que, além de
conflitarem com sua propria vocagdo afetiva, conduzem
afrustragdo de seus projetos pessoais de vida.

De todo modo, o alegado direito a legislagdo, como
consta do pedido formulado pelo autor da acdo direta, s6
pode ser legitimamente invocado quando também
existir a previsdo do dever estatal de criar normas
legais, imposta pelo texto constitucional.

Na espécie, a Constituicdo claramente veicula, em bases
impositivas, inquestionavel mandado de incriminag3o: “a
lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
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direitos e liberdades fundamentais” (CF, art. 5°, XLI) e “a
prética do racismo constitui crime (...), nos termos da lei”
(CF, art. 5°, XLII).

Nessa medida, é possivel concluir que a omissao do
Congresso Nacional em produzir normas legais de
protecdo penal a comunidade LGBT, numa atitude de
inadimplemento manifesto de indeclindvel obrigacio
juridica, traduz situacdo configuradora de ilicitude, em
afronta ao texto da CF.

Na tipologia das situagoes inconstitucionais inclui-se
aquela derivada do descumprimento, por inércia estatal,
de norma impositiva de determinado comportamento
atribuido ao poder publico pela prépria Constituigdo. A
situacdo de omissdao abusiva no adimplemento da
prestacao legislativa - caracterizada diante do estado
de mora do legislador pela superagao excessiva de
prazo razoavel - e aimposicdo constitucional de legislar
qualificam-se como requisitos condicionantes da
declaragao de inconstitucionalidade por omissao.
Portanto, a acdo direta por omissao deve ser vista como
instrumento de  concretizagdo das cldusulas
constitucionais frustradas, em sua eficicia, pela
inaceitavel omiss3o do poder publico, impedindo-se que
se degrade a Constituicdo a inadmissivel condicdo
subalterna de um estatuto subordinado a vontade
ordindria do legislador comum.

Uma vez reconhecida a existéncia de mora imputavel ao
Congresso Nacional e diante do contexto do presente
caso, desenham-se, fundamentalmente, as seguintes
possibilidades de solugdo da mora legislativa: a) a
cientificagao do Congresso Nacional, para que adote, em
prazo razoavel, as medidas necessarias a efetivacdo da
norma constitucional (CF, art. 103, § 2°, c/c Lei
9.868/1999, art. 12-H, caput); ou b) o reconhecimento
imediato de que a homofobia e a transfobia, quaisquer
que sejam as formas pelas quais se manifestem,
enquadram-se, mediante interpretacdo conforme a
Constituicdo, na nogao conceitual de racismo prevista na
Lei 7.716/1989.

0 mero apelo ao legislador, no entanto, nem sempre tem
sido solugdo eficaz, em razao da indiferenca do Poder
Legislativo, que, em determinadas decisdes
anteriormente emanadas do STF, tem persistido em
permanecer em estado de inadimplemento da prestacao
legislativa que lheincumbe promover.

Diante disso, o STF, ao longo dos ultimos trinta anos,
evoluiu no plano jurisprudencial em busca da
construgao de solugoes que pudessem fazer cessar
esse estado de inconstitucional omissdo normativa. Isso
se deu, por exemplo, na possibilidade de o Tribunal
formular solugdo jurisdicional para viabilizar a
aplicacdo da norma constitucional dotada de eficacia
limitada, enquanto ndo sobrevier a legislagdo
reclamada. Foi essa a solugdo adotada em relagao ao
exercicio do direito de greve por servidores publicos
civis (CF, art. 37, VIl) no julgamento conjunto do MI 670,
do M1708 e do M1 712.

Nessa senda, destaca-se que o procedimento
hermenéutico realizado pelo Poder Judiciario objetiva
extrair a necessaria interpretacdo dos diversos
diplomas legais vigentes para, em razdo da inteligéncia
e do sentido exegético que lhes der, obter os elementos
pertinentes a exata aplicagdo do direito. Isso em nada se
confunde com o processo de elaboragao legislativa. Ou
seja, o processo de interpretagdo dos textos legais e da
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Constituigdo ndo importa em usurpagao das atribuigoes
normativas dos demais poderes da Republica.

0 autor da agao direta alega que o conceito de “raga” que
compde a estrutura normativa dos tipos penais
incriminadores previstos na Lei 7.716/1989 tem merecido
multiplas interpretagdes, revestindo-se, por isso, de
inegavel conteldo polissémico.

Cabe registrar, no ponto, a censura manifestada pelo
STF, no julgamento do HC 82.424 (caso Ellwanger),
contra a defesa da ideia descabida de légica e de razio
subjacente a teoria racial que propde a subdivisdo
artificial da espécie humana em agrupamentos raciais
distintos.

No referido julgado, o STF assentou que “a divisdo dos
seres humanos em racgas resulta de um processo de
contetido meramente politico-social”. Assim, a nogdo de
racismo - para efeito de configuracao tipica dos delitos
previstos na Lei 7.716/1989 - ndo se resume a um
conceito de ordem estritamente antropoldgica ou
bioldgica. Projeta-se, ao contrario, numa dimens3o
abertamente cultural e socioldgica, a abranger até
mesmo situagdes de agressao injusta resultantes de
discriminagao ou de preconceito contra pessoas por sua
orientacdo sexual ou sua identidade de género.
A configuragdo de atos homofdbicos e transfobicos
como formas contemporaneas do racismo objetiva
preservar aincolumidade dos direitos da personalidade,
como a essencial dignidade da pessoa humana. Busca
inibir, desse modo, comportamentos abusivos que
possam, impulsionados por motivagdes subalternas,
disseminar criminosamente o édio publico contra outras
pessoas em razao de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género.

Esse quadro justifica a utilizagdo, na espécie, do método
da interpretacao conforme, no que se refere ao conceito
de“raca”, paraosfins aque serefere alLei7.716/1989.

A constatacdo da existéncia de multiplas expressdes
semiolégicas propiciadas pelo contelido normativo da
ideia de “raga” permite reconhecer como plenamente
adequado o emprego, na presente hipétese, da técnica
de decisdo e de controle de constitucionalidade fundada
no método da interpretacdo conforme a Constituig3o.
A solucdo propugnada ndo sugere a aplicacdo analdgica
das normas penais previstas na Lei 7.716/1989 nem
implica a formulagao de tipos criminais ou cominagao de
sangoes penais.

E certo que, considerado o principio constitucional da
reserva absoluta de lei formal, o tema pertinente a
definicdo de tipo penal e a cominagdo de sangdo penal
subsume-se ao ambito das normas de direito material,
de natureza eminentemente penal, regendo-se, em
consequéncia, pelo postulado da reserva de parlamento.
Assim, invidvel, em controle abstrato de
constitucionalidade, colmatar, mediante decisdo desta
Corte Suprema, a omissdo denunciada pelo autor da
acdo direta, procedendo-se a tipificagdo penal de
condutas atentatdrias aos direitos e liberdades
fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT.
Na verdade, a solugdo ora proposta limita-se a mera
subsuncgdo de condutas homotransfdbicas aos diversos
preceitos primarios de incriminagdo definidos em
legislagdo penal ja existente (Lei 7.716/1989), pois os atos
de homofobia e de transfobia constituem concretas
manifestagdes de racismo, compreendido em sua
dimensao social, ou seja, o denominado racismo social.

19/30



http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/link%20do%20processo
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2232963
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2244628

BOLETIM INFORMATIVO N2 51 — FEVEREIRO DE 2019

Por oportuno, é necessario destacar que a decisdo, no
presente caso, ndo implica a ocorréncia de qualquer
ofensa ou dano potencial a liberdade religiosa, qualquer
que seja a dimensdo em que aquela se projete.
E inquestionavel que a liberdade religiosa se qualifica
como pressuposto essencial e necessario a pratica do
regime democratico. A livre expressdo de ideias,
pensamentos e convicgdes, em sede confessional, ndo
pode e n3o deve ser impedida pelo poder publico nem
submetida a ilicitas interferéncias do Estado.
A adogao pelo Estado de meios destinados a impedir
condutas homofdbicas e transfobicas em hipétese
alguma podera coarctar, restringir ou suprimir a
liberdade de consciéncia e de crenga, nem autorizar
qualquer medida que interfira nas celebragdes
litdrgicas ou que importe em cerceamento a liberdade
de palavra, seja como instrumento de pregacdo da
mensagem religiosa, seja, ainda, como forma de exercer
o proselitismo em matéria confessional em espagos
publicos ou privados.

0 direito de dissentir, contudo, ndo obstante a sua
extragao eminentemente constitucional, deslegitima-se
quando a sua exteriorizagao lesionar valores e bens
juridicos postos sob a imediata tutela da ordem
constitucional, como sucede com o direito de terceiros a
incolumidade de seu patriménio moral.
Pronunciamentos de indole religiosa que extravasam os
limites da livre manifestagao de ideias, degradando-se
ao nivel primario do insulto, da ofensa e, sobretudo, do
estimulo a intolerancia e ao ddio publico contra os
integrantes da comunidade LGBT, ndao merecem a
dignidade da protegao constitucional que assegura a
liberdade de expressao do pensamento, que nao pode
compreender, em seu ambito de tutela, manifestacdes
revestidas deilicitude penal.

Ademais, considerado o delineamento constitucional da
matéria no sistema juridico brasileiro, impde-se, como
elemento viabilizador da liberdade religiosa, a
separacdo institucional entre Estado e Igreja. Isso
significa que, no Estado laico, como o Estado brasileiro,
haverd sempre uma clara e precisa demarcagdo de
dominios proprios de atuagdo e de incidéncia do poder
civil (ou secular) e do poder religioso (ou espiritual). A
escolha, ou ndo, de uma fé religiosa revela-se questao
de ordem estritamente privada.

E vedado, também, ao Estado o exercicio de sua
atividade com apoio em principios teoldgicos, em razdes
de ordem confessional, ou em artigos de fé, mostrando-
se irrelevante que se trate de dogmas consagrados por
determinada religido considerada hegemdnica no meio
social. Caso contrario, concepgdes de certa
denominagao religiosa se transformariam,
inconstitucionalmente, em critério definidor das
decisdes estatais e da formulagdo e execugdo de
politicas governamentais.

Ha que se preservar, entretanto, a possibilidade de
exposigao e reproducgao de narrativas, conselhos, licoes
ou orientagdes constantes de qualquer livro sagrado de
qualquer religido (como a Biblia, a Torah, o Alcordo, a
Codificagdo Espirita, os Vedas hindus e o Dhammapada
budista). Essas praticas ndo configuram delitos contra a
honra, porque veiculados com o intuito de divulgar o
pensamento resultante do magistério teoldgico e da
filosofia espiritual que sdo proprios de cada uma dessas
denominagées confessionais. Tal circunstancia
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descaracteriza, por si sd, o intuito doloso dos delitos
contra a honra, a tornar legitimos o discurso e a
pregagdo como expressdes dos postulados de fé dessas
religides.

Por fim, o relator afirmou que o presente julgamento
reflete a funcdo contramajoritaria que incumbe ao STF
desempenhar, no dmbito do Estado Democratico de
Direito, em ordem a conferir efetiva protecdo as
minorias. E uma fung3o exercida no plano da jurisdigcio
das liberdades. Nesse sentido, o STF desempenha o
papel de 6rgdo investido do poder e da responsabilidade
institucional de proteger as minorias contra eventuais
excessos da maioria ou contra omissoes que se tornem
lesivas, diante da inércia do Estado, aos direitos
daqueles que sofrem os efeitos perversos do
preconceito, da discriminacdo e da exclusdo juridica.
Assim, para que o regime democratico ndo se reduza a
uma categoria politico-juridica meramente conceitual
ou simplesmente formal, torna-se necessario
assegurar as minorias a plenitude de meios que lhes
permitam exercer, de modo efetivo, os direitos
fundamentais assegurados a todos. Ninguém se
sobrepde, nem mesmo 0s grupos majoritarios, aos
principios superiores consagrados pela Constituicdo da
Republica.

0 ministro Edson Fachin (relator do mandado de
injuncdo) julgou procedente a impetragdo para
reconhecer a mora inconstitucional do Congresso
Nacional e aplicar, com efeitos prospectivos, a Lei
7.716/1989, a fim de estender a discriminagdo por
orientacdo sexual ou identidade de género a tipificagdo
prevista paraos crimes de discriminagao ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, até
que sobrevenha lei especifica do Poder Legislativo.
De inicio, rejeitou as preliminares relativas ao
conhecimento da acdo, porquanto preenchidos os
requisitos para sua plena cognoscibilidade. No ponto,
observou que a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas
e Transgéneros (ABGLT) detém legitimidade, pois seus
objetivos sociais estdo alinhados ao pedido; a pretensao
deduzida é coerente com seu estatuto social e sua
fundacao data de 14.5.2004. Logo, a associagao atende
ao previsto no art. 12, Ill (4), da Lei 13.300/2016,
parametro utilizado apenas como guia de interpretacgdo,
uma vez que o writ injuncional foi ajuizado em 2012.
Ademais, a omissdo apontada concerne a atribuigdo do
Congresso Nacional (CF, art. 22, | (5)). Assim, a
impetragdo tem lugar no dmbito do Supremo Tribunal
Federal (CF, art.102,1,“q" (6)).

De outro passo, é evidente a existéncia do direito
subjetivo a legislagdo reclamada. Além do direito a
legislagdo, ha a imposigdo do dever estatal de legislar,
conforme se depreende do disposto no art. 5°, XLI, da CF,
segundo o qual “a lei punira qualquer discriminagdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”. A
causa de pedir tem, dessa maneira, assento na propria
CF, em previsdao expressa. O direito ndo alcangaria a
pretensdo arguida se a matéria ndo ultrapassasse essa
searapreliminar.

0 relator salientou que o tramite de projetos de lei sobre
a matéria no Congresso Nacional ndo obsta o
conhecimento do mandado de injungdo, haja vista
jurisprudéncia do STF no sentido de que esse fato ndo
serve para afastar o reconhecimento da omissdo
inconstitucional. Segundo razoes acolhidas na ADI 3682,
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as peculiaridades da atividade parlamentar que afetam,
inexoravelmente, o processo legislativo, ndo justificam
uma conduta manifestamente negligente ou desidiosa
das Casas Legislativas, que pode pér em risco a propria
ordem constitucional. No ponto, avaliou ser
precisamente o caso dos autos. Ponderou, ainda, existir
quadro de violagbes sistematicas aos direitos da
populacdo LGBTI, constatado também pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e pelo Conselho de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

No mérito, o ministro consignou que o direito constante
do art. 5° XLl efetivamente contém mandado de
criminalizacdo contra a discriminagdo homofdbica e
transfobica. Ante a mora do Congresso Nacional, essa
ordem comporta, até que seja suprida, a colmatacdo
pelo STF por meio de interpretacdo conforme da
legislagdo de combate a discriminag3o.

A seu ver, conforme o inciso XLI, qualquer espécie de
discriminacdo é atentatdria ao Estado Democratico de
Direito, inclusive a que se fundamenta na orientacdo
sexual das pessoas ou na sua identidade de género.
Nessa perspectiva, esta Corte, na ADI 4277, afirmou que
0 sexo das pessoas nao se presta como fator de
desigualagdo juridica e que o concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das
pessoas naturais. Na ADPF 291, o Colegiado assinalou
que o reconhecimento do direito a liberdade de
orientacdo sexual condiz com a liberdade existencial do
individuo. Na ADI 4275, o Tribunal consignou que o direito
aigualdade sem discriminacdes abrange a identidade ou
expressdo de género e a orientacdo sexual. Ademais, no
ambito internacional, o posicionamento é na mesma
direcao.

O relator esclareceu que o principio da
proporcionalidade, na modalidade de proibicao de
protecdo insuficiente, é o fundamento pelo qual o STF
tem reconhecido que o direito penal pode ser um
instrumento adequado para a protecdo dos bens
juridicos expressamente indicados pelo texto
constitucional. Os tratados internacionais de que a
Replblica brasileira é parte também contém
mecanismos de protecdo proporcional. A luz desses
tratados, dessume-se da leitura da CF/1988 um
mandado constitucional de criminalizagdo no tocante a
toda e qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais, incluida a de orientagdo
sexual e de identidade de género.

Ainda sublinhou que 0 mandado de injungdo é a garantia
para a efetividade do direito protegido pelo mandado de
criminalizagdo e que o STF compreendeu ser cabivel ao
Poder Judiciario atuar nas hipéteses de inatividade ou
omissao do Legislativo.

0 ministro Edson Fachin enfatizou a especificidade da
situagdo, a indicar que a lacuna ndo decorre
exclusivamente da falta de norma tipificadora do ato
atentatorio, mas também da propria ofensa a igualdade,
porquanto condutas igualmente reprovaveis recebem
tratamento juridico distinto. Impedir ou obstar acesso a
orgao da Administracdo Publica, ou negar emprego em
empresa privada, por preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional sdo condutas tipicas
nos termos da Lei 7.716/1989. Se as mesmas condutas
fossem praticadas com preconceito a homossexual ou
transgénero, ndo haveria crime. Dessa maneira, a
omissao legislativa em tipificar a discriminagdo por
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orientacdo sexual ou identidade de género ofende um
sentido minimo de justica ao sinalizar a tolerancia a
violéncia dirigida a pessoa, como se nao fosse digna de
viver emigualdade.

Toda pessoa deve ser protegida contra qualquer ato que
atinja sua dignidade. Segundo o relator, é preciso dar
sentido e concretude ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, que se torna passivel de
aplicacdo direta a situagdo em andlise, por ter sido seu
conteudo nitidamente violado.

0 ministro alertou ser a discriminagao nefasta, por
retirar das pessoas a justa expectativa de que tenham
igual valor perante todos. Depreendeu do julgamento do
HC 82424 (caso Ellwanger) que a igualdade exige do
intérprete da Constituicdo o reconhecimento de igual
ofensividade de tratamento discriminatério. A
colmatacdo da lacuna legislativa constitui, assim,
exigéncia de coeréncia normativa.

E certo que ndo pode o STF substituir o legislador, mas
aqui hd comando constitucional para regulamentar
situagdes concretas. Lei especifica sobre o tema deveria
ter sido editada, porque o legislador constituinte
originrio, desde 1988, vinculou o legislador derivado. A
falta de norma inviabiliza o exercicio de direitos, e o
texto constitucional ndo exclui o mandado de injungao de
qualquer seara especifica de incidéncia.

0 relator observou que este Tribunal n3o esta fazendo
analogia in malam partem ao aplicar lei existente sobre
discriminagao em sentido amplo, que compreende a
discriminacdo racial (Lei 7.716/1989). Também n3o
procede, diante da Constituicao, dissociacao entre texto
e norma. A CF contém expresso comando de punicio
penal para a discriminagdo homofdbica e a extensdo
prospectiva da lei de discriminacdo racial, até a edicdo
especifica de norma pelo Poder Legislativo, ndo viola o
principio da anterioridade da lei penal.

Por fim, o ministro Edson Fachin secundou a decisao
proferida pelo relator da acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ministro Celso de
Mello, uma vez que os efeitos mencionados no mandado
de injungdo sao congruentes com as conclusoes nela
aportadas.

Por sua vez, o ministro Celso de Mello acompanhou o
voto do ministro Edson Fachin no mandado de injungao.
Os ministros Alexandre de Moraes e Roberto Barroso
alinharam-se aos votos de ambos os relatores.

0 ministro Alexandre de Moraes enfatizou que nao se
esta a criminalizar a liberdade de expressdo religiosa.
Ao tratar da agdo direta, assinalou que a interpretacao
deve ter efeitos erga omnes e vinculante somente a
partir da publicagdo do acorddo.

0 ministro Roberto Barroso assegurou que, enquanto o
Congresso Nacional ndo atuar, incide a Lei do Racismo,
ndo por analogia ou interpretagdo extensiva, mas
porque, no conceito de racismo firmado pelo STF, estao
colhidas as situagdes tipificadas na lei. Ademais,
compreendeu que a homofobia deve ser tratada como
motivo fatil ou torpe nos outros tipos penais previstos no
Cddigo Penal.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: “Art. 5° (..) XLI - a lei punird qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais; XLIl - a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,
nos termos da lei; "
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(2) CF: “Art. 103. (.) & 2° Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia
ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.

(3) Lei 9.868/1999: “Art. 12-H. Declarada a
inconstitucionalidade por omiss&o, com observancia do
disposto no art. 22, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias
necessarias. "
(4) Lei 13.300/2016: “Art. 12. 0 mandado de injungao
coletivo pode ser promovido: (..) lll - por organizagdo
sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um)
ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus
membros ou associados, na forma de seus estatutos e
desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada,
para tanto, autorizagao especial;

(5) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(6) CF/1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...)
gq) o mandado de injungdo, quando a elaboracgdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio
Supremo Tribunal Federal;”

ADO 26/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 20 e
21.2.2019. (ADQ-26)
MI 4733/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 20 e
21.2.2019. (MI-4733)

CNJ: ESTATIZAGAO DE SERVENTIA JUDICIAL E
PROVIMENTO ANTERIOR A CF/1988

A Primeira Turma iniciou a apreciacao de mandado de
seguranca em que serventia judicial, com carater
privado, foi provida antes da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988).

0 writ foi impetrado contra ato do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em procedimento de controle
administrativo, por meio do qual foi: (a) declarada a
estatizacdo de serventias judiciais paranaenses
indevidamente providas a partir de 5.10.1988; (b) fixado o
prazo de doze meses para a efetivagdo das providéncias
necessarias ao funcionamento delas; e (c) autorizada a
permanéncia das pessoas, no exercicio das atividades,
nessas serventias, até o preenchimento dos cargos de
acordo com cronograma aprovado ulteriormente pelo
CNJ, afim de evitar a descontinuidade dos servigos.

0 ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem e
afirmou que a situagdo ndo se confunde com a dos
cartérios de notas e de registros. Relembrou que a
Emenda Constitucional (EC) 7/1977 incluiu o art. 206 na
Carta entdo em vigor, a revelar que “ficam oficializadas
as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragao de seus servidores exclusivamente pelos
cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais
titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo”.
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Posteriormente, houve modificacdo nao substancial
desse mesmo artigo pela EC 22/1982.

Segundo o relator, na mudanca do regime, o constituinte
de 1988 constatou a quase ineficacia do disposto na EC
7/1977 e previu a estatizagdo das serventias judiciais
pelos estados brasileiros no art. 31 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) (1), com
eficdcia maior no campo pratico, por meio de lei de
organizacao judiciaria ou diploma especial. No entanto, o
CNJ ndo atentou para o hiato existente entre o formal e a
realidade, tampouco para as repercussoes,
principalmente no campo jurisdicional. Da decisdo
atacada, resulta o desmantelamento da base da atuagao
judicial, que é a cartoraria.

0 ministro frisou que o ato do mencionado 6rgdo
apanhou situagdes consolidadas ha muitos anos e, neste
mandado de seguranca, provimento pretérito a CF/1988,
em que ndo se verificou a remogao do impetrante.
Dessa maneira, o CNJ substituiu o constituinte de 1988 e
colocou em segundo plano o versado na parte final do
art. 31 do ADCT, que sinalizou o respeito aos direitos dos
atuais titulares decorrentes de situacdes constituidas
em 1988, sem delimitacdo no tempo nem apego a
unidade ano. Além de declarar a inconstitucionalidade
do trecho final do dispositivo - obra do poder
constituinte originario -, o Conselho substituiu-se ao
estado do Parand na estatizacdo das serventias,
suplantando os atos mais de cinco anos apds a pratica.
No ponto, o ministro frisou que prescri¢do e decadéncia
prestam homenagem a um predicado seriissimo, a
segurangajuridica.

Para o relator, o CNJ poderia ter acionado a Advocacia-
Geral da Unido para tomar as medidas cabiveis, até
mesmo no campo do processo objetivo, mas nao baixar
o decreto, que é praticamente lei, como havia no
passado.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de
vista do ministro Alexandre de Moraes.

(1) ADCT: “Art. 31. Serdo estatizadas as serventias do foro
judicial, assim definidas em lei, respeitados os direitos
dos atuais titulares.”

MS 29998/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
12.2.2019. (MS-29998)

CNJ: ESTATIZACAO DE SERVENTIA JUDICIAL E
PROVIMENTO POSTERIORA CF/1988

A Primeira Turma, por maioria, denegou diversos
mandados de seguranca, apreciados conjuntamente,
nos quais as serventias judiciais, com carater privado,
foram providas apds a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). Demais disso, revogou as liminares neles
anteriormente deferidas.

As impetragdes impugnaram decisdo do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), em procedimento de controle
administrativo, por meio da qual foi: (a) declarada a
estatizagcdo de serventias judiciais paranaenses
indevidamente providas a partir de 5.10.1988; (b) fixado o
prazo de doze meses para a efetivagdo das providéncias
necessarias ao funcionamento delas; e (c) autorizada a
permanéncia das pessoas, no exercicio das atividades,
nessas serventias, até o preenchimento dos cargos de
acordo com cronograma aprovado ulteriormente, pelo
CNJ, afim de evitar a descontinuidade dos servigos.

0 Colegiado, por unanimidade, rejeitou a preliminar de
coisa julgada aduzida em alguns mandados de
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seguranca, porquanto a coisa julgada pressupde triplice
identidade: partes, causas de pedir e pedidos. No
passado, ndo houve a participagdo da Unido, do CNJ, nem
a sindicalizacdo do ato ora impugnado. Além da falta de
identidade de partes, as questbes discutidas nos
precedentes ndo guardavam semelhanga com a tese
juridica em discussao.

No julgamento das demais matérias, prevaleceu o voto
do ministro Alexandre de Moraes, que afastou a
decadéncia alegada com fundamento na jurisprudéncia
desta Corte. A respeito disso, o ministro Roberto
Barroso explicitou que, havendo manifesta violagdo a
CF, ndo se aplica o prazo decadencial de cinco anos
previsto na Lei do Processo Administrativo (Lei
9.784/1999).

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes reportou-
se a decisdo naADI 1.498, no sentido de que o art. 31 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
(1) é autoaplicavel e que a CF/1988 estabeleceu a
obrigatoriedade da estatizagdo das serventias judiciais a
medida que vagassem. Além disso, o ministro sublinhou
que a origem dos cargos atualmente exercidos pelos
impetrantes é posterior a CF/1988.

A seu ver, o estado do Parana promoveu concursos de
permuta e de remocao, para prolongar artificialmente o
que foi estabelecido no dispositivo mencionado. Houve
conflito entre o formal e o real, porque o real ndo quis se
adequar ao que a Constituicio determinou. Alids, em
varios estados-membros, chegou a ocorrer verdadeira
fraude: criava-se nova serventia judicial, fazia-se a
remocao e extinguia-se a anterior.

Ainda segundo o ministro, ndo houve ilegalidade por
parte do CNJ, que executou o preceito integralmente. As
pessoas que assumiram as atuais serventias judiciais
depois da CF/1988, em carater privado, ndo tém direito
liquido e certo de nelas permanecerem, qualquer que
seja a forma de provimento. H4 flagrante
inconstitucionalidade a partir do momento em que
assumem cargo em serventia que deveria ser
estatizada, e esse foi o entendimento do CNJ. Eventual
boa-fé, seguranca juridica, mantém-se com a validade
de todos os atos, sem a devolugao dos valores
recebidos, pois foram praticados os servigos.

Por sua vez, o ministro Roberto Barroso salientou que o
estado do Parand deixou de cumprir comando
constitucional, que vem desde 1977, de estatizacdo das
serventias judicias. Registrou que o CNJ proferiu
decisdo prospectiva e, passados trinta anos da CF/1988,
concedeu outro ano para a regularizagdo. Ademais, a
boa-fé protege contra a retroatividade de
pronunciamento, ndo contra a inconstitucionalidade
patente praticada pelo estado. O ministro ponderou que
o0 6rgdo competente para interpretar e aplicar o direito
tem ndo apenas o poder, mas o dever de nao aplicar lei
que considere inconstitucional. Reputou ser invalido
qualquer concurso que provia serventia judicial, com
carater privado, ap6s a CF/1988.

Por fim, os ministros Roberto Barroso e Rosa Weber
reafirmaram posicionamento segundo o qual, entre as
competéncias constitucionalmente atribuidas ao CNJ,
insere-se a  possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, a aplicagdo de lei aproveitada
como base de ato administrativo objeto de controle.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que deferiu as ordens.
A seu ver, o CNJ substituiu o constituinte de 1988,
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colocando em segundo plano a ressalva constante da
parte final do art. 31 do ADCT, e inviabilizou a
continuidade dos servicos cartorarios alusivos a
prestacdo jurisdicional.

(1) ADCT: “Art. 31. Ser3o estatizadas as serventias do foro
judicial, assim definidas em lei, respeitados os direitos
dos atuais titulares.”

MS 29323/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.2.2019.
(MS-29323)
MS 29970/DF., rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.2.2019.
(MS-29970)
MS 30267/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.2.2019.
(MS-30267)
MS 30268/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.2.2019.
(MS-30268)

SINDICATO: LEGITIMIDADE “AD CAUSAM” E REGISTRO
NO MINISTERIO DO TRABALHO

A legitimidade dos sindicatos para representacdo de
determinada categoria depende do devido registro no
Ministério do Trabalho em obediéncia ao principio
constitucional da unicidade sindical (CF, art. 82, 11) (1).
Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por
maioria, negou provimento ao agravo regimental para
manter decisdo no mesmo sentido, que negara
seguimento a recurso extraordinario interposto por
sindicato de policiais civis.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu provimento
ao recurso por reputar suficiente, para a legitimidade do
sindicato, o registro no Cartério de Titulos e Documentos
e amera comunicacio ao Ministério do Trabalho.

(1) CF/1988: “Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: (...) Il - é vedada a criacdo
de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo serinferior a drea de um Municipio;”

RE 740434 AgR/MA, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
19.2.2019. (RE-740343)

LEGISLAGAO ESTADUAL E COMPETENCIA COMUM

0 Plenédrio, por maioria julgou parcialmente
procedenteo pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei
10.850/2007 do estado da Bahia e do Decreto 11.736/2009
do seu governador - que disciplinam a fiscalizagao,
arrecadagdo e controle das receitas oriundas da
exploracdo de recursos hidricos para geracdo de
energia elétrica e de recursos minerais, inclusive
petroleo e gas natural - para declarar a
inconstitucionalidade formal: da expressao
“arrecadagao” contida no art. 1°, do art. 4°, do caput e
paragrafo Unico do art. 5°, dos incisos | alll e § 3° do art.
8° e dos arts. 9° e 10, todos da referida lei baiana (1); e da
expressao “arrecadagao” contida no art. 1° e do art. 2° do
mencionado decreto (2).

0 requerente alegou a inconstitucionalidade das
referidas normas, por violarem o art. 22, IV e XIl (3), da
Constituicdo Federal (CF), visto que a Unido pertencem
os potenciais de energia hidraulica e os recursos
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minerais. Portanto, apenas a Unido seria competente
para legislar sobre a exploragao de tais bens, e ndo a
legislagdo estadual, como neste caso. Ademais,
ressaltou que a competéncia administrativa prevista no
art. 23, Xl (4), da CF ndo autorizaria a edigao de leis locais
destinadas a disciplina da compensacao financeira pela
exploracdo de bens pertencentes a Unido.

0 colegiado assentou que as rendas obtidas nos termos
do art. 20, § 1° (5), da CF constituem receita patrimonial
originaria, cuja titularidade pertence a cada um dos
entes federados. Todavia, embora sejam originarias de
estados e municipios, suas condi¢des de recolhimento e
reparticao sao definidas por regramento da Unido, uma
vez que a ela cabe definir as condicdes legislativas
gerais de exploracdo dos potenciais recursos hidricos e
minerais (art. 22, IV e XIl, da CF).

Salientou ainda que os estados, Distrito Federal e
municipios nd3o tém competéncia para definir as
condicoes de recolhimento das compensagoes
financeiras de sua titularidade, ou ainda para arrecada-
las diretamente, por intermédio de seus 6rgdos
fazendarios. Assim, a instituicdo de infragdes e
penalidades pelo atraso no pagamento das
compensacgoes financeiras e sua arrecadagao direta
extrapola a competénciacomum do art. 23, X, da CF.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou
improcedente o pedido formulado na agao, por entender
que o estado da Bahia ndo extrapolou a competéncia que
lhe é devida, nos termos do art. 23, XI, da CF, j& que, no
caso, ndo ha envolvimento de ente da Unido, mas sim de
receita de estado, e a legislagdo estadual apenas
disciplina a arrecadacao estadual referente a essa
receita.

(1) Lei 10.850/2007: “Art. 1° - A fiscalizagdo, arrecadagao
e controle das receitas financeiras decorrentes da
exploracdo de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de recursos minerais, inclusive
petrleo e gds natural, por concessionarios,
permissionarios, cessionarios e outros, observardo ao
disposto nesta Lei. (..) Art. 4° - Os concessionarios,
permissionarios, cessionarios e outros que explorem
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e recursos minerais, inclusive petrdleo e gas
natural, sdo responsaveis pelo pagamento das receitas
de que trata esta Lei. Paragrafo Unico - Em se tratando
de um consércio, a empresa operadora é a responsavel
pelo pagamento das compensagdes e participagoes
financeiras devidas e das penalidades aplicadas, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas. Art. 5° - 0 pagamento das compensacdes
e participagdes financeiras de que trata esta Lei sera
efetuado pelos responsaveis diretamente ao Estado da
Bahia ou a Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
dispuser o regulamento. (..) Art. 8° - Para as infragdes
tipificadas neste artigo, serdao aplicadas as seguintes
multas: | - 10% (dez) por cento do valor da receita devida,
na falta de recolhimento nos prazos previstos, no todo
ou em parte, quando declarada em demonstrativo ou
outro documento utilizado na sua apuragao; Il - 30%
(trinta) por cento do valor da receita devida, na falta de
recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em parte,
quando nao declarada em demonstrativo ou outro
documento utilizado na apuragao das receitas; Ill - 50%
(cinquenta) por cento do valor da receita devida, na falta
de recolhimento nos prazos previstos, no todo ou em
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parte, em virtude de dolo, fraude ou simulagao de
operagbes com a finalidade de eximir-se da obrigagao;
(..)8 3° - As multas serdo cumulativas, inclusive quando
resultarem, concomitantemente, do descumprimento de
obrigacdo acessoria e principal. Art. 9° - O valor das
multas previstas nosincisos | e [l do art. 8° desta Lei sera
reduzido, respectivamente: | - em 100% (cem por cento),
no caso do inciso |, se a receita devida for paga no prazo
de 30 (trinta) dias, contado a partir da ciéncia do
responsavel da lavratura do Auto de Infracdo; Il - em
80% (oitenta por cento), no caso do inciso Il, se a receita
devida for paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado a
partir da ciéncia do responsavel da lavratura do Auto de
Infragdo. Paragrafo dnico - O disposto neste artigo ndo
se aplica a empresa: | - com débitos inscritos em divida
ativa cuja exigibilidade nao esteja suspensa; Il - que
tenha se beneficiado da redugdo do valor da multa de
que trata este artigo nos trés anos imediatamente
anteriores a data de lavratura do Auto de Infragdo. Art. 10
- Sobre os débitos decorrentes do descumprimento de
obrigacdo principal ou acesséria, a partir de 30 (trinta)
dias de atraso, incidirdo acréscimos moratérios
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia (SELIC) para titulos federais,
acumulada mensalmente até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo
ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. ”
(2) Decreto 11.736/2009: “Art. 1° - Ficam estabelecidos os
procedimentos para a fiscalizagdo, arrecadacdo e
controle das compensagdoes ou das participagdes
financeiras decorrentes da exploragao de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica (CFH),
da exploragdo de recursos minerais (CFEM) e da
exploracdo de petréleo e gas natural (Royalties e
Participacao Especial), por concessionarios,
permissiondarios, cessionarios ou outros autorizados a
explorar. Art. 2° - 0 pagamento das compensacgées e
participacdes financeiras, regularmente apuradas,
relativamente & cota-parte do Estado da Bahia, sera
efetuado diretamente ao Estado da Bahia ou a Secretaria
do Tesouro Nacional. § 1° - O pagamento de débitos
reclamados em lancamento de oficio somente poderd
ser efetuado diretamente ao Estado da Bahia. § 2° - 0
recolhimento da cota-parte ao Estado da Bahia ou de
débitos reclamados de oficio devera ser feito nos bancos
darede arrecadadora credenciada pelo Estado, por meio
de Documento de Arrecadagdo Estadual DAE.
(3) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente & Unido
legislar sobre: (..) IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicagées e radiodifusdo; (..) XIl - jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia;
(4) CFN1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) XI
- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

(5) CF/1988: “Art. 20. S3o bens da Unido: (.) § 1° E
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administragao direta da Unido, participagao no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacgao financeira por
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essaexploragdo.”

ADI 4606/BA, rel, Min, Alexandre de Moraes, julgamento
em 28.2.2019. (ADI-4606)

RECLAMAGAOQ E ATO ILEGAL POSTERIOR

0 Plendrio, em conclusdo de julgamento e por maioria,
julgou procedente o pedido formulado em reclamacao
para cassar a decisdo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4) nos autos da Apelacgdo Civel 96.04.58585-
1/PR e determinar que nova decisdo seja proferida por
aquele Tribunal
A Corte afirmou que o TRF4, ao julgar procedente pedido
formulado em acdo expropriatéria proposta pelo Incra
em face de particulares, violou o acérddo do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferido naAC 9.621, que
declarou os imdveis em exame como de dominio da
Unido.

Salientou, ainda, que o Decreto-Lei 1.942/1982, que
dispde sobre terras situadas em area indispensavel a
seguranca nacional no estado do Parana, apenas
estabelecera condigoes para a regularizacao das glebas
rurais e que, nos autos, ndo ha como reconhecer a
existéncia de posse dos interessados sobre as terras
das quais pretendem serindenizados.

Vencidos os ministros Sepllveda Pertence (relator),
Ilmar Galvdo, Marco Aurélio e Carmen Lucia, que
julgaram improcedente o pedido formulado na
reclamacdo, ante a auséncia de confronto direito entre a
decisdo do STF e o acérddo questionado, além da
impossibilidade de potencializar o alcance da decisao
proferida de modo a abarcar partes que nao
compuseram a relagdo processual formada no acérdao
paradigma.

Rcl 1074/PR, rel. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o ac.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28.2.2019. (Rcl-1074)

INGRESSO NA CARREIRA E VINCULAGAO DE
REMUNERAGAO DE PESSOAL

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria,
conheceu integralmente de acdo direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, julgou parcialmente
procedente ¢} pedido para declarar a
inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, do art. 18, §1°
(1), e reconhecer a constitucionalidade do caput do art.
27 (2), ambos da Lei 8.691/1993, que dispde sobre o Plano
de Carreiras para area de Ciéncia e Tecnologia da
Administragdo Federal Direta, das Autarquias e das
Fundagdes Federais (Informativos 854 e 871).
Prevaleceu o voto da ministra Carmen Lucia (relatora),
reajustado nesta assentada para modular os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 18, § 1°, e
assentar a constitucionalidade do caput do art. 27.

Para ela, o art. 18, § 1°, da Lei 8.691/1993, que prevé a
possibilidade de ingresso imediato no ultimo padrao da
classe mais elevada do nivel superior, afronta os
principios da igualdade e da impessoalidade, os quais
regem o concurso publico. A obrigatoriedade do
concurso publico, com as excegdes constitucionais, é
um instrumento de efetivagdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade,
garantindo aos cidad3os o acesso aos cargos publicos
em condigdes de igualdade.

A relatora afirmou, nesse sentido, que o respeito efetivo
a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico
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qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimacgdo ético-juridica da investidura de qualquer
cidaddo em cargos, fungbes ou empregos publicos,
ressalvadas as hipoteses de nomeac&o para cargos em
comissdo (CF, art. 37, Il). A razdo subjacente ao
postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade
ao principio constitucional de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitdvel de o
poder publico conceder privilégios a alguns ou
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a
outros (ADI 2.364 MC/AL). Entretanto, acolheu proposta
de modulacao dos efeitos, uma vez que se passaram 26
anos desde que anorma esta em vigor.

De igual modo, a ministra reconheceu a
constitucionalidade do caput do art. 27. Salientou que
todos os aumentos foram dados e os reajustes feitos.
Aposentadoria e falecimento de varios servidores
também ocorreram no periodo. Eventual declaracdo de
inconstitucionalidade equivaleria a uma impossibilidade
administrativa, com a criagao de situagao mais grave de
desonomia.

Por fim, a relatora observou ndo se tratar de hipdtese de
vinculacdo, mas de carreiras que sobrevivem até que
hajaaintegragao plena.

Vencidos os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux, que
também consideraram constitucional o art. 18, § 1°
Segundo eles, é possivel que um candidato faca
concurso para o Gltimo degrau da carreira se preencher
os requisitos para tanto, respeitadas as regras do
concurso publico e daimpessoalidade.

Vencido, também, o ministro Marco Aurélio, que reputou
ser integralmente procedente o pedido, porque
inconstitucionais ambos os dispositivos. A seu ver, o art.
27 trouxe a balha uma equiparagdo, tal qual uma
vinculagao.

(1) Lei 8.691/1993: “Art. 18. O ingresso nas carreiras
referidas nesta lei dar-se-a no padrdo inicial de cada
classe, apds a aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, respeitado o nimero de vagas dos
respectivos cargos. § 1° Excepcionalmente, nos termos e
condigdes que forem estabelecidos pelo CPC, o ingresso
nas carreiras de que trata esta lei dar-se-a no ultimo
padrdo da classe mais elevada do nivel superior.”
(2) Lei 8.691/1993: “Art. 27. Os atuais servidores dos
orgdos e entidades referidos no § 1° do art. 1°, ndo
alcangados pelo artigo anterior, permanecerao em seus
atuais Planos de Classificagao de Cargos, fazendo jus,
contudo, a todas as vantagens pecuniarias do Plano de
Carreiras estruturado por esta lei.”

ADI 1240/DF, rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em
28.2.2019. (ADI-1240)

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.
NATUREZA JURIDICA DO ROL DO ART. 1.015 DO
CPC/2015. IMPUGNAGAO IMEDIATA DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS NAO PREVISTAS NOS INCISOS DO
REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. POSSIBILIDADE.
TAXATIVIDADE MITIGADA. EXCEPCIONALIDADE DA
IMPUGNAGAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM
LEL REQUISITOS.
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1- O propésito do presente recurso especial, processado
e julgado sob o rito dos recursos repetitivos, é definir a
natureza juridica do rol do art. 1.015 do CPC/15 e verificar
a possibilidade de sua interpretagdo extensiva,
analégica ou exemplificativa, a fim de admitir a
interposicao de agravo de instrumento contra decisao
interlocutéria que verse sobre hipdteses ndo
expressamente previstas nos incisos do referido
dispositivo legal.

2- Ao restringir a recorribilidade das decisdes
interlocutérias proferidas na fase de conhecimento do
procedimento comum e dos procedimentos especiais,
excecdo feita ao inventdrio, pretendeu o legislador
salvaguardar apenas as "situacgdes que, realmente, nao
podem aguardar rediscussdao futura em eventual
recurso de apelagao”.

3- A enunciagdo, em rol pretensamente exaustivo, das
hipéteses em que o agravo de instrumento seria cabivel
revela-se, na esteira da majoritdria doutrina e
jurisprudéncia, insuficiente e em desconformidade com
as normas fundamentais do processo civil, na medida
em que sobrevivem questdes urgentes fora da lista do
art.

1.015do CPC e que tornam inviavel a interpretacdo de que
o referido rol seria absolutamente taxativo e que deveria
ser lido de modo restritivo.

4- Atese de que o rol do art. 1.015 do CPC seria taxativo,
mas admitiria interpretacdes extensivas ou analdgicas,
mostra-se igualmente ineficaz para a conferir ao
referido dispositivo uma interpretacao em sintonia com
as normas fundamentais do processo civil, seja porque
ainda remanescerdo hipdteses em que ndo serd
possivel extrair o cabimento do agravo das situacdes
enunciadas no rol, seja porque o uso da interpretagao
extensiva ou da analogia pode desnaturar a esséncia de
institutos juridicos ontologicamente distintos.

5- A tese de que o rol do art. 1.015 do CPC seria
meramente exemplificativo, por sua vez, resultaria na
repristinacdo do regime recursal das interlocutérias
que vigorava no CPC/73 e que fora conscientemente
modificado pelo legislador do novo CPC, de modo que
estaria o Poder Judiciario, nessa hipétese, substituindo
a atividade e a vontade expressamente externada pelo
Poder Legislativo.

6- Assim, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, fixa-se a seguinte tese juridica: O rol do art.
1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, porisso admite a
interposicdo de agravo de instrumento quando
verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do
julgamento da questao no recurso de apelagao.

7- Embora nao haja risco de as partes que confiaram na
absoluta taxatividade com interpretagdo restritiva
serem surpreendidas pela tese juridica firmada neste
recurso especial repetitivo, eis que somente se cogitara
de preclusdo nas hipoteses em que o recurso
eventualmente interposto pela parte tenha sido admitido
pelo Tribunal, estabelece-se neste ato um regime de
transicao que modula os efeitos da presente decisao, a
fim de que a tese juridica somente seja aplicavel as
decisdes interlocutorias proferidas apds a publicagdo do
presente acérdao.

8- Na hipdtese, da-se provimento em parte ao recurso
especial para determinar ao TJ/MT que, observados os
demais pressupostos de admissibilidade, conhega e dé
regular prosseguimento ao agravo de instrumento no
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que tange a competéncia.

9- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1704520/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
CORTE ESPECIAL, julgado em 05/12/2018, DJe
19/12/2018)

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE. ARTS. 303 E
304 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. JU{ZO DE
PRIMEIRO GRAU QUE REVOGOU A DECISAO
CONCESSIVA DA TUTELA, APOS A APRESENTAGAO DA
CONTESTAGAO PELO REU, A DESPEITO DA AUSENCIA
DE INTERPOSIGAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRETENDIDA ESTABILIZAGAO DA TUTELA ANTECIPADA.
IMPOSSIBILIDADE. EFETIVA IMPUGNAGAO DO REU.
NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A controvérsia discutida neste recurso especial
consiste em saber se poderia o Juizo de primeiro grau,
ap6s analisar as razdes apresentadas na contestacao,
reconsiderar a decisdo que havia deferido o pedido de
tutela antecipada requerida em carater antecedente,
nos termos dos arts. 303 e 304 do CPC/2015, a despeito
da auséncia de interposicdo de recurso pela parte ré no
momento oportuno.

2. 0 Cédigo de Processo Civil de 2015 inovou na ordem
juridica ao trazer, além das hipoteses até entdo
previstas no CPC/1973, a possibilidade de concessdo de
tutela antecipada requerida em carater antecedente, a
teor do que disp0e o seu art. 303, o qual estabelece que,
nos casos em que a urgéncia for contemporanea a
propositura da acdo, a peticdo inicial podera se limitar ao
requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do
pedido de tutela final, com a exposicao da lide, do direito
que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado Util do processo.

2.1. Por essa nova sistemaética, entendendo o juiz que ndo
estdo presentes os requisitos para a concessdo da
tutela antecipada, o autor sera intimado para aditar a
inicial, no prazo de até 5 (cinco) dias, sob pena de ser
extinto o processo sem resolugdo de mérito.

Caso concedida a tutela, o autor serd intimado para
aditar a peticdo inicial, a fim de complementar sua
argumentacao, juntar novos documentos e confirmar o
pedido de tutela final. O réu, por sua vez, sera citado e
intimado para a audiéncia de conciliagdo ou mediagao,
na forma prevista no art. 334 do CPC/2015. E, ndo
havendo autocomposicdo, o prazo para contestagao
serd contado na forma do art. 335 do referido diploma
processual.

3.Uma das grandes novidades trazidas pelo novo Cédigo
de Processo Civil é a possibilidade de estabilizacdo da
tutela antecipada requerida em carater antecedente,
instituto inspirado no référé do Direito francés, que
serve para abarcar aquelas situagdes em que ambas as
partes se contentam com a simples tutela antecipada,
ndo havendo necessidade, portanto, de se prosseguir
com o processo até uma decisdo final (sentenca), nos
termos do que estabelece o art.

304,881°a6° do CPC/2015.

3.1. Segundo os dispositivos legais correspondentes, ndo
havendo recurso do deferimento da tutela antecipada
requerida em carater antecedente, a referida decisdo
serd estabilizada e o processo serd extinto, sem
resolugcdo de mérito. No prazo de 2 (dois) anos, porém,
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contado da ciéncia da decisdo que extinguiu o processo,
as partes poderdo pleitear, perante o mesmo Juizo que
proferiu a decisdo, a revisdo, reforma ou invalidagao da
tutela antecipada estabilizada, devendo se valer de agdo
autonoma para esse fim.

3.2.E de se observar, porém, que, embora o caput do art.
304 do CPC/2015 determine que "a tutela antecipada,
concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se da
decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo
recurso”, a leitura que deve ser feita do dispositivo legal,
tomando como base uma interpretacdo sistematica e
teleoldgica do instituto, é que a estabilizacdo somente
ocorrera se ndo houver qualquer tipo de impugnacéo
pela parte contraria, sob pena de se estimular a
interposicao de agravos de instrumento,
sobrecarregando desnecessariamente os Tribunais,
além do ajuizamento da ac3o auténoma, prevista no art.
304, § 2° do CPC/2015, a fim de rever, reformar ou
invalidar a tutela antecipada estabilizada.

4. Na hipdtese dos autos, conquanto ndo tenha havido a
interposicao de agravo de instrumento contra a decisao
que deferiu o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela
requerida em carater antecedente, na forma do art. 303
do CPC/2015, a ré se antecipou e apresentou
contestacado, na qual pleiteou, inclusive, a revogacao da
tutela provisoria concedida, sob o argumento de ser
impossivel o seu cumprimento, razdo pela qual ndo ha
que se falar em estabilizagdo da tutela antecipada,
devendo, por isso, o feito prosseguir normalmente até a
prolagado da sentenca.

5.Recurso especial desprovido.

(REsp 1760966/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2018
DJe 07/12/2018)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. CPC/2015, ART.
942. TECNICA DE AMPLIACAO DE JULGAMENTO.
DECISGES COM MAIOR GRAU DE CORREGAOQ E JUSTICA.
ECONOMIA E CELERIDADE. APELAGAO NAO UNANIME
QUE REFORMA OU MANTEM A SENTENGA IMPUGNADA.
EMPREGO AUTOMATICO E OBRIGATORIO.

1. Nos termos do caput do art. 942 do CPC/2015, quando o
resultado da apelagdo for ndo unanime, o julgamento
tera prosseguimento em sess3o a ser designada com a
presenca de outros julgadores, em nimero suficiente
para garantir a possibilidade de inversao do resultado
inicial.

2. A técnica de ampliacdo do julgamento prevista no
CPC/2015 possui objetivo semelhante ao que possuiam
os embargos infringentes do CPC/1973, que ndo mais
subsistem, qual seja a viabilidade de maior grau de
corregdo e justica nas decisoes judiciais, com
julgamentos mais completamente instruidos e os mais
proficientemente discutidos, de uma maneira mais
econdmicae célere.

3. Contudo, diferentemente dos embargos infringentes
do CPC/1973 - que limitava, no caso da apelagdo, a
incidéncia do recurso aos julgamentos que resultassem
em reforma da sentenca de mérito -, a técnica de
julgamento prevista no CPC/2015 devera ser utilizada
quando o resultado da apelagdo for ndo unanime,
independentemente de ser julgamento que reforma ou
mantém a sentenga impugnada.

4. A forma de julgamento prevista no art. 942 do CPC de
2015n30 se configura como espécie recursal nova,
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porquanto seu emprego sera automatico e obrigatério,
conforme indicado pela expressdo "o julgamento tera
prosseguimento”, no caput do dispositivo, faltando-lhe,
assim, a voluntariedade e por ndo haver previsao legal
para sua existéncia (taxatividade).

5. Recurso especial provido.

(REsp 1733820/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ,
QUARTATURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 10/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
DESAPROPRIAGAO INDIRETA. AQUISICAO DO IMOVEL
EM DATA POSTERIOR. INDENIZAGAO. SUB-ROGAGAQ.
LIMITES. AFETAGAO.

1. A questao submetida ao Superior Tribunal de Justica
diz respeito "a legitimidade ativa dos adquirentes de
imoével para pleitear indenizacdo por desapropriagdo
indireta e parcial ocorrida antes da aquisicao da
propriedade”.

2.Tese controvertida: anlise acerca da sub-rogacdo do
adquirente de imdvel em todos os direitos do
proprietdrio original, inclusive quanto a eventual
indenizacao devida pelo Estado, ainda que a alienacgado do
bem tenha ocorrido apds o apossamento administrativo.
3. Afetacao do recurso especial como representativo da
controvérsia repetitiva para que seja julgado na
Primeira Secao.

(ProAfR no REsp 1750624/SC, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/11/2018, DJe
17/12/2018)

TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA VENDEDORA. NAO
RECOLHIMENTO ADQUIRENTE DE BOA-FE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INAPLICABILIDADE.

1. "0 agravo poderd ser julgado, conforme o caso,
conjuntamente com o recurso especial ou
extraordindrio, assegurada, neste caso, sustentacdo
oral, observando-se, ainda, o dispositivo no regimento
interno do tribunal respectivo” (art.1.042, § 5°, do CPC).

2. 0 Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativon. 2).

3."Art.124. S3o solidariamente obrigadas: | - as pessoas
que tenham interesse comum na situagao que constitua
o fato gerador da obrigagdo principal" (CTN).

4. Hipotese em que o acérddo recorrido, com base nesse
dispositivo legal, reconheceu a responsabilidade
objetiva da empresa adquirente pelo pagamento de
ICMS ndo recolhido pela empresa vendedora que
realizou a operagao mediante indevida emissdo de nota
fiscal pela sistematica do Simples Nacional, a qual ndo
contém o destaque do imposto.

5. O "interesse comum" de que trata o preceito em
destaque refere-se as pessoas que se encontram no
mesmo polo do contribuinte em relacdo a situagdo
juridica ensejadora da exagdo, no caso, a venda da
mercadoria, sendo certo que esse interesse ndo se
confunde com a vontade oposta manifestada pelo
adquirente, que ndo é a de vender, mas sim de comprar a
coisa.

6. A Primeira Segdo, quando do julgamento do REsp
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1.148.444/MG, submetido a sistematica dos recursos
repetitivos, decidiu que "o comerciante de boa-fé que
adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
empresa vendedora) posteriormente seja declarada
inidénea, pode engendrar o aproveitamento do crédito
do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada,
porquanto o ato declaratério da inidoneidade somente
produz efeitos a partir de sua publicagao".

7. In casu, essa razao de decidir, mutatis mutandis, pode
ser aplicada ao presente caso, pois, se o0 adquirente de
boa-fé tem o direito de creditar o imposto oriundo de
nota fiscal posteriormente declarada inidonea, com
maior razao nao pode ser responsabilizado pelo tributo
que deixou de ser oportunamente recolhido pelo
vendedor infrator.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.

(AREsp 1198146/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2018, DJe
18/12/2018)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérd3o 2919/2018 Plendrio (Agravo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Periculum
inmora. Fumus boni juris.

0 agravo dirigido contra a medida cautelar prevista no
art. 276 do Regimento Interno do TCU deve se limitar a
demonstracdo de auséncia dos pressupostos
ensejadores da medida adotada (fumacga do bom direito
e perigo na demora), ndo se prestando ao exame
exaustivo de mérito, tendo em vista que a tutela cautelar
se fundamenta em juizo de cognicdo sumaria.

Acérddo 2957/2018 Plendrio (Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Contratado.
Empregado. Desconsideragdo da personalidade juridica.
0 vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder
Publico ndo permite a responsabilizacio dos agentes da
empresa contratada (administradores, sécios ou
empregados) por prejuizos causados ao erdrio. Na
hipotese de estarem presentes os requisitos para a
desconsideracdo da personalidade juridica, os sdcios e
os administradores da empresa contratada podem ser
alcangados, mas ndo os empregados.

Acordio 2984/2018 Plenario (Consulta, Relator Ministro
Vital do Régo)

Finangas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa
com pessoal. Limite. Remanejamento. Consulta.

E possivel ao Presidente da Republica, por meio de
decreto, alterar os percentuais inicialmente estipulados
pelo Decreto 3.917/2001, com vistas ao remanejamento
de parcelas decorrentes do limite estabelecido para as
despesas com pessoal entre os orgdos e entes
alcangados pelo art. 20, inciso |, alinea c, da LC 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a harmonizar
os percentuais fixados em decorréncia da repartigao
com as reais necessidades da Administragao,
observado sempre, e em qualquer caso, o limite global
de 3%. Ao efetuar esse remanejamento, o Poder
Executivo Federal deve definir, em conjunto com os
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orgdos e entes alcancados pelo mencionado dispositivo
legal, a distribuicdo mais adequada e consentanea do
percentual fixo de 3% estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acdrdio 2986/2018 Plendrio (Consulta, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Finangas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa
com pessoal. Intervencdo federal. Requisito.
Transferéncia de recursos. Consulta.

E cabivel, no curso de intervencio federal decretada nos
termos dos arts. 34 e 36 da Constituicdo Federal, o
pagamento por parte da Unido de despesas com pessoal
do estado-membro sob intervengao, exclusivamente no
que se refere as despesas com pessoal das areas que
justificaram o ato de intervencao federal, e desde que
comprovada a insuficiéncia financeira estadual para
honrar os compromissos de sua competéncia originaria
e, ainda, que se comprove que, concomitantemente,
estdo sendo adotadas, pelo interventor federal, as
medidas saneadoras previstas no art. 169, §§ 3° e 4°, da
Constituicao Federal e nos arts. 22 e 23 da LC 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sem que haja
restricbes ou exigéncia de condicionantes do art. 25
dessa lei para as demais despesas correntes e de
capital necessérias a execugdo do ato de intervencao.
N3o sendo possivel a Unido executar diretamente a
despesa, a transferéncia intergovernamental
necessaria para a consecucao do objeto da intervengao
federal terd natureza obrigatdria, sob pena de frustrar a
finalidade do ato de indole constitucional.

Acérddo 2988/2018 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao. Quintos.
Acumulagdo. TCU. Marco temporal.

Os servidores do Tribunal de Contas da Unido que
tenham satisfeito o0s pressupostos temporais
estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos
para aposentadoria até 18/1/1995 podem acrescer aos
proventos de inatividade, deferidos com base na
remuneragao do cargo efetivo, o valor da funcdo de
confianga, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em
razdo da vedagdo contida no préprio art. 193, § 2°, da Lei
8.112/1990.

Acdrdio 2991/2018 Plenario (Auditoria, Revisor Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Concedente. Omissdo.
Parecer. Estudo de viabilidade. Capacidade operacional.
Preco. Qualificagdo técnica.

E causade responsabilizagao dos gestores principais do
orgdo concedente a celebragdo rotineira de convénios
baseada em pareceres omissos quanto ao exame da
viabilidade do projeto, da capacidade técnica e
operacional do convenente e da adequabilidade dos
precos propostos.

Acérdéo 2993/2018 Plenério (Dendncia, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Licitagdo. Contratagao direta. Justificativa. Preco.
Inexigibilidade de licitagao.

A justificativa de prego em contratagao decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico,
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inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagao do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Acérddo 31/2019 Plendrio (Embargos de Declaracio,
Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Direito Processual. Embargos de declaragao.
Admissibilidade. Solidariedade. Efeito suspensivo.
Preclusdo ldgica.

Nao se conhece de embargos de declaragdo, por
preclusdo logica, opostos por responsavel solidario
contra decisdo que julgou recurso que nao foi por ele
interposto, ainda que os efeitos do recurso se estendam
a todos os responsdveis no processo (art. 281 do
Regimento Interno do TCU).

Acdrdio 33/2019 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Pessoal. Remuneragdo. Magistrado. Adicional por tempo
de servigo. Quinquénio. Marco temporal. Subsidio.

0 pagamento de adicional por tempo de servico é
incompativel com o regime de subsidio a que se submete
o magistrado. Apds a instituicdo desse regime (Lei
11143/2005), é vedada a incorporacdo de novos
quinquénios, sendo admitido somente o pagamento, no
periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006, do adicional
por tempo de servico adquirido no regime de
vencimentos, ou seja, até dezembro de 2004.

Acérd3o 35/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Contrato Administrativo. Terceirizagcdo. Vedacao.
Contratado. Empregado. Indicacao.

E vedada a ingeréncia da Administracdo ou de seus
servidores na gestdo dos recursos humanos das
empresas contratadas para a prestacao de servigos
terceirizados, em especial no tocante a indicacdo dos
empregados que devem ser contratados por
tais empresas para prestarem servicos no ambito da
contratante.

Acdrdio 44/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Direito  Processual. Coisa julgada. Auditoria.
Irregularidade. Fato superveniente.

As auditorias realizadas pelo TCU ndo conferem
atestado de regularidade ao periodo ou ao objeto da
fiscalizacd30, pois apresentam exames especificos
realizados de acordo com o escopo de cada trabalho.
Julgamentos pretéritos n3o fazem coisa julgada
administrativa em relagdo a irregularidades nao
identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria
apreciada e posteriormente verificadas em novas
fiscalizagdes, podendo o Tribunal, inclusive, reexaminar
atos de gestao sob outras perspectivas.

Acérdido 44/2019 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Responsabilidade. Decadéncia. Legislagdo. Processo de
controle externo. Principio da autotutela.

0 prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
é aplicavel ao TCU apenas como meio de autotutela no
desempenho de sua fungdo administrativa, ndo se
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aplicando ao exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externo e tampouco aos atos
administrativos dos jurisdicionados que apenas
cumprem as decisées do Tribunal para a corregao de
ilegalidades.

Acdrdio 50/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo.
Supressado. Compensacao. Vedacgao.

As redugoes ou supressoes de quantitativos
decorrentes de alteragdo contratual devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de
alteracdo estabelecidos no art. 65,§1°, da Lei 8.666/1993.

Acdrdio 50/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolacao.
Excecdo. Alteragao por acordo. Requisito.

Nas hipdteses excepcionalissimas de alteracdes
consensuais qualitativas de contratos de obras e
servicos, é facultado & Administracdo ultrapassar os
limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:
a) ndo acarretar para a Administracdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragcdao de um novo
procedimento licitatorio; b) ndo possibilitar ainexecugdo
contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e
economico-financeira do contratado; c) decorrer de
fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagcdo
inicial, d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos; e) ser necessdria a completa
execuc3o do objeto original do contrato, a otimizagao do
cronograma de execucdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes; f) demonstrar-se -
na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual - que as consequéncias da outra alternativa
(a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratagdo) importam sacrificio insuportdvel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou sejam gravissimas a
esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergeéncia.

Acérddo 178/2019 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e
servigos de engenharia. Administragdo local (Obra
publica). Canteiro de obras. Obra atrasada.

Nos aditivos contratuais, é indevido acréscimo nos
valores dos servigos “administragao local” e “operagao e
manutengao do canteiro” em caso de atraso na execugao
da obra por culpa exclusiva da contratada, porquanto
resta afastada a possibilidade de reequilibrio
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econdmico-financeiro da avenga, nos termos do art. 65,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Acérd3do 185/2019 Plendrio (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Pagamento
antecipado. Garantia contratual. Justificativa.

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser
tipificada comoerro grosseiro (art.28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) a realizagdo de pagamento antecipado sem
justificativa do interesse publico na sua adogdo e sem as
devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento
do objeto pactuado.

Acérddo 1130/2019 Primeira Cdmara (Representacio,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito.
Preco. Justificativa.

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizag3o de procedimento licitatério, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor
e o preco pactuado.

Acérd3do 1137/2019 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Culpabilidade.
Materialidade. Capacidade econdmica. Circunstancia
atenuante. Circunstancia agravante.

No ambito do TCU, a dosimetria da pena tem como
balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados,
com a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas
envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos
andlogos. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da
multa, comum a aplicacdo de normas do Direito Penal, e
ndo ha rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecido. A aplicagdo da sangao guarda relagao com
a materialidade dos fatos e a culpabilidade do
responsavel, ndo com sua capacidade financeira em
quitar a divida.

Acdrdio 591/2019 Segunda Cimara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteragado. Pensao civil.
Ato complexo.

A auséncia de registro do ato inicial de concessdo de
pensdo, por si s6, impede a apreciagdo de ato de
alteragdo posterior, pois o beneficio previdenciario
ainda nao se aperfeigoou.

* % %
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