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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, nao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.075, de 22.10.2020 - Dispde sobre a conta
do tipo poupanca social digital; e altera as Leis n os
13982, de 2 de abril de 2020, e 14.058, de 17 de
setembro de 2020. (Publicacdo no DOU 23.10.2020)

Medida Proviséria n° 1.006, de 1°.10.2020 -
Aumenta a margem de crédito consignado dos titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social durante o periodo da
pandemia de covid-19. (Publicacdo no DOU 2.10.2020)

Decreto n° 10.506, de 2.10.2020 - Altera o Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e
afastamentos para a¢des de desenvolvimento.
(Publicagdo no DOU 5.10.2020)

Decreto n° 10.513, de 8.10.2020 - Autoriza a
nomeacdo de candidatos aprovados no concurso
publico para o cargo de Perito Criminal Federal, do
Quadro de Pessoal da Policia Federal. (Publicacdo no
DOU 9.10.2020)

Decreto n° 10.517, de 13.10.2020 - Prorroga os
prazos para celebrar acordos de redugdo proporcional
de jornada de trabalho e de salario e de suspensdo
temporéria de contrato de trabalho e para efetuar o
pagamento dos beneficios emergenciais de que trata a
Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020. (Publicagdo no
DOU 14.10.2020)

Decreto n° 10.530, de 26.10.2020 - Dispde sobre a
qualificacdo da politica de fomento ao setor de atencéo
primaria a saide no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica, para fins
de elaboracdo de estudos de alternativas de parcerias
com a iniciativa privada. (Publicaggo no DOU
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27.10.2020)

Decreto n° 10.533, de 28.10.2020 — Revoga o Decreto
n°® 10.530, de 26 de outubro de 2020, que dispde sobre
a qualificacdo da politica de fomento ao setor de
atencdo primaria a saide no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.
(Publicacdo no DOU 28.10.2020 - Edicado extra)

Decreto n° 10.537, de 28.10.2020 - Altera o art. 154
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e o art. 1° do
Decreto n°® 10.413, de 2 de julho de 2020, que autoriza
o Instituto Nacional do Seguro Social a prorrogar o
periodo das antecipa¢des de que tratam os art. 3° e art.
4° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. (Publicacao
no DOU 29.10.2020)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 7.402, de 06.10.2020 - Dispde sobre a criagdo
do Colégio Militar da Policia Militar do Piaui — CMPM PI
Governador Dirceu Mendes Arcoverde. (Publicacdo no
DOE n° 189, de 6.10.2020)

Lei n° 7.403, de 13.10.2020 - Dispde sobre a
declaracdo de Utilidade Publica Estadual da Associacao
dos Produtores de Soja do Estado do Piaui. (Publicacdo
no DOE n° 193, de 13.10.2020)

Decreto n° 19.250, de 06.10.2020 — Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 189, de 6.10.2020)

Decreto n° 19.259, de 09.10.2020 - Regulamenta, no
ambito do Estado do Piaui, os procedimentos
necessarios a aplicacdo dos recursos relativos as acoes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020, previstas na Lei n® 14.017, de 29 de
junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), e da outras
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providéncias. (Publicagdo no DOE n® 192, de 9.10.2020)

Decreto n° 19.260, de 14.10.2020 - Prorroga a
vigéncia do Decreto n° 18.942, de 16 de abril de 2020,
que Declara situacdo de calamidade publica, provocada
pelo Desastre Natural Classificado e Codificado como
doencas infecciosas virais (COBRADE-1.5.1.1.0), em toda
a extensdo territorial do Estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 194, de 14.10.2020)

Decreto n° 19.264, de 14.10.2020 - Aprova o
Protocolo Especifico com Medidas de Prevengdo e
Controle da Disseminacdo do SARS-CoV2 (COVID-19)
para o setor de Autoescolas, e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 194, de 14.10.2020)

Decreto n° 19.265, de 15.10.2020 - Altera o Decreto
n° 18.641, de 7 de novembro de 2019 que dispde sobre
a gestao das consignagdes em folha de pagamento no
ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo estadual, institui o cartdo de crédito do
servidor, e da outras providencias. (Publicagdo no DOE
n° 195, de 15.10.2020)

Decreto n°® 19.266, de 15.10.2020 - Faculta o ponto
no dia 19 de outubro de 2020, em razdo da grave crise
sanitdria provocada pela pandemia da Covid-19.
(Publicagdo no DOE n° 195, de 15.10.2020)

Decreto n° 19.278, de 21.10.2020 - Dispde sobre a
vedacao de consumo de bebidas alcodlicas no final de
semana que especifica, e da outras providencias.
(Publicagdo no DOE n° 198, de 21.10.2020)

Decreto n° 19.283, de 22.10.2020 - Institui o
Programa de Gestdo de Teletrabalho no ambito do
Poder Executivo do Estado do Piaui, em virtude da
Pandemia do Covid-19, e d& outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 199, de 22.10.2020)

Decreto n° 19.284, de 22.10.2020 - Declara situacdo
anormal configurada de emergéncia por Seca, em 07
(sete) municipios do Estado do Piaui e d& outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 199, de
22.10.2020)

Decreto n° 19.286, de 26.10.2020 — Dispde sobre a
opcdo do Estado do Piaui pela aplicacdo da faixa de
receita bruta anual até R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), para efeito de recolhimento do
ICMS na forma do Simples Nacional, no ano calendario
de 2021. (Publicacdo no DOE n° 201, de 26.10.2020)

Decreto n° 19.287, de 26.10.2020 — Transfere as
comemoracdes do dia 28 de outubro de 2020, alusivas
ao "Dia do Servidor Publico”, para o dia 30 de outubro
de 2020, e decreta ponto facultativo. (Publicagdo no
DOE n° 201, de 26.10.2020)
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Decreto n° 19.288, de 26.10.2020 — Dispde sobre a
vedagdo de consumo de bebidas alcodlicas no final de
semana que especifica, e da outras providencias.
(Publicacdo no DOE n° 201, de 26.10.2020)

1.3. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITAC.éES E CONTRATOS
(também disponiveis em
http://www.pge.pi.gov.br/legislacao.html)

Minuta-Padrao de Edital - Concorréncia - Alienacao
de Imével Publico (Publicacgo no DOE n° 196, de
16.10.2020)

1.4. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria n°.12.000- 0081 /GS/2020, de 30.09.2020 -
Delimita a rotina procedimental interna da SSP/ PI no
que se refere a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos pelos 6rgdos e setores que compdem a
estrutura da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Piaui, visando sua adequagdo aos fluxos
procedimentais esperados pelos érgdos de controle
externo e a legislacdo Estadual que rege a tematica.
(Publicagdo no DOE n° 186, de 1.10.2020)

Portaria n° 193/2020, de 02.10.2020 - Dispde sobre o
controle de frequéncias dos servidores, empregados ou
contratados através de registro do ponto eletronico em
funcdo da pandemia por CORONAVIRUS (Covid-19).
(Publicacdo no DOE n° 186, de 1.10.2020)

Portaria  SEFAZ-PI/GASEC/SUPREC/UNATRI  N°
26/2020, de 29.09.2020 - Prorroga, excepcionalmente,
o prazo para pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, exigidos
para licenciamento de veiculos novos. (Publicacdo no
DOE n° 186, de 1.10.2020)

Portaria/GSJ/N° 357/2020, de 23.09.2020 - Autoriza
o retorno das aulas presenciais operacionais do Curso
de Formacao Inicial a Policia Penal do estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 188, de 5.10.2020)

Portaria GAB-SEADPREV. N° 112/2020, de
24.09.2020 - "Delegar a competéncia a Secretaria de
Justica do Estado do Piaui -SEJUS, especificamente nos
limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatorio, com vista a Realizacdo de Pregédo Eletronico
com Registro de Precos, para a ampliacdo do Projeto de
Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas
Permanentes (PROCAP 4° Ciclo), no sistema prisional
piauiense, com aparelhamento de 03 oficinas de
Marcenaria (planilhas em anexo), a fim de suprir as
necessidades da Secretaria de Justica do Estado do
Piaui-SEJUS, conforme consta no processo AA.095.
1.000255/19-42 e solicitacsko em OFICIO N°
769/2020-GAB/SEJUS.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
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188, de 5.10.2020)

Portaria GAB-SEADPREV. N° 113/2020, de .09.2020
— "Delegar a competéncia a Secretaria de Justica do
Estado do Piaui -SEJUS, especificamente nos limites
necessarios a realizacdo de Procedimento Licitatorio,
com vista a Realizagdo de Pregdo Eletronico com
Registro de Precos para a ampliacdo do Projeto de
Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas
Permanentes (PROCAP 4° Ciclo) no sistema prisional
piauiense, para aparelhamento de 04 oficinas de
Serralheria conforme planilhas em anexo, a fim de
suprir as necessidades da Secretaria de Justica do
Estado do Piaui, conforme consta no processo AA.095.
1.003242/19-60 e solicitacdto em OFICIO N°
771/2020-GAB/SEJUS.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
188, de 5.10.2020)

Portaria GAB-SEADPREV. N° 115/2020, de
02.10.2020 - "Delegar a competéncia ao Laboratério
Central de Saude Publica Dr. Costa Alvarenga- LACEN
para a realizacdo de procedimento licitatério, com
Registro de Precos, objetivando a aquisicdo de insumos
laboratoriais e hospitalares, equipamentos
odontoldgicos, medicamentos, equipamentos e moveis
médico hospitalar/administrativo, material gréfico,
género alimenticio perecivel e ndo pereciveis e material
de higiene, limpeza, reagentes com equipamento em
comodato; e prestacdo de servicos de manutencao
corretiva e preventiva do gerador 150 KVA e prestacdo
de servicos de sanitizacdo.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE
n° 188, de 5.10.2020)

Portaria PGE-GAB n° 329, de 08.10.2020 - Estrutura o
Grupo Permanente de Atuagdo Juridica Para o
Desenvolvimento da  Educacdo do  Piaui-GTE.
(Publicacdo no DOE n° 192, de 9.10.2020)

Portaria n° 122/2020 - GAB/SEADPREV, de
13.10.2020 - “Incorporar a Ata de Registro de Precos
n° 01/2019, relativa ao Pregdo Eletronico n°® 003/2018 —
SDR (atual Secretaria de Estado da Agricultura Familiar -
SAF), que tem como objeto Registro de Pregos para
aquisicbes de implementos agricolas (tratores e
equipamentos), ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada;” (Publicacdo no DOE n°
194, de 14.10.2020)

Portaria/GSJ/N° 376/2020, de 13.10.2020 -
Determina a retomada parcial das visitas presenciais nas
unidades prisionais do interior, e da outras providéncias
de prevengao, controle e contengdo de riscos ao avango
da COVID-19. (Publicacgo no DOE n°® 195 de
15.10.2020)

PORTARIA SEFAZ-PI/GASEC N° 4/2020 - Define
regras relativas ao repasse dos valores necessarios para
cumprimento dos ajustes firmados através da Parceria
Publico-Privada - PPP para Construcdo, Operagdo e
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Manutencdo de Infraestrutura de Transporte de Dados,
Voz e Imagem, incluindo servicos associados para o
governo do Estado do Piaui, nos termos da Lei Estadual
n° 6.157, de 19 de janeiro de 2012 e do Decreto n°
17318, de 11 de agosto de 2017, e d& outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 197, de
20.10.2020)

Portaria GAB. SEADPREV. N°.117/2020, de
05.10.2020 - “Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA-SEID,  especificamente  nos  limites
necessarios a realizacdo de Procedimento Licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, conforme descrito em
OFICIO  N°:  83/2020/SEID-PI/GAB/DUAF/CPL  (ID
0534198) do Processo Eletronico Administrativo
00314.000047/2020-91." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
200, de 23.10.2020)

Portaria GAB. SEADPREV. N°.118/2020, de
06.10.2020 - “Incorporar a Ata de Registro de Precos
n°® 01/2019, relativa ao Pregao Eletrénico n® 003/2018 -
SDR (atual Secretaria de Estado da Agricultura Familiar -
SAF), que tem como objeto Registro de Pregos para
aquisicbes de implementos agricolas (tratores e
equipamentos), ou até que se expire o prazo de
validade da Ata incorporada;” (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 200, de 23.10.2020)

Portaria GAB. SEADPREV. N°.127/2020, de
22.10.2020 - “Delegar a Competéncia a Maternidade
Dona Evangelina Rosa - MDER, especificamente nos
limites necesséarios a realizagdo de Procedimento
Licitatorio, objetivando a realizagdo de um REGISTRO
DE  PRECOS SETORIAL para aquisicio de
CONDICIONADORES DE AR TIPO “SPLIT", QUE SERAO
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DA MATERNIDADE DONA EVANGELINA ROSA - MDER,
conforme especificacdes e demais exigéncias previstas
no TERMO DE REFERENCIA e seus ANEXOS, e
ainda,OFICIO N ° 938/2020 - GAB/MDER, constante no
Processo Eletronico Administrativo
00002.006290/2020-37." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
202, de 27.10.2020)

Portaria GAB. SEADPREV. N°. 128/2020, de
23.10.2020 - Regulamenta o Programa de Gestdo de
Teletrabalho no ambito da Administracdo Publica do
Estado do Piaui e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 201, de 26.10.2020)

Portaria GAB. SEADPREV. N°.130/2020 - "Delegar
competéncia a Policia Militar do Estado do Piaui -
PM/PI para realizacdo de procedimentos licitatorios,
com Registro de Precos, visando a eventual e futuras
aquisicbes de fardamento para os membros da Policia
Militar do Piaui, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.” (art.
1°) (Publicagdo no DOE n° 202, de 27.10.2020)
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Portaria GAB. SEADPREV. N°.134/2020, de
28.10.2020 - "Delegar a competéncia 8 FUNDACAO DE
ESPORTES DO PIAUI (FUNDESPI), especificamente nos
limites necessarios a realizagdo de Procedimento
Licitatério, com Registro de Precos, objetivando a
realizacdo de Registro de Precos para eventuais e
futuras contratacdes de material esportivo.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 202, de 27.10.2020)

Pacto de Retomada Organizada no Piaui Covid-19 -
PRO PIAUI - Recomendacdo Técnica n° 021/2020 -
Novo Coronavirus: Orientacoes Complementares ao
Protocolo n° 21/2020 - Servicos de Alimentacao e
Bebidas em Geral - Visando Conter a Disseminacao
da Covid-19. (Publicacio no DOE n° 202, de
27.10.2020)

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 27.10.2020 -
Regulamenta a execugdo do Decreto n° 13.840, de 21
de setembro de 2009, que dispde sobre estagios no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Estado do Piaui. (Publicacgo no DOE n°® 204, de
29.10.2020)

Ato Normativo UNATRI n° 027/2020, de 26.10.2020
- Altera o Ato Normativo UNATRI n°® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com o0s
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n°® 202, de
27.10.2020)

Resolucao CEDCA/PI n° 108 /2020, de 08.10.2020 -
Dispde sobre a aprovacédo do Plano Operativo Estadual
de Atencdo Integral a Salude do Adolescente em
Internacdo e Internagao Proviséria - POE e do Curso de
Especializacdo em Atencdo Integral e Socioeducacdo no
ano de 2020. (Publicacdo no DOE n° 193, de 13.10.2020)

Resolugdo SIEC n° 002/2020, de 13.10.2020 - Institui
a utilizacdo do Sistema de Incentivo Estadual a Cultura,
para elaboracdo e execucdo dos instrumentos previstos
no inciso III, do Art. 2°, da Lei 14.017/2020. (Publicacdo
no DOE n° 193, de 13.10.2020)

Resolucdao CSDPE n° 133/2020, de 20.10.2020 -
Altera as alineas “"a”, “f" e "h" do artigo 2° da Resolucdo
CSDPE n. 055/2015, de 13 de novembro de 2015 que
dispde sobre as atribuicdes das Defensorias Publicas
Especiais e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n° 199, de 22.10.2020)

Resolucio CSDPE n° 134/2020, de 20.10.2020 -
Institui e regulamenta o Estagio Obrigatorio e o Estagio
Néo Obrigatério na Defensoria Publica do Estado do
Piaui; altera o caput, revoga o paragrafo Unico e
acrescenta os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° ao art. 1°; altera
o caput do art. 5° altera o paragrafo Unico do art. 6°
revoga o paragrafo Unico e acrescenta os paragrafos 1°
e 2° ao art. 8°; revoga o paragrafo Unico e acrescenta os
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paragrafos 1° e 2° ao art. 16; acrescenta o art. 21-A;
altera o art. 23; acrescenta o art. 23-A; altera o caput e
os paragrafos 1° 2° 3° e 4° do art. 24; altera os
paragrafos 1° e 2° do art. 25; revoga o paragrafo Unico
e acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art. 27; renumera
o inciso IV e acrescenta o inciso V ao art. 33; acrescenta
o inciso VII ao art. 34; revoga o paragrafo Unico e
acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art. 39; altera o art.
51 da Resolucdo CSDPE n° 116/2019; e revoga a
Resolucdo CSDPE n° 28/2014, de 04 de abril de 2014.
(Publicacdo no DOE n° 199, de 22.10.2020)

Resolu¢do CSDPE n° 135/2020, de 20.10.2020 -
Acrescenta o art. 17-A a Resolucdo CSDPE N° 108, de
22 de novembro de 2018 que regulamenta a atuagdo
da Defensoria Publica de forma ininterrupta e a
concessdo de folgas compensatérias. (Publicacdo no
DOE n° 199, de 22.10.2020)

Resolucdao de Diretoria- EMGERPI n°. 03/2020, de
22.10.2020 - Dispde sobre o Protocolo especifico para
a retomada organizada do expediente presencial dos
empregados da Emgerpi em virtude da pandemia da
COVID - 19. (Publicacdo no DOE n° 201, de 26.10.2020)

Edital De Emergéncia Cultural - Prémio Maria Da
Inglaterra - Sistema Estadual De Incentivo A Cultura
SIEC (Publicagdo no DOE n° 199, de 22.10.2020)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 178/2020 (APROVADO EM
05/10/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
DIREITO ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO. LEIS
ESTADUAIS N° 4.612/1993, N° 5776/2008 E N°
5.809/2008. COMPLEMENTO DE APOSENTADORIA OU
PENSAO AOS EMPREGADOS DO EXTINTO BANCO DO
ESTADO DO PIAUf SA. (BEP). FALECIMENTO DE
EX-EMPREGADO  QUE  BEP  QUE  RECEBIA
COMPLEMENTO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
ART. 4° DA LEI N° 4.612/1993. IMPOSSIBILIDADE.
COMPLEMENTO QUE NAO TEM NATUREZA DE
BENEFICIO  PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA  DE
VINCULO COM O REGIME PROPRIO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA ESTADUAL QUE FOI SUCEDIDA
PELO BANCO DO BRASIL SA NO ANO DE 2008.
RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. PRECEDENTES DO
TST E TRT-222 REGIAO. CARATER CONTRIBUTIVO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
ESTADUAL  QUE INSTITUIU O  REFERIDO
COMPLEMENTO. RECOMENDACOES AO  EXMO.
GOVERNADOR DO ESTADO. AJUIZAMENTO DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 182/2020 (APROVADO EM
14/10/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REQUERENTES
CONTRATADAS TEMPORARIAMENTE AINDA NO ANO
DE 2003. PRETENSAO ATUAL DE EQUIPARACAO
SALARIAL E ENQUADRAMENTO NA LEI
COMPLEMENTAR Ne 38/2004. ABSOLUTA
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. O ART. 48 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 38/2004, QUE PERMITIA O
ENQUADRAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICO FOI
DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N° 3434/PL. PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL EXPIRADO HA MAIS DE UMA
DECADA, SEM POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA REGIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 5.309/2003 E DECRETO ESTADUAL N°
15.547/2014.  INDEFERIMENTO  DOS  PLEITOS.
NULIDADE DO VINCULO FUNCIONAL. CONTRATOS
TEMPORARIOS QUE EXTRAPOLARAM OS PRAZOS
MAXIMOS DE VIGENCIA DETERMINADOS PELA LEI N°
5.309/2003. SITUACAO JURIDICA DE CARATER
EXCEPCIONAL E TEMPORARIO QUE SE PERPETUOU
INDEVIDAMENTE ATE HOJE. ILEGALIDADE APONTADA
PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO AINDA EM
2016. OMISSAO DA ADMINISTRACAO EM ADOTAR AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS. NECESSIDADE DE IMEDIATA
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM QUE
SEJA ASSEGURADO O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA PARA EXTINCAO DO VINCULO IRREGULAR.
APURACAO DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR.
ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS
CORREICIONAIS.

PARECER PGE/CJ N° 183/2020 (APROVADO EM
29/10/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REPOSICAO AO
ERARIO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAO EM RAZAO DE ERRO OPERACIONAL.
DEVOLUCAO OBRIGATORIA. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. A
REPOSICAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE E
DISPENSADA APENAS NO CASO DE ERRO ESCUSAVEL
DE INTERPRETACAO DE LEI POR PARTE DO ORGAO
CUMULADO COM BOA FE DO SERVIDOR. NA ESPECIE
HOUVE EVIDENTE ERRO OPERACIONAL, SENDO
IRRELEVANTE EVENTUAL BOA FE. A ADMINISTRACAO
DEFERIU PARCIALMENTE O PLEITO DO INTERESSADO
PARA RESSARCIR-LHE O VALOR TOTAL DE R$
12.738,76, DIVIDIDO EM 5 PARCELAS MENSAIS. AO
INVES DISSO HOUVE A IMPLANTACAO INCORRETA EM
CONTRACHEQUE DE 5 PARCELAS DE R$ 12.738,76.
APOS O PAGAMENTO DA TERCEIRA PARCELA O ERRO
FOI IDENTIFICADO, SENDO APURADO O VALOR DE R$
25477,52 A SER DEVOLVIDO. PROCEDIMENTO DE
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REPOSICAO AO ERARIO INDICADO NOS ARTS. 42 E
42-A DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.
NECESSIDADE DE APURAGCAO DA RESPONSABILIDADE
DO SERVIDOR QUE DEU CAUSA A IMPLANTACAO
INCORRETA. PROFESSOR QUE EXERCE FUNCAO DE
BIBLIOTECARIO. PROIBICAO EXPRESSA PREVISTA NO
ART. 10, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 71/2006.
DESVIO DE FUNGCAO VEDADO PELO ART. 5° DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 13/1994. NECESSIDADE DE
APURACAO E REGULARIZACAO DA SITUACAO. ENVIO
DOS AUTOS A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

PARECER PGE/CJ N° 236/2020 (APROVADO EM
07/10/2020)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNGCAO
LACERDA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE DE
PRORROGACAO DE  CONTRATO  TEMPORARIO
FIRMADO ENTRE A UNIVERSIDADE ESTADUAL E
PROFESSOR SUBSTITUTO; 2. A LEI N° 5.309/2003
ESTABELECE, NO SEU ART. 2° § 2° QUE A
CONTRATAGAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO FAR-SE-A
EXCLUSIVAMENTE PARA SUPRIR A FALTA DE DOCENTE
DA CARREIRA, DECORRENTE DE: A) VACANCIA DO
CARGO; B) AFASTAMENTO ou LICENCA
DE CONCESSAO OBRIGATORIA; C) NOMEAGAO PARA

OCUPAR CARGO DE DIRETOR, DE
REITOR, VICE-REITOR. O § 3° DO MESMO ARTIGO
DETERMINA QUE AS CONTRATACOES

DE PROFESSORES SUBSTITUTOS FICAM LIMITADAS A
20% (VINTE POR CENTO) DO TOTAL DE CARGOS DE
DOCENTES DA CARREIRA CONSTANTE DO QUADRO DE
LOTACAO DA INSTITUICAO; 3. ALEM DISSO,
CONQUANTO  SEJA  POSSIVEL, EM  TESE, A
PRORROGACAO DA CONTRATACAO TEMPORARIA
DURANTE 0 ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA EM RAZAO DA PANDEMIA DE COVID-19, TAL
SOMENTE DEVE OCORRER SE HOUVER A REAL
NECESSIDADE, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA  NOS
AUTOS, NOTADAMENTE EM RAZAO DA SUSPENSAO
DO  CALENDARIO  ESCOLAR  POR  TEMPO
INDETERMINADO EFETUADA PELA PORTARIA CONDIR
Ne 006/2020, COM
FUNDAMENTO NO ART. 2°, CAPUT, E INCISO VI, DA LEI
N° 5309/2003 E ART. 15, §2°, DO DECRETO N°
15.547/2014; 4. APOS O TERMINO DA VIGENCIA
CONTRATUAL, O CONTRATO EXTINTO NAO SE
PRORROGA NEM SE  RENOVA, CONFORME
ENTENDIMENTO HA MUITO SEDIMENTADO NA
DOUTRINA E NA  JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; 5. NULIDADE DO
TERCEIRO TERMO ADITIVO (ART. 7° DA LEI ESTADUAL
N° 5.309/2003).

PARECER PGE/CJ N° 238/2020 (APROVADO EM
07/10/2020)
PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
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LACERDA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DA REGULARIDADE DA ACUMULACAO DO
CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DE CURSO
DA UESPI E PROFESSOR DA SEED; 2. ANTES AS
LIMITACOES ESTABELECIDAS NA  LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, A REPOSICAO DO CARGO
EM COMISSAO DE  COORDENADOR DO
CURSO DE LETRAS/PORTUGUES DO CAMPUS
PROFESSOR  POSSIDONIO  QUEIROZ  APENAS
PODERA SER CONSIDERADA REGULAR DESDE QUE
ATENDIDOS OS PARAMETROS  ESTABELECIDOS
NO ENTENDIMENTO INSTITUCIONAL DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO FIRMADO NO
DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
PLINIO  CLERTON  FILHO, NO BOJO DO
PROCESSO AA.002.1.002616/18-90 (PROCESSO PGE
2018064047-0); 3. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU), NOS TERMOS DO VOTO VENCEDOR DO
RELATOR MIN. BENJAMIN ZYMLER NO ACORDAO N°
425/2014, QUANDO DO JULGAMENTO DE CASO
CONCRETO QUE VERSAVA SOBRE O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO (DIRETOR DE FACULDADE) POR
SERVIDOR QUE JA ACUMULAVA LICITAMENTE DOIS
CARGOS EFETIVOS (PROFESSOR UNIVERSITARIO E
PROCURADOR DO ESTADO), INTERPRETANDO O ART.
120 DA LEI FEDERAL N° 8.112/1990, QUE POSSUI
IDENTICA REDACAO AO § UNICO DO ARTIGO 141 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994, FIRMOU, EM SUMA,
AS SEGUINTES CONCLUSOES: A) OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO, QUANDO NOMEADO PARA CARGO EM
COMISSAO, NAO ACUMULA CARGO PUBLICO, SE NAO
HOUVER DUPLA JORNADA E DUPLA REMUNERACAO;
B) NO CASO DE SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE
CARGO EFETIVO QUE E NOMEADO PARA O EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO, O AFASTAMENTO DAS
ATRIBUICOES DE AMBOS OS CARGOS SOMENTE SE
JUSTIFICA QUANDO O CARGO EM COMISSAO
EXERCIDO NAO GUARDA NENHUMA RELACAO COM
UM DOS CARGOS EFETIVOS; C) ADMITE-SE A
ACUMULACAO DO CARGO EM  COMISSAO
(RELACIONADO OU NAO AO EXERCICIO DE CARGO
EFETIVO) COM OUTRO CARGO EFETIVO QUANDO
RESTAREM  OBEDECIDAS AS PRESCRICOES DA
CONSTITUICAO FEDERAL QUANTO A MATERIA; 4. O
CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DE CURSO,
POR SER FUNCAO PRIVATIVA DOS DOCENTES DE
CARREIRA DA UESPI, PODE SER ACUMULADO COM O
CARGO EFETIVO DE PROFESSOR DA SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO, DESDE QUE HAJA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DECLARADA PELAS
AUTORIDADES MAXIMAS DA SEED E DA UESPI (INCISO
XVI DO ARTIGO 37 DA CF, §UNICO DO ARTIGO 141 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994 E INCISO II DO
ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 61/2205); 5. EM
CASO DE REGULARIDADE, A INTERESSADA DEVERA
OPTAR PELO VENCIMENTO DO CARGO DE
PROFESSORA ASSISTENTE I OU PELO VENCIMENTO DO
CARGO EM COMISSAO DE COORDENADORA DE
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CURSO — DAS 3, ACRESCIDO DA GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO (§2° DO ARTIGO 41 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994); 6. NULIDADE DA
PORTARIA CEPEX N° 060, DE 25 DE OUTUBRO DE 2019,
QUE ALTEROU O REGIME JURIDICO DE TRABALHO DA
PROFESSORA NA UESPI DE TEMPO INTEGRAL PARA
DEDICACAO, POIS MALFERIU O ARTIGO 22,
PARAGRAFO UNICO, INCISO I DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL; 7. PRECEDENTES DA
CONSULTORIA JURIDICA INVOCADOS: PARECERES N°
280/2018, 58972019, 028/2020 E DESPACHO
PGE/CJ/FDAL N° 339/2017.

PARECER PGE/CJ N° 247/2020 (APROVADO EM
14/10/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUL
PLEITO DE PAGAMENTO DE “PESSOAL" QUE
TRABALHOU NA REALIZACAO DE CONCURSOS
PUBLICOS  EXECUTADOS PELO  NUCLEO  DE
CONCURSOS E PROMOGAO DE EVENTOS - NUCEPE,
ATRAVES DE GRATIFICACAO POR ENCARGOS DE
CURSOS OU CONCURSOS, VANTAGEM PREVISTA NO
ART.68-A DA LC N.13/94. O ESTATUTO DOS
SERVIDORES, QUE INSTITUIU A GRATIFICACAO POR
ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO E FIXOU
“LIMITES MAXIMOS" PARA ESSA VANTAGEM, EMBORA
VIGENTE, NAO E EFICAZ, POIS NECESSITA DA EDICAO
DE REGULAMENTO (DECRETO) FIXANDO OS VALORES
DEVIDOS PARA ATIVIDADE DESENVOLVIDA. NAO
OBSTANTE TENHA ASSENTO NA LEI COMPLEMENTAR
N.13/94, A GRATIFICACAO AQUI TRATADA NAO E TIDA
COMO UMA VANTAGEM DEVIDA AO SERVIDOR POR
CONTA DO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO, A
EXEMPLO DAS DEMAIS VANTAGENS
REMUNERATORIAS QUE SE ENCONTRAM NO TEXTO
ESTATUTARIO. VANTAGEM DESTINADA AOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS QUE,
POR FORCA DE EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
DOCENCIA E OUTRAS CORRELACIONADAS,
ESTRANHAS AO SEU MISTER, E CONCEDIDA SOB A
ROUPAGEM DE UM DIREITO EXTRAVAGANTE AO
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO, MAS COM ELE
INTRINSECAMENTE RELACIONADO. CUIDA-SE,
PORTANTO, DE UMA PARCELA REMUNERATORIA POR
SERVICOS PRESTADOS PELO SERVIDOR, DE FUNDO
CONTRATUAL, REGULADA POR REGRAS
PREDOMINANTEMENTE ESTATUTARIAS, QUE
CONDICIONAM A SUA PERCEPCAO AO
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO NA ESFERA ESTADUAL.
PARA (O DEMAIS PROFISSIONAIS
QUE DESEMPENHEM A MESMA FUNCAO, MAS QUE
NAO TITULARIZAM CARGO PUBLICO, A RELACAO
JURIDICA CONTRATUAL DEVE OBSERVAR OS DITAMES
DA LEI N° 8666/93, SEM EMBARGO DO
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS REGULAMENTARES
PARA TAL FINALIDADE. POSSIBILIDADE, EM RAZAO DO
PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA, DE SER PAGA A CONTRAPRESTACAO
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REMUNERATORIA PELA ATIVIDADE DESEMPENHADA
POR MEIO DA GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE
SERVIGO EXTRAORDINARIO.

PARECER PGE/CJ N° 250/2020 (APROVADO EM
21/10/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRESSAO  FISICA
PRATICADA POR PACIENTE COM DESEQUILIBRIO
MENTAL. ANALISE JURIDICA DE RELATORIO DE
SINDICANCIA  INVESTIGATIVA  REALIZADA  NO
HOSPITAL AREOLINO DE ABREU. CONCLUSAO PELA
NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. RELATORIO
INCONCLUSIVO. O REGIME JURIDICO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO PUNITIVO SE VINCULA AS NORMAS
E GARANTIAS DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL, SENDO NECESSARIA EXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA PARA A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. A JUSTA CAUSA PARA
A INSTAURACAO DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA
FUNDOU-SE NO RELATO DE DOIS SERVIDORES NO
SENTIDO DE QUE HAVIA OCORRIDO UMA FALTA
FUNCIONAL CONSISTENTE NA RETIRADA DE
CONTENCAO DO PACIENTE AGREDIDO, SEM PREVIA
MANIFESTACAO DO  MEDICO  PLANTONISTA.
SUPOSICOES DE QUE O PACIENTE NAO TERIA SIDO
AGREDIDO ACASO MANTIDO AFASTADO DOS DEMAIS
POR PERIODO MAIS LONGO. A MEDIDA PRESCRITA
PELO MEDICO RESPONSAVEL FOI DEVIDAMENTE
CUMPRIDA (CONTENCAO POR TRINTA MINUTOS),
NAO HAVENDO PROVA DE QUE PRECISARIA SER
RENOVADA PELA EQUIPE DE PLANTAO. INEXISTENCIA
DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS DOS
SERVIDORES QUE TRABALHARAM NO DIA DO
EPISODIO. 3. A RESPONSABILIDADE FUNCIONAL DEVE
SER COMPROVADA DE MANEIRA OBJETIVA. POR
ENTENDER QUE A SINDICANCIA NAO FOI SUFICIENTE
SEQUER PARA DEMONSTRAR QUE O FATO PODERIA
TER SIDO EVITADO PELA ATUACAO DOS SERVIDORES
PRESENTES NO PLANTAO, ENTENDO INVIABILIZADA A
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

PARECER PGE/CJ N° 260/2020 (APROVADO EM
28/10/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO POR
PROMOTORA  DE  JUSTICA, PARA  APURAR
SUPOSTA AUSENCIA DE REPASSES ESTADUAIS
DE COFINANCIAMENTO DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS. EXPEDICAO DE NOTIFICACAO
DIRETAMENTE AO EXMO. SR. GOVERNADOR DO
ESTADO PARA PARTICIPACAO EM AUDIENCIA PELA
PROMOTORIA. COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA EXPEDIR
NOTIFICACOES, NO CURSO DE  INQUERITO
CIVIL PUBLICO, COM VISTAS A SUA INSTRUCAO,
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DIRETAMENTE ~ AO  GOVERNADOR E,  EM
CONSEQUENCIA, INCOMPETENCIA DE PROMOTORA
DE

JUSTICA PARA A MESMA MEDIDA, POR FORCA DO
ART. 26,1 E § 1° E ART. 29, VIII, DA LONMP E ART. 37, 1,
E § 1° E ART. 39, IX, DA LEI ORGANICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL. NULIDADE DO ATO,
POR INCOMPETENCIA DO SEU SIGNATARIO, NA
FORMA

DO ART. 2°, CAPUT, “A”, E PARAGRAFO UNICO, “A”, DA
LEI DA ACAO POPULAR.

PARECER PGE/CJ N° 287/2020 (APROVADO EM
28/10/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

PROTOCOLO ESPECIFICO N° 44/2020, APROVADO
PELO DECRETO ESTADUAL N° 19.164, DE 20 DE
AGOSTO DE 2020. VALOR JURIDICO. 1. TRATA-SE DE
NORMA TECNICA DE PROTECAO A SAUDE CUJO
DESCUMPRIMENTO CONSTITUI INFRACAO SANITARIA
SUJEITA As SANCOES ADMINISTRATIVAS
ESTABELECIDAS NA LEI 6.174/2012. 2. COM EFEITO,
DISPOE O ART. 129, XLIV, DA LEI 6.174/2012 QUE
CONSTITUI INFRACAO SANITARIA TRANSGREDIR
NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR DESTINADA A
PROMOCAO, A PROTECAO E A RECUPERACAO DA
SAUDE. AS SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS
PARA O REFERIDO TIPO SAO: ADVERTENCIA,
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE,
INTERDICAO, SUSPENSAO DA VENDA OU FABRICACAO
DO PRODUTO, CANCELAMENTO DO REGISTRO DO
PRODUTO, PROIBICAO DE PROPAGANDA,
CANCELAMENTO DA LICENCA SANITARIA E DA
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO, IMPOSICAO DE
CONTRAPROPAGANDA E/OU MULTA. 3. OUTROSSIM, A
DESOBEDIENCIA A REFERIDA NORMA TECNICA PODE
CORRESPONDER AS DEMAIS CONDUTAS
ALI TIPIFICADAS, A DEPENDER DO CASO CONCRETO. 4.
LOGO, REFERIDAS NORMAS NAO POSSUEM MERO
CARATER DE ORIENTACAO, SAO REGRAS PROIBITIVAS,
DE PROTECAO A SAUDE, E A INFRACAO DESTAS PODE
CONDUZIR A APLICACAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA, SEGUINDO-SE, PARA TANTO, O
PROCEDIMENTO LEGAL ESTABELECIDO MENCIONADO
CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUL.

3. VITORIAS DA PROCURADORIA JUDICIAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0816851-13.2019.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Piblica da Comarca de Teresina

(...)

Aduz a parte autora que é servidor publico do Estado
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do Piaui e pretende alterar a base de célculo do décimo
terceiro saldrio, bem como a base de céalculo de
incidéncia do terco de férias, visto que os requeridos
ndo cumprem o que preceitua a Constituicdo Federal
no tocante ao conceito de remuneracdo integral,
suprimindo gratificacdes e outras rubricas no momento
do calculo do décimo terceiro e do terco de férias.

Ante o exposto, com base nas razdes expostas, rejeito a
preliminar de impugnacdo ao beneficio da gratuidade
da justica, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva
da Fundacdo Piaui Previdéncia e rejeito parcialmente a
preliminar de prescricdo de fundo de direito, e JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos da parte autora, o que
faco com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, ],
do Cddigo de Processo Civil.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0825916-66.2018.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Pablica da Comarca de Teresina

()

Aduz a parte autora que, o edital para o preenchimento
de 400 vagas em cadastro de reserva para o cargo de
Agente Penitencidrio do quadro permanente da
Secretaria de Estado de Justica e dos Direitos Humanos
do Piaui foi lancado em 05.08.2016 (cinco de agosto de
dois mil e dezesseis), conforme processo administrativo
N° AA.095.1.005722/16-06 — SEJUS.

Pugna a parte autora, para que seja determinada a
nomeacdo e posse da autora aprovada no cargo de
AGENTE PENITENCIARIO 32 CLASSE, aplicando, desde
j&, as medidas de apoio necesséarias para o seu
cumprimento.

Nesse sentido, a contratagdo temporaria ou o exercicio
de forma precéria de cargos publicos, ainda que apds
homologacdo do concurso publico, ndo enseja, como
fato isolado, a pretericdo dos candidatos regulamente
aprovados.

Os candidatos classificados para o cadastro de reserva
ndo possuem direito subjetivo a nomeacéo.

Diante disso, o impetrante deveria ter comprovado a
existéncia efetiva das vagas que bastassem a sua
nomeacao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, ante os argumentos acima, julgo
IMPROCEDENTE o pleito autoral, o faco com resolugdo
do mérito, nos termos do art. 487, 1 do CPC.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0011307-24.2012.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica da Comarca de Teresina

(-..)

Narra o autor que é servidor aposentado oriundo do
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quadro de pessoal do Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do PiauiEMATER. Anota que
ao analisar a concessdo de aposentadoria do autor,
advindo da Secretaria de Administracdo, por meio da
portaria n°21000-721/ 10, o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui julgou ilegal o referido ato, em razdo de
uma verba constante em seu contracheque, oriunda do
art. 6° da Lei n° 4950-A por entender que tal verba
tinha natureza propter laborem. Descreve que na
andlise do TCE é afirmado no processo de
aposentadoria TC-O n° 34.342/10, que a referida verba
ndo pode ser incorporada ao saldrio do servidor
aposentado por ndo ter amparo legal. Entretanto,
segundo o autor, a referida verba deve ser incorporada
ao saldrio do peticionante, tendo em vista que o
mesmo ja recebe a mesma ha muitos anos, tendo
gerado direito adquirido.

Entendo, pois, como indevida a incorporagdo da parcela
pleiteada pelo autor, em consonancia com a informacao
contida no oficio DIRAD/325/2010, juntado aos autos
pela parte autora, referente ao solicitado no processo
de aposentadoria por idade n°1.444/2010, onde
informa que o cédigo 270 que consta no contracheque
do servidor em causa diz respeito ao pagamento de
horas adicionais, previsto no art. 6°, da Lei 4.950-A/66 ,
combinado aos artigos 11, que historicamente é pago a
todos os Extensionistas de nivel Superior da EMATER.
Resulta esclarecido, em consonancia com os
dispositivos constitucionais, entendimentos
jurisprudenciais e dentro dos limites da lei, que o autor
ndo faz jus ao provimento pretendido, pois verifico que
a aludida verba tem natureza propter laborem, pois sdo
devidas aos servidores em atividade laboral, razdo pela
qual o pleito autoral ndo merece ser acolhido.
DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, como base nas fundamentagoes
expendidas, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos do
autor, nos termos do art 487, I do Cédigo de Processo
Civil. Condeno a parte autora ao pagamento das custas
processuais, ja recolhidas. Condeno ainda, a parte
autora ao pagamento de honorérios advocaticios, os
quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa, tal como faculta o artigo 85 do
Cédigo de Processo Civil.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0820696-24.2017.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Piblica da Comarca de Teresina

Trata-se de acdo de reconhecimento de direito
cumulada com cobranca e pedido de concessdo de
tutela de evidéncia ou de urgéncia com pedido de
beneficio da justica gratuita que o SINDICATO DOS
ENGENHEIROS DO ESTADO DO PIAUI (SENGE/PI) ajuiza
em face do INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL DO ESTADO DO PIAUf — EMATER/PL
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O autor informa na exordial representa todos os
engenheiros no Estado do Piaui, e na presente
demanda, os engenheiros servidores do EMATER/PI
contratados de acordo com a Lei 4.640/1993, ou seja,
os Extensionistas Rurais I Aduz que tomou
conhecimento em julho de 2017 que foi dado pelo
EMATER/PI o adiantamento de reajuste/revisdo de
salario dos seus servidores no percentual de 10% (dez
por cento), porém, sem qualquer razdo legal, ndo foi
aplicado também aos engenheiros, Extensionistas
Rurais [, filiados ao SENGE/PL.

Desse modo, como entidade de classe representativa
dos engenheiros, Extensionistas Rurais I, servidores do
EMATER/PI, requer seja determinada, em carater de
urgéncia, a implantacdo do percentual de 10% (dez por
cento) no vencimento de todos os engenheiros filiados
ao SENGE/PI, Extensionistas Rurais I, servidores do
EMATER/P], retroativo a julho de 2017, bem como o
pagamento das diferencas salariais ocorridas a partir do
mesmo més (07/2017) até a efetiva implantacdo do
percentual de correcdo (10%). Com base nessas razoes,
pleiteia o autor em sede de liminar que seja
determinado ao EMATER-PI faca a implantacdo
imediata do percentual de 10% (dez por cento) nos
salarios dos engenheiros Extensionistas Rurais I,
servidores do EMATER/PI e filiados ao SENGE/PI, e ao
final seja julgada procedente a presente agdo para
reconhecer o direito dos engenheiros, filiados ao
SENGE/P], servidores contratados pelo EMATER/PI
como Extensionista Rural I, de terem o mesmo aumento
salarial de 10% (dez por cento) concedido aos demais
servidores da autarquia quando do pagamento do
salario de julho de 2017, bem como condenar o réu ao
pagamento de todas as diferencas salariais retroativas a
julho/2017, incidindo inclusive sobre férias e 13° salario,
até a data da efetiva implantacdo e a condenagdo em
honorarios advocaticios na ordem de 20% sobre o valor
final da condenacdo, bem como nas custas processuais.
Por tais razdes entendo, ainda, quanto aos periodos
pretéritos, que ndo ha como o magistrado determinar o
pagamento das diferencas salariais retroativas a
julho/2017, com reflexos sobre férias e 13° salario, isto
porque esta impedido o magistrado de suprir a omissdo
do Poder Executivo em realizar a referida avaliacdo e
fixar as diferencas salariais que seriam devidas. Diante
do exposto, conclui-se que incumbe a Administracao
Publica eleger os critérios de avaliaggo para a
percepcdo de percentagem de aumento salarial, dentro
dos ditames da lei, ndo cabendo ao Poder Judiciario,
nem mesmo em prol da vedagdo ao enriquecimento
sem causa, substituir o Executivo no referido munus e
deferir o beneficio ao servidor independentemente de
regulamentacdo, desrespeitando os principios da
legalidade e da separacdo dos poderes.

DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, antes as fundamentac¢des esposadas,
rejeito a preliminar de litisconsorte passivo necessario e
impugnacdo ao beneficio da gratuidade da justica e,
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JULGO IMPROCEDENTES os pedidos autoral, nos
termos do art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil, por
falta de amparo legal.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0819421-69.2019.8.18.0140

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CiVEL

Orgio julgador: 12 Vara dos Feitos da Fazenda
Piblica da Comarca de Teresina

()

Trata-se de ACAO DE COBRANCA movida por (...) em
face do ESTADO DO PIAUI, visando receber valores
referentes a férias ndo gozadas oportunamente.
Informa que é policial militar, tendo se transferido para
a reserva remunerada em 09/03/2016. Alega que,
durante o tempo em que esteve na atividade, deixou de
usufruir 21(vinte e um) periodos de férias. Requer,
portanto, o pagamento das férias referentes aos anos
del991 a 2009, 2013 e 2015. Pede também indenizagdo
por dano moral.

Se o agente alega que ndo gozou 21 periodos de férias,
deve juntar aos autos os atos administrativos de
suspensdo ou interrupcdo dos seus beneficios, que
inexistem nos autos. Indefiro também o pedido de
danos morais, porque ndo ha lesdo provocada pelo
Estado do Piaui, jd que efetuou o pagamento das férias
do servidor.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos do
autor, o que faco com arrimo no artigo 487, I, do
Cédigo de Processo Civil.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0823032-30.2019.8.18.0140Classe:
MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgdo julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica da Comarca de Teresina

Aduzem as partes autoras que sdo servidores publicos
aposentados da Secretaria de Fazenda do Estado do
Piaui. Descrevem que quando na ativa, a base para os
descontos da verba previdenciaria (Base IAPEP) era
composta exclusivamente do Vencimento, Gratificagdo
de Incremento de Arrecadacdo e Gratificacdo de
Incremento de Arrecadacdo - GIAMetas, sendo as
demais vantagens excluidas da composicdo da base de
recolhimento para a SUPREV - Superintendéncia de
Previdéncia do Estado do Piaui.

Diante da alegacdes delineadas, pleiteiam a concessdo
da tutela de urgéncia determinando aos impetrados
que mantenham a gratificacdo por incremento de
arrecadacdo aos impetrantes quando da inatividade,
confirmando o entendimento da Corte de Contas
Estadual e do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
evitando lesdo aos principios constitucionais da
seguranga juridica, irredutibilidade salarial, bem como
preservando a dignidade dos servidores, requerem ao
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final, a total procedéncia do pedido, confirmando-se a
medida liminar concedida e a continuidade no
pagamento da GIA-METAS aos impetrantes, mesmo
apos a inatividade.

Ora, o que se discute nos autos é a possibilidade de
incorporacdo da Gratificacdo de Incremento de
Arrecadacdo - GIAMetas, nos proventos de
aposentadoria das partes autoras. Dentro do contexto
arrazoado, no tocante a parcela retratada na exordial,
intitulada Gratificacdo de Incremento da Arrecadacdo -
Gia-Metas, igualmente ndo comporta discussdo, por
conseguinte, entendo que a concessdo de parcela
salarial com natureza de incentivo/incremento de
arrecadacdo tal qual a Gia-Metas, caracteriza
gratificacdo “propter laborem” cuja natureza transitoria
da remuneracdo impede sua incorporacdo aos
proventos da aposentadoria. Portanto, como o proéprio
nome da verba esboca, estd condicionada ao
cumprimento de metas. Ademais, a verba acima
delineada, ndo ostenta cardter permanente, e devido a
natureza transitéria ndo incorpora aos proventos da
aposentadoria.

Vé-se, portanto, que a Gratificacdo de Incremento de
Arrecadacdo GIA-Metas, por sua natureza, alcanca
somente os servidores em atividade, ndo podendo ser
incorporada aos proventos de aposentadoria.

Assim sendo, diante dos fundamentos expostos, em
consonancia com as decisdes jurisprudenciais e
dispositivos legais, ndo resta dulvidas que o pedido
autoral ha de ser indeferido, pois verifico que a aludida
Gratificagdo de Incremento de Arrecadagdo Metas-
GIA-METAS, tém natureza propter laborem, pois sdo
devidas aos servidores enquanto exerceram atividades
no periodo noturno ou em condicdes especiais, razdo
pela qual ndo podem ser incorporadas a remuneracdo
do servidor ou aos proventos de aposentadoria, dentro
dos limites da lei.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base nas razbes expostas, acolho
a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do
Piaui, rejeito a preliminar de possibilidade de suspensdo
deste processo e JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
da parte autora, o que faco com resolucdo de mérito,
nos termos do art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil.
Condeno as partes autoras ao pagamento das custas
processuais, ja recolhidas.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAU{

Nimero: 0707103-15.2018.8.18.0000

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 5° Camara de Direito
Publico

APELACAO. SENTENCA QUE CONDENOU A FUNDACAO
PIAUf  PREVIDENCIA A0  PAGAMENTO  DE
GRATIFICACAO INCORPORADA. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR DO ESTADO. AFASTADA.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PRELIMINAR DE PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO
ACOLHIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A
apelada argumenta que o Estado do Piaui ndo é parte
legitima para recorrer, em razdo de lhe faltar interesse
de agir, vez que a condenacéo foi em face da Fundacdo
Piaui Previdéncia, embora em sua réplica tenha
sustentado  tese  contrdria, em  defesa do
reconhecimento da legitimidade do Estado. 2. Acdo
proposta antes da criagdo da Fundagdo Piaui
Previdéncia. O juiz de 1° grau ndo excluiu o Estado do
Piaui do polo passivo da lide, preservando o
litisconsorcio. Esta Corte ja tem decidido pelo
reconhecimento da legitimidade do Estado em acdes
de natureza previdenciaria. 3. No presente caso a
apelada sustenta que houve supressdo de gratificacdo
incorporada, quando da alteragdo da forma de
pagamento dos seus vencimentos, em agosto de 2005.
Data anterior a sua aposentadoria, que se deu em 2006.
Por se tratar de supressdo de gratificacdo, a pretensa
violagdo se constitui em ato Unico, sujeito a prescricdo
quinquenal, consoante Decreto 20.910/32. 4. Recurso
Conhecido e provido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0812228-37.2018.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 32 Camara de Direito
Piblico

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. GRATUIDADE DA JUSTICA
MANTIDA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. ACOLHIMENTO. ESTABILIDADE
ANOMALA/EXCEPCIONAL  (ADCT ART. 19) DO
CONJUGE  FALECIDO. DIREITO A PARIDADE.
INEXISTENCIA. PARIDADE PENSAO POR MORTE.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Quanto a
gratuidade da justica, constato que o Juizo de primeiro
grau ja havia concedido o beneficio, conforme se vé no
ID 974201, péag. 01. Sobretudo, por inexistir nos autos
elementos de convic¢do habeis a afastar a presuncao
supracitada, ainda que a recorrente aufira renda mensal
de aproximadamente 10 (dez) saldrios-minimos, a
declaracdo de hipossuficiéncia financeira é o bastante
para constituir o direito subjetivo da apelante a
gratuidade, ademais a apelante é nonagentaria, cujas
despesas médicas sdo elevadas, segundo consta na
exordial. 2. Como a pretensdo deduzida pela apelada
em juizo possui natureza previdenciaria, visto que,
como pensionista, pretende a paridade com servidores
da ativa por acreditar se enquadrar na regra de
transicdo prevista no art. 3° da Emenda Constitucional
47/2005, a legitimidade para figurar no polo passivo é
da Fundagdo Piaui Previdéncia, pessoa juridica criada
antes do ajuizamento da presente a¢do. Desse modo,
acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado
do Piaui, prosseguindo o feito quanto a Fundacdo Piaui
Previdéncia. 3. De fato, o ex-conjuge da recorrente ndo
era servidor efetivo, visto que ndo se submeteu a
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concurso publico, razdo pela qual ndo poderia ser
agraciado com a efetividade. E importante lembrar que
ndo se pode confundir estabilidade com efetividade e,
nos termos do Supremo Tribunal Federal, o servidor
que houver preenchido as condi¢des do art. 19 do
ADCT/88 é estavel no cargo, mas ndo é efetivo. 4. O
privilégio concedido através do art. 19 do ADCT foi a
estabilidade provisoria e ndo o direito ao acesso a
cargo publico que, por sinal, é dependente de prévia
aprovacdo em concurso publico. 5. Ademais, o §1° do
art. 19 do ADCT/88, é muito enfatico ao estipular a
necessaria aprovagdo em certame publico como forma
de o estabilizado anémalo ser inserido em alguma
carreira, ou melhor, ser efetivado no cargo publico. 6.
Analisando as documentacdes aportadas aos autos
verifica-se que o falecido marido da apelante segundo
declaracGes emitidas pelo Tribunal de Justica do Estado
do Piaui e informagdes constantes nos ID 974194, pag.
02 e ID 974195, pags. 02/03, exercia o cargo de Oficial
de Justica como se efetivo fosse. Consta, ainda, portaria
de ID 974196, pag. 01, oriunda do IAPEP, datada de
2004, na qual o falecido José Julio de Negreiros era
servidor do quadro de pessoal do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui. H& nos autos, também, provas de que
o falecido, Julio José de Negreiros, foi nomeado em 30
de abril de 1963, pelo Governador do Estado do Piaui, a
época, para o exercicio do cargo de Oficial de Justica,
padrdao “N”, na Comarca de Sdo Raimundo Nonato/P],
de forma interina (ID 974191, pag. 07). 7. Apesar das
provas, tenho que, considerando o exposto em linhas
anteriores, a recorrente ndo possui direito a paridade da
pensdo por morte, pois, seu falecido marido, era
detentor apenas da estabilidade por forca do art. 19, do
ADCT, sem que tenha se submetido ao concurso
publico. 8. A paridade, figura extinta com a emenda
constitucional 41/2003, somente deve ser utilizada
entre servidores inativos aquela época, ndo se
englobando ai o estavel andmalo, em relacdo a outro
servidor ocupante de cargo efetivo. No caso dos autos,
ndo existe legitimidade entre a situacdo do ex-conjuge
da recorrente, estavel excepcional, e os servidores da
ativa. 9. Tecidas as considerag¢des acima, fica claro que o
beneficio pretendido ndo se estende aos estaveis
andémalos, no caso, ao falecido esposo da apelante, pois
somente permaneceu NoO Servico, sem ingresso por
concurso e, por tal motivo, a recorrente, também, ndo
possui direito a paridade do provento de pensdo por
morte. 10. Considerando que o servidor publico
beneficiado pelo art. 19 ADCT teria direito a
estabilidade, ndo lhe sendo conferida a paridade, que é
exclusiva do ocupante de cargo efetivo, e por
consequéncia ndo se estendendo o referido beneficio
ao provento por morte da apelante, ndo restou
configurado o ato ilicito praticado pelo apelado. 11.
Com efeito, ausente um dos elementos formadores da
responsabilidade civil, ndo vislumbro o dever de
indenizar do apelado, pelo que a improcedéncia do
pedido de indenizacdo por danos morais é medida que
se impde. 12. Apelacdo conhecida. Preliminar de
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ilegitimidade acolhida. No mérito, recurso improvido.
Sentenga mantida.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0815928-55.2017.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgio julgador: 12 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica da Comarca de Teresina

()

Informa o autor que é Professor efetivo da Secretaria
Estadual de Educacdo desde maio de 1984, o que lhe
permite fruir das prerrogativas estatutarias estendidas
aos servidores efetivos do quadro permanente de
pessoal do Estado do Piaui, concedidas através da Lei
Complementar n° 13, de 03 de Janeiro de 1994 e do
Estatuto dos Trabalhadores da Educacao do Estado do
Piaui. Alega que ocupou cargos comissionados por
mais de 05 (cinco) anos consecutivos na esfera do
Poder Judiciario estadual. Sustenta que o requerente
faz jus a gratificacdo por incorporagdo, por haver
trabalhado como ocupante de cargos em Comisséo por
mais de 05 (cinco) anos e ter contribuido sobre esses
para o regime previdenciario.

Assim, embora de fato tenha exercido cargo em
comissdo por mais de 05 (cinco) anos, o exercicio dos
cargos se deu fora do periodo de vigéncia da norma.
Com estes fundamentos, julgo improcedente o pedido
do autor, e resolvo, no mérito, o processo, nos termos
do art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil. Condeno o
autor no pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios na razdo de 5% (cinco por
cento) sobre valor da causa.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0828694-72.2019.8.18.0140

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgio julgador: 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica da Comarca de Teresina

()

Aduz a parte autora que, é funcionaria publica estadual
egressa no Estado do Piaui em 12.05.1986, contando
atualmente com mais de 32 anos de servico e 60 de
idade, lotada na Fundacdo Cepro, como Assistente de
Pesquisa. Anota que, 14.02.2019, a Impetrante requereu
sua aposentadoria por tempo de contribuicdo diante de
ja ter preenchido os requisitos legais previstos no art 3°,
I II e IT da EC 47/2005 (30 anos de contribuicdao e 55
anos de idade) para a conquista de seu beneficio
previdenciario. Informa que, foi notificada do
indeferimento de sua aposentadoria em razdo da
mesma ter ajuizado acdo de cobranca de FGTS em face
do Estado do Piaui e sob os fundamentos exarados no
parecer PGE/CJ n® 065/2019. Assevera que, tal ato da
autoridade impetrada ¢ ilegal e abusivo, pois a autora
preencheu todos os requisitos legais para a concessao
de sua aposentadoria. Pugna a parte autora, que seja
declarando a nulidade da decisdo da autoridade
impetrada por auséncia de motivacdo e fundamentacdo
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adequada, tudo conforme o direito acima sustentado.

Sendo ndo vislumbro direito liquido e certo da parte
autora. DISPOSITIVO ANTE O EXPOSTO, com base nas
razdes acima explicitadas, DENEGO A SEGURANCA e
julgo improcedente o pleito autoral, o que faco com
resolucdo do mérito. Condeno a parte autora ao
pagamento de custas processuais.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22°
REGIAO

Processo TRT - SLAT N° 0080360-84.2020.5.22.0000
Classe: SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGCAO
DE TUTELA

(..) )

Trata-se de pedido de SUSPENSAO DE LIMINAR
formulada pelo ESTADO DO PIAUI contra decisio
exarada pelo Juiz da 4@ Vara do Trabalho de Teresina,
nos autos da Acdo Civil Pdblica n° 0000779-
08.2020.5.22.0004, que deferiu, parcialmente, a tutela
postulada para determinar a suspensdo do retorno as
aulas presenciais do 3° ano do Ensino Médio, das
turmas preparatorias para o exame nacional do ensino
médio (PRE-ENEM) e do 8° periodo em diante do
ensino superior em atividades praticas educacionais
complementares de saude, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 (um mil reais), até que as reclamadas
apresentem suas manifestacdes sobre o pedido
antecipatério e seja realizada nova apreciacdo quanto
ao pedido, com a preservacdo do contraditorio,
devendo a parte adversa ser devidamente intimada
para tal manifestacdo no prazo de 5 dias.

Pelo exposto, entendo ausentes os motivos que
justificam a intervengdo do poder judiciario na politica
publica sanitaria constante do Decreto Estadual n°
19.219, de 21/09/2020, ndo havendo &bice ao
funcionamento presencial das atividades escolares,
seguindo, ébvio, os critérios e exigéncia determinadas
pelo Governo do Estado, sem prejuizo da fiscalizacdo
dos entes publicos/pais dos alunos/impetrados quanto
ao cumprimento dos planos e protocolos
indispensaveis ao controle da propagacdo da
COVID-19, com o fim de garantir a seguranca sanitaria
no ambiente escolar e, por conseguinte, resguardar o
interesse da coletividade.

Nesse contexto, por estarem preenchidos os requisitos
legais para o acolhimento da pretensdo (Lei n°
8.437/1992), considerados 0s fundamentos
supracitados que revelam o manifesto interesse publico
e a iminéncia de grave lesdo a ordem e saude publicas,
DEFIRO o pedido de suspensdo da decisdo que
determinou a suspensdo do retorno as aulas presenciais
do 3° ano do Ensino Médio, das turmas preparatdrias
para o exame nacional do ensino médio (PRE-ENEM) e
do 8° periodo em diante do ensino superior em
atividades praticas educacionais complementares de
saude, até o julgamento da ACP por este Regional, na
hipdtese de interposicdo de recurso.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22°
REGIAO

Processo TRT 0002524-68.2016.5.22.0002

Classe: AGRAVO DE PETICAO

AGRAVO  DE  PETICAO.  RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. AUSENCIA DE REALIZACAO DE
QUALQUER MEDIDA EXECUTIVA EM FACE DA
RECLAMADA PRINCIPAL. O FATO DE EXISTIR OUTRAS
EXECUCOES INFRUTIFERAS EM FACE DA DEVEDORA
PRINCIPAL, NAO AUTORIZA DE FORMA AUTOMATICA
O DIRECIONAMENTO DOS ATOS EXECUTORIOS AO
DEVEDOR SUBSIDIARIO, EM VERDADEIRO ATROPELO
AQS PROCEDIMENTOS LEGAIS TIPICOS DA EXECUCAO,
OFENDENDO AO PRINCIPIO DA COISA JULGADA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF/88, ART. 5°, LIV).
SOMENTE APOS O INSUCESSO NA LOCALIZACAO DE
BENS DO DEVEDOR PRINCIPAL E QUE SE REDIRECIONA
A EXECUCAO AO RESPONSAVEL SUBSIDIARIO COM A
SUA RESPECTIVA CITACAO (CLT, ART. 880). IN CASU, A
EXECUCAO VOLTOU-SE, DIRETAMENTE, CONTRA O
ESTADO DO PIAU, COMO SE FOSSE DEVEDOR
SOLIDARIO, SEM A REALIZACAO DE QUALQUER ATO
EXECUTORIO EM FACE DO DEVEDOR PRINCIPAL, EM
DESRESPEITO A REGULAR ORDEM PROCESSUAL.
AGRAVO DE PETICAO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nlUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internagdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisGes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salérios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
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recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”
(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranga
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agédo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: "Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdo judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,

p-9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisGes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
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quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. I do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite); e ¢) o enquadramento das
contratagOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundacbes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratagdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratagdo
de servicos destinados a atender as necessidades
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permanentes da instituicdo.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n° 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagcdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacio de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderd ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
méaximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitagdes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
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de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: "N&o se obtendo o numero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n® 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unigo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 30: REVOGADA
(Publicacdo no DOE n° 91, de 21.05.2014, p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de salario e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)
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SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ag¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execu¢do ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisGes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questbes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutérias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagBes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdao geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA Ne 39: Szo dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em ag¢Bes possessérias urbanas que versem
sobre areas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
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proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietério de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescrigdo.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢des previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, 8§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacdo de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condicbes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacao expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n° 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n° 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PROCURADORES ESTADUAIS: HONORARIOS DE
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SUCUMBENCIA, SISTEMA DE REMUNERAGAO POR
SUBSIDIO E TETO CONSTITUCIONAL

E constitucional a percepcio de honorarios de
sucumbéncia por procuradores de
estados-membros, observado o teto previsto no art.
37, XI, da Constituicao Federal (CF) (1) no somatoério
total as demais verbas remuneratérias recebidas
mensalmente.

Aplicam-se ao problema juridico-constitucional os
precedentes formados pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento de acoes diretas de
inconstitucionalidade acerca da validade de textos
legais que instituiram a percepcdo de honorarios de
sucumbéncia por advogados publicos, cujos contetdos
normativos sdo semelhantes (ADI 6.053, ADI 6.165, ADI
6.178).

A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba
de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei, desde
que submetido ao mencionado teto remuneratério.
Restaram definidas cinco razdes de decidir: (i) os
honorérios de sucumbéncia constituem vantagem de
natureza remuneratoria, por servicos prestados com
eficiéncia no desempenho da funcdo publica; (i) os
titulares dos honoréarios sucumbenciais sdo os
profissionais da advocacia, seja publica ou privada; (iii)
o art. 135 da CF (2), ao estabelecer que a remuneragdo
dos procuradores estaduais se dd mediante subsidio, é
compativel com o regramento constitucional referente
a advocacia publica; (v) a CF ndo institui
incompatibilidade relevante que justifique vedagdo ao
recebimento de honorarios por advogados publicos, a
excecdo da magistratura e do Ministério Publico; e (v) a
percepcdo cumulativa de honorérios sucumbenciais
com outras parcelas remuneratérias impde a
observancia do teto remuneratério estabelecido
constitucionalmente no art. 37, XL
No caso, trata-se de seis acdes diretas de
inconstitucionalidade apreciadas em conjunto, nas
quais houve a impugnacdo de atos normativos
estaduais, expressdes e preceitos de leis dos
estados-membros que dispunham, em suma, sobre o
pagamento de honorérios advocaticios de sucumbéncia
a procuradores dos respectivos entes publicos.
O Plenério, por maioria, declarou a constitucionalidade
da percepcdo de honorarios de sucumbéncia e julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados nas
acdes para, conferindo as disposi¢des questionadas
interpretacdo conforme a CF, estabelecer a observancia
do teto constitucional. O ministro Roberto Barroso
acompanhou as decisdes da ministra Rosa Weber
(relatora) com ressalvas. Vencido o ministro Marco
Aurélio. Ademais, na ADI 6.135, por arrastamento, o
Tribunal atribuiu interpretacdo conforme, nos mesmos
termos, a outros dispositivos, a fim de evitar efeitos
repristinatérios. Nela, além do ministro Marco Aurélio,
ficou vencido o ministro Gilmar Mendes. Este ultimo,
contudo, apenas em relacdo a dois paragrafos da Lei
Complementar goiana 58/2006, por ele considerados
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formalmente inconstitucionais.
(1) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI -
a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensées
ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;”
(2) CF: "Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secdes II e III deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4o
ADI 6135/GO, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6135)
ADI 6160/AP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6160)
ADI 6161/AC, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual _finalizado em 19.10.2020. (ADI-6161)
ADI 6169/MS, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6169)
ADI 6177/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6177)
ADI 6182/RO, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6182)

LOTERIAS E COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS

Os estados-membros detém competéncia
administrativa para explorar loterias. A competéncia
da Unido para legislar exclusivamente sobre
sistemas de consércios e sorteios, inclusive loterias,
nado obsta a competéncia material para a exploracao
dessas atividades pelos entes estaduais ou
municipais.

Nesses termos, os arts. 1° e 32 capute § 1° do
Decreto-Lei (DL) 204/1967 (1), ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestacdo dos servigos
de loteria, ndo foram recepcionados pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988). Além disso, os dispositivos
colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF (2), ao
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esvaziarem a competéncia constitucional subsidiaria
dos estados-membros para a prestacdo de servicos
publicos ndo expressamente reservados pelo texto
constitucional a exploragdo pela Unido.
A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de
servico publico. Quando quis atribuir a prestacdo de
determinado servico publico com exclusividade a Unido,
o constituinte o fez de forma expressa. A CF ndo atribui
a Unido a exclusividade sobre o servico de loterias,
tampouco proibe expressa ou implicitamente o
funcionamento de loterias estaduais. Esse cenario atrai
a competéncia residual dos estados-membros,
estabelecida em seu art. 25, § 1°, pedra de toque do
constitucionalismo republicano brasileiro.
A legislagdo federal ndo pode impor a qualquer ente
federativo restricdo a exploracdo de servico publico
para além daquelas previstas constitucionalmente. Nao
se pode inferir do texto constitucional a possibilidade
de a Unido, mediante legislacdo infraconstitucional,
excluir outros entes federados da exploracdo de
atividade autorizada pela propria CF. Isso se da porque
tal realidade cria um desequilibrio em seu préprio
beneficio, ndo autorizado constitucionalmente [art. 19,
I (3)], além de a CF ndo lhe ter atribuido essa
autoridade. Viola a autonomia dos estados-membros
restringir a esfera de competéncia material residual,
sem amparo na Constituicao.
Ademais, configura abuso da competéncia de legislar
quando a Unido se vale do art. 22, XX, da CF (4) para
excluir todos os demais entes federados da arrecadacao
que deles provém, ou para restringi-la de forma
irrazoavel e anti-isondmica. A situacdo anti-isonOmica
se torna ainda mais patente quando, compulsado o DL
204/1967 que a sustenta, verifica-se a possibilidade de
exploracdo dos servicos lotéricos por alguns estados, ao
passo que sdo de prestacdo proibida a outros. As
distincbes entre as unidades da federacdo sdo toleradas
desde que previstas no texto constitucional, mas nunca
em norma infraconstitucional.
A competéncia privativa da Unido para legislar
exclusivamente sobre sistemas de consércios e sorteios
(CF, art. 22, XX), inclusive loterias, ndo obsta a
competéncia material, administrativa, para a exploragéo
dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais,
nem a competéncia regulamentar dessa exploracdo. A
competéncia legislativa acerca de determinado assunto
ndo se confunde com a competéncia material,
executiva, de exploracdo de servico a ele correlato. Ndo
se pode conferir interpretacdo estendida para também
gerar competéncia material exclusiva da Unido, que nao
consta do rol taxativo previsto no art. 21 da CF.
As legislagdes estaduais instituidoras de loterias, por
meio de lei estadual ou decreto, em seus territérios,
devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua
competéncia material de instituicdo do servico publico.
Somente a Unido pode definir modalidades de
atividades lotéricas passiveis de exploragdo. Tais normas
ofenderiam a CF se instituissem disciplina ou
modalidade de loteria ndo prevista pelo propria Unido
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para si mesma. Nesta hipdtese, a legislacdo local
afastar-se-ia de seu carater materializador do servigo
publico de que é titular e seria incompativel com o art.
22, XX, da CF/1988.

Consoante o Enunciado 2 da Sumula Vinculante (5) do
Supremo Tribunal Federal (STF) e os precedentes que a
fundamentaram, a disposicdo legal ou normativa
vedada aos estados-membros e ao Distrito Federal é a
que inova. O aludido verbete e o art. 22, XX, da CF ndo
tratam da competéncia material de instituir loterias
dentro das balizas federais, ainda que a materializacado
tenha expressdo mediante decretos ou leis estaduais,
distritais ou municipais.

N&do se pode extrair da Lei de Contravencdes Penais
interpretacdo que torne toda e qualquer norma sobre
loterias uma legislacdo penal. Esse raciocinio equivaleria
a interpretar de forma ampla a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Penal porque a
exploracdo de loteria foi considerada contravencdo.
Estar-se-ia a interpretar a CF conforme a lei. Considerar
o exercicio de atividade publica uma contravencao
penal significaria dizer que um servi¢o publico constitui
crime.

Na espécie, trata-se de apreciagdo conjunta de
Arguicdes de  Descumprimento  de  Preceito
Fundamental (ADPFs) e de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI). Em suma, os autores das
ADPFs sustentavam a ndo recepc¢do de preceitos do
mencionado decreto pela CF/1988. Na ADI, buscava-se
infirmar legislacdo do estado de Mato Grosso sobre a
reativacdo dos servicos lotéricos em ambito estadual.
Em conclusdo de julgamento, o Plenario reputou
procedentes os pedidos formulados nas ADPFs para
declarar ndo recepcionados pela CF/1988 os arts. 1° e
32, capute § 1°, do DL 204/1967. Além disso, julgou
improcedentes as pretensdes deduzidas na ADL
(1) DL 204/1967: “Art 1° A exploracdo de loteria, como
derrogacdo excepcional das normas do Direito Penal,
constitui  servico publico exclusivo da Unido néo
suscetivel de concessdo e sé serd permitida nos termos
do presente Decreto-lei. (...) Art 32. Mantida a situagdo
atual, na forma do disposto no presente Decreto-lei,
nado mais sera permitida a criagdo de loterias estaduais.
§ 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo
poderdo aumentar as suas emissdes ficando limitadas
as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da
publicacdo déste Decreto-lei.”
(2) CF: "Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo. § 1° Séo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do.”

(3) CF: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (... II - criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”
(4) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (..) XX — sistemas de consoércios e sorteios;”
(5) Enunciado 2 da SGmula Vinculante/STF: “E
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
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distrital que disponha sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias.”
ADPF 492/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento

em 30.9.2020. (ADPF-492)
ADPF 493/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 30.9.2020. (ADPF-493)

ADI 4986/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 30.9.2020. (ADI-4986)

ENERGIA NUCLEAR E COMPETENCIA LEGISLATIVA
DOS ENTES FEDERADOS

E inconstitucional norma estadual que dispoe sobre
a implantacdo de instalacdes industriais destinadas a
producao de energia nuclear no ambito espacial do
territoério estadual.

Ao dispor sobre a partilha de competéncias estatais, a
Constituicdo Federal (CF) outorgou a Unido, em carater
privativo, a prerrogativa de legislar sobre “atividades
nucleares de qualquer natureza” (CF, art. 22, XXVI) (1).
N&o obstante a indiscutivel repercussdo ambiental da
utilizacdo da energia nuclear, a propria CF excepcionou
— dentre os diversos aspectos relacionados a
competéncia comum partilhada entre ela e os
Estados-membros e o Distrito Federal referentes a
protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo —
a disciplina normativa pertinente as atividades e
instalagdes nucleares, cuja regulamentacdo esta inserida
no dominio legislativo privativo da Unido.

Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria,
declarou a inconstitucionalidade dos arts. 256 e 257 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (2).
(1) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (..) XXVI - atividades nucleares de qualquer
natureza;”

(2) Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul: “Art.
256. A implantacdo, no Estado, de instalacbes
industriais para a producdo de energia nuclear
dependerd de consulta plebiscitaria, bem como do
atendimento as condicbes ambientais e urbanisticas
exigidas em lei estadual. Art. 257. E vedado, em todo o
territério estadual, o transporte e o depdsito ou
qualquer outra forma de disposicdo de residuos que
tenham sua origem na utilizacdo de energia nuclear e
de residuos téxicos ou radioativos, quando
provenientes de outros Estados ou Paises.”

ADI 330/RS, rel. min. Celso de Mello, julgamento
virtual em 9.10.2020. (ADI-3030)

CF, ART. 7°, XXXIII: EC 20/1998 E IDADE MINIMA
PARA O TRABALHO

A norma fundada no art. 7°, XXXIII, da Constituicdo
Federal (CF) (1), na alteracdao que lhe deu a Emenda
Constitucional (EC) 20/1998, tem plena validade
constitucional. Logo, é vedado “qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos”.

O texto constitucional atribui a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar, as criangas e aos
adolescentes, em atencdo e respeito a sua peculiar
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condi¢do de pessoa em desenvolvimento, as condi¢des
materiais, afetivas, sociais e psicoldgicas necessérias ao
acesso e a protecdo ao direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria. Também Ihes
incumbe o dever de colocar a crianca e o adolescente a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao [CF, art. 227
)1

Atendendo as diretrizes de carater protetivo fundadas
no art. 227, a EC 20/1998 modificou os critérios etarios
que definem a idade minima para o regular inicio de
atividades laborais. No desempenho de seu poder
reformador, o Congresso Nacional proibiu a exploracéo
de natureza estritamente econdémica do trabalho
infantil. As sequelas fisicas, emocionais e sociais
infligidas a crianca e ao adolescente em decorréncia da
exploracdo do trabalho infantil, justificam a protecéo
especial e prioritaria destinada a esse grupo vulneravel.
A temética referente ao trabalho infantil é objeto de
diversos instrumentos convencionais no plano
internacional, notadamente a Convencdo 138 da
Organizacdo  Internacional do  Trabalho  (OIT)
(Convengdo sobre Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, 1973) e a Convencgdo 182 da OIT (Convencdo
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil, 1999), ambas formalmente incorporadas ao
direito positivo interno. Perante a Organizacdo das
Na¢des Unidas (ONU), o Brasil assumiu o compromisso
de erradicar todas as formas de trabalho infantil até
2025 [Meta 87 da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (3)].

A elevagdo da idade minima para o trabalho do
adolescente promovida pela EC 20/1998, além estar em
plena conformidade com os principios e diretrizes que
orientam a doutrina da protegdo integral — diretriz
estruturante da CF de 1988 (art. 227) — acha-se, ainda,
em harmonia com os objetivos e os postulados
fundamentais da Republica [CF, art. 3°, IV (4)] e com os
principios basicos extraidos da ordem juridica
internacional.

Ademais, a clausula que proibe o retrocesso em matéria
social traduz, no processo de sua concretizagdo,
verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos
sociais, impedindo, em consequéncia, que os niveis de
concretizagcdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos, degradados ou suprimidos.
Trata-se, na espécie, de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a parte final do
inciso XXXIII do art. 7° da CF, na reda¢do dada pela EC
20/1998. A confederagdo requerente buscava o
restabelecimento do texto anterior do dispositivo
constitucional, que determinava a “proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz”.

O Plenario julgou o pedido improcedente e confirmou a
validade da norma questionada.
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(1) CF: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (..) XXXUI - proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos;”

(2) CF: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

(3) Agenda 2030/ONU: “8.7 Tomar medidas imediatas e
eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a
escraviddo moderna e o tréfico de pessoas e assegurar
a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas”

(4) CF: "Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
ADI 2096/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento
virtual em 9.10.2020. (ADI-2096)

CRIACAO DE CONSELHO DE REPRESENTANTES E
FISCALIZACAO DE AGOES DO EXECUTIVO

Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a
criar conselho de representantes da sociedade civil,
integrante da estrutura do Poder Legislativo, com
atribuicdio de acompanhar acdes do Executivo.
Isso porque inexiste criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos da Administragdo direta ou
autdrquica a ensejar a reserva de iniciativa legislativa
prevista no art. 61, § 1° 1II, a, da Constituicdo Federal
(CF) ().

O respeito a independéncia dos Poderes nido pode
significar exclusividade do Executivo na atividade
criativa, considerados arranjos institucionais para
melhor desempenho na missdo constitucional. Na Carta
da Republica, ndo sdo encontrados parametros a
impedirem a instituicdo, pelo Legislativo, de novos
mecanismos voltados ao exercicio da atividade de
controle. Muito menos blindagem destinada a proteger,
do escrutinio do povo, os administradores da coisa
publica.

Envolvida participacdo da sociedade no
acompanhamento da gestdo publica, com densidade
democrética elevada, o Supremo ha de adotar postura
de deferéncia a solugdo juridica encontrada pelos
formuladores. Em jogo faz-se a legitimagdo
institucional, por parte do Legislativo, para a tomada de
decisdo. O Parlamento é a arena preferencial de
deliberacdo na democracia representativa, de modo
que, ao prever, em ambito local, a existéncia de
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determinado colegiado enquanto mecanismo de
atuacdo direta da sociedade civil, no acompanhamento
da gestdo da coisa publica, acaba por dar, mediante a
institucionalizacdo de espacos de participacdo social,
concretude ao que se pode denominar “espirito de
1988" — a ser levado em conta, linear e indistintamente,
por todos os Poderes da Republica.

Cumpre a Casa Legislativa atuar no ambito da
prerrogativa que lhe é propria — discutir, em sede
deliberativa, fiscalizatéria e legiferante, os grandes
temas nacionais e as diretrizes da atividade estatal na
conducao de politicas publicas.

Com esse entendimento, ao apreciar o Tema 1040 da
repercussdo geral, o Plenario, por maioria, deu
provimento parcial a recurso extraordindrio para
assentar a higidez constitucional dos arts. 54 e 55,
caput, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. Deu
interpretacdo conforme a todos os incisos do citado art.
55, bem assim, no tocante a Lei municipal 13.881/2004,
aos incisos IV, VIII, IX, X, XIII, XIV, XV e XVI do art. 9°,
para ndo ter como vinculativa ou coercitiva a atuacdo
do Conselho, ao § 1° do art. 12 e ao art. 23, assentando
caber ao Legislativo firmar convénios e organizar curso
de capacitacdo. Ainda quanto a Lei 13.881/2004,
concluiu pela inconstitucionalidade das expressdes
“complementar”, contida no inciso VI do art. 2°; “através
da Subprefeitura”, constante do § 2° do art. 20; dos
paragrafos 3° do art. 12 e 2° do art. 15; do titulo do
Capitulo VII. — “Da Responsabilidade do Poder
Executivo” —; dos arts. 22 e 25, declarando compativeis
com a Lei Maior os demais.

(1) CF: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Séo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (..) II - disponham sobre: a) criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragio;”
RE 626946/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
virtual em 9.10.2020. (RE-626946)

PRINCIPIO DA ISONOMIA: PENSAO POR MORTE E
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE HOMEM E
MULHER

E inconstitucional, por transgressao ao principio da
isonomia entre homens e mulheres [Constituicao
Federal (CF), art. 5° I], a exigéncia de requisitos
legais diferenciados para efeito de outorga de
pensao por morte de ex-servidores publicos em
relacio a seus respectivos coOnjuges ou
companheiros/companheiras (CF, art. 201, V).
Portanto, contraria o referido postulado constitucional
exigir, para concessdo da pensdo por morte ao conjuge
vardo supérstite, a comprovacdo de invalidez e de
dependéncia econdmica ndo exigidos a mulher ou
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companheira. Isso porque estudos recentes do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) revelam a
importancia das mulheres como “chefes de familia”, o
que torna completamente ultrapassada a presuncgdo de
dependéncia econdmica da mulher em relacdo a seu
cdnjuge ou companheiro a justificar a mencionada
discriminacéo.

No caso, a atual lei que disciplina o regime de
previdéncia social dos servidores publicos do estado do
Rio Grande do Sul (Lei Complementar estadual
15.142/2018) revogou expressamente a Lei estadual
7.672/1982, que exigia essa comprovacdo de invalidez e
de dependéncia econdmica do cbnjuge vardo para o
recebimento de pensdo por morte. Assim, eliminou
qualquer fator de discriminacdo entre homens e
mulheres e consagrou, de maneira explicita, a
presuncdo de dependéncia econémica do cénjuge ou
companheiro/companheira, sem nenhuma ressalva
concernente ao género do beneficiario.
Ademais, ndo ha ofensa ao principio da fonte de
custeio, eis que o argumento relativo a necessaria
indicacdo de contrapartida — como condicdo para fazer
cumprir o principio constitucional da igualdade — néo
se justifica, por tratar-se de beneficio ja instituido, sem
que a ele corresponda aumento do valor pago. As
contribuicdes  previdenciarias  continuam a  ser
adimplidas pelos respectivos segurados,
independentemente do género a que pertencem,
alimentadas por aliquotas estdveis e com idéntico
indice percentual, sem que se registre aumento no valor
ou no quantum do respectivo beneficio de ordem
previdenciaria.

O art. 201, V, da CF é preceito autoaplicavel, revestido
de aplicabilidade direta, imediata e integral,
qualificando-se como estrutura juridica dotada de
suficiente densidade normativa, a tornar prescindivel
qualquer  mediacdo  legislativa  concretizadora.
Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar
o Tema 457 da repercussdo geral, negou provimento a
recurso extraordinario.

RE 659424/RS, rel. Min. Celso de Mello, julgamento
virtual em 9.10.2020. (RE-659424)

ATRIBUICAO DE CARGO EM COMISSAO E FUNGOES
DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

No julgamento de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta para questionar a
validade de leis que criam cargos em comissao, ao
fundamento de que nado se destinam a funcoes de
direcdao, chefia e assessoramento, o Tribunal deve
analisar as atribuicdes previstas para os cargos.

Na fundamenta¢do do julgamento, o Tribunal nao
esta obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado,
individualmente.

Os cargos em comissdo de livre nomeacdo, conforme
preceitua a Constituicdo Federal (CF), destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
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assessoramento (CF, art. 37, V) (1).

Somente apds a apreciacdo das descricbes das
atividades dos cargos publicos na lei é que se podera
afirmar sua compatibilidade com a norma
constitucional (nacional ou estadual) que estabelece os
casos e as hipdteses de cargos em comissdo.
Desse modo, instaurado o controle abstrato de
constitucionalidade no ambito de tribunal de justica
para a analise da higidez constitucional de lei municipal
que cria cargos em comissdo, a corte local deve
examinar as atribuicdes dos cargos em comissdo.
Além disso, ao apreciar o Tema 339 da repercussao
geral, o Plenario definiu que o art. 93, IX, da CF exige
que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas.
Assim, a corte de origem ndo estd obrigada, na
fundamentacdo do acérddo que julga a acdo de
inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo,
individualmente.

No caso, trata-se de acdo direta para verificagdo da
compatibilidade, com dispositivos de constituicdo
estadual, de leis municipais que criaram cargos publicos
de provimento em comissdo, que, em tese, ndo seriam
destinados a fungdes de chefia, direcdo e
assessoramento. O tribunal de justica julgou
procedente em parte o pedido, afirmando, em suma,
nao ser possivel a verificacdo das atribui¢cdes dos cargos
para se concluir no sentido da inconstitucionalidade das
normas. O acoérddo foi impugnado por meio de
embargos de declaracéo.
Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar
o Tema 670 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario, em maior extensao, para que os
autos retornem ao tribunal de origem, para novo
julgamento dos embargos de declaracao.
(1) CF: "Art. 37. (..) V — as funcdes de confianca,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cbes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

RE 719870/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/
o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
em 9.10.2020. (RE-719870)

LEGITIMIDADE PARA O AJUIZAMENTO DAS AQ()ES
DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A entidade que nao representa a totalidade de sua
categoria profissional nao possui legitimidade ativa
para ajuizamento de agdes de controle concentrado
de constitucionalidade.
A Constituicao Federal (CF) estabelece, em seu art. 103,
o rol de legitimados para a propositura de agdes de
controle concentrado de constitucionalidade, dentre os
quais estdo as confederacdes sindicais e entidades de
classe [CF, art. 103, IX (1)].
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O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
de que a legitimidade para o ajuizamento das a¢des de
controle concentrado de constitucionalidade por parte
de confederacbes sindicais e entidades de classe
pressupde: (a) a caracterizacdo como entidade de classe
ou sindical, decorrente da representacdo de categoria
empresarial ou profissional; (b) a abrangéncia ampla
desse vinculo de representacdo, exigindo-se que a
entidade represente toda a respectiva categoria, e ndo
apenas fracdo dela; (c) o carater nacional da
representatividade, aferida pela demonstracdo da
presenca da entidade em pelo menos 9 (nove) estados
brasileiros; e (d) a pertinéncia tematica entre as
finalidades institucionais da entidade e o objeto da
impugnacao.

A vista disso, o Plenario, por maioria, conheceu do
agravo regimental e negou-lhe provimento por
entender que a entidade ndo representa toda a
respectiva categoria profissional e, dessa forma, carece
de legitimidade ativa para propositura da acdo.
(1) CF: "Art. 103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (...) IX — confederacdo sindical ou
entidade de classe de &mbito nacional.”

ADI 6465 AgR/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 19.10.2020.
(ADI-6465)

IDENTIFICACAO DO ELEITOR: TITULO DE ELEITOR E
DOCUMENTO COM FOTO

A auséncia do titulo de eleitor no momento da
votacdo nao constitui, por si s6, 6bice ao exercicio
do sufragio.
O art. 91-A da Lei 9.504/1997, com a redacao dada
pela Lei 12.034/2009, e o art. 47, § 1°, da Resolucao
23.218/2010 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
com o objetivo de combater a fraude eleitoral,
determinaram, para o exercicio do sufragio, a
apresentacdo concomitante do titulo eleitoral e de
documento oficial com foto.

Com o advento da biometria, no entanto, a discussdo
quanto a utilizacdo de documentos de identificagdo
diversos da biometria perdeu forca, mas ndo foi de
todo esvaziada. Ha situacGes em que os eleitores serdo
identificados pelo modo tradicional, mediante
apresentacdo de documento com foto: (a) eleitores
ainda ndo cadastrados  biometricamente;  (b)
inviabilizacdo na utilizacdo da biometria no dia da
votacdo, por indisponibilidade momentanea ou
ocasional do sistema ou impossibilidade de leitura das
informac¢des datiloscopicas do eleitor (impressao
digital); ou (c) para o eleitorado geral, em situacdes
excepcionais, como a que ocorre nas elei¢bes
municipais de 2020, ante o cenario deflagrado pela
pandemia da Covid-19.

A andlise da questdo, sob o prisma do principio da
proporcionalidade, revela que o documento oficial com
foto para identificacdo do eleitor é medida suficiente e
adequada para garantir a autenticidade do voto, sendo
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desnecessaria a exigéncia do titulo. Embora se
reconheca que as reformas legislativas provocaram
avancos significativos no sistema eleitoral, na hipdtese
vertente, o mecanismo imaginado para frear as
investidas fraudulentas criou &bice desnecesséario ao
exercicio do voto pelo eleitor. Isso porque, com a
imposicdo da limitacdo, alguns eleitores, regularmente
alistados, seriam alijados de participar do processo
eleitoral caso ndo estivessem portando o titulo eleitoral
no dia da votacdo, com eventuais reflexos na soberania
popular e no préprio processo democratico.
Aplicavel a hipdtese, ademais, a “proibicdo do
retrocesso”, uma vez que ja conquistado pela sociedade
o direito a autenticidade do voto, mediante a
identificacdo do eleitor pela biometria, bem assim, de
forma secundéria, por documento com fotografia, a
afastar qualquer entendimento segundo o qual a
auséncia do titulo eleitoral, no momento da votagao,
impede o exercicio do voto.

Com base nesse entendimento, o Plenario confirmou
medida cautelar e julgou procedente pedido formulado
em acdo direta para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 91-A da Lei 9.504/1997 e 47, § 1°,
da Resolugdo TSE 23.218/2010.

ADI 4467/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-4467)

INOBSERVANCIA DE PRAZO NONAGESIMAL E
REVOGAGAO AUTOMATICA DE PRISAO
PREVENTIVA

A inobservancia do prazo nonagesimal do art. 316
do Cédigo de Processo Penal (CPP) (1) ndo implica
automatica revogacdo da prisdo preventiva,
devendo o juizo competente ser instado a reavaliar
a legalidade e a atualidade de seus fundamentos.

O disposto no art. 316, paragrafo unico, do CPP
insere-se em um sistema a ser interpretado
harmonicamente, sob pena de se produzirem
incongruéncias deletérias a processualistica e a
efetividade da ordem penal. A exegese que se impde é
a que, a luz do caput do artigo, extrai-se a regra de que,
para a revogacao da prisdo preventiva, o juiz deve
fundamentar a decisdo na insubsisténcia dos motivos
que determinaram sua decretagcdo, € ndo no mero
decurso de prazos processuais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) rechaga
interpretagdes que associam, automaticamente, o
excesso de prazo ao constrangimento ilegal da
liberdade, tendo em vista: a) o critério de razoabilidade
concreta da duracdo do processo, aferido a luz da
complexidade de cada caso, considerados os recursos
interpostos, a pluralidade de réus, crimes, testemunhas
a serem ouvidas, provas periciais a serem produzidas,
etc; e b) o dever de motivacdo das decisdes judiciais
[Constituicdo Federal (CF), art. 93, IX] (2), que devem
sempre se reportar as circunstancias especificas dos
casos concretos submetidos a julgamento, e néo
apenas aos textos abstratos das leis.
A luz desta compreensao jurisprudencial, o disposto no
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art. 316, paragrafo Unico, do CPP ndo conduz a
revogacdo automatica da prisdo preventiva. Ao
estabelecer que "Decretada a prisdo preventiva, devera
0 6rgdo emissor da decisdo revisar a necessidade de
sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante
decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
prisdo ilegal”, o dispositivo ndo determina a revogacdo
da prisdo preventiva, mas a necessidade de
fundamenta-la periodicamente.
Mais ainda: o paragrafo Unico do art. 316 ndo fala em
prorrogacdo da prisdo preventiva, ndo determina a
renovacdo do titulo cautelar. Apenas dispGe sobre a
necessidade de revisdo dos fundamentos da sua
manutencdo. Logo, ndo se cuida de prazo prisional, mas
prazo fixado para a prolacdo de decisdo judicial.
Portanto, a ilegalidade decorrente da falta de revisdo a
cada 90 dias ndo produz o efeito automatico da soltura,
porquanto esta, a luz do caput do dispositivo, somente
é possivel mediante decisdo fundamentada do érgao
julgador, no sentido da auséncia dos motivos
autorizadores da cautela, e ndo do mero transcorrer do
tempo.

No caso, trata-se de referendo de decisdo do
presidente do STF que, em sede de plantdo judiciario,
apos reconhecer a existéncia de risco de grave lesdo a
ordem e a seguranca publica, concedeu a suspensao de
medida liminar proferida nos autos do HC 191.836/SP e
determinou a imediata prisdo do paciente. A
periculosidade do agente do writ em foco para a
seguranca publica resta evidente, ante a gravidade
concreta do crime (trafico transnacional de mais de 4
toneladas de cocaina, mediante organizacdo criminosa
violenta e que ultrapassa as fronteiras nacionais) e a
proépria condicdo de lideranca de organizacdo criminosa
de trafico de drogas atribuida ao paciente, reconhecida
nas condenacdes antecedentes que somam 25 anos.
Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria,
referendou a decisdo em suspensdo de liminar, com a
consequente confirmacdo da suspensdo da decisdo
proferida nos autos do HC 191.836/SP até o julgamento
do writ pelo 6rgdo colegiado competente,
determinando-se a imediata prisdo do paciente, nos
termos do voto do ministro Luiz Fux (presidente e
relator), vencido o ministro Marco Aurélio, que
inadmitia a possibilidade de presidente cassar
individualmente decisdo de um integrante do STF. O
ministro Ricardo Lewandowski, preliminarmente, ndo
conhecia da suspensdo e, vencido, ratificou a liminar.
(1) CPP: "Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido
das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo
para que ela subsista, bem como novamente decreta-la,
se sobrevierem razdes que a justifiquem. Paragrafo
Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgao
emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencao a cada 90 (noventa) dias, mediante decisao
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo
ilegal.”

(2) CF: "Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
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Supremo Tribunal Federal, disporéd sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX
— todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preserva¢do do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;”
SL 1395 MC Ref/SP, rel. min. Luiz Fux, julgamento
em 14 e 15.10.2020. (SL-1395)

ADI: MEDICAMENTO, AUTORIZACAO POR LEI E
AUSENCIA DE REGISTRO SANITARIO

Ante o postulado da separacio de Poderes, o
Congresso Nacional ndo pode autorizar, atuando de
forma abstrata e genérica, a distribuicdo de
medicamento.

Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa) permitir a distribuicdo de substancias quimicas,
segundo protocolos cientificamente validados. O
controle dos medicamentos fornecidos a populacdo
leva em conta a imprescindibilidade de aparato técnico
especializado, supervisionado pelo Poder Executivo.

A Constituicdo Federal (CF) reservou aos parlamentares
instrumentos adequados a averiguacdo do correto
funcionamento das instituicdes patrias, quais sejam,
convocacdo de autoridade a fim de prestar
esclarecimentos e instauracdo de comissdo parlamentar
de inquérito. Porém, surge impréprio aos parlamentares
substituirem agéncia subordinada ao Poder Executivo.
O direito a satide ndo sera plenamente concretizado
se o Estado deixar de cumprir a obrigacio de
assegurar a qualidade de droga mediante rigoroso
crivo cientifico, apto a afastar desengano,
charlatanismo e efeito prejudicial.
Ao elaborar a Lei 13.269/2016, o Congresso Nacional,
permitindo a distribuicdo de remédio sem controle
prévio da viabilidade sanitdria, omitiu-se no dever
constitucional de tutelar a salide da populagdo. A
aprovacao do produto no érgao do Ministério da Saide
é exigéncia para industrializacdo, comercializagcdo e
importacdo com fins comerciais (Lei 6.360/1976, art. 12).
O diploma impugnado suprime, casuisticamente, o
requisito de registro sanitario. Isso evidencia que o
legislador deixou em segundo plano a obrigagdo de
implementar politicas puUblicas voltadas a garantia da
saude. A oferta de medicamento, embora essencial a
concretizacdo do Estado Social de Direito, ndo pode ser
conduzida a margem do figurino constitucional, com
atropelo dos pressupostos minimos de seguranga
visando o consumo, sob pena de esvaziar-se, por via
transversa, o proprio conteido do direito fundamental
a saude [CF, art. 196 (1)].

E no minimo temeraria e potencialmente danosa a
liberagdo genérica do tratamento sem realizacdo dos
estudos clinicos correspondentes, em razdo da auséncia
de elementos técnicos assertivos da viabilidade da
substancia para o bem-estar.
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Trata-se, na espécie, de acdo direta de
inconstitucionalidade apresentada pela Associa¢do
Médica Brasileira em face da Lei 13.269/2016, que
autorizava o uso da fosfoetanolamina sintética por
pacientes diagnosticados com neoplasia maligna.
O Plenéario, por maioria, confirmou medida cautelar
(Informativo 826) e julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da
aludida lei. Vencidos os ministros Edson Fachin, Dias
Toffoli e Gilmar Mendes, que conferiram interpretagdo
conforme a CF ao art. 2° da referida norma.
(1) CF: “Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogdo, protecao e
recuperagao.”

ADI 5501/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
virtual finalizado em 23.10.2020. (ADI-5501)

MEDIDA PROVISORIA E CONTROLE JUDICIAL
Inexistindo comprovacdo da auséncia de urgéncia,
nao ha espaco para atuacdo do Poder Judiciario no
controle dos requisitos de edicio de medida
proviséria pelo chefe do Poder Executivo.

Apesar de a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) ter se consolidado no sentido da
possibilidade de controle judicial dos pressupostos de
relevancia e urgéncia para a edicdo de medidas
provisérias, "o escrutinio a ser feito pelo Judicidrio neste
particular é de dominio estrito, justificando-se a
invalidacdo da iniciativa presidencial apenas quando
atestada a inexisténcia cabal desses requisitos” (RE
592.377).

A forma de se realizar esse controle deve depender da
motivacdo apresentada pelo chefe do Poder Executivo.
“A motivacdo, embora ndo seja requisito constitucional
expresso, facilita o controle da legitimidade e dos
requisitos constitucionais autorizadores, seja pelo
Legislativo, seja pelo Judicidrio”. Existindo motivacdo,
ainda que a parte ndo concorde com o0s motivos
explicitados pelo Presidente da Republica para justificar
a urgéncia da medida provisoria, ndo se pode dizer que
eles ndo foram apresentados e defendidos pelo 6rgao
competente.

Ressalte-se que, na hipdtese, ndo se estd a proceder
juizo de mérito quanto aos argumentos utilizados para
justificar a urgéncia na edicdo da medida provisoria,
mas tdo somente verificar a legitimidade de tais
argumentos, para assim realizar ou ndo a intervencao
judicial almejada pela parte.

No caso, trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
em face da Medida Proviséria 746/2016.

Com esse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente o pedido formulado na agdo
direta de inconstitucionalidade.

ADI 5599/DF, rel. min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 23.10.2020. (ADI-5599)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO E SANGAO
DE POLICIA

E constitucional a delegacio do poder de policia,
por meio de lei, a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracdo Publica
indireta de capital social majoritariamente publico
que prestem exclusivamente servico publico de
atuacdo propria do Estado e em regime nao
concorrencial.

O fato de a pessoa juridica integrante da Administracao
Publica indireta destinataria da delegacdo da atividade
de policia administrativa ser constituida sob a
roupagem do regime privado ndo a impede de exercer
a funcdo publica de policia administrativa.
O regime juridico hibrido das estatais prestadoras de
servi¢o publico em regime de monopdlio é plenamente
compativel com a delegacdo, nos mesmos termos em
que se admite a constitucionalidade do exercicio
delegado de atividade de policia por entidades de
regime juridico de direito publico. Isso porque a
incidéncia de normas de direito publico em relacdo
aquelas entidades da Administracdo indireta tem o
conddo de as aproximar do regime de direito publico,
do regime fazendéario e acabar por desempenhar
atividade prépria do Estado.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao desdobrar o
ciclo de policia, entende que somente os atos relativos
ao consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois
aqueles referentes a legislacdo e a sancdo derivam do
poder de coercdo do Poder Publico. Segundo a teoria
do ciclo de policia, o atributo da coercibilidade ¢é
identificado na fase de sancdo de policia e
caracteriza-se pela aptiddo que o ato de policia possui
de criar unilateralmente uma obrigacdo a ser adimplida
pelo seu destinatario.

Apesar da substancialidade da tese, verifica-se que, em
relacdo as estatais prestadoras de servico publico de
atuagdo propria do Estado e em regime de monopdlio,
ndo ha razdo para o afastamento do atributo da
coercibilidade inerente ao exercicio do poder de policia,
sob pena de esvaziamento da finalidade para a qual
aquelas entidades foram criadas.
A Constituicdo da Republica, ao autorizar a criagdo de
empresas publicas e sociedades de economia mista que
tenham por objeto exclusivo a prestacdo de servicos
publicos de atuacdo tipica do Estado, autoriza,
consequentemente, a delegacdo dos meios necessarios
a realizagdo do servico publico delegado, sob pena de
restar inviabilizada a atuagdo dessas entidades na
prestacgdo de servigos publicos.
Por outro lado, cumpre ressaltar a Unica fase do ciclo de
policia que, por sua natureza, é absolutamente
indelegavel: a ordem de policia, ou seja, a funcdo
legislativa. A competéncia legislativa é restrita aos entes
publicos previstos na Constituicdo da Republica, sendo
vedada sua delegacdo, fora das hipdteses
expressamente autorizadas no tecido constitucional, a
pessoas juridicas de direito privado.

Em suma, os atos de consentimento, de fiscalizagdo e
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de aplicacdo de sancdes podem ser delegados a
estatais que possam ter um regime juridico préximo
daquele aplicavel a Fazenda Publica.
Na espécie, cuida-se de recurso extraordinario contra
acorddo do STJ o qual prestigiou a tese de que
somente os atos relativos ao consentimento e a
fiscalizagdo seriam delegéveis.

Diante disso, o Tribunal, por maioria, ao apreciar o
Tema 532 da repercussdo geral, conheceu e deu
provimento a recurso extraordinario para reconhecer a
compatibilidade constitucional da delegacdo da
atividade de policiamento de transito a empresa, nos
limites da tese juridica objetivamente fixada pelo Pleno.
RE 633782/MG, rel. min. Luiz Fux, julgamento
virtual finalizado em 23.10.2020. (RE-633782)

5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. TEMA
1.029/STJ. RESP 1.804.186/SC E RESP 1.804.188/SC.
AGAO COLETIVA. EXECUCAO. COMPETENCIA E RITO.
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. LEI
12.153/2009. IMPOSSIBILIDADE. IDENTIFICACAO
DA CONTROVERSIA

1. O tema repetitivo ora controvertido (1.029/STJ)
consiste em estabelecer a "aplicabilidade do rito dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei 12.153/2009)
ao Cumprimento de Sentencga individual oriundo de
Acéo Coletiva que seguiu o procedimento ordinario em
Vara da Fazenda Publica, independentemente de haver
Juizado Especial instalado no foro competente”.

EXAME DO TEMA REPETITIVO 2. Na hipédtese tratada no
presente tema repetitivo, o Tribunal de origem
assentou que, por ser absoluta a competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica (§ 4° do art. 2° da
Lei 12.153/2009), o cumprimento de sentenca oriundo
de Acdo Coletiva em que o valor da causa seja inferior a
60 (sessenta) salarios minimos deve seguir o rito
sumarissimo da Lei 12.153/2009, independentemente
de haver Juizado Especial instalado na comarca
competente.

3. Com relacdo a execucao de sentencas coletivas, o STJ
firmou a compreensdo, sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973, de que "a liquidagdo e a execucdo individual
de sentenga genérica proferida em acdo civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porguanto os efeitos e a eficacia da sentenga ndo estéo
circunscritos a lindes geogréficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC.)" (REsp
1.243.887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial, julgado em 19.10.2011, DJe de 12.12.2011).

4. Também estd sedimentado na jurisprudéncia do STJ
o entendimento de que, uma vez instalado Juizado
Especial Federal ou da Fazenda Publica, conforme o
caso, e se o valor da causa for inferior ao da alcada, a
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competéncia é absoluta. Apenas como exemplo: REsp
1.537.768/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 20.8.2019, DJe de 5.9.2019.
5. A questdo que emerge do tema repetitivo é indagar
se é possivel ajuizar acdo executiva no Juizado Especial
da Fazenda Publica relativa a titulo judicial oriundo de
Acdo Coletiva, em que se seguiu rito préprio desse tipo
de acéo.

6. O art. 2°, § 1°, I, da Lei 12.153/2009 dispde que nao
se incluem na competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica as demandas sobre direitos ou
interesses difusos e coletivos, o que é argumento
suficiente para excluir a competéncia executéria de
sentencas exaradas em Ac¢oes Coletivas.

7. Na mesma lei ndo ha disposicdo expressa acerca da
competéncia executéria dos Juizados da Fazenda
Publica, havendo apenas regramento (arts. 12 e 13) do
rito da execugdo de seus proprios julgados.

8. O art. 27 da Lei 12.153/2009 fixa a aplicacdo
subsidiaria do CPC, da Lei 9.099/1995 e da Lei
10.259/2001, os quais se examinam a seguir.

9. A Lei 9.099/1995, no art. 3°, § 1° delimita a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis e, por
aplicacdo subsidiaria, dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica para promoverem a execugdo "dos seus
julgados" e "dos titulos executivos extrajudiciais, no
valor de até quarenta vezes o salario minimo".

10. J& o art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, também de
aplicacdo subsidiaria aos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, delimita a competéncia executdria a "executar
as suas sentencgas”.

11. Por fim, a terceira lei de regramento de aplicacdo
subsidiaria, o CPC, estabelece (grifos acrescentados):
"Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a
perante: I - os tribunais, nas causas de sua competéncia
originaria; II - o juizo que decidiu a causa no primeiro
grau de jurisdicdo; I - o juizo civel competente,
quando se tratar de sentenga penal condenatéria, de
sentenca arbitral, de sentenca estrangeira ou de
acordao proferido pelo Tribunal Maritimo.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos II e III, o
exequente podera optar pelo juizo do atual domicilio
do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os
bens sujeitos a execucdo ou pelo juizo do local onde
deva ser executada a obrigacdo de fazer ou de nao
fazer, casos em que a remessa dos autos do processo
serd solicitada ao juizo de origem".

12. Vale resgatar a possibilidade, estipulada pelo STJ
sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.243.887/PR,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Corte Especial,
julgado em 19.10.2011, DJe de 12.12.2011), de a
execucdo individual de sentenca coletiva poder ser
proposta no foro do domicilio do exequente,
interpretacdo essa advinda da legislagdo de tutela dos
direitos coletivos e difusos: "A liquidacdo e a execucdo
individual de sentenca genérica proferida em acéo civil
coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do
beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos,
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mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a
extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo".

13. Nota-se que a Lei 12.153/2009 e as respectivas
normas de aplicacdo subsidiaria determinam que os
Juizados Especiais da Fazenda Publica tém competéncia
para apreciar apenas as execucdes de seus proprios
julgados ou de titulos extrajudiciais.

14. Por derradeiro, o Cédigo de Defesa do Consumidor,
norma que rege a tutela coletiva ndo sé no direito do
consumidor, mas de forma subsidiaria de todos os tipos
de direitos, fixa a competéncia, para a execucdo, do
juizo da liquidagdo da sentenca ou da acdo
condenatéria, no caso de execucdo individual, valendo
aqui a regra do domicilio do exequente no caso de
juizos com a mesma competéncia.

15. Na mesma linha de compreensdo aqui tracada,
cita-se precedente da Primeira Turma que examina a Lei
10.259/2001 (Juizado Especial Federal), aplicada
subsidiariamente a Lei 12.153, ora em exame: "Nos
termos do art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, 'Compete
ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o
valor de sessenta salarios minimos, bem como executar
as suas sentencas.' Extrai-se do referido dispositivo
legal que a fixacdo da competéncia do JEF, no que se
refere as execucdes, impde a conjugacdo de duas
condicionantes: (a) o valor da causa deve ser inferior a
60 (sessenta) salarios minimos;

(b) o titulo executivo judicial deve ser oriundo do
préprio JEF.

Caso concreto em que, nada obstante o valor da causa
seja inferior ao referido limite legal, a sentenca
exequenda foi prolatada nos autos da Acdo Ordinaria
n°® 2007.81.00.018120-3, que tramitou na 62 Vara
Federal da Secdo Judicidria do Ceard, o que afasta a
competéncia do Juizado Especial Federal Civel para a
respectiva execucdo” (REsp 1.648.895/CE, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 7.5.2019, DJe
13.5.2019; grifo acrescentado).

16. Assim, ndo é possivel propor nos Juizados Especiais
da Fazenda Publica a execugdo de titulo executivo
formado em Acdo Coletiva, muito menos impor o
citado rito sumarissimo ao juizo comum.

17. O Cumprimento da Sentenca coletiva deve
obedecer o rito previsto nos arts. 534 e seguintes do
CPC/2015; e o fato de o valor da execucdo ser baixo
pode apenas resultar, conforme a quantia, em
Requisicdo de Pequeno Valor para o pagamento do
débito (art. 535, § 3°, II, do CPC/2015).

DEFINICAO DA TESE REPETITIVA 18. Fixa-se a seguinte
tese repetitiva para o Tema 1.029/STJ: "N&ao é possivel
propor nos Juizados Especiais da Fazenda Publica a
execugao de titulo executivo formado em Acdo Coletiva
que tramitou sob o rito ordindrio, assim como impor o
rito sumarissimo da Lei 12.153/2009 ao juizo comum da
execucdo." RESOLUCAO DO CASO CONCRETO 19. A
Acdo Coletiva tramitou na Vara da Fazenda Publica da
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Comarca de Blumenau/SC e nela foi intentado o
cumprimento de sentenca sob o rito do art. 534 e
seguintes do CPC/21015.

20. O Tribunal de origem assentou que o cumprimento
de sentenca oriundo de Acdo Coletiva em que o valor
da causa seja inferior a 60 (sessenta) salarios minimos
deve seguir o rito sumarissimo da Lei 12.153/2009,
independentemente de haver Juizado Especial instalado
na comarca competente.

21. Essa compreensdo estd dissonante da aqui
estabelecida, devendo o cumprimento de sentenca
observar o rito dos arts. 534 e seguintes do CPC/2015
na Vara da Fazenda Publica.

CONCLUSAO 22. Recurso Especial provido, sob o rito
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

(REsp 1804186/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2020, DJe
11/09/2020)

MANDADO DE INJUNGAO. REGULAMENTAGCAO DO
DIREITO MILITAR DE ASCENSAO FUNCIONAL DO
QUADRO ESPECIAL DO EXERCITO. INEXISTENCIA DE
COMANDO CONSTITUCIONAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO COMANDANTE DO EXERCITO. VIA
ELEITA IMPROPRIA.

1. Cuida-se de Mandado de Injuncdo impetrado contra
ato alegadamente omissivo do Comandante do
Exército.

2. Para o cabimento do Mandado de Injungdo, é
imprescindivel a existéncia de direito previsto na
Constituicdo que ndo esteja sendo exercido por
auséncia de norma regulamentadora. O Mandado de
Injuncdo ndo é remédio destinado a fazer suprir lacuna
ou auséncia de regulamentacdo de direito previsto em
norma infraconstitucional e, muito menos, de legislacdo
que se refere a eventuais prerrogativas a serem
estabelecidas discricionariamente pela Unido.

3. In casu, constata-se que ndo cabe ao Comandante do
Exército, por ato infralegal, nem por iniciativa prépria,
inovar no ordenamento juridico quanto a promocao de
militares das Forcas Armadas, sob pena de violagdo ao
art. 61, § 1°, 11, "f", da Constituicdo Federal.

4. A Carta Magna exige lei ordinéria ou complementar,
de iniciativa do Presidente da Republica, para tratar de
promocdes, entre outros direitos, aos militares das
Forcas Armadas. Portanto, patente a ilegitimidade
passiva do Comandante do Exército no presente writ.

5. Ademais é cedico que o anseio de regulamentacao
da promocao hierarquica no ambito do Quadro Especial
do Exército ndo estd assegurada na Carta Magna.

6. O art. 142, § 3°, X, da Constituicdo Federal é claro ao
prever que havera lei dispondo sobre "o ingresso nas
Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condi¢des de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracao, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades".
Assim, foi editada a Lei 6.880/1980. Nessa esteira,
imperioso asseverar que ndo ha omissdo na edicdo de
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norma regulamentadora do citado artigo constitucional,
conforme se busca no presente mandamus.

7. Depreende-se, ainda, que a possibilidade de
promocao das carreiras de cabos e sargentos, conforme
se sugere, sem duvida implica aumento de despesa
publica, o que compete Unica e exclusivamente ao
Congresso Nacional, mediante anélise de Projeto de Lei
de iniciativa do Presidente da Republica, aquiescer ou
ndo com a criagdo ou alteracdo das carreiras ja
existentes, prevendo recursos no Orcamento para tanto.
8. Outrossim, verifica-se que o Supremo Tribunal
Federal, no Mandado de Injun¢do 6.837 (decisdo
monocratica proferida pelo Min. Roberto Barroso em
25/4/2018 e ja transitada em julgado), caso semelhante
ao presente, entendeu que o impetrante buscava a
regulamentacdo ndo de preceito da Constituicdo, mas
do art. 50, IV, "m", da Lei 6.880/1980, concluindo, assim,
que, ausente dever constitucional de legislar, ¢é
improépria a via do Mandado de Injuncdo, conforme dita
o art. 52, LXXI, da Constituicdo e da jurisprudéncia do
proprio STF.

9. O impetrante postula exatamente o que se requereu
no MI 6.837 no Supremo Tribunal Federal, com base em
igual causa de pedir (arts.

142, § 3°, X, da Constituicdo Federal; 50, IV, "m", da Lei
6.880/1980 e Lei 12.158/2009). Assim, aplica-se neste
caso 0 mesmo raciocinio elaborado pela Suprema
Corte.

10. Como dito, a despeito de o art. 142, § 3° X, da
Constituicdo Federal prever que a lei dispord sobre
"direitos” e "prerrogativas”" dos militares, isso ndo
assegura especificamente o direito a promocdo na
carreira, ao contrario do que sustenta o impetrante. A
propdsito, nenhum outro preceito constitucional disp&e
nesse sentido, o que impossibilita o conhecimento do
writ, conforme entendimento do Plenario do STF em
casos analogos: MI 766 AgR, Plenério, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe em 21/10/2009, MI 5.392 ED, Plenario, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe em 19/9/2013.

11. Citam-se decisdes recentes do STJ com objeto
semelhante ao presente writ: MI 000257, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 9/8/2019; MI 000272, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe 14/8/2019; MI 000266, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe 14/8/20109.

12. Acrescenta-se, por fim, que a carreira militar esta
lastreada em processos seletivos rigorosos, compostos
de cursos, avaliagdes e preparo fisico-técnico, devendo,
em consequéncia, eventuais excegdes (por. ex. quadros
especiais) ser interpretadas restritivamente, sob pena de
comprometimento do sistema meritério global e da
propria disciplina das Forcas Armadas.

13. Mandado de Injungdo extinto sem exame do mérito.
(MI 324/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/02/2020, DJe 25/08/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. MARCO TEMPORAL
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PARA A APLICAGAO DO CPC/2015. PUBLICAGAO DO
JULGAMENTO. MAJORAGCAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Uma vez certo que os direitos subjetivos decorrem da
concretizagdo dos requisitos legais previstos pelo
direito objetivo vigente. Eventual direito aos honorarios
advocaticios recursais sera devido quando os requisitos
previstos no art. 85, § 11, do CPC/2015 se materializam
apos o inicio de vigéncia deste novo Codigo. Por isso,
nos termos do Enunciado Administrativo n. 7/STJ:
"somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de marco de 2016, serd
possivel o arbitramento de honoréarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC".

2. No caso, a sentenca foi proferida durante a vigéncia
do CPC/1973;

porém, o acérddo a quo foi publicado durante a
vigéncia do CPC/2015.

3. Logo, o pagamento de honorarios advocaticios
recursais é devido, pois os requisitos do art. 85, § 11, do
CPC/2015 foram preenchidos.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EAREsp 1402331/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/09/2020,
DJe 15/09/2020)

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLAGAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ICMS.
COMBUSTIVEIS. VARIAGAO DE TEMPERATURA DE
CARREGAMENTO E DESCARREGAMENTO.
DILATAGAO VOLUMETRICA DE COMBUSTIVEL.
FENOMENO FIiSICO. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR TRIBUTARIO. NAO INCIDENCIA DE ICMS
SOBRE A DILATACAO VOLUMETRICA. PREJUDICADA
A ANALISE DA DECADENCIA.

1. Afasta-se a alegada violacdo do artigo 1.022 do
CPC/2015, porquanto o  acdérddo  recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a
respeito das questdes relevantes para a solucdo da
controvérsia.

2. A entrada a maior do combustivel, em razdo da
variagdo da temperatura ambiente de carregamento e
descarregamento se constitui em um fendémeno fisico
de dilatacdo volumétrica.

3. A fenomenologia fisica de dilatagdo volumétrica do
combustivel ndo se amolda a descricdo normativa
hipotética que constitui o fato gerador do ICMS.

4. Na hipotese, se o volume de combustivel se dilatou
ou se retraiu, ndo ha se falar em estorno ou cobranca a
maior do ICMS, uma vez que, na hipdtese, ndo ha que
se qualificar juridicamente um fendmeno da fisica, por
escapar da hipotese de incidéncia tributaria do imposto.
Nesse sentido: "Ndo procede o reclamo de
creditamento de ICMS em razdo da evaporagdo do
combustivel, pois a sua volatilizagdo constitui elemento
intrinseco desse comércio, a ser, portanto, considerado
pelos seus agentes para fins de composicdo do prego
final do produto. Esse fendbmeno natural e previsivel
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difere, em muito, das situacbes em que a venda ndo
ocorre em razao de circunstancias inesperadas e alheias
a vontade do substituido.

Ademais, o STJ, analisando questdo analoga,
concernente a entrada de cana-de-agUcar na usina para
producdo de alcool, j& se pronunciou no sentido de que
a quebra decorrente da evaporagdo ¢é irrelevante para
fins de tributacdo do ICMS" (REsp 1.122.126/RS, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/6/2010, DJe 1/7/2010).

5. Ndo ha novo fato gerador ocorrido com a variagdo
volumétrica de combustiveis liquidos, uma vez que nao
se estd diante de uma nova entrada ou saida
intermediadria ndo considerada para o calculo do
imposto antecipado, mas de mera expansdo fisica de
uma mercadoria volatil por natureza.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp _ 1884431/PB, Rel.  Ministro  BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA _TURMA, julgado _em
08/09/2020, DJe 11/09/2020)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS A
EXECUCJ\O. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (TAC) CELEBRADO ANTES DA VIGENCIA
DO NOVO CODIGO FLORESTAL. TEMPUS REGIT
ACTUM.

1. Trata-se, na origem, de Embargos a Execucdo em que
se requer, com fundamento na superveniéncia do novo
Codigo Florestal, a extingdo de Execucdo por quantia
certa proposta pelo Ministério Publico para o
pagamento de multa decorrente do descumprimento
de TAC relativo a infracGes ambientais.

2. O pedido das embargantes foi julgado improcedente
pelo Juizo do primeiro grau, sob o argumento de que a
Lei 4.771/1965 se aplica aos TACs celebrados durante a
sua vigéncia. Decidindo Apelacdo, o Tribunal de origem,
com fundamento nas disposicdes do novo Cddigo
Florestal, anulou a sentenca, determinando a adaptacado
do TAC a nova legislacéo.

3. As clausulas de Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC, ou de documento assemelhado, devem ser
adimplidas fielmente e de boa-fé, incumbindo ao
degradador a prova da satisfacdo plena das obrigacoes
assumidas. A inadimpléncia, total ou parcial, do TAC da
ensejo a execucdo do avencado e das sancdes de
garantia. O STJ consolidou o entendimento de que o
novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o
ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e
a coisa julgada. Precedentes.

4. Uma vez celebrado, e cumpridas as formalidades
legais, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
constitui ato juridico perfeito, imunizado contra
alteracOes legislativas posteriores que enfraquegam as
obrigagdes ambientais nele estabelecidas. Deve, assim,
ser cabal e fielmente implementado, vedado ao juiz
recusar sua execucao, pois do contrario desrespeitaria a
garantia da irretroatividade da lei nova, prevista no art.
6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4.657/1942). Precedentes do STJ.
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5. Recurso Especial provido.

(REsp 1802754/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2019, Dle
11/09/2020)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RECONVENC_AO.
POSSIBILIDADE DE LITISCONSORCIO.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.
CONSTRUGAO DE HIDRELETRICA. DANO
AMBIENTAL. ART. 373, § 1°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. PROVA PERICIAL.
RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do de Reintegracdo de
Posse movida pela recorrente contra os recorridos.
Processada a demanda, houve ajuizamento de
Reconvencdo, cujo objeto é a reparacdo por danos
materiais e morais decorrentes da ocupacdo da area em
disputa, tendo havido decisdo judicial de inversdo do
onus da prova e determinagdo de que os honorarios
periciais recaiam sobre a empresa, ora recorrente.

2. Acerca da inversdo do 6nus da prova, nenhum reparo
merece o acordao recorrido. Em perfeita sintonia com a
Constituicdo de 1988, o art. 373, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil reproduz, na relagdo processual, a
transicdo da isonomia formal para a isonomia material,
mutacdo profunda do paradigma dos direitos retéricos
para o paradigma dos direitos operativos, pilar do
Estado Social de Direito. Ndo se trata, contudo, de
prerrogativa judicial irrestrita, pois depende ora de
previsdo legal (direta ou indireta, p. ex, como
consectario do principio da precaugdo), ora, na sua
falta, de peculiaridades da causa, associadas quer a
impossibilidade ou a excessivo custo ou complexidade
de cumprimento do encargo probante, quer a maior
capacidade de obtencdo da prova pela parte contraria.
Naquela hipotese, em reagdo a natureza espinhosa da
producdo probatoria, a inversdo foca em dificuldade do
beneficidrio da inversdo; nesta, prestigia a maior
facilidade, para tanto, do detentor da prova do fato
contrario. Qualquer elemento probatério, pontualmente
- ou todos eles conjuntamente -, pode ser objeto da
decretacdo de inversdo, desde que haja adequada
fundamentacdo judicial.

3. A alteracdo ope legis ou ope judicis da sistematica
probatéria ordindria leva consigo o custeio da carga
invertida, ndo como dever, mas como simples
faculdade. Logo, ndo equivale a compelir a parte
gravada a pagar ou a antecipar pagamento pelo que
remanescer de Onus do beneficiario. Modificada a
atribuicdo, desaparece a necessidade de a parte
favorecida provar aquilo que, dai em diante, integrar o
ambito da inversdo. llégico e supérfluo, portanto,
requisitar produza o réu prova de seu exclusivo
interesse disponivel, j4 que a omissdo em nada
prejudicard o favorecido ou o andamento processual.
Ou seja, a inversdo nado implica transferéncia ao réu de
custas de pericia requerida pelo autor da demanda, pois
de duas, uma: ou tal prova continua com o autor e
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somente a ele incumbe, ou a ele comumente cabia e foi
deslocada para o réu, titular da opgdo de, por sua conta
e risco, cumpri-la ou ndo. Claro, se o sujeito titular do
onus invertido preferir ndo antecipar honorarios
periciais referentes a seu encargo probatdrio,
presumir-se-do verdadeiras as alegagdes da outra parte.
5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido.

(REsp 1807831/RO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2019, Dle
14/09/2020)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACJ\O DE DIVORCIO
CUMULADA com PARTILHA DE BENS.
IMPROCEDENCIA. PARTILHA DE BEM IMOVEL
SITUADO EM LOTEAMENTO IRREGULAR.
AUTONOMIA ENTRE O DIREITO DE PROPRIEDADE E
O DIREITO POSSESSORIO. EXPRESSAO ECONOMICA
DO DIREITO POSSESSORIO. AUSENCIA DE MA-FE
DOS  POSSUIDORES QUANTO A  NAO
REGULARIZACAO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE DE
PARTILHA DO DIREITO POSSESSORIO.

1- Acdo distribuida em 30/07/2015. Recurso especial
interposto em 30/05/2017 e atribuido a Relatora em
16/04/2018.

2- O proposito do presente recurso especial é definir se
é admissivel, em agdo de divorcio, a partilha de bem
imével situado em loteamento irregular.

3- A imposicdo de determinadas restricdes ao exercicio
do direito fundamental de acesso a justica pelo
jurisdicionado e ao acolhimento da pretensdo de mérito
por ele deduzida sdo admissiveis, desde que os
elementos condicionantes sejam razoaveis.

4- Nado apenas as propriedades formalmente
constituidas compdem o rol de bens adquiridos pelos
cénjuges na constancia do vinculo conjugal, mas, ao
revés, existem bens e direitos com indiscutivel
expressdo econdmica que, por vicios de diferentes
naturezas, ndo se encontram legalmente regularizados
ou formalmente constituidos sob a titularidade do
casal, como, por exemplo, as edificacGes realizadas em
lotes irregulares sobre os quais os conjuges adquiriram
direitos possessorios.

5- Dada a autonomia existente entre o direito de
propriedade e o direito possessorio, a existéncia de
expressdo econOmica do direito possessério como
objeto de partilha e a existéncia de parcela significativa
de bens que se encontram em situagdo de
irregularidade por motivo distinto da méa-fé dos
possuidores, é possivel a partilha de direitos
possessorios sobre bem edificado em loteamento
irregular, quando ausente a ma-fé, resolvendo, em
carater particular, a questdo que decorre da dissolucéo
do vinculo conjugal, e relegando a segundo momento a
discussdo acerca da regularidade e formalizacdo da
propriedade sobre o bem imével.

6- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1739042/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 08/09/2020, Dle
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16/09/2020)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DIVORCIO E
PARTILHA DE BENS. DEVER DE FUNDAMENTAGAO.
ART. 489, §1°, VI, DO CPC/15. INOBSERVANCIA DE
SUMULA, JURISPRUDENCIA OU PRECEDENTE
CONDICIONADA A DEMONSTRAGAO DE DISTINCAO
OU SUPERACAO. APLICABILIDADES AS SUMULAS E
PRECEDENTES VINCULANTES, MAS NAO As
SUMULAS E PRECEDENTES PERSUASIVOS. PLANOS
DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. REGIME
MARCADO PELA LIBERDADE DO INVESTIDOR.
CONTRIBUICAO, DEPOSITOS, APORTES E RESGATES
FLEXIVEIS. NATUREZA JURIDICA MULTIFACETADA.
SEGURO PREVIDENCIARIO. INVESTIMENTO OU
APLICACAO FINANCEIRA. DESSEMELHANCAS
ENTRE OS PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA
ABERTA E FECHADA, ESTE ULTIMO INSUSCETIVEL
DE PARTILHA. NATUREZA SECURITARIA E
PREVIDENCIARIA DOS PLANOS PRIVADOS ABERTOS
VERIFICADA APOS O RECEBIMENTO DOS VALORES
ACUMULADOS, FUTURAMENTE E EM PRESTACGES,
comMo COMPLEMENTA(;AO DE RENDA. NATUREZA
JURIDICA DE INVESTIMENTO E APLICACAO
FINANCEIRA ANTES DA CONVERSAO EM RENDA E
PENSIONAMENTO AO TITULAR. PARTILHA POR
OCASIAO DO VINCULO CONJUGAL. NECESSIDADE.
ART. 1.659, VI, DO CC/2002 INAPLICAVEL A
HIPOTESE. PRESTACGAO DE INFORMAGOES
EQUIVOCADAS E JUNTADA DE DOCUMENTOS DE
DECLARACf)ES DE IMPOSTO DE RENDA FALSEADAS.
LITIGANCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA MATERIA. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO APENAS PELO DISSENSO
JURISPRUDENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
284/STF.

1- Acdo ajuizada em 28/09/2007. Recurso especial
interposto em 13/02/2017 e atribuido a Relatora em
09/08/2017.

2- Os propositos recursais consistem em definir: (i) se o
dever de seguir enunciado de siimula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, previsto no art. 439,
§1°, VI, do CPC/15, abrange também o dever de seguir
julgado proferido por Tribunal de 2° grau distinto
daquele a que o julgador esta vinculado; (ii) se o valor
existente em previdéncia complementar privada aberta
na modalidade VGBL deve ser partilhado por ocasido da
dissolucdo do vinculo conjugal; (iii) se a apresentacao
de declaragdo de imposto de renda com informacéao
incorreta tipifica litigancia de ma-fé; (iv) se é possivel
partilhar ~ valor existente em conta bancaria
alegadamente em nome de terceiro.

3- A regra do art. 489, §1°, VI, do CPC/15, segundo a
qual o juiz, para deixar de aplicar enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, deve
demonstrar a existéncia de distincdo ou de superacao,
somente se aplica as sumulas ou precedentes
vinculantes, mas ndo as sUmulas e aos precedentes
apenas persuasivos, como, por exemplo, os acérdaos
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proferidos por Tribunais de 2° grau distintos daquele a
que o julgador esta vinculado.

4- Os planos de previdéncia privada aberta, operados
por seguradoras autorizadas pela SUSEP, podem ser
objeto de contratacdo por qualquer pessoa fisica e
juridica, tratando-se de regime de capitalizacdo no qual
cabe ao investidor, com amplissima liberdade e
flexibilidade, deliberar sobre os valores de contribuicao,
depositos  adicionais, resgates antecipados ou
parceladamente até o fim da vida, razdo pela qual a sua
natureza juridica ora se assemelha a um seguro
previdenciario adicional, ora se assemelha a um
investimento ou aplicacdo financeira.

5- Considerando que os planos de previdéncia privada
aberta, de que sdo exemplos o VGBL e o PGBL, ndo
apresentam os mesmos entraves de natureza financeira
e atuarial que sdo verificados nos planos de previdéncia
fechada, a eles ndo se aplicam os dbices a partilha por
ocasido da dissolucdo do vinculo conjugal apontados
em precedente da 32 Turma desta Corte (REsp
1.477.937/MG).

6- Embora, de acordo com a SUSEP, o PGBL seja um
plano de previdéncia complementar aberta com
cobertura por sobrevivéncia e o VGBL seja um plano de
seguro de pessoa com cobertura por e sobrevivéncia, a
natureza securitaria e previdencidria complementar
desses contratos é marcante no momento em que o
investidor passa a receber, a partir de determinada data
futura e em prestacdes periddicas, os valores que
acumulou ao longo da vida, como forma de
complementagdo do valor recebido da previdéncia
publica e com o propdsito de manter um determinado
padrao de vida.

7- Todavia, no periodo que antecede a percepgao dos
valores, ou seja, durante as contribui¢des e formagao do
patriménio, com multiplas possibilidades de depositos,
de aportes diferenciados e de retiradas, inclusive
antecipadas, a natureza preponderante do contrato de
previdéncia complementar aberta é de investimento,
razdo pela qual o valor existente em plano de
previdéncia complementar aberta, antes de sua
conversdo em renda e pensionamento ao titular, possui
natureza de aplicagdo e investimento, devendo ser
objeto de partilha por ocasido da dissolugdo do vinculo
conjugal por ndo estar abrangido pela regra do art.
1.659, VII, do CC/2002.

8- Definido, pelo acérddo recorrido, que a prestacdo de
informacbes equivocadas e a sucessiva juntada de
diferentes declaracdes de imposto de renda se deu com
o proposito especifico de ocultar informacdes
relacionadas ao patrimbnio e, consequentemente,
influenciar no desfecho da partilha de bens, disso
resultando a condenagdo da parte em litigancia de
ma-fé, é invidvel a modificacdo do julgado para
exclusdo da penalidade em razdo do 6bice da Sumula
7/ST).

9- E imprescindivel a indicacdo no recurso especial do
dispositivo legal sobre o qual se baseia a divergéncia
jurisprudencial, ndo sendo cognoscivel o recurso
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interposto apenas com base na alinea "c" do permissivo
constitucional em razdo do ébice da Sumula 284/STF.
10- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido.

(REsp 1698774/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 01/09/2020, DlJe
09/09/2020)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE COBRANGA E
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRETENSAO DE REPETICAO DO INDEBITO
DEDUZIDA PELO REU EM RECONVENGAO.
PRETENSAO DE REPETICAO DO INDEBITO
DEDUZIDA PELO AUTOR EM RECONVENCAO
SUCESSIVA. RECONVENCAO A RECONVENGAO
PROPOSTA NA VIGENCIA DO CPC/73, LEGISLACAO
APLICAVEL QUANTO AO CABIMENTO.
ADMISSIBILIDADE DA RECONVENTIO
RECONVENTIONIS. DOUTRINA  MAJORITARIA.
AUSENCIA DE PROIBICAO, CONDICIONADO O
AJUIZAMENTO AO SURGIMENTO DA QUESTAO QUE
A JUSTIFICA NA CONTESTA(;i\O OU NA PRIMEIRA
RECONVENCAO. INDEFERIMENTO LIMINAR DA
RECONVENGAO SUCESSIVA NA VIGENCIA DO
CPC/15. NOVA LEGISLACAO PROCESSUAL QUE
SOLUCIONOU OS IMPEDIMENTOS APONTADOS AO
CABIMENTO. INTIMAGCAO PARA APRESENTAGAO DE
RESPOSTA E NAO DE CONTESTAGAO. ART. 343, §1°.
VEDAGAO EXPRESSA DA RECONVENGAO SUCESSIVA
APENAS NA HIPOTESE DE ACAO MONITORIA. ART.
702, §6°. ADMISSIBILIDADE CONDICIONADA AO
SURGIMENTO DA QUESTAO QUE JUSTIFICA A
RECONVENGCAO SUCESSIVA APENAS NA
CONTESTAGCAO OU NA PRIMEIRA RECONVENGAO.
SOLUCAO INTEGRAL DO LITIGIO NO MESMO
PROCESSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA ECONOMIA PROCESSUAL, SEM
AFRONTA A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO.
TEMA REPETITIVO 622. DESNECESSIDADE DE
RECONVENGCAO NA HIPOTESE DE PRETENSAO DE
REPETICAO DO INDEBITO. IRRELEVANCIA. TESE
VINCULANTE QUE APENAS AUTORIZA A ARGUICAO
DA MATERIA EM CONTESTAGAO, SEM EXCLUIR A
POSSIBILIDADE DE RECONVENGCAO PARA ESSA
FINALIDADE.

1- O propésito recursal é definir se, no sistema
processual brasileiro, é admissivel a reconvencao
sucessiva, também denominada de reconvencdo a
reconvengao.

2- Dado que propositura da reconvencdo a
reconvengdo ocorreu na vigéncia do CPC/73 e que a
questdo controvertida versa justamente sobre o seu
cabimento, é correto afirmar que a admissibilidade da
reconvencdo  sucessiva deve ser  examinada,
inicialmente, a luz da legislagcdo revogada.

3- Ainda na vigéncia do CPC/73, a doutrina se
posicionou, majoritariamente, pela admissibilidade da
reconvengdo a reconvencdo, por se tratar de medida
ndo vedada pelo sistema processual, mas desde que a
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questdo que justifica a propositura da reconvencao
sucessiva tenha como origem a contestacdo ou a
primeira reconvencao.

4- Esse entendimento ndo se modifica se porventura se
adotar, como marco temporal, a data da publicacdo da
decisdo que rejeitou liminarmente a reconvencdo
sucessiva, ocorrida na vigéncia do CPC/15, pois a nova
legislagdo  processual  solucionou  alguns  dos
impedimentos  apontados ao  cabimento da
reconvenc¢ao sucessiva, como, por exemplo, a previsdo
de que o autor-reconvindo serd intimado para
apresentar resposta e ndo mais contestacdo (art. 343,
§1°) e a vedacdo expressa de reconvencdo a
reconvenc¢do apenas na hipdtese da agdo monitéria (art.
702, §6°).

5- Assim, também na vigéncia do CPC/15, é igualmente
correto concluir que a reconvengdo a reconvengao nao
¢é vedada pelo sistema processual, condicionando-se o
seu exercicio, todavia, ao fato de que a questdo que
justifica a propositura da reconvencdo sucessiva tenha
surgido na contestacdo ou na primeira reconvencao, o
que viabiliza que as partes solucionem integralmente o
litigio que as envolve no mesmo processo e melhor
atende aos principios da eficiéncia e da economia
processual, sem comprometimento da razoavel duracdo
do processo.

6- Na hipdtese, o autor ajuizou acdo de cobranca e de
arbitramento de honorérios advocaticios em face do
recorrido, pleiteando o pagamento de honorérios
contratuais e sucumbenciais; em reconvencao, o réu
formulou pretensdo de repeticdo do indébito, porque
teria pago ao autor, a titulo de honorérios, valor maior
do que o devido, surgindo, apenas a partir desse exato
momento, a pretensdo de repeticdo do indébito
deduzida pelo autor na reconvencao sucessiva, a fim de
que seja o réu condenado a pagar ao autor o
equivalente do que dele exige, pretensdo que nao seria
suscetivel de cumulacdo com os pedidos formulados na
peticdo inicial.

7- O fato de a 22 Secdo desta Corte, por ocasido do
julgamento do REsp 1.111.270/PR, submetido ao rito
dos repetitivos (tema 622), ter fixado a tese de que "a
aplicacdo da sancdo civil do pagamento em dobro por
cobranca judicial de divida ja adimplida (cominacdo
encartada no artigo 1.531 do Cédigo Civil de 1916,
reproduzida no artigo 940 do Cédigo Civil de 2002)
pode ser postulada pelo réu na propria defesa,
independendo da propositura de acdo autbnoma ou do
manejo de reconvengdo, sendo imprescindivel a
demonstracdo de ma-fé do credor" ndo impede a
propositura da reconvencdo sucessiva, pois, no referido
precedente vinculante, houve apenas a autorizacdo para
que o debate acerca da repeticio do indébito
acontecesse a partir da arguicdo da matéria em
contestacdo, sem, contudo, eliminar a possibilidade de
manejo da reconvencao para essa finalidade.

8- Recurso especial conhecido e provido, para
determinar seja dado regular prosseguimento a
reconvengao sucessiva ajuizada pelo recorrente.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(REsp 1690216/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/09/2020,
DJe 28/09/2020)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. VIOLACAO DO ART. 489, § 1°, 1V, DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. PLURALIDADE DE REUS
AFASTADA. JUROS DE MORA. COMPUTO. DATA DA
CITAGAO.

1. Acdo de cobranca, j& em fase de cumprimento de
sentenca.

2. Cumprimento de sentenca iniciado em 28/03/2016.
Recurso especial concluso ao gabinete em 26/03/2020.
Julgamento: CPC/2015.

3. O proposito recursal, a par de analisar acerca da
ocorréncia de negativa de prestacdo jurisdicional, é
definir o termo inicial para a contagem dos juros de
mora na hipdtese em que deixou de haver litisconsércio
passivo em razdo do reconhecimento da ilegitimidade
dos demais corréus: se a data da Ultima citagcdo valida
ocorrida nos autos originarios e relativa a um dos
corréus; ou se a data da citacdo valida da propria
recorrida, Unica condenada ao pagamento da
importancia postulada na peticdo inicial.

4. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de
mérito, e fundamentado corretamente o acdrdio
recorrido, de modo a esgotar a prestagdo jurisdicional,
ndo ha que se falar em violacdo do art.

489, § 1°, 1V, do CPC/2015.

5. Nos termos do art. 240, caput, do CPC/2015, a
citacdo valida, constitui em mora o devedor, ressalvadas
as hipoteses previstas nos arts. 397 e 398 do CC/02. A
corroborar com o previsto na legislagdo processual,
dispde o art. 405 do CC/02 que "contam-se os juros de
mora desde a citacdo inicial".

6. Na espécie, o termo inicial para a fluéncia dos juros
de mora se deu, com relacdo a recorrida, na data em
que a mesma foi propriamente citada (13/09/2004),
pois foi neste momento em que a mesma foi
constituida em mora.

7. Os efeitos da citagdo ndo podem ser confundidos
com o inicio do prazo para a defesa dos litisconsortes.
Ndo se aplica, para a constituicio em mora, regra
processual disciplinadora do termo inicial do prazo para
contestar (CPC/2015, art. 231, § 1°), em detrimento da
regra geral de direito material pertinente (Cédigo Civil,
art. 280).

8. Especificamente na hipotese dos autos, hd ainda o
relevante fato de os demais corréus terem tido sua
ilegitimidade passiva reconhecida por sentenga, o que
reforca a ideia de impossibilidade da contagem dos
juros de mora dar-se somente a partir da data da
citacdo do ultimo daqueles que, naquela fase, ainda era
considerado réu no processo, mas que, posteriormente,
deixou de sé-lo.

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1868855/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
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TERCEIRA TURMA, julgado em 22/09/2020, Dle
28/09/2020)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 2489/2020 Plenario (Agravo, Relator Ministra
Ana Arraes)

Direito Processual. Comunicacdo processual. Validade.
Endereco. Receita Federal do Brasil. Base de dados.

O responsavel ndo pode arguir nulidade de
comunicacdo processual por desatualizacdo de
endereco constante na base da Receita Federal, pois
cabe a ele manter atualizada a informacado sobre seu
domicilio nessa base de dados oficial, ndo se admitindo
no ordenamento juridico brasileiro a arguicdo de
nulidade por quem |he deu causa (art. 276 do CPC).

Acérdao 9738/2020 Primeira Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Relator. Impedimento. Suspeicdo.
Fato superveniente. Nulidade.

A suspeicdo do relator por motivo de foro intimo,
declarada em razdo de causa superveniente a sua
atuacdo, ndo importa na nulidade dos atos processuais
por ele praticados.

Acérdio 9749/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato.
Contrato verbal. Vigéncia. Extin¢ao.

A continuidade da execugdo de servicos apds esgotado
o prazo de vigéncia contratual caracteriza contratacdo
verbal, situacdo vedada pelo art. 60, paragrafo Unico, da

Lei 8.666/1993.

Acérdao 9726/2020 Segunda Camara (Pensdo Militar,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Pensdo militar. Legislagdo. Marco temporal.
Reversao de pensdo.

O direito a percepcdo de pensdo militar se regula pela
lei vigente ao tempo do ébito do militar, mas o direito a
reversdo da pensdo regula-se pela lei vigente a época
do ébito do beneficiario inicial da pensao.

Acérdio 2530/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Contrato Administrativo. Equilibrio
economico-financeiro. Encargos sociais. Encargos
trabalhistas. Folha de pagamento. Desoneragdo. Revisdo
contratual. Obrigatoriedade.

Independentemente do regime de execucdo, ¢é
necessaria a revisdo de contrato firmado com empresa
que tenha sido beneficiada pela desoneracdo da sua
folha de pagamento durante a execugdo contratual,
devendo o 6rgdo ou a entidade contratante atentar
para os efeitos retroativos a data de inicio da
desoneracdo e para o ressarcimento dos valores pagos
a maior.
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Acérdao 2537/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitagcdo. Registro de precos. Ata de
registro de precos. Declaracdo de inidoneidade.
Contratagdo. Vedacao.

E irregular a utilizacdo de ata de registro de precos para
contratacdo de empresa que foi, por decisdo transitada
em julgado, declarada inidonea pelo TCU (art. 46 da Lei
8.443/1992) durante a vigéncia da referida ata, pois a
contratada deixou de atender aos requisitos do art. 55,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993. A penalidade acarreta o
cancelamento do registro do fornecedor inidéneo.

Acérdao 2545/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contrato.
Servigos continuos. Exame nacional do ensino médio.
Requisito.

O servico de producdo grafica com vistas a realizacdo
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
enquadra-se como servico de natureza continua (art.
57, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que relne os
requisitos da essencialidade, execucdo de forma
continua, longa duracdo e possibilidade de o
fracionamento anual prejudicar a sua execugdo.

Acérdao 10237/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)
Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo.
Comprovacao.

A boa-fé, no @mbito dos processos do TCU, ndo decorre
de presuncdo legal geral. Deve estar corroborada em
contexto fatico e de condutas propicio ao
reconhecimento dessa condicdlo em favor dos
responsaveis.

Acoérdao  2601/2020 Plendrio (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Proposta. Composi¢do. Atividade econémica.
Categoria profissional. Convencdo coletiva de trabalho.
Acordo coletivo de trabalho.

E irregular a exigéncia de que as propostas dos
licitantes indiquem os acordos coletivos, as convencdes
coletivas ou as sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servico. As
propostas devem considerar o enquadramento sindical
pela atividade econdémica preponderante do
empregador.

Acérddo 2616/2020 Plenério (Auditoria, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Matriz de
risco. Empreitada por preco global.

E recomendavel a utilizacdo de matriz de riscos em
contratacdes derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda
que sob regime de empreitada por preco global, por se
tratar de elemento que agrega seguranca juridica aos
contratos.
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Acdérdio 2628/2020 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Obras e
servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Sinapi.
Sicro.

O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a
orcamentacdo de obras e servicos de engenharia das
empresas estatais, devendo restar demonstrada a
inviabilidade de seu uso para a utilizagdo de outras
fontes (art. 31, §8 2° e 3°, da Lei 13.303/2016).

Acérdao 10829/2020 Primeira Camara (Prestacdo de
Contas, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. RDC. Contratacdo integrada. Vantagem.
Justificativa. Obrigatoriedade.

E irregular a adocdo da contratacdo integrada do
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC)
sem a efetiva demonstracdo das vantagens técnicas e
econdmicas auferidas pela sua utilizagao,
comparativamente com os outros regimes de execuc¢ao
previstos em lei (art. 9° da Lei 12.462/2011).

Acordao 10829/2020 Primeira Camara (Prestacdo de
Contas, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia.
Fianca bancaria. Instituicdo financeira. Banco Central do
Brasil. Autorizacdo.

E irregular a prestacdo de garantia contratual na
modalidade fianca bancéria, prevista no art. 56, § 1°,
inciso III, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que
ndo seja instituicdo financeira autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil.

Acérdio 10830/2020 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico.
Contrato administrativo. Reajuste. Erro grosseiro.

A emissdo de parecer juridico sem abordar a
inviabilidade de conceder a empresa contratada pela
Administracdo reajuste de preco por desconformidade
com o art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 2°
e 3° da Lei 10.192/2001 caracteriza erro grosseiro e
acarreta a aplicagdo de multa ao seu autor.

Acérdao 2686/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Pessoal. Licenca para desempenho de mandato
classista. Magistrado. Associacao de classe. Requisito.

A concesséo de licenca para o exercicio da presidéncia
de associagdo de classe (art. 73, inciso III, da LC
35/1979) somente é cabivel quando se tratar de
associacdo cujos objetivos estatutarios caracterizem o
proposito de representacdo classista na defesa de
interesses especificos dos magistrados.

Acordao  2701/2020 Plenédrio (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Direito  Processual. ~ Embargos de  declaracdo.
Admissibilidade. Matéria de ordem publica.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

E possivel relevar a auséncia de alegacdo quanto a
obscuridade, omissdo ou contradicdo no acédrdao
recorrido e conhecer de embargos de declaragdo
opostos com a finalidade de arguir vicio em matéria de
ordem publica, uma vez que questdes dessa natureza
ndo se sujeitam a preclusdo, podendo ser conhecidas a
qualquer tempo.

Acérdao 2719/2020 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Passivo trabalhista. Corre¢do monetaria.
Referéncia. Pagamento. Decisdo administrativa.

No calculo da correcdo monetaria das dividas da Unido
cobradas na esfera administrativa desde a entrada em
vigor da Lei 11.960/2009, de 30/6/2009, que alterou a
redacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, deve-se utilizar
o IPCA-E e ndo a TR, pois o mencionado artigo, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenagbes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, foi
declarado inconstitucional pelo STF, com efeitos
ex-tunc, no julgamento do RE 870.947 (Tema 810 da
Repercussdo Geral) e a modulacdo conferida pela
Suprema Corte as ADI 4357 e 4425 nado se aplica as
dividas reconhecidas e pagas administrativamente.

Acérdao 11294/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo.
Execucdo financeira. Conta corrente especifica. Desvio
de finalidade.

A realizagcdo de transferéncias da conta especifica do
convénio para contas bancérias de titularidade da
prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o
municipio ou a coletividade se beneficiaram dos
recursos federais repassados, e, consequentemente,
para ensejar a responsabilidade do ente federado
convenente pela ndo aplicagdo dos recursos na
finalidade pactuada.

Acordao 11318/2020 Primeira Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito.
Regime celetista.

E regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo
de servico prestado por servidores publicos da Unido
regidos pelo regime celetista antes da edicdo da Lei
8.112/1990, desde que tenham permanecido sob o
regime da mencionada lei, em algum momento, no
periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de
servicos prestados a sociedades de economia mista e a
empresas publicas federais, ou entre 12/12/1990 e
8/3/1999, na hipdtese de servicos prestados a Unido, a
autarquias e a fundagbes publicas federais.

Acérdiao 11179/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Responsabilidade. Contrato administrativo.
Superfaturamento. Sobreprego. Servigos. Unicidade.

Na imputacdo de débitos por superfaturamento de
quantidade e de precos excessivos verificados em um
mesmo servi¢o, o montante do prejuizo ao erario deve
ser segregado nessas duas parcelas, para permitir a
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melhor caracterizacdo do dano e a individualizagdo das
condutas dos responsaveis em relacdo a cada parcela
de superfaturamento.

* * %
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