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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n°® 13.979, de 6.2.2020 - Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. (Publicagdo no DOU
7.2.2020)

Medida Proviséria n°® 922, de 28.2.2020 - Altera a Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, a Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl e a Lei n® 13.844, de
18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo
basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU
2.3.2020)

Decreto n° 10.223, de 5.2.2020 - Declara a revogacao,
para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar
n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, de decretos
normativos. (Publicacdo no DOU 6.2.2020)

Decreto n° 10.228, de 5.2.2020 - Altera o Decreto n°
9.492, de 5 de setembro de 2018, que regulamenta a
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, para dispor
sobre o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal e instituir os conselhos de usuarios dos servicos
publicos no ambito da administragdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
federal. (Publicagdo no DOU 6.2.2020)

Decreto n° 10.243, de 13.2.2020 - Altera o Decreto n°
6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.
(Publicagdo no DOU 14.2.2020)
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Decreto n° 10.249, de 19.2.2020 - Dispde sobre a
programacdo orcamentaria e financeira, estabelece o
cronograma de execucdo mensal de desembolso do
Poder Executivo federal para o exercicio de 2020 e da
outras providéncias. (Publicaggo no DOU 19.2.2020 -
Edicdo extra)

Decreto n° 10.257, de 27.2.2020 - Altera o Decreto n°
9.278, de 5 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei
n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade e regula
sua expedicdo. (Publicacdo no DOU 28.2.2020)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 7.351, de 03.02.2020 - Reconhece de Utilidade
Publica a Fundacdo Benedita Reis o municipio de Lagoa
Sitio. (Publicacdo no DOE n° 23, de 3.02.2020)

Lei n°® 7.352, de 3.02.2020 - Reconhece de Utilidade
Publica a Fundagdo Taquari — FUNTAQ. (Publicagdo no
DOE n° 23, de 3.02.2020)

Lei n° 7.353, de 3.02.2020 — Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
— APAE de Bertolina — PI. (Publicacdo no DOE n° 23, de
3.02.2020)

Lei n°® 7.354, de 3.02.2020 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Centro Cultural Multiuso Teatro
Saraiva. (Publicacdo no DOE n° 23, de 3.02.2020)

Lei n° 7.355, de 3.02.2020 - Dispde sobre a proibicao
de tratamento diferenciado entre homens e mulheres,
ou premiacOes de eventos e/ou competicdes realizadas
no ambito do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
23, de 3.02.2020)

Lei n°® 7.356, de 3.02.2020 — Dispde sobre a atuacdo
do profissional de Educagdo Fisica e de sua
responsabilidade técnica nos condominios edilicios que
possuem espaco destinado a atividade fisica.
(Publicagdo no DOE n° 26, de 6.02.2020)

Lei n° 7.357, de 3.02.2020 - Institui a Politica Estadual
de Participagdo Social 0 PEPS e o Sistema Estadual de
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Participagdo Social — SEPS. (Publicacdo no DOE n° 26,
de 6.02.2020)

Lei n° 7.359, de 18.02.2020 - Institui a Politica
Estadual para a Populacdo em Situacdo de Rua.
(Publicagdo no DOE n° 34, de 18.02.2020)

Decreto n° 18.805, de 3.02.2020 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, area de
terra situada no Municipio de Conceicdo do Canindé,
para fins de regularizacdo fundiaria. (Publicagdo no DOE
n° 23, de 3.02.2020)

Decreto n° 18.806, de 3.02.2020 - Institui Comissdo
Interdisciplinar com o fim de elaborar estudo para
definicdo dos valores a serem aplicados nos processos
de Reconhecimento de Dominio Oneroso, estabelece o
preco do hectare até a conclusdo dos trabalhos, altera o
Decreto n° 18.712, de 11 de dezembro de 2019, e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 23, de
3.02.2020)

Decreto n° 18.838, de 18.02.2020 - Dispde sobre a
criacdo e instituicdo do aplicativo “Protege Celular” e déa
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 34, de
18.02.2020)

Decreto n° 18.846, de 20.02.2020 — Altera o Decreto
n° 15.116, de 08 de marco de 2013, que dispde sobre a
concessdo de gratificacdo por operacdes planejadas a
militares do Estado do Piaui e sobre o reajuste do seu
valor. (Publicacdo no DOE n° 36, de 20.02.2020)

Decreto n° 18.850, de 21.02.2020 - Faculta o ponto
nos dias 24-02-2020 (segunda-feira) e 26-02-2020
(quarta-feira), em todos os érgdos da Administracdo
Publica Estadual. (Publicacgo no DOE n° 37, de
21.02.2020)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

RESOLUCAO CSPGE N° 001, DE 05.02.2020 - “O
Capitulo II do Titulo VII da Resolu¢do CSPGE n° 001, de
31 de outubro de 2014 (Regimento Interno da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui) passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 78-A, 78-B, 78-C, 78-D,
78-E e 78-F." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 26, de
6.02.2020)

Nota: Adocao de Parecer Referencial.

PARECER REFERENCIAL PGE N° 001/2020 -
“PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ARTISTAS.  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 25, INCISO III,
DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA PORTARIA PGE N° 204/2019. LISTA DE
VERIFICACAO PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS.
ASPECTOS MAIS  SENSIVEIS DESTE TIPO DE
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CONTRATACAO. RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE
CONSULTIVA DA  PLC. UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA, NESTE CASO A PLC”
(Publicagdo no DOE n° 34, de 18.02.2020)

Nota: Publicado em razdo de incorrecdo na publicagdo
no D.O.E. de 18 de fevereiro de 2020. (Publicacdo no
DOE n° 36, de 20.02.2020)

CONTRATO PADRAO - CONTRATAGAO DIRETA DE
ARTISTA (Publicagdo no DOE n° 34, de 18.02.2020)
Nota: Publicado em razdo de incorrecdo na publicagdo
no D.O.E. de 18 de fevereiro de 2020. (Publicacdo no
DOE n° 36, de 20.02.2020)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 4/2020 (APROVADO EM
07/02/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MODIFICACAO
DA DATA DE ADMISSAO. AUSENCIA  DE
COMPROVACAO DOCUMENTAL E INEQUIVOCA
ACERCA DO FATO. DEVER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DO SERVIDOR DE CONTRIBUIR PARA A
MANUTENCAO DO ASSENTAMENTO FUNCIONAL
ATUALIZADO, COM A DEVIDA DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA. INTELIGENCIA DO ART. 18 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994 E ART. 35 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 28/2003. SITUACAO
JURIDICO-FUNCIONAL DA SERVIDORA QUE DEVE
ESTAR COMPROVADA DOCUMENTAL E
FORMALMENTE. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUMIR-SE A
DATA DE ADMISSAO, SEM COMPROVACAO IDONEA.
INDEFERIMENTO DO PLEITO POR AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO QUANTO ALEGADO.
NECESSIDADE DE QUE A  SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA, POR MEIO DA
UNIDADE DE GESTAO DE PESSOAS, REGULARIZE A
SITUACAO FUNCIONAL DA INTERESSADA.

PARECER PGE/CJ N° 5/2020 (APROVADO EM
11/02/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. ANALISE
DA MINUTA DE PROJETO DE LEI APRESENTADA PELA
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA.
REQUISITOS PARA PROMOCAO, PROGRESSAO E
ENQUADRAMENTO. INSTITUICAO DE COMISSOES
PARA ELABORACAO E AVALIACAO DE METAS E
DESEMPENHO. PREVISAO DE GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO  ESTADO.
INTELIGENCIA DO ART. 75, II, “B”, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PIAUL. ANALISE JURIDICA DOS
ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA, CONSOANTE LEI
COMPLEMENTAR N° 95/1998. PODER EXECUTIVO
ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 6/2020 (APROVADO EM
19/02/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR
PUBLICO. REMUNERACAO. FIXACAO POR  LEI
ESPECIFICA. VEDACAO A  EQUIPARACAO E
VINCULACAO DE  ESPECIES REMUNERATORIAS.
INTELIGENCIA DO ART. 37, X E XIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PLEITO DE COMISSAO FORMADA PELOS
OCUPANTES DO CARGO DE AGENTE SUPERIOR DE
SERVICOS ENQUADRADOS NA LEI COMPLEMENTAR N°
38/2004 PARA QUE SEJAM APLICADOS OS REAJUSTES
REMUNERATORIOS PREVISTOS NA LEI N° 6.166/2012, E
ALTERACOES POSTERIORES, QUE REGEM APENAS OS
CARGOS DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E GEOLOGO.
VEDACAO  CONSTITUCIONAL.  IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 16/2020 (APROVADO EM
07/02/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

EMENTA: CONSIDERACAO SOBRE O INSTITUTO DA
FIANCA. FIANCA DEPOSITADA NA CONTA DO FUNDO
PENITENCIARIO ESTADUAL. MEDIDA QUE CONTRARIA
DISPOSICAO EXPRESSA DO CODIGO PENAL. FIANCA E
GARANTIA DE QUE O REU COMPARECERA AOS ATOS
PROCESSUAIS. CASO NAO COMPARECA PARA
CUMPRIMENTO DA PENA IMPOSTA, PERDERA ESSE
MONTANTE.  CASO  INFRINJA  AS  REGRAS
CONDICIONANTES, PERDERA METADE DO VALOR. O
REU QUE SEJA JULGADO INOCENTE DO CRIME PELO
QUAL E ACUSADO, DEVE RECEBER O DINHEIRO DADO
NA FIANCA. SE FOR CONDENADO, A QUANTIA PODE
SERVIR DE INDENIZACAO A VITIMA E SUA FAMILIA OU
AINDA, CASO NAO HAJA PREJUIZO FINANCEIRO, SER
DESTINADO AO FUNDO PREVIDENCIARIO NACIONAL,
QUE O APLICARA EM MELHORIAS NAS UNIDADES
PRISIONAIS. NO MOMENTO EM QUE FOR ARBITRADA,
SITUACAO DOS AUTOS, O VALOR EM QUE CONSISTIR
A FIANCA DEVERA SER RECOLHIDO A REPARTICAO
ARRECADADORA, OU ENTREGUE AO DEPOSITARIO
PUBLICO, FICANDO VINCULADA AO PROCESSO NO
QUAL INSERIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO, NO
AMBITO DA CONSULTORIA JURIDICA, COM EFEITO
MODIFICADOR, SOBRE A LEGALIDADE DE DECISAO
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JUDICIAL.

PARECER PGE/CJ N° 18/2020 (APROVADO EM
19/02/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

EMENTA: QUESTIONAMENTO ~ ACERCA DO
PAGAMENTO DE PENSOES DECORRENTES DO
MONTEPIO MILITAR PELA FUNPREV, POR ENTENDER, O
CONSULENTE, NAO SE TRATAR DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO NOS MOLDES HOJE ESTABELECIDOS.
O MONTEPIO MILITAR ERA UMA ESPECIE DE
PREVIDENCIA DE CARATER COMPLEMENTAR, GERIDA,
DESDE A SUA CONSTITUICAO, PELA EXTINTA
AUTARQUIA IAPEP, COMO AS DEMAIS PENSOES
PREVIDENCIARIAS DO ESTADO DO PIAUL APOS
SUCESSIVAS  EMENDAS  CONSTITUCIONAIS, QUE
ESTABELECERAM A OBRIGATORIEDADE  DE
INSTITUICAO DE UM REGIME DE PREVIDENCIA
PROPRIO, COM REGRAS DIFERENCIADAS, AS ATUAIS
PENSOES/MONTEPIO, EM TESE, NAO DEVERIAM
INTEGRAR O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS. COMO NAO SE NOTICIA
NENHUMA DECISAO JUDICIAL CONDENANDO A
FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA A CONCEDER O
BENEFICIO AQUI TRATADO E COMO HA PREVISAO EM
LEl ESTADUAL DA SUA RESPONSABILIDADE, A
INCLUSAO DOS BENEFICIOS DECORREU
EXCLUSIVAMENTE ~ DE ~ ATO  ADMINISTRATIVO
ESTADUAL, NAO SENDO POSSIVEL DEIXAR DE PAGAR
O BENEFICIO (ANULANDO OU REVOGANDO A
CONCESSAO) APOS A CONSUMAGCAO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, JA QUE NAO SE
PODE APLICAR O PRAZO DE 10 (DEZ) ANOS A ATOS DE
CONCESSAO DO  BENEFICIO ~ ANTERIORES A
22/04/2019.

PARECER PGE/CJ N° 27/2020 (APROVADO EM
10/02/2020)

PROCURADORA FLORIA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. 1.
CONTRATACAO SEM  CONCURSO  PUBLICO; 2.
DESRESPEITO AO ART. 37, INCISO I, C/C §2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, 3. EM 23 DE
AGOSTO DE 2019, FOI FINALMENTE JULGADO O
MERITO DA REFERIDA ADI 3434, EXPURGANDO DO
MUNDO JURIDICO O ARTIGO 48 DA LH
COMPLEMENTAR N° 38/2004, QUE PERMITIA O
ENQUADRAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICO EM
CARGOS PUBLICOS EFETIVOS; 4. O TRIBUNAL
SUPERIOR DO  TRABALHO  CRISTALIZOU O
ENTENDIMENTO DE QUE “A4 CONTRATACAO DE
SERVIDOR PUBLICO, APOS A CONSTITUICAO DF 1988,
SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO,
ENCONTRA OBICE NO SEU ART. 37, I E §29 SOMENTE
CONFERINDO-LHE DIREITO AO PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTACAO PACTUADA, EM RELACAO AO
NUMERO DE HORAS TRABALHADAS, RESPEITANDO O
SALARIO-MINIMO/HORA, E DOS VALORES REFERENTES
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AOS DEPOSITOS DO FGTS” (SUMULA 363); 5.
SITUACAO FLAGRANTES INCONSTITUCIONAIS NAO
DEVEM SER SUPERADAS PELA SIMPLES INCIDENCIA DE
PRAZOS DECADENCIAIS, SOB PENA DE SUBVERSAO
DAS DETERMINACOES INSERTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL; 6. APESAR DE NAO HAVER OUTRA CONDUTA
POSSIVEL QUE NAO SEJA O ROMPIMENTO DO
VINCULO MANTIDO COM O PRESTADOR DE SERVICO,
A FIM DE QUE NAO SE ALEGUE MACULA AO DEVIDO
PROCESSO  LEGAL, RECOMENDA-SE QUE SEJA
PREVIAMENTE NOTIFICADO E SEJA ABERTO PRAZO
PARA O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA, NOS
MOLDES ESTABELECIDOS NA LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  PIAUIENSE (LEI ESTADUAL N°
6.782/2016).

PARECER PGE/CJ N° 37/2020 (APROVADO EM
11/02/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

EMENTA: PEDIDO DE CONVOCACAO IMEDIATA PARA
REALIZACAO DE CURSO DE FORMACAO. CANDIDATO
CONSIDERADO APTO A CONTINUAR NO CERTAME,
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL LIMINAR, APOS TER
SIDO DESCLASSIFICADO NA ETAPA DE INVESTIGACAO
SOCIAL. O  PROVIMENTO  FAVORAVEL  AO
INTERESSADO LIMITOU-SE A SUSPENDER OS EFEITOS
DO ATO DE INAPTIDAO DO CANDIDATO NA 52 ETAPA
DO CONCURSO PUBLICO (INVESTIGACAO SOCIAL).
NAO OBSTANTE TAL FATO, INEXISTE NO COMANDO
JUDICIAL DETERMINACAO EXPRESSA PARA
REALIZACAO IMEDIATA DO CURSO DE FORMACAO
PARA POSTERIOR INGRESSO NOS QUADROS DA
POLICIA CIVIL. PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 38/2020 (APROVADO EM
17/02/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PROMOCOES. AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA A PROMOCAO NO PRAZO
ESTABELECIDO PELA COMISSAO RESPONSAVEL PELO
ATO (INTERSTICIO MINIMO DE 03 (TRES) ENTRE
PROMOCOES E CERTIFICADO DE CONCLUSAO, COM
EXITO, EM CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU.
PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 39/2020 (APROVADO EM
18/02/2020)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA
DESEMPENHO DE MANDADO CLASSISTA. POLICIAL
MILITAR. A ENTIDADE PARA A QUAL FOI ELEITO O
INTERESSADO, ALEM DE NAO SER REPRESENTATIVA
APENAS DE SERVIDORES POLICIAIS MILITARES, MAS
TAMBEM DE PENSIONISTAS DE MILITARES E
FAMILIARES, NAO SE TRATA DE UMA ASSOCIACAO
PROFISSIONAL, TEM FINALIDADE DE EXCLUSIVAMENTE
RECREATIVA. HAVENDO PREVISAO, INCLUSIVE, NO
ART. 1°, §3°, DO ESTATUTO DA ABCPOL (FL. 19), DE
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FILIACAO "COMO SOCIO CONTRIBUINTE TODOS OS
FUNCIONARIOS DE OUTRA INSTITUICAO, MEDIANTE
PROPOSTA DE ADMISSAO DE SOCIOS E APROVADO
PELA DIRETORIA EXECUTIVA". ASSOCIACAO E CLASSE
QUE NAO ATENDIMENTO AOS  REQUISITOS
INSITUIDOS NO ART. 10 DA LEI COMPLEMENTAR NC
10/96 E NO DECRETO NP 15.248/2013. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. INDEFERIMENTO DO PLEITO.

PARECER PGE/CJ N° 44/2020 (APROVADO EM
07/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: DECISAO JUDICIAL LIMINAR — DE NATUREZA
ANTECIPADA - PARA REINTEGRACAO DE SERVIDOR
QUE HAVIA ADERIDO AO DPV. ORDEM DE NATUREZA
PRECARIA QUE NAO FOI CONFIRMADA. EFEITO
JUDICIAL EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO. EXISTENCIA DE
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO PELA IRREGULARIDADE DO VINCULO.
NECESSIDADE DE ABERTURA DE  PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA SUA EXCLUSAO DO QUADRO
DE PESSOAL. 1. VERIFICANDO-SE, EM SEDE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APOSENTADORIA,
QUE A DECISAO JUDICIAL PRECARIA QUE
DETERMINOU A REINTEGRACAO DO INTERESSADO
NAO FOI  MANTIDA, CONCLUIU-SE  PELA
IRREGULARIDADE DO VINCULO COM O ESTADO,
SENDO NULO O ATO QUE ORDENOU SEU RETORNO
AO SERVICO PUBLICO. 2. TODAVIA, CONQUANTO A
DECORRENCIA LOGICA SEJA A EXCLUSAO DO
SERVIDOR DO QUADRO DE PESSOAL DO ENTE
PUBLICO, CONSIDERANDO-SE QUE ELE PERMANECE
TRABALHANDO ATE OS DIAS ATUAIS, TEM-SE, POR
RAZOAVEL, QUE SEJA  ABERTO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO  PARA  SEU  DESLIGAMENTO,
OPORTUNIZANDO AO MESMO O EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

PARECER PGE/CJ N° 45/2020 (APROVADO EM
11/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: MINUTA DE CONVENIO DE COOPERACAO A
SER CELEBRADO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA E A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
COM FIM DE DISCIPLINAR A DISPOSICAO DE
SERVIDORES ENTRE oS CONVENENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE PACTUACAO NOS MOLDES
PROPOSTOS. 1. A DISPOSICAO DE SERVIDOR PARA
TER EXERCICIO EM OUTRO ORGAO OU ENTIDADE DOS
PODERES DA UNIAO, DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PIAUI E ATO QUE COMPETE
PRIVATIVAMENTE AO GOVERNADOR DO ESTADO E
QUE SOMENTE PODE SER AUTORIZADA PARA
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA OU EM CASOS PREVISTOS EM LEI
ESTADUAIS ESPECIFICAS, CONSOANTE ESTABELECE A
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LC N° 13/94. 2. ALEM DISSO, NOS PROCESSOS DE
COLOCACAO A DISPOSICAO DE SERVIDOR, DEVEM SER
OBSERVADAS, AINDA, AS SEGUINTES NORMAS
BASICAS INSERIDAS NO DECRETO N° 15.085/2013, QUE
REGULAMENTA A MATERIA: A) O LIMITE MAXIMO
PERMITIDO PARA CESSAO OU COLOCACAO A
DISPOSICAO E DE 5% (CINCO POR CENTO) DO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DO ORGAO OU
INSTITUICAO, EXCETUADAS AS REQUISICOES PARA A
GOVERNADORIA DO ESTADO E AS NOMEACOES PARA
CARGOS EM COMISSAO E DOS DIRIGENTES DE
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DE NOMEACAO PELO
GOVERNADOR DO ESTADO; B) NAO SERA PERMITIDA
CESSAO OU COLOCACAO A DISPOSICAO DE SERVIDOR
ESTAGIO PROBATORIO, SALVO PARA OCUPAR CARGO
EM COMISSAO SIMBOLO DAS-3 E DAS-4 OU
EQUIVALENTE; C) AS  DISPOSICOES  SERAO
CONCEDIDAS PELO PRAZO DE 01 (UM) ANO,
PRORROGAVEL POR NECESSIDADE DE SERVICO, POR
IGUAL PERIODO; D) NA HIPOTESE DE CESSAO E
NECESSARIA A CONCORDANCIA DO SERVIDOR, SALVO
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO; E) NAO SERA
PERMITIDA CESSAO OU COLOCACAO A DISPOSICAO
DE SERVIDOR PARA EXERCER FUNCOES DIFERENTES
DAS QUE SAO INERENTES AOS SEU CARGO; E F) NAO
SERA PERMITIDA CESSAO OU COLOCACAO A
DISPOSICAO  DE  SERVIDOR  QUE  ESTIVER
RESPONDENDO A SINDICANCIA OU PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 3. NAO OBSERVANDO
O INSTRUMENTO, EM ANALISE, AS REFERIDAS
NORMAS, MORMENTE, NAO SENDO O OBJETO DO
PATO ATO DA COMPETENCIA DO CONVENENTE,
SECRETARIO DE ESTADO, NAO E POSSIVEL CELEBRAR O
CONVENIO NOS MOLDES PROPOSTOS NA MINUTA.

PARECER PGE/CJ N° 45/2020 (APROVADO EM
28/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: SUGESTAO DE MINUTA DE PORTARIA
CONJUNTA PARA REGULAMENTAR A MONITORACAO
ELETRONICA NO ESTADO DO PIAUL 1. PORTARIA E
ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO, EM REGRA,
ORDINATORIO, QUE DESTINA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA INTERNA. 2. MESMO ADMITINDO-SE
QUE PORTARIA POSSA FUNCIONAR COMO ATO
NORMATIVO INSERIDO NO PODER REGULAMENTAR,
ESTA TEM QUE ESTAR EM CONFORMIDADE COM O
CONTEUDO DA LEI E DO DECRETO QUE A
REGULAMENTOU (SE EXISTIR), E NOS LIMITES QUE
ESTES IMPUSEREM. NAO PODEM 0OS ATOS
FORMALIZADORES DO PODER REGULAMENTAR,
MORMENTE, OS SECUNDARIOS, CRIAR DIREITOS E
OBRIGACOES, EXCETO OBRIGACOES SUBSIDIARIAS OU
DERIVADAS. 3. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
FORMAL DOS PODERES EXECUTIVOS E JUDICIARIO E
DO MINISTERIO PUBLICO QUANTO A VONTADE DE
EXPEDIR O ATO CONJUNTO E SOBRE O TEXTO
SUGERIDO  PELO ORGAO  CONSULENTE. 4.
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RECOMENDAGOES FEITAS A MINUTA SUGERIDA PELA
SECRETARIA DE JUSTICA QUE DEVERA,
POSTERIORMENTE, SER FORMALMENTE SUBMETIDA
AQOS OUTROS SUBSCRITORES DO ATO.

PARECER PGE/CJ N° 47/2020 (APROVADO EM
30/01/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
MILITAR. ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS. PROFISSIONAIS DE SAUDE. UM
CARGO CIVIL E OUTRO MILITAR. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 77/2014, EM VIDOR DESDE
12/12/2014. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
ACUMULACAO, EM TESE. ENTENDE-SE  POR
PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA FINS DE
ACUMULACAO, AQUELES QUE POSSUEM ATRIBUICOES
DIRETAMENTE LIGADAS AO ATENDIMENTO DA SAUDE
DA POPULACAO E QUE A PROFISSAO DE SAUDE E
REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. POSSIBILIDADE
DE ACUMULACAO CONDICIONADA A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E A PREVALENCIA
DA ATIVIDADE MILITAR, AS QUAIS DEVEM SER
APURADAS E COMPROVADAS EM CADA CASO
CONCRETO PELA ADMINISTRACAO.

PARECER PGE/CJ N° 49/2020 (APROVADO EM
04/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO
DE READAPTACAO. SUCESSIVOS PERIODOS DE
LICENCA MEDICA PARA TRATAMENTO DA PROPRIA
SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA
LICENCA QUANDO ULTRAPASSADO O LIMITE DE 24
(VINTE E QUATRO) MESES JA EM AFASTAMENTO DA
MESMA NATUREZA. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DO
SERVIDOR A PERICIA MEDICA POR JUNTA MEDICA
OFICIAL QUE ANALISARA SE O INTERESSADO PODE
RETORNAR AS ATIVIDADES NORMAIS, OU SER
READAPTADO OU, AINDA, EM ULTIMO CASO, SE E A
HIPOTESE DE APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE, SEGUINDO-SE A PARTIR DAl O
PROCEDIMENTO ESTABELECIDO ME LEI E NAS
NORMAS REGULAMENTARES PARA CADA UMA DAS
HIPOTESES.

PARECER PGE/CJ N° 50/2020 (APROVADO EM
07/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: PEDIDO E RECONSIDERACAO PARA
MUDANCA DE ESPECIALIDADE MEDICA. EXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS E DA COMPROVADA CARENCIA DO
SERVICO, A SER VERIFICADA PELA AUTORIDADE
PUBLICA COMPETENTE. 1. O INTERESSADO PLEITEIA
MUDANCA DE ESPECIALIDADE, COM BASE NO ART. 4°,
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==4° E SS, DA LEl COMPLEMENTAR N° 90/2007. 2.
ANALISANDO-SE OS DOCUMENTOS JUNTADOS AO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO, VERIFICA-SE QUEM
DESTA FEITA, O SERVIDOR COMPROVOU A
HABILITACAO NA ESPECIALIDADE PARA A QUAL
PRETENDE MUDAR,  TENDO  APRESENTADO
CERTIFICADO EXPEDIDO PELO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA COM A QUALIFICACAO
ANESTESIOLOGIA. 3. NO ENTANTO, TAMBEM, PARA
SER EFETIVO E ESTAVEL, E TER OBSERVADO O LAPSO
TEMPORAL ESTABELECIDO NO §5°, DO AT. 4°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 90/2007, ALEM DE A MUDANCA
SOMENTE PODER SER DEFERIDA SE HOUVER
INTERESSE PUBLICO PARA JUSTIFICAR A ALTERACAO,
JUIZO QUE DEVE SER FEITO PELA AUTORIDADE
PUBLICA COMPETENTE, EM DECISAO DEVIDAMENTE
MOTIVADA. 4. DESSE MODO, ENTENDE-SE ESTAR
SUPERADO O OBICE QUANTO A AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA HABILITACAO PRETENDIDA,
RESTANDO AO ORGAO CONSULENTE APENAS
VERIFICAR SE: O INTERESSADO E SERVIDOR EFETIVO E
ESTAVEL; SE ESTA HA MAIS DE TRES ANOS EXERCENDO
A MESMA ESPECIALIDADE, ISTO E, SE NAO HOUVE
OUTRA MUDANCA DE ESPECIALIDADE  NESTE
PERIODO; E, SE HA COMPROVADA NECESSIDADE DO
SERVICO, 5. ASSIM, CONQUANTO POSSIVEL A
MUDANCA PRETENDIDA, NO CASO EM FOCO, NO QUE
SE REFERE A COMPROVACAO DA HABILIDADE, CABE
AO ADMINISTRADOR VERIFICAR OS DEMAIS ASPETOS
DE ACORDO COM OS ASSENTOS FUNCIONAIS DO
INTERESSADO BEM COMO ATESTAR SE HA
NECESSIDADE DO SERVICO, E, COM BASE NA
PRESENCA OU AUSENCIA DESTA, DEFERIR OU NAO O
PLEITO. 6. POR FIM, RESSALTA-SE QUE A LEI N°
7.026/2017 APENAS PREVE A POSSIBILIDADE DE
MUDANCA DE ESPECIALIDADE E DE LOTACAO,
DEVENDO A REMUNERACAO E JORNADA DE
TRABALHO PERMANECEREM AS MESMAS, MUDANCA
DE ESPECIALIDADE E LOTACAO, DEVENDO A
REMUNERACAO E JORNADA DE TRABALHO
PERMANECEREM AS MESMAS.

PARECER PGE/CJ N° 51/2020 (APROVADO EM
07/02/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO. SERVIDORA QUE TEVE
MEDIDA PROTETIVA DEFERIDA EM RELACAO AO
EX-COMPANHEIRO, COM BASE NA LEI MARIA DA
PENHA, E QUE ALEGA NECESSIDADE DE MUDANCA DE
LOCALIDADE PELO MESMO FUNDAMENTO. ATO A
CRITERIO DA ADMINISTRACAO, DESDE QUE
ATENDIDOS OS REQUISITOS CONSTANTES DOS ARTS.
6° E 18, DEC. 15.549/14. 1. OS DOCENTES DA UESPI
SAO REGIDOS PELA LEI COMPLEMENTAR 61/2005 E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES, E,
SUBSIDIARIAMENTE, PELA LEI COMPLEMENTAR N°
13/94. 2. QUANTO A REMOCAO, SUBMETEM-SE A
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DISCIPLINA DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL E AS NORMAS QUE O REGULAMENTAM. 3. NESSE
TOAR, E POSSIVEL A REMOCAO DE SERVIDOR, A
PEDIDO, A CRITERIO DA ADMINISTRACAO, NOS
MOLDES DOS ART. 36 E SS. DA LC 13/94 E DOS ARTS.
6° E 18 DO DECRETO N° 15.549/2014, DESDE QUE
HAJA COMPROVACAO PELO ORGAO OU UNIDADE
ADMINISTRATIVA DE ORIGEM DE: A) CORRELACAO
DAS ATRIBUICOES DO CARGO DO SERVIDOR A SER
MOVIMENTADO COM OS SERVICOS DO CARGO DO
SERVIDOR A SER MOVIMENTADO COM OS SERVICOS
DESENVOLVIDOS NA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE
DESTINO; B) NAO TER O SERVIDOR SOFRIDO
PENALIDADE DE ADVERTENCIA NO ULTIMO ANO OU
DE SUSPENSAO, NOS ULTIMOS 3 (TRES) ANOS
ANTERIORES AO PEDIDO; C) NAO ESTAR O SERVIDOR
INDICIADO EM  SINDICANCIA OU  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 4. TAMBEM NAO
PODE: ) OCORRER NO CURSO DO ESTAGIO
PROBATORIO; II) RESULTAR EM DEFICIT DE LOTACAO
SUPERIOR A 10% (DEZ POR CENTO) DO QUADRO DE
PESSOAL NO ORGAO DE ORIGEM, NA FORMA
ESTABELECIDA POR LEL 5. ALEM DISSO, E PRECISO
ANUENCIA DE AMBOS OS ORGAOS ENVOLVIDOS. 6. IV
CASU, CONFORME O DOCUMENTO DE FL 43, A
SERVIDORA ATENDE AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NAS ALINEAS B E C DO INCISO I DO ART. 18 REFERIDO,
SENDO TAMBEM POSSIVEL AFIRMAR QUE HA
CORRELACAO DAS ATRIBUICOES, UMA VEZ QUE
PERMANECERIA EXERCENDO A FUNCAO DE
PROFESSORA. 7. TODAVIA, NAO HA COMO PRECISAR
O PERCENTUAL DO DEFICIT DE LOTACAO ATUAL E SE
HA O NUMERO DE SERVIDORES MINIMOS DO CARGO
NO LOCAL DE ORIGEM, DEVENDO TAIS ASPECTOS
SEREM CERTIFICADOS NOS AUTOS. 8. OUTROSSIM,
TAMBEM NAO HA MANIFESTACAO, APOS O
REQUERIMENTO DE REMOCAO DEFINITIVA, DOS
CAMPI ENVOLVIDOS, CABENDO A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, REQUERER A MANIFESTACAO DO
CAMPUS DE ORIGEM E DO CAMPUS DE DESTINO E, EM
HAVENDO CONCORDANCIA, DECIDIR SOBRE O PLEITO
DA SERVIDORA. 8. RESSALVA-SE QUE A LEI MARIA DA
PENHA POSSIBILITA AO MAGISTRADO, COMO MEDIDA
DE ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, DETERMINAR O
ACESSO PRIORITARIO A REMOCAO, QUANDO SE
TRATA DE SERVIDORA PUBLICA, INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA. NO ENTANTO,
NO CASO, EM ANALISE, NAO HOUVE ORDEM JUDICIAL
A ESSE RESPEITO, DE MODO QUE, NAO HA
DETERMINACAO  COERCITIVA A AUTORIDADE,
INOBSTANTE SEJAM RELEVANTES OS FUNDAMENTOS
APRESENTADOS PARA O PLEITO, DEVENDO SER
SOPESADOS PELA AUTORIDADE EM SUA DECISAO.

PARECER PGE/CJ N° 55/2020 (APROVADO EM
10/02/2020)

PROCURADORA GIOVANNA BRANDIM

EMENTA: OS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA FAZENDA
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FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL, EM RAZAO DE
CONDENACAO JUDICIAL, SUJEITAM-SE
NECESSARIAMENTE AO REGIME DO PRECATORIO. ART.
100 DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988; ARTIGOS 730 E
731 DO CODIGOS DE PROCESSO CIVIL. NO CASO NAO
EXISTE PROCESSO JUDICIAL COM  SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO EM FAVOR DO
REQUERENTE DE PAGAMENTO DE VERBAS A QUE TEM
DIREITO, DECORRENTES DE SUA REINTEGRACAO AO
SERVICO PUBLICO.

NOTA: DESPACHO S/N DA PROCURADORA CHEFE
DA CONSULTORIA JURIDICA: APROVO A
CONCLUSAO PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO, POIS,
DE FATO, QUAISQUER PAGAMENTO DECORRENTES DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO DEVEM
OBSERVAR O RITO ESTABELECIDO NO ARTIGO 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NAO HAVENDO O QUE SE
FALAR EM PAGAMENTO PELA VIA ADMINISTRATIVA.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

PARECER PGE/PP N° 6/2020 (APROVADO EM

07/01/2020)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL.

PREVIDENCIARIO. ABONO DE PERMANENCIA. AGENTE
DE POLICIA CIVIL. APLICACAO DOS REGRAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DESTA
EMENDA  CONSTITUCIONAL, ENQUANTO  NAO
PROMOVIDAS ALTERACOES NA LEGISLACAO INTERNA
RELACIONADA AO RESPECTIVO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 4°:§9°,
DA EC 103/2019.

SERVIDOR QUE IMPLEMENTA AS CONDICOES PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELA REGRA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/85 TEM DIREITO AO ABONO
DE PERMANENCIA.

O DEFERIMENTO DO ABONO DEPENDE DO
REQUERIMENTO DO SERVIDOR, QUANDO
PREENCHIDOS OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA APOSENTACAO.

PARECER PGE/PP N° 10/2020 (APROVADO EM

16/01/2020)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL.

PREVIDENCIARIO.  ABONO DE PERMANENCIA.
SERVIDOR QUE IMPLEMENTA AS CONDICOES PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELA REGRA DO ART.
3° DA EC 47/2005 TEM DIREITO AO ABONO DE
PERMANENCIA, A CONTAR DO REQUERIMENTO, NOS
TERMOS DO ART. 57 DO CORPO PERMANENTE DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI E O ART. 42, §3°,
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, COM A REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 54/2019.
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PARECER PGE/PP N° 45/2020 (APROVADO EM

04/02/2020)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
EMENTA: CONSULTA. CONSTITUCIONAL.

PREVIDENCIARIO. ABONO DE PERMANENCIA. AGENTE
DE POLICIA CIVIL. APLICACAO DOS REGRAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DESTA
EMENDA  CONSTITUCIONAL, ENQUANTO NAO
PROMOVIDAS ALTERACOES NA LEGISLACAO INTERNA
RELACIONADAS  ALTERACOES NA  LEGISLACAO
INTERNA RELACIONADAS AO RESPECTIVO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INTELIGENCIA DO
ART. 4°, §9°, DA EC 103/2019.

SERVIDOR QUE IMPLEMENTA AS CONDICOES PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELA REGRA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/85 TEM DIREITO AO ABONO
DE PERMANENCIA.

O DEFERIMENTO DO ABONO DEPENDE DO
REQUERIMENTO DO SERVIDOR, QUANDO
PREENCHIDOS OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA APOSENTACAO.

2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER REFERENCIAL PGE N° 001/2020
(APROVADO EM 18/02/2020; PUBLICADO NO DOE
DE 20/02/2020 E DISPONIBILIZADO NO SITE DA PGE
EM 21/02/2020)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ARTISTAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 25, INCISO II,
DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA PORTARIA PGE N° 204/2019. LISTA DE
VERIFICACAO PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS.
ASPECTOS MAIS  SENSIVEIS DESTE TIPO DE
CONTRATAGAO. RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE
CONSULTIVA DA  PLC.  UNIFORMIZACAO  DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL  NO  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA, NESTE CASO A PLC.

Nota: o Procurador-Geral do Estado aprovou o Parecer
Referencial com os seguintes acréscimos:

Ressalvo que todos os processos de contratacdo de
artistas devem ser previamente autorizados ou
pelo Exmo. Sr.  Governador do Estado, ou
pela Secretaria de Estado de Governo, autorizagdo esta
que ndo dispensa a posterior juntada dos documentos
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orcamentarios de estilo.

Ressalvo ainda, em carater excepcional, que os 6rgdos e
entes contratantes deverdo remeter a PGE, via Sistema
Eletronico de Informacgdo, copia integral dos processos
em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de
registro e arquivo.

Com estas considera¢des adicionais, APROVO o Parecer
Referencial e a minuta de contrato.

Fixo o prazo de validade do Parecer em1 (um)
ano contado da publicacdo do mesmo no Diério Oficial
do Estado.

Encaminhem-se para publicacio no D.O.E. Apods,
divulgue-se no sitio eletronico da PGE.

PARECER PGE/PLC 084/2020 (APROVADO EM
04/02/2020)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO, POR
ESTATAL, A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
GERENCIADA POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DA ADESAO. DIFERENCA
DE REGIMES JURIDICOS. ESTATAL PODE ADERIR A
REGISTRO DE PRECOS GERENCIADO POR OUTRA
ESTATAL. APLICACAO DO ART. 66, §1° DA LE
N°13.303/2016.

PARECER PGE/PLC 084/2020 (APROVADO EM

04/02/2020)
PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE
MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO DA
EMPRESA. SERVICO EXECUTADO EM FAVOR DO
ESTADO. PAGAMENTO. ILEGALIDADE DA RETENCAO DE
PAGAMENTO POR SERVICOS JA EXECUTADOS EM
FAVOR DA ADMINISTRACAO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PRECEDENTES DO STJ. DEVER DE PAGAMENTO
A CONTRATADA.

Nota: o Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagées
e Contratos aprovou o Parecer com o0s seguintes
acréscimos:

Recordo apenas que deve ser observado, em casos
deste jaez, o procedimento previsto no art. 6° do
Decreto Estadual 15.093/2013:

Art. 6° Para fins de pagamento mensal, é obrigatoria a
apresentacdo dos documentos indicados nos incisos I a
V do art. 5° deste Decreto.

§ 1° Constatado que a contratada encontra-se em
situacdo de irregularidade fiscal junto as fazendas
federal, estadual, distrital ou municipal, ao FGTS, ao
INSS ou a Justica Trabalhista, isolada ou conjuntamente,
o processo administrativo de liquidagdo e pagamento
deverd ser submetido ao Secretario ou dirigente
maximo do érgdo ou entidade.

§ 2° Os dirigentes indicados no § 1° deste artigo,
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motivadamente, podem autorizar o pagamento
excepcional da despesa a fim de nao configurar o
enriquecimento sem causa da Administracdo, desde
que a situacao de irregularidade fiscal ndo perdure por
mais de 2 (dois) meses, sob pena de rescisdo unilateral
do contrato, e concomitantemente seja comunicada ao
agente arrecadador correspondente.

PARECER PGE/PLC 198/2020 (APROVADO EM
03/02/2020)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONSORCIO. RETIRADA DE EMPRESA CONSORCIADA.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL PELA
EMPRESA REMANESCENTE. VIABILIDADE EM TESE.
ACORDAO 2.130/2016-PLENARIO TCU. NECESSIDADE
DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS CUMULATIVOS
ELENCADOS NESTA MANIFESTACAO JURIDICA.

PARECER PGE/PLC 208/2020 (APROVADO EM
10/02/2020)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PRETENSAO DA
SEADPREV, ORGAO CENTRAL DO SRP NO ESTADO, DE
INCORPORAR REGISTRO DE PRECOS SETORIAL.
POSSIBILIDADE REFERIDA, EM TESE, NO ITEM IV, "F",
DO PARECER PGE/PLC N° 465/2010. NECESSIDADE DE
ANALISE INTEGRAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
QUE DEU ORIGEM AO REGISTRO SETORIAL.
CONSTATACAO PELA CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO DE RISCO QUANTO A AQUISICAO POR VALOR
SUPERIOR ~ AO  PRATICADO NO  MERCADO.
POSSIBILIDADE DE RENEGOCIACAO DE PRECOS OU
CANCELAMENTO DA ARP. DECRETO ESTADUAL NO
11.319/2004.

Nota: chama-se a atencdo para as conclusées deste
Parecer:

Ante o exposto, conclui-se que:

i. Ndo havendo superveniéncia do fato que alterou os
precos de mercado em relacdo a fase de lances,
revela-se maculada a ata desde a sua origem, posto
que a licitacdo ndo alcancou sua finalidade de
selecionar a proposta mais vantajosa para o Estado.
N&o se trata, portanto, de reequilibrio;

ii. Havendo superveniéncia de motivo que enseja
alteracdo dos valores, é possivel a renegociacdo nos
termos do art. 28 do Decreto Estadual n° 11.3 19/2004,
devendo, ao final, ser republicada a ata com as
alteragoes efetivadas;

iii. Caso reste frustrada a renegociacdo do preco, o
fornecedor estard liberado dos compromissos
assumidos na ata, havendo o consequente
cancelamento de seu registro.
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PARECER PGE/PLC 220/2020 (APROVADO EM
14/02/2020)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. ORGANIZACOES SOCIAIS.
QUALIFICACAO. LEI N. 5.519/2005, DO ESTADO DO
PIAUI CARENCIA DE ADAPTACAO AOS PARAMETROS
DO ACORDAO DA ADI 1923. INVIABILIDADE NOS
TERMOS PROPOSTOS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Direitos Humanos acerca da “finalidade,
competéncia, forma, objeto e motivo” de eventual ato
administrativo que qualifique como organizagdo social
a Fundacdo Reviver, dedicada a prestar servicos aos
policiais militares do Estado do Piaui.

Os autos sdo formados por 27 folhas. A seguir,
indicam-se as localizacdes de alguns documentos
relevantes:

Documento Folha(s)
Oficio n 2
7854/2019-GCG/PMPI

Oficio n. 3
009/2019/PM6/PMPI

InformacGes  sobre a 4/7
Fundacdo Reviver

Ata de reunido ordinaria 8
do Estado Maior Geral de
7.2.2019

Ata de reunido ordinaria 9
do Estado Maior Geral de
12.2.2019

Estudo de situacdo n. 10
001/2019/EMG/PMPI

Decisdo do Estado-Maior 11
Geral da PMPI n. 001/2019

Ata de reunido ordinaria 12
do Estado Maior Geral de

7.2.2019
Lei n. 5.519/2005 13/16
Oficio n. 17

614/2019-GCG/PMPI

Decisdo do Estado-Maior 18/19
Geral da PMPI n. 001/2019

Portarias do 20/22
Comando-Geral

Oficio n. 1543/GAB/SASC 25

2. DELIMITACAO

Este parecer tratard dos elementos do ato
administrativo de qualificacdo de organizagdo social, a
luz do caso concreto apresentado.
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3. ANALISE

3.1. Organizagoes sociais

O entendimento do propésito de existéncia e operacao
de uma organizacdo social demanda o exame do
contexto de sua concepcdo original. Essa concepcdo foi
registrada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
Estado, documento elaborado pela Camara da Reforma
do Estado, da Presidéncia da Republica, em 1995. Ao
lado da conhecida privatizacdo das empresas estatais,
aquele documento tratava da bem menos conhecida
publicizacdo dos servigos sociais:

A estratégia de transicdo para uma administragdo
publica gerencial prevé, ainda na dimensdo
institucional-legal, a elaboragdo, que j& estd adiantada,
de projeto de lei que permita a “publicizagdo” dos
servicos nao-exclusivos do Estado, ou seja, sua
transferéncia do setor estatal para o publico
nao-estatal, onde assumirdo a forma de “organizagoes
sociais”.

O Projeto das Organizagdes Sociais tem como objetivo
permitir a descentralizacdo de atividades no setor de
prestacdo de servicos ndo-exclusivos, nos quais nao
existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses  servicos serdo  mais
eficientemente realizados se, mantendo o
financiamento do Estado, forem realizados pelo setor
publico ndo-estatal.

Entende-se por "organizagdes sociais” as entidades de
direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo,
obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de
gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotacdo
orcamentaria.

As organizagdes sociais terdo autonomia financeira e
administrativa respeitadas condicSes descritas em lei
especifica como, por exemplo, a forma de composicado
de seus conselhos de administracdo, prevenindo-se,
deste modo, a privatizagdo ou a feudalizacdo dessas
entidades. Elas receberdo recursos orcamentarios,
podendo obter outros ingressos através da prestacao
de servicos, doacdes, legados, financiamentos, etc.

As entidades que obtenham a qualidade de
organiza¢des sociais gozardo de maior autonomia
administrativa, e, em compensagdo, seus dirigentes
terdo maior responsabilidade pelo seu destino. Por
outro lado, busca-se através das organiza¢des sociais
uma maior participacdo social, na medida em que elas
sdo objeto de um controle direito da sociedade através
de seus conselhos de administracdo recrutado no nivel
da comunidade a qual a organizacdo serve.
Adicionalmente se busca uma maior parceria com a
sociedade, que devera financiar uma parte menor mas
significativa dos custos dos servicos prestados.

A transformacdo dos servicos ndo-exclusivos estatais
em organiza¢des sociais e dard de forma voluntéria, a
partir da iniciativa dos respectivos ministros, através de
um Programa Nacional de Publicizacdo. Terdo
prioridade os hospitais, as universidades e escolas
técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os
museus. A operacionalizacdo do Programa sera feita
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por um Conselho Nacional de Publicizacdo, de carater
interministerial.

Mais adiante, no mesmo documento, aponta-se como
um dos objetivos da reforma do Estado para os servicos
ndo-exclusivos:

Transferir para o setor publico ndo-estatal estes
servicos, através de um programa de “publicizagdo”,
transformando as atuais fundagdes publicas em
organiza¢des sociais, ou seja, em entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacdo
especifica do poder legislativo para celebrar contrato
de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotacdo orcamentaria.

Portanto, a ideia original da criacdo das organizacdes
sociais era a retirada do Estado da prestacdo direta de
servicos de natureza social pela transformacdo de
fundacgbes publicas em pessoas juridicas de direito
privado que receberiam uma autorizacdo especial do
Poder Legislativo para que pudessem receber recursos
oriundos do or¢camento publico.

No lugar do projeto de lei mencionado no Plano
Diretor, optou-se por medida proviséria,
sucessivamente reeditada e finalmente convertida na
Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. O modelo adotado
na lei ndo foi exatamente de transformacdo de
fundagbes publicas em entidades privadas, como
originalmente pensado. Escolheu-se o caminho da
qualificacdo de organizagbes do terceiro setor -
corriqueiramente  referidas como  organizacdes
nao-governamentais (ONGs) — como organizacdes
sociais, com participacdo da sociedade e do Estado em
sua direcdo e autorizacdo legal para receber recursos
publicos. N&o obstante, a propria lei extinguiu o
Laboratério Sincroton e a Fundacdo Roquette Pinto.
Suas fungdes foram assumidas por organizagdes sociais.
Essa lei foi objeto da ADI 1923, cujo acérdao foi assim
ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS.
LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA
LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93.
MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL.
SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART.
215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225).
ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA
ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA
DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO
PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.
ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM
DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ~ ELEITOS.  PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
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CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO
MODELO. INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER
CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI.
PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA
HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AQOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA  PUBLICIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ
DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE.
CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO  NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDAGCAO DO ART. 24, XXIV,
DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N°
9.637/98. FUNGCAO REGULATORIA DA LICITAGAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA
OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO
PROPRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE
DEVER DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVAGCAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169,
§1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE
DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA  ESTATAL EM  ASSOCIAGOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E XVII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE = PROCEDENTE PARA  CONFERIR
INTERPRETACAO  CONFORME  AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS.

1. A atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir
forma de engessamento e de cristalizagdo de um
determinado modelo  pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no
jogo democratico pluralista possam por em pratica seus
projetos de governo, moldando o perfil e o
instrumental do poder publico conforme a vontade
coletiva.
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2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagdo
(CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e
lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e
meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos
publicos sociais, em relagdo aos quais a Constituicdo, ao
mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade”
e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuacao,
por direito proprio, dos particulares, sem que para
tanto seja necessaria a delegagdo pelo poder publico,
de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicao.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econémico e
social pode ser viabilizada por intervencdo direta ou
indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no
segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir
que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou
através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos
a comportamentos voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos
deveres  constitucionais de  atuacao estara,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contemporanea  denomina  de  controle  da
Administracdo Publica sob o angulo do resultado
(Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se
para a atividade de fomento publico no dominio dos
servicos sociais, entendida tal atividade como a
disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse publico é
estimulado por san¢des premiais, em observancia aos
principios da consensualidade e da participagdo na
Administracdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica
pela cessdo de recursos, bens e pessoal da
Administracdo Publica para as entidades privadas, apds
a celebracdo de contrato de gestdo, o que viabilizard o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do
particular em consonancia com o interesse publico,
através da insercdo de metas e de resultados a serem
alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
renlincia aos deveres constitucionais de atuagdo.

7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de
acdo institucional a légica que prevaleceu no jogo
democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime
de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas
concentram a decisdo politica, que poderia ser
validamente feita no futuro, de afastar a atuacdo de
entidades publicas através da intervencdo direta para
privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através
da inducdo e do fomento de atores privados, razdo pela
qual a extincdo das entidades mencionadas nos
dispositivos ndo afronta a Constituicdo, dada a
irrelevancia do fator tempo na opc¢édo pelo modelo de
fomento - se simultaneamente ou apds a edicdo da Lei.
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9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na
sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e
embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizacdo social’, para que Poder Publico e
particular colaborem na realizacdo de um interesse
comum, ndo se fazendo presente a contraposicdo de
interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura
do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o
dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdo da
entidade através da qualificacdo configura hipdtese de
credenciamento, no qual ndo incide a licitacdo pela
prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e
pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos
os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndo excludente.

11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°,
II, da Lei n°® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem
de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além
de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivagdo, deve observar critérios objetivos fixados em
ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da
Lei n° 9.637/98, concretizando de forma homogénea as
diretrizes contidas nos inc. I a Il do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese
de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de
esforcos com plena harmonia entre as posi¢cdes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de
um objetivo comum aos interessados: a realizagdo de
servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual
se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37,
XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens,
recursos e servidores publicos, no qual o contrato de
gestdo firmado com uma entidade privada termina por
excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada
pelos demais particulares em idéntica situacdo, todos
almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado,
impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do
contrato de gestdo por um procedimento publico
impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca
da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV,
da Lei n°® 8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n°® 9.637/98
tém a finalidade que a doutrina contemporanea
denomina de funcdo regulatéria da licitagdo, através da
qual a licitacdo passa a ser também vista como
mecanismo de indu¢do de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuacdo de organizagdes
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sociais que ja ostentem, a época da contratacdo, o
titulo de qualificagdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no
desempenho dos deveres constitucionais no campo dos
servicos sociais. O afastamento do certame licitatorio
ndo exime, porém, o administrador publico da
observancia dos principios constitucionais, de modo
que a contratacdo direta deve observar critérios
objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao
dever de licitar, o que consistiria em quebra da logica
de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras
de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por
receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principios da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem
observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4° VII), fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por
isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também
ndo se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de
concurso publico (CF, art. 37, II), mas a selecdo de
pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras
e servicos, deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violacdo aos direitos dos servidores publicos
cedidos as organiza¢des sociais, na medida em que
preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de
natureza privada sejam pagas pelas organizagoes
sociais, sob pena de afronta a prépria légica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do
novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o
controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico
(CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma
restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n° 9.637/98,
porquanto dirigido a estruturagdo interna da
organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma,
na medida em que trata apenas do dever de
representacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo, sem
mitigar a atuacdo de oficio dos 6rgaos constitucionais.
19. A previsdo de percentual de representantes do
poder publico no Conselho de Administracdo das
organiza¢des sociais ndo encerra violacdo ao art. 5°,
XVII e XVIII, da Constituicdo Federal, uma vez que
dependente, para concretizar-se, de adesdo voluntaria
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das entidades privadas as regras do marco legal do
Terceiro Setor.

20. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
julgado parcialmente procedente, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n°® 9.637/98
e ao art. 24, XX1V, da Lei n°® 8666/93, incluido pela Lei n°
9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98;

(i) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(i) as hipdteses de dispensa de licitacdo para
contratagOes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga
de permissdo de uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98,
art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade;

(v) a selegdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade; e

(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicacdo de verbas publicas.

(ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)

Em aten¢do as conclusdes desse julgado, a Presidéncia
da Republica editou o Decreto n. 9.190, de 1° de
novembro de 2017, que estabeleceu providéncias ndo
previstas na lei por ele regulamentada, como o
chamamento publico para qualificagdo.

O Estado do Piaui tem sua prépria lei sobre
organizac¢des sociais: a Lei n. 5.519, de 13 de dezembro
de 2005, que segue, em grande parte, o modelo da lei
federal. Posteriormente, a Lei n. 6.045, de 30 de
dezembro de 2010 fez algumas alteracdes no regime
estadual das organizacdes sociais.

Cabe a adverténcia de que o uso da lei estadual neste
momento pode levar a questionamentos judiciais
detrimentosos para o Estado, tendo em vista os
parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal,
ainda ndo incorporados a disciplina local da matéria.
3.2. Procedimento

Diante da inexisténcia de instrumento normativo
estadual adaptando o procedimento de publicizacdo ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI
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1923, este tépico fard exposicdo do regramento da Lei
n. 5.519, de 13 de dezembro de 2005, deste Estado.
Adverte-se, mais uma vez, que ainda que se cumpram
rigorosamente os parametros legais a seguir indicados,
haverad base para sua impugnacdo em juizo, com base
no ja citado posicionamento do STF.

Feitas essas considera¢des, ha que se iniciar por dizer
que a publicizacdo de um servico normalmente ocorre
em trés etapas: a decisdo sobre a publicizacdo, a
qualificacdo da organizacdo social e a celebracdo do
contrato de gestao.

Diferentemente do que ocorre na Unido (ver Decreto n.
9.190, de 1° de novembro de 2017), no Estado do Piaui,
o procedimento inicia-se com o requerimento de
publicizacdo da candidata a qualificacdo como
organizacdo social (art. 2°, L. 5.519/2005).

Se ndo houver delegacdo expressa para qualquer outro
6rgdo, cabe ao Governador a deliberacdo sobre a
retirada total ou parcial do Estado da atuacdo direta
sobre uma area e sua transferéncia ao terceiro setor (ou
seja, a publicizacdo). Afinal, compete-lhe a direcdo
superior da administracdo estadual (art. 102, V,
Constituicio do Estado do Piaui), bem como I|he
incumbe dispor sobre a organizagdo, o funcionamento,
a reforma e a moderniza¢do da administracdo estadual
(art. 102, VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui).

Desde a Lei n. 6.045, de 30 de dezembro de 2010 — que
deu nova redacdo ao art. 1° da Lei n. 5.519, de 13 de
dezembro de 2005 -, ndo é mais necessaria a
autorizacao legal especifica para cada publicizacdo.

H& que se deixar claro que somente servicos
ndo-exclusivos podem ser publicizados. Também ¢é
mister esclarecer que em nenhuma hipotese o Estado
tem o dever de publicizar esta ou aquela area de sua
atuagdo. No regime da Lei n. 5.519/2005, cuida-se de
decisdo estratégica informada tdo somente pela
conveniéncia e oportunidade da administracdo
estadual.

Decretada a decisdo de publicizar o servico, segue-se a
qualificacdo de entidade privada como organizacao
social. Esse procedimento habilita a entidade a firmar
com contrato de gestdo com o Estado.

A qualificacdo da organizacdo social também se da por
ato do Governador do Estado (art. 5°, L. 5.519/2005).
Diferentemente do que ocorre na Unido (Dec.
9.190/2017), a lei estadual ndo exige que o
procedimento de qualificagdo seja integrado por
chamamento publico.

Antes do ato do Chefe do Poder Executivo, porém, deve
haver exame da viabilidade dessa qualificagdo. O art. 4°,
IIl, da Lei n. 5.519/2005 exige pronunciamento prévio
do Secretério cuja area de atividade corresponda ao
objeto da futura organizacdo social e do Secretario de
Planejamento.  Essas  autoridades fardo  seus
pronunciamentos a vista do ato constitutivo da
entidade privada candidata (que deve atender aos
requisitos dos arts. 4°, 1, e 6° da Lei n. 5.519/2005) e do
plano operacional indicado no art. 4° 1II, da Lei n.
5.519/2005.
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A afinidade entre o objeto social da futura OS e a area
de atuacdo da(s) Secretaria(s) - ou 6rgao(s)
equiparado(s) — cujo(s) titular(es) devera(do)
pronunciar-se ha de ser feita a luz das competéncias
descritas na Lei Complementar n. 28/2003. O 6rgdo que
futuramente firmard o contrato de gestdo deverd
pronunciar-se, mas é possivel que haja necessidade de
pronunciamento adicional de outro érgdo, a depender
da natureza do servigo publicizado.

Cumpre ressaltar que, se ndo preenchidos os requisitos
legais, a qualificagdo é invidvel, porém, ainda que
reunidos todos os requisitos, ndo existe direito
subjetivo a qualificagdo como organizagdo social. No
regime da Lei n. 5.519/2005, trata-se de decisdo
inteiramente  orientada  pela  conveniéncia e
oportunidade da administragdo estadual.

Decretada a qualificacdo da entidade candidata como
organizagdo social, segue-se a elaboracdo do contrato
de gestdo. Essa elaboragdo ocorrerd “de comum acordo
entre o érgdo estadual e a organizagdo social” (art. 9°, L.
5.519/2005). A minuta do contrato sera submetida,
sucessivamente, ao conselho de administracdo da OS e
ao dirigente do érgdo que o firmard (art. 9° L
5.519/2005).

A minuta do contrato de gestdo esta sujeita, ainda, aos
controles da CGE (art. 24, 1I, LC n. 28/2003) e da PGE
(art. 38, paragrafo unico, L. 8.666/1993).

Seguida toda a tramitagdo, com aprovagao por todos os
6rgdos competentes, firma-se o contrato de gestéo.

3.3 Consideragoes sobre o caso submetido a exame
Observando o plano estratégico de fls. 4/7, é dever
apontar que, se considerado como conjunto indivisivel,
o objeto da publicizagdo é juridicamente inviavel. Ha
partes desse objeto, conforme a descri¢do feita nas fls.
4v/5v, que sequer sdo servi¢os, muito menos servigos
nao-exclusivos. Para ficar em um exemplo apenas,
cita-se “[e]quipar e aparelhar o profissional com EPI's
6000 PM's". Salvo melhores esclarecimentos, trata-se de
compra publica, sujeita ao regime de licitagbes. A
interposicdo de pessoa juridica de direito privado nessa
operacdo poderia, em tese, configurar burla a exigéncia
constitucional, potencialmente sujeitando os envolvidos
a pena do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 e a outras
sancoes.

Em relacdo a obediéncia do procedimento legal, os
registros dos autos ndo ddo conta de nenhuma das
fases descritas no item anterior. E oportuno indicar que,
pela vastiddo do objeto pretendido, os dirigentes de
muitos érgdos do Estado teriam que emitir pareceres,
ndo sendo bastante o parecer do Secretdrio de
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos. O
objeto afeta dreas como salde, seguranca e educacao,
entre outras.

Algumas partes do objeto pretendido poderiam ser
alcancadas com uso de parcerias, sob o regime da Lei n.
13.019/2014, com consideravel ganho de eficiéncia
sobre o uso do contrato de gestdo.
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4. CONCLUSOES

O procedimento de publicizacdo de servicos ndo
exclusivos na legislacdo do Estado do Piaui é aquele
indicado no item 3.2 deste parecer e ainda ndo foi
adaptado aos parametros indicados na ADI 1923.

Com a configuracdo presente destes autos, é invidvel o
procedimento de publicizacdo neles mencionado.

E o parecer. A apreciacio superior.

Daniel Félix Gomes Araujo

Procurador do Estado do Piaui

PARECER PGE/PLC 290/2020 (APROVADO EM
10/02/2020)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. TIPO MENOR PRECO, SOB O REGIME
DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. INSTRUCOES A
SEREM ADOTADAS. CORRECOES A SEREM ADOTADAS
NA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO.

Nota: o Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitacées
e Contratos aprovou o Parecer com os seguintes
acréscimos:

[]

Antecedentes

Inicialmente, por meio do Despacho PGE/PLC n°
433/2019, esta Procuradoria recomendou a suspensao
de processo relativo a contratacdo de obras e servicos
de pavimentacdo em paralelepipedo, face a deteccdo
de sobrepreco no insumo paralelepipedo, até
manifestacdo definitiva da CGE sobre as adequadas
providéncias quanto a cotagdo do insumo
paralelepipedo.

Em nova anédlise da matéria, esta Procuradoria de
Licitacbes e Contratos emitiu a manifestacdo (Proc.
PGE/2019151973-0, Despacho PGE/PLC n° 549/2019)
com a seguinte conclusao:

"Desta forma, a fim de que a questdo possa ter uma
resolucdo, ao menos de modo individualizado em cada
procedimento licitatério, entendo que possa ser
readequada a cotacdo do insumo paralelepipedo ao
mercado local (como detectaram TCU e CGE), atestando
o engenheiro responsavel pela planilha (indicado na
ART) que o preco estd de acordo com o mercado local,
apo6s as devidas pesquisas (conforme parametros da
Sumula n° 30 da PGE). Feito isso, submeta a Consulente
cada processo ao crivo da CGE, para analise do
orcamento."

Em seguida, sobreveio decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, que alterou conteddo de decisdo
liminar proferida pela Corte, permitindo a continuidade
de processos licitatérios com objeto similar, mas sem
formalizar a adjudicacdo, homologacdo e contratacéo,
até decisao final do TCE (Decisdo n°

1.302/19, TC/017029/2019, de 17.10.2019).

Diante disso, o o6rgdo consulente solicitou nova
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manifestacdo da PGE.

Encaminhados os autos ao Dr. ALVARO MOTA , este
apresentou manifestacdo em que conclui o seguinte:
“Nesse sentido, tendo em vista a decisdo ja prolatada
pela corte de contas, a licitagdo poderd ser realizada.
Entretanto, a contratacdo s6 podera ser efetivada apos
a andlise e apreciacdo dos autos pela DEFENG. Logo,
nao ha necessidade no atendimento as condi¢des
estabelecidas no Despacho PGE/PLC n° 549/2019 [..]"
(Proc. PGE/2019151973-0, consulente SECID).

Referida manifestagdo foi aprovada diretamente pelo
Procurador-Geral do Estado.

Concluséo

Assim, no presente caso, é de se seguir o
posicionamento atual desta Casa, podendo-se dar
seguimento a licitagdo.

Feitos estes registros, sugiro a APROVACAO do Parecer.

PARECER PGE/PLC 395/2020 (APROVADO EM
20/02/2020)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO NORDESTE.
CONTRATO DE RATEIO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
EXTRATO NO  DOE.  VIGENCIA  EXPIRADA.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO CONTRATO.
RECOMENDACOES. 1. A AUSENCIA DE PUBLICACAO DE
EXTRATO DE CONTRATO NO DOE E DEFEITO PASSIVEL
DE CONVALIDACAO. 2. O CONTRATO DE RATEIO E
VERDADEIRO CONTRATO DE ESCOPO, DE MODO QUE
SUA EXTINCAO OCORRE APENAS COM A ENTREGA DO
OBJETO RESPECTIVO, MESMO QUE ULTRAPASSADO O
PRAZO DE SUA VIGENCIA. 3. PARA O CUMPRIMENTO
DO CONTRATO DE RATEIO E NECESSARIA A
EXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA. 4. EM
ATENCAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE, E INDISPENSAVEL A PUBLICACAO NO
DOE DO ESTADO DO PIAUf DE TODOS OS
INSTRUMENTOS, CONTRATUAIS OU NAO, RELATIVOS
AO CONSORCIO NORDESTE.

2.4. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER PGE/PIMA N° 2/2020 (APROVADO EM
14/01/2020)

PROCURADORA LUIZ FELIPE DE ARAUJO RIBEIRO
EMENTA: 1) DOACAO DE AREA URBANA MUNICIPAL
PARA O ESTADO DO PIAUI ATRAVES DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
SEJAM OBSERVADOS OS REQUISITOS ELENCADOS NA
RESPECTIVA LEI ORGANICA MUNICIPAL; 2) COMO A
DOACAO IMPLICARA A REALIZACAO DE DESPESAS
PUBLICAS, IMPOE-SE QUE HAJA MANIFESTACAO
FORMAL DA SECRETARIA RESPONSAVEL PELA
ASSUNCAO DO ENCARGO; 3) NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DA CERTIDAO ATUALIZADA DO
REGISTRO DE IMOVEL JUNTO AO RESPECTIVO
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CARTORIO DE IMOVEIS, MANIFESTACAO FORMAL DA
SECRETARIA RESPONSAVEL PELA ASSUNCAO DO
ENCARGO, ESCRITURA PUBLICA OU ESCRITURA
PARTICULAR (CASO O VALOR DO IMOVEL SEJA
INFERIOR A 30 SALARIOS MINIMO), REGISTRO DO
CONTRATO DE COACAO JUNTO AO CARTORIO DE
IMOVEIS, CERTIDOES NEGATIVAS E MANIFESTACAO
DO GOVERNADOR DO ESTADO (ART. 102, III, C/C ART.
150, DA CE), DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO OU
PROCURADOR DESIGNADO, A SER EXTERIORIZADA
ATRAVES DA ASSINATURA DO TERMO DE DOACAQ; 4)
A PGE DEVE SER CONSULTADA SOBRE CASA IMOVEL
INDIVIDUALMENTE, VISTO QUE CADA CASO
APRESENTA AS SUAS PECULIARIDADES QUE DEVEM
SER EXAMINADAS A LUZ DA LEGISLACAO EM VIGOR.

PARECER PGE/PIMA N° 3/2020 (APROVADO EM
30/01/2020)

PROCURADORA LUIZ FELIPE DE ARAUJO RIBEIRO
EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DECRETO
ESTADUAL N° 17.446/2017 - PROGRAMA DE
DESMOBILIZACAO DE ATIVOS IMOBILIARIOS DO
ESTADO DO PIAUI - PDEPL LEI ESTADUAL N°
7.239/2019 - AUTORIZACAO PARA O PODER
EXECUTIVO ALIENAR OS IMOVEIS QUE INTEGRAM O
INVENTARIO DE BENS IMOVEIS PERTENCENTES A
CARTEIRA DE DESMOBILIZACAO CONSTITUIDA NO
AMBITO DO PDEPL ALIENAGCAO OU LOCAGCAO DE BEM
PUBLICO - POSSIBILIDADE LEGAL — SUBMISSAO AO
REGIME LICITATORIO - OBEDIENCIA AO ART. 2° E 17,
INCISO I DA LEI N° 8666/93 E ART. 18, §1° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. OCORRENCIA DE FATOS
NOVOS, NOTIFICACAO DO MUNICIPIO EXIGINDO
PROVIDENCIAS E IMPONDEO PENALIDADES.
SUPERACAO DO ENTENDIMENTO MANIFESTADO NO
PARECER PIMA N° 17/2019 EM RESPEITO A
ATENDIBILIDADE DOS  FATOS  SUPERVENIENTES
POSSIBILIDADE DE IMEDIATA LICITACAO A SER
PROFERIDA PELA — SEADPREV, DESDE AUTORIZACAO
EXPRESSA DO DIRETOR GERAL EMATER, CONCEDENDO
PODERES A SEADPREV, PARA QUE ESTA REALIZE A
LICITACAO; B) COMPROMISSO POR PARTE DO
DIRETOR GERAL DO EMATER, DE DESTINACAO DOS
RECURSOS ADVINDOS DA ALIENACAO PARA O
PROGRAMA DE DESMOBILIZACAO DE ATIVOS
IMOBILIARIOS DO ESTADO DO PIAUT - PDEPL

3. VITORIAS JUDICIAIS DA PROCURADORIA
GERAL DO PIAUi

MANDANDO DE SEGURANCA N°
2014.0001.000028-0/ 4@ Camara de Direito Publico
Relator: Desembargador FERNANDO LOPES E SILVA
NETO

Ementa: CUMPRIMENTO DE ACORDAO PROFERIDO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DESCUMPRIMENTO DE
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DECISAO JUDICIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. IMPUGNACAO. ASTREINTES. REVISAO
DO VALOR. POSSIBILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE.
IMPUGNACAO PROCEDENTE. REDUCAO DA MULTA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. 1. Encontra-se consolidada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica a
possibilidade de reducdo das astreintes quando atinja
patamares excessivos, ficando tal matéria dentro do
juizo de razoabilidade e proporcionalidade do julgador.
2. A possibilidade de limitacdo da multa ndo se
restringe a fase de conhecimento, sendo possivel a
minoragdo inclusive na fase de cumprimento de
sentenca/acérddo, por ter se consolidado o
entendimento de que ndo se opera a coisa julgada, por
ter se consolidado o entendimento de que nédo se opera
a coisa julgada material em relacdo a importancia da
multa cominatéria. 3. Impugnacdo procedente. Reducdo
do valor da multa.

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N°
0708558-15.2018.8.18.0000/ 6% Camara de Direito
Publico

Relator: Desembargador JOAQUIM DIAS DE SANTANA
FILHO

Ementa: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO DE  PROFESSORES. PEDIDO DE
NOMEACAO. ALEGACAO DE PRETERICAO POR
CONTRATACAO DE PROFESSORES  SUBSTITUTOS.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. MANDADO
DE SEGURANCA NAO CONHECIDO.

1. A acdo mandamental exige, para sua apreciacdo, que
se comprove, de plano, a existéncia de liquidez e
certeza dos fatos narrados na inicial, tendo em vista,
que é inerente a via eleita a exigéncia de comprovacao
documental e pré-constituida da situagdo que configura
a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo que se
pretende coibir, devendo afastar quaisquer resquicios
de duvida.

2. In casu, o impetrante ndo acostou aos autos
documentos para comprovar que foi preterido em sua
nomeacgdo para o cargo de Professor de Biologia, na
contratacdo de professores substitutos pela autoridade
coatora.

3. Ordem denegada. Processo extinto sem resolucdo do
mérito.

Apelacao Civel N° 2017.0001.011050-4/ 1° Vara dos
Feitos da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina/PI

Relator: Desembargador BRANDAO DE CARVALHO
Procurador: Henrique Carvalho Nunes Filho (OAB/PI
n° 8.253)

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDANDO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PERFIL
PROFISSIOGRAFICO - BOMBEIRO  MILITAR -
POSSIBILIDADE - SENTENCA MANTIDA. A
jurisprudéncia do STJ entende que "a realizacdo do
teste psicotécnico relativo ao perfil profissiografico
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somente passou a encontrar ébice quando da edicdo
do Decreto Federal 6.944/2009, que expressamente
vedou a sua realizagdo. Entretanto, tal dispositivo foi
alterada menos de um ano depois pelo Decreto Federal
7.308/2010. Diante disso, impde-se concluir que a
vedacdo do teste de avaliagdo de perfil somente
ocorreu para os concursos publicos lancados entre
outubro de 2009 e setembro de 2010, periodo de
vidéncia do Decreto Federal 6.499/2009". (EAREsp
236.066/RS, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Secdo. Julgado em 11/5/2016, DJe 18/05/2016). In casu,
o Edital é de 2014, inexistindo proibicdo expressa
quanto a realizacdo do teste para afericdo de perfil
profissiografico, razdo pela qual deve ser considerada
valida a sua exigéncia, bem como se trata de um
concurso estadual da PMPI, em decorréncia de existir
norma estadual disciplinando inteiramente a matéria
(Lei Estadual n° 3.808/1981), que possui natureza
administrativa, referente a autonomia dos entes
publicos. O STJ entendeu ser legitimo o exame
psicotécnico em concurso publico, desde que previsto
em lei e no edital de regéncia, sendo vedada a adocdo
de critérios meramente subjetivos.

APELACAO CiVEL N°
2016.0001.000365-3/0030239-26.2013.8.18.0140 /
1° Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina-PI
Relator: Desembargador HAROLDO OLIVEIRA REI-EM.
Ementa: PROCESSO CIVIL- APELACAO - MANDADO DE
SEGURAN-CA - CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO
DE CARGO PUBLICO DE PROFESSOR - RECURSO
CONTRARIO A SUMULA 04 DESTE TRIBUNAL -
NOMEACAO DE  PROFES-SOR  COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUL.

1 - Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca,
onde a parte apelante pleiteia a nomeagao para o cargo
professor na disciplina de Enfermagem em Saulde
Mental e Psiquiatria, do Curso de Enfermagem da
Universidade Estadual do Piaui - UESPL

2 - Importa assinalar, que o caput do art. 932, 1V, "a", do
CPC/15, dispbde que cabe ao relator negar provimento
quando o recurso for manifestamente contrario a
Simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do préprio tribunal.

3 - O Regimento Interno do e. Tribunal de Justica do
Estado do Piaui prevé que compete ao relatar negar
provimento a recurso que for contrario a simula deste
Tribunal, consoante o art. 91, inciso VI-B.

4 - A parte apelante pleiteia a nomeagdo para o cargo
de professor da Universidade Estadual do Piaui-UESP],
para tanto requereu que fosse determinada a referida
nomeacdo pelo Reitor da Universidade Estadual do
Piaui, no entanto, a Simula n° 04 deste Tribunal disp&e
que cabe ao Governador do Estado do Piaui dar
provimento aos cargos publicos estaduais, salvo
delegacdo especifica, na forma da lei 4 - Destarte,
verifica-se que ndo compete ao Reitor, ora parte
apelada, a nomeacdo ao cargo de professor da
Universidade Estadual do Piaui-UESPI, pois a
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competéncia para dar provimento a cargo publico é do
Governador do Estado do Piaui. 5 - Na lide em analise,
inexiste qualquer indicio de que a competéncia para o
ato de provimento do cargo publico pretendido pela
parte recorrente tenha sido delegada para a parte
apelada, razdo pela qual, conforme entendimento
sumulado deste e. Tribunal de Justica e segundo a
legislacdo acima citada, o recurso em epigrafe deve ser
extinto sem resolucdo do mérito, tendo em vista a
ilegitimidade passiva apontada.

6 - Recurso conhecido e improvido.

APELAGAO CINTEL N° 2016.0001.001711-1/ 2° Vara
dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina-PI

Relator: Desembargador RICARDO GENTIL EULALIO
DANTAS.

Procurador: Luis Soares de Amorim (OAB/P1 00243
3)

Ementa: CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO DE
COBRANCA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
AUMENTO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS COM FUNDAMENTO EM ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, XIII, DA CONSTITUICAO.
ESTRITA LEGALIDADE. OBICE DA SUMULA VINCULANTE
N° 37.1— O art. 37, XlII, da Constituicdo da Republica
professa que é vedada a vinctilacdo ou equiparagéo de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico; II — Na
mesma vereda, o Enunciado n° 37, da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal, é assente ao
dispor que "N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"; 111 — Dessa
maneira, o ordenamento juridico vigente rechaca a
extensdo de vantagens ou concessdo de aumento a
servidores publicos estatutarios sob o pretexto de
isonomia, sumamente em razdo de a remuneragdo dos
servidores publicos estatutarios ser fixada por lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Apelacao Civel n°. 2016.0001.012682-9/ 2° Vara dos
Feitos da Fazenda Publica de Teresina-PI

Relator: Desembargador RICARDO GENTIL EULALIO
DANTAS.

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE
PENSAO. MONTEPIO MILITAR. NAO SE GARANTE AOS
PENSIONISTAS DO MONTEPIO MILITAR O DIREITO A
PARIDADE DOS PROVENTOS COM O VALOR DA
REMUNERACAO PAGA AOS SERVIDORES NA ATIVA,
VISTO QUE REFERIDO BENEFICIO NAO SE CONFUNDE
COM A PENSAO POR MORTE PREVISTA NO ARI 40 DA
CF/88, RAZAO PORQUE FICA AFASTADO O DIREITO A

PARIDADE. ~ SENTENCA  MANTIDA.  RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
APELAGAO CIVEL (198) No

0702235-91.2018.8.18.0000 / 2® Camara de Direito
Publico
Relator: Desembargador JOSE RIBAMAR OLIVEIRA
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Procurador: Henry Marinho Nery

Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE
REINTEGRACAOQ. CARGO PUBLICO. SERVIDOR.

PDV. PRELIMINAR. PRESCRICAO. CONTAGEM DE
PRAZO. INICIO. TERMO DA ADESAO AO PDV OU
DOCUMENTO CORRESPONDENTE. Quanto a prejudicial
de mérito esta Corte tem se posicionado no sentido de
gue o termo que inicia a contagem para a aplicagdo do
Decreto n°20.910/32, ocorre com a data do
desligamento ou do Ultimo pagamento da indenizagao,
de fato, caracteriza o desligamento da autora/apelante
dos quadros de servidores do Estado do Piaui. Assim,
tendo em vista que nos autos constam documento que
comprovam a data da adesdo ao Programa de
Desligamento Voluntario, documentacdo que permita a
andlise completa da demanda referente a prescricdo,
devo considerar a data apresentada no Termo de
adesdo, 16.12.1996, portando, deve-se reconhecer a
prescricdo da pretensdo autora.2 Recurso improvido.

Apelacao Civel n°. 2017.0001.011708-0/ 1° Vara dos
Feitos da Fazenda Publica de Teresina-PI

Relator: Desembargador FERNANDO CARVALHO
MENDES

Procurador: Arypson Silva Leite (OAB/PI 7922)
Ementa: PROCESSO  CIVIL. APELACAO  CIVEL.
MUNICIPIO INADIMPLENTE. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE  CONTAS.  RESPONSABILIDADE  EX-GESTOR.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS MEDIDAS
CABIVEIS. MANUTENCAO DA INSCRICAO. REFORMA
DA SENTENCA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.

1. Inscrigdo do Municipio no cadastro do SSCON
como inadimplente, em razdo do ex-gestor ter
deixado de apresentar prestacdo de contas do
Convénio firmado com a Secretaria de
Educacdo e Cultura do Piaui para manutengdo
do servico de transporte escolar, restando
impossibilitado de celebrar novos convénios
com o Estado do Piaui na area da educacao.

2. Inteligéncia do art. 2° da Instituicdo Normativa
da Controladoria-Geral do Estado e da Simula
n. 230 do Tribunal de Constas da Unido.

3. Nao foram comprovadas a ado¢do de medidas
cabiveis ou a justificativa da impossibilidade
fazé-lo, considerando que ndo constam as
providéncias administrativas ou mesmo a
instauracdo de tomada de contas especial,
além de a interposicio da Acdo de
Improbidade contra o ex-gestor ter se dado
concomitantemente ao  ajuizamento da
presente obrigacdo de fazer.

4. Apelacdo Civel conhecida e provida para
julgamento improcedente a Agdo de
Obrigagdo de Fazer, mantendo a inscricao do
Municipio apelado como inadimplente no
Sistema de Gestdo de Convénios — SISCON, até
a tomada das providéncias legais.
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Apelacdao Civel n° 2017.0001.003753 - 9 / 1° Vara
dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina-PI

Relator: Desembargador JOSE RIBAMAR OLIVEIRA
Procurador: Cid Carlos Goncalves Coelho

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL APELACAO
CIVEL PEDIDO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. TCE. CONTROLE DE LEGALIDADE.
INTIMAGAO POR MEIO ELETRONICO. MANUTENGAO
DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. 1. Hipdtese de
nulidade do ato administrativo da Corte de Contas, o
qual, além da auséncia de citacdo, seria carente de
motivagdo, ocasionando, por conseguinte, violagdo a
garantia do contraditério e da ampla defesa. 2. Néo
cabe ao Poder Judiciario adentrar o mérito de parecer
técnico emitido pelas Cortes de Contas, mas tdo
somente verificar a ocorréncia de ilegalidade ou
desproporcionalidade da medida, o que ndo se
verificou. 3. Ha elementos de improbidade, grandes
atrasos na prestacdo de contas e auséncias de pecas
obrigatorias nos balancetes fornecidos pelo apelante.4.
Ndo had provas ou mesmo certiddo emitida pelo
Tribunal de Contas que indiquem ndo ter sido o
agravante cientificado dos Processos TCE n°
011469/2005, no qual se examinou a prestacdo de
contas do Municipio de Aroazes referente ao exercicio
financeiro de 2004.5. Além disso, esta pacificado o
entendimento de que ndo ha nulidade sem prejuizo.
Como demonstrado no presente caso, ndo foi provado
o efetivo prejuizo sofrido pela auséncia de intimacao
pessoal da pauta de julgamento pelo TCE/P1, visto que
o apelante teve a oportunidade de apresentar
documentos e alegacbes quando apuradas as
irregularidades, ou seja, o apelante conhecia a
existéncia do processo junto ao TCE.6. Recurso
conhecido e desprovido a unanimidade.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUi

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internagdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisGes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
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Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinagdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdio ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em ac¢do judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelagdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horéaria que
faltar.”

(Nova redagdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberagdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
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antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdes interlocutorias em acles
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internagéo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicio do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundacbes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacOes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderad ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd’ do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacio de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderd ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
méaximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitagdes para a contracdo
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de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitagdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “N3o se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n® 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PESQUISADE PRECOS. COMPETENCIAS.
REQUISITOS.

I - O 6rgdo requisitante deve instruir o projeto basico
ou termo de referéncia — documento em que constam
as especificacdes do objeto — com pesquisa de precos,
de modo a subsidiar a elaboracdo do orcamento da
Administracdo pelo 6rgdo responsavel pela condugéo
do certame.

II - O 6rgéo responsavel pela conducao do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgdos requisitantes, inclusive érgéos e
entidades participantes na hipotese de registro de
precos; ii) compete-lhe, também, complementar as
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pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do
processo ao 6rgao de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar pregos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos j& celebrados com a
Administracdo, precos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por 6rgaos oficiais.

IV - Nas licitacbes para registro de precos, a pesquisa
de pregos deve ser a mais ampla possivel, de acordo
com o objeto e sua disponibilidade no mercado, néo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o érgdo condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de salario e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescricdo.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisio trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execugdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execugdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA Ne° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
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questbes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.
(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagbes legais a concessao
de liminares ou a execugdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acordado que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdao geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacdo jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: Sio dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em agbes possessorias urbanas que versem
sobre &reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acbes possessOrias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteragdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescricdo.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)
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SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢Bes previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, 8§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacdo de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagdo do ato de
aposentadoria.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condicbes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogagdo expressa
do art. 12, § 5° da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n° 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

ART. 18, § 2°, DA LEI 8.213/1991:
"DESAPOSENTACAO" E "REAPOSENTACI\O"

O Plenario, em conclusdo e por maioria, deu parcial
provimento a embargos declaratérios em recursos
extraordinarios para assentar a irrepetibilidade dos
valores alimentares recebidos de boa-fé, até a
proclamacdo do resultado deste julgamento. Garantiu,
também, o direito daqueles que usufruem de
"desaposentacdo” ou de “reaposentacdo” em
decorréncia de decisdo transitada em julgado, até a
proclamacdo do resultado deste julgamento. Ademais,
alterou a tese de repercussdo geral (Tema 503), que
ficou assim redigida: “No ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo,
por ora, previsdo legal do direito a 'desaposentacdo’ ou
a ‘reaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art.
18, § 2°, da Lei 8.213/1991" (1).

O tema de fundo diz respeito a possibilidade de
reconhecimento da “desaposentacdo”, consistente na
renlncia a beneficio de aposentadoria, com a utilizacdo
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do tempo de servico ou contribuicdo que fundamentou
a prestacdo previdencidria originaria, para a obtencao
de beneficio mais vantajoso em nova aposentadoria. Na
ocasido, o Plenério decidiu pela inexisténcia do direito a
“desaposentacdo” (Informativo 845).

Os embargantes alegaram omissdo quanto ao
fendbmeno da “reaposentacdo”. Além disso, o acérdado
embargado também ndo contemplaria a modulacdo
dos efeitos da decisdo proferida.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. De
inicio, salientou que, por ocasido do julgamento de
mérito, o Plenario fez a distin¢do entre os institutos da
“desaposentacdo” e da ‘“reaposentacdo”, tema
amplamente  debatido.  Ademais, salientou a
desnecessidade de repeticdo dos valores recebidos de
boa-fé. Ressalvou, entretanto, que houve casos de
segurados que tiveram o direito a “desaposentacdo” e a
“reaposentacdo” reconhecidos por decisdes judiciais
transitadas em julgado. Nessas hipdteses, a decisdo
proferida em recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida deve preservar o que foi firmado em
carater definitivo pelo Poder Judiciario, em respeito aos
principios da seguranca juridica e da boa-fé.
Vencidos os ministros Edson Fachin, que acolheu os
embargos em maior extensao, para reconhecer omissao
quanto ao fenébmeno da “reaposentacdo” e admitir a
possibilidade, desde que cumpridos seus requisitos; e
Marco Aurélio, que acolheu os embargos para prestar
esclarecimentos sem eficacia modificativa, no sentido
da devolucdo dos valores anteriormente percebidos,
mesmo que de boa-fé.
No tocante a necessidade de preservacdo das decisdes
transitadas em julgado, ficaram vencidos os ministros
Dias Toffoli (relator), Gilmar Mendes e Luiz Fux, para os
quais cabe a impugnacdo posterior da coisa julgada
inconstitucional. Nesse sentido, se a sentenca se firmou
com base em entendimento reputado inconstitucional
pelo STF, ela ndo poderd ser efetivada. Vencido,
também, o ministro Marco Aurélio, que acolheu os
embargos apenas para prestar esclarecimentos.
Quanto a fixacdo do marco temporal do transito em
julgado, ficaram vencidos os ministros Alexandre de
Moraes, Roberto Barroso e Carmen Lucia, que
consideraram como paradigma a data de julgamento
de mérito dos recursos extraordinarios. Vencido,
também, o ministro Marco Aurélio, que acolheu os
embargos apenas para prestar esclarecimentos.
Esse mesmo entendimento foi aplicado no julgamento
do RE 661256 ED-segundos (Informativo 765).

(1) Lei 8.231/1991: "Art. 18. O Regime Geral de
Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de
acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: (..) § 2° O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade
sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia
do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitagdo profissional, quando empregado.”
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RE 381367 ED/RS, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/
o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
6.2.2020. (RE-381367)
RE 827833 ED/SC, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/
o _ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
6.2.2020. (RE-827833)

PRESUNCAO DE INOCENCIA E ELIMINACAO DE
CONCURSO PUBLICO

Sem previsdo constitucionalmente adequada e
instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de
concurso publico que restrinja a participagdo de
candidato pelo simples fato de responder a inquérito
ou a agdo penal.

Com essa tese de repercussdo geral (Tema 22), o
Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que se
discutia a possibilidade de se restringir a participagdo
em concurso publico de candidato que respondia a
processo criminal (Informativo 825).

Na espécie, foi inadmitida a participacdo de soldado da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) — acusado
pela suposta pratica do delito de falso testemunho —
em selecdo para o Curso de Formacdo de Cabos no
Quadro de Pragas Policiais e Militares Combatentes
(QPPMC). O ato de exclusdo do candidato foi
fundamentado no edital de convocacdo do referido
processo seletivo, que vedaria a participacdo de
concorrente “denunciado por crime de natureza
dolosa”. Em sede de mandado de seguranca, o
magistrado de piso assegurou a matricula e a
frequéncia do soldado no Curso de Formagéo.
Posteriormente, a decisdo foi mantida pelo tribunal a
quo no acoérdao ora recorrido.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso (relator),
que assentou a necessidade de ponderacédo entre bens
juridicos constitucionais para a solugdo da controvérsia
posta.

Assim, a questdo ndo poderia ser solucionada a partir
de um tradicional raciocinio silogistico, ou dos critérios
usuais para resolucdo de antinomias — hierarquico, de
especialidade e cronolégico —, haja vista a existéncia
de normas de mesma hierarquia indicando solugdes
diferentes.

Nessas situacdes, o raciocinio deve percorrer trés
etapas: a) identificar as normas que postulam incidéncia
na hipdtese; b) identificar os fatos relevantes ou os
contornos faticos gerais do problema; e ¢) harmonizar
as normas contrapostas, calibrando o peso de cada qual
e restringindo-as no grau minimo indispenséavel, de
modo a fazer prevalecer a solu¢do mais adequada a luz
de todo o sistema juridico.

Na espécie, de um lado, destaca-se o principio da
presuncdo de inocéncia [Constituicdo Federal (CF), art.
50, LI, reforcado pelos principios da liberdade
profissional (CF, art. 5°, XIII) e da ampla acessibilidade
aos cargos publicos (CF, art. 37, I). De outro lado,
ressalta-se o principio da moralidade administrativa (CF,
art. 37, caput).
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O ministro Roberto Barroso apresentou duas regras
para a ponderacdo dos valores em jogo e a
determinacdo objetiva de idoneidade moral, quando
aplicadvel ao ingresso no servico publico mediante
concurso. A primeira, apta a estabelecer parametro pelo
qual se pode recusar a alguém a inscricdo em concurso
publico, é a necessidade de condenagdo por érgéo
colegiado ou de condenacgdo definitiva. Ha analogia
com a Lei da “Ficha Limpa” (LC 135/2010), critério que
ja foi aplicado mesmo fora da seara penal.

A segunda regra é a necessidade de relagdo de
incompatibilidade entre a natureza do crime e as
atribuicdes do cargo. Nem toda condenacdo penal deve
ter por consequéncia direta e imediata impedir alguém
de se candidatar a concurso publico.

Entretanto, para concorrer a determinados cargos
publicos, pela natureza deles, é possivel, por meio de
lei, a exigéncia de qualificacdes mais restritas e rigidas
ao candidato. Por exemplo, as carreiras da magistratura,
das funcdes essenciais a justica — Ministério Publico,
Advocacia Publica e Defensoria Publica — e da
seguranga publica.

O relator concluiu que a solugdo mediante o emprego
dessas regras satisfaz o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, visto que é: a) adequada, pois a
restricdo imposta se mostra idonea para proteger a
moralidade administrativa; b) ndo excessiva, uma vez
que, apdés a condenagdo em segundo grau, a
probabilidade de manutencdo da condenacdo é muito
grande e a exigéncia de relacdo entre a infracdo e as
atribuicbes do cargo mitiga a restricdo; e «¢)
proporcional em sentido estrito, na medida em que a
atenuagdo do principio da presungdo de inocéncia é
compensada pela contrapartida em boa administracdo
e idoneidade dos servidores publicos.

Para ele, a negativa de provimento ao recurso é
reforcada pelo fato de ter havido a suspensdo
condicional do processo. Ndo fosse o longo periodo
entre o oferecimento da denlncia e a audiéncia de
suspensdo condicional, provavelmente o processo
criminal ndo estaria em curso no momento em que o
recorrido foi excluido do aludido curso.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes, que deu
provimento ao recurso para cassar a decisdo do tribunal
a quo. A seu ver, o fato de se tratar de servidor publico
militar, submetido aos principios da hierarquia e da
disciplina, demanda a andlise diferenciada daquela
cabivel para a generalidade de situacdes que envolvem
concursos publicos. Além disso, ndo se cuida de
vedacdo a acesso originario a cargo publico, e sim de
procedimento interno de afericdo de mérito funcional,
de abrangéncia restrita, porquanto envolve apenas o
universo dos policiais militares da localidade.

O ministro salientou que a exigéncia de idoneidade
moral, na carreira militar, é plenamente legitima e
consistente com o texto constitucional. O soldado deve
acatamento integral da legislagdo que fundamenta o
organismo policial militar. Dessa maneira, o recorrido
estava subordinado ao regulamento interno de
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ascensdo para cabo e, enquanto pendesse o processo,
ndo poderia se inscrever no curso. Por fim, afirmou a
razoabilidade dessa previsao.

RE _560900/DF, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 5 e 6.2.2020. (RE-560900)

SUSTENTACAO ORAL E JULGAMENTO INICIADO NO
PLENARIO VIRTUAL

O Plenario, por maioria, deferiu pedidos de sustentacao
oral  no julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade deslocado do Plenario Virtual (PV)
para o fisico.

Na espécie, o julgamento se iniciou no PV. Apds o voto
do ministro Alexandre de Moraes (relator), o ministro
Edson Fachin pediu vista dos autos. Houve a publicacéo
da ata de julgamento no Diario da Justica Eletronico
(DJE) e a devolugdo do processo em ambiente virtual.
Posteriormente, o feito foi retirado do julgamento
virtual e encaminhado para o presencial, em face de
pedido de destaque formulado por ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio, que
resolveu questdo preliminar quanto a possibilidade de
permitir, no caso, as sustenta¢des orais. Consignou que
o julgamento se reinicia com o deslocamento para a
sessdo fisica. Aduziu ainda que, como regra do préprio
STF, os advogados somente tém acesso ao que
deliberado na sessdo virtual depois de prolatados todos
os votos.

A ministra Carmen Lucia frisou que, na Segunda Turma,
também se procede dessa maneira, ou seja, quando
deslocado para o ambiente presencial por destaque, o
julgamento recomega. O ministro Ricardo Lewandowski
salientou que a sustentagdo oral se insere dentro do
direito a ampla defesa constitucionalmente garantido e
é uma prerrogativa do advogado.
Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator),
Luiz Fux e Dias Toffoli, que indeferiram os pedidos de
sustentacdo oral, porque ja proferido voto no PV. O
relator sublinhou a existéncia de prazo para o
requerimento de sustentacdo oral. O ministro Dias
Toffoli, por sua vez, asseverou que as partes tém até 48
horas, antes do inicio da sessdo, para formular pedido
de destaque do julgamento virtual.

ADI 4735/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 6.2.2020. (ADI-4735)

PROVA DE CONCURSO PUBLICO: LEGALIDADE E
CONTROLE PELO JUDICIARIO

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo
regimental em recurso ordindrio em mandado de
seguranga em que se pretende o reconhecimento da
ilegalidade do gabarito definitivo atribuido a item (1) de
prova de concurso publico para provimento do cargo
de analista judiciario do Superior Tribunal Militar (STM).
A agravante sustenta que o entendimento firmado no
julgamento do RE 632.853 (Tema 485 da repercussdo
geral) ndo implica 6bice ao provimento do recurso, em
virtude de se estar diante de controle de legalidade do
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concurso publico, insuscetivel de ser enquadrado como
incursdo jurisdicional indevida em matéria de reserva da
Administragao.

A ministra Rosa Weber (relatora) negou provimento ao
agravo para manter a decisdo pela qual negou
seguimento ao recurso ordindrio. Assentada a
possibilidade tedrica de conciliagdo do gabarito com a
legislacdo de regéncia, tendo em vista a polissemia
inerente ao termo “juiz”, veiculado no referido item de
prova, nao vislumbrou situagdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade flagrante
suscetivel de autorizar a substituicdo, por ato
jurisdicional, de critério de correcdo estipulado pela
banca examinadora do concurso.

Segundo a relatora, o gabarito, além de encontrar
fundamento no art. 5°, 1, da Lei 12.016/2009 (2), admite
leitura compativel com as regras que atribuem ao STM
a competéncia para processar e julgar mandado de
seguranga impetrado contra ato emanado de seu
presidente (Lei 8.457/1992, art. 6° d, e Regimento
Interno do STM, art. 49, ], ¢).

Afastou a objecdo levantada pela agravante no sentido
de que ajustificativa dada pela banca examinadora para
0 gabarito definitivo atribuido ao item em discussdo
autorizaria concluir pela legitimidade do indeferimento
da inicial de mandado de seguranca por juizo
incompetente. A banca afirmou, literalmente, que, no
caso de mandado de seguranca impetrado contra ato
de que caiba recurso administrativo dotado de efeito
suspensivo, independentemente de caugdo, o juiz, seja
de que instancia for, deverd indeferir o mandado de
seguranga, haja vista disposicdo legal expressa. Dessa
forma, o posicionamento da banca, sem investir contra
regras de distribuicdo de competéncia, defende o
indeferimento da inicial do mandado de seguranga em
qualquer grau de jurisdigdo, inclusive, no ambito do
STM, por ministro a que tenha sido distribuida
impetracdo contra ato atribuido ao Presidente dessa
Corte castrense.

Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio deu
provimento ao agravo para dar provimento ao recurso
ordinério e deferir parcialmente o writ, a fim de anular o
item e determinar que seja reapreciada a situacdo
juridica da impetrante.

Para ele, a banca incorreu em flagrante ilegalidade, o
que justifica a atuacdo do Judicidrio por meio da
anulacdo da questdo do concurso, tendo em conta
gabarito de todo incompativel com a ordem legal.
Esclareceu que a questdo do concurso, tal como
formalizada, foi abrangente e levou a candidata a erro.
Por sua vez, o gabarito alusivo a essa questdo
considerou correto que qualquer juiz, até de primeira
instancia, como esta na formulacdo da pergunta, pode
indeferir mandado de seguranca impetrado contra ato
do presidente do STM. Contudo, a competéncia para
tanto é do plenario daquela Corte castrense. Caberia a
um juiz de primeira instancia remeter os autos ao juizo
competente, e ndo indeferir liminarmente a impetracéo.
Rejeitou, também, a tese de que, reconhecida a
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polissemia do termo “juiz”, o qual abrangeria juizes de
primeiro grau, desembargadores e ministros, seria
possivel conciliar, em sede tedrica, o gabarito com a
legislacdo de regéncia. A Lei 12.016/2009, ao veicular
regras concernentes ao mandado de seguranca, faz a
devida distingdo entre os termos “juiz de primeiro grau”
e ‘relator”, utilizando a Ultima expressdo nas
disposi¢des especificamente relacionadas ao
processamento das impetragdes de competéncia
originaria dos tribunais, a teor dos arts. 10, § 1°, e 16,
paragrafo Unico (3).

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista
dos autos.

(1) Item 116: “Situacdo hipotética: Determinado juiz
indeferiu mandado de seguranca por verificar que o
pedido visava impugnar ato praticado pelo presidente
do STM, estando tal ato sujeito a recurso administrativo
com efeito suspensivo. Assertiva: Nessa situagdo, agiu
corretamente o juiz."
(2) Lei 12.016/2009: “Art. 5°. Ndo se concedera
mandado de seguranca quando se tratar: I — de ato do
qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caucao;”
(3) Lei 12.016/2009: “Art. 10. A inicial serad desde logo
indeferida, por decisdo motivada, quando ndo for o
caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos
requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal
para a impetracdo. § 1° Do indeferimento da inicial pelo
juiz de primeiro grau caberd apelacdo e, quando a
competéncia para o julgamento do mandado de
seguranca couber originariamente a um dos tribunais,
do ato do relator caberd agravo para o érgao
competente do tribunal que integre. (...) Art. 16. Nos
casos de competéncia originaria dos tribunais, cabera
ao relator a instrucdo do processo, sendo assegurada a
defesa oral na sessdo do julgamento do mérito ou do
pedido liminar. Paragrafo Unico. Da decisdo do relator
que conceder ou denegar a medida liminar cabera
agravo ao 6rgdo competente do tribunal que integre.”
RMS 36231 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 4.2.2020. (RMS-36231)

AFASTAMENTO DE NORMA E CONTRARIEDADE A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO

O afastamento de norma legal por érgéo fracionario, de
modo a revelar o esvaziamento da eficacia do preceito,
implica contrariedade a clausula de reserva de plenério
e ao Enunciado 10 da Simula Vinculante (1).

Com esse entendimento, a Primeira Turma negou
provimento a agravo regimental interposto de decisdo
monocratica que, ao prover recurso extraordinario,
anulou o acoérdao recorrido e determinou o retorno dos
autos ao tribunal de origem, a fim de que examine a
apelagdo como entender de direito, observado o art. 97
da Constituicdo Federal (CF) (2).

Na espécie, sem obedecer a clausula de reserva de
plenario, o6rgdo fraciondrio de tribunal afastou a
incidéncia do artigo 272 do Decreto 2.637/1998,
desobrigando a ora agravante de observar o
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quantitativo de cigarros por embalagem definido pelo
referido decreto, tendo-o como contrario ao principio
da livre concorréncia, versado no art. 170, IV, da CF (3).
O colegiado assinalou que a pretexto de interpretar, o
o6rgdo fracionario afastou a aplicacdo da norma
expressa, em desrespeito ao mencionado verbete.

(1) Enunciado 10 da Sumula Vinculante: "Viola a
cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de Tribunal que embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.”
(2) CF: "Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgéo
especial  poderdo  os  tribunais  declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.”

(3) CF: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) IV - livre concorréncia;”

RE 635088 AgR-segundo/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 4.2.2020. (RE-635088)

LEGITIMIDADE DE PROCURADORES PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO EM ADI

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a
agravo regimental para, ao dar seguimento a recurso
extraordinadrio, reconhecer a legitimidade de
procuradores para interposicdo de recursos em acdo
direta de inconstitucionalidade (ADI).

O colegiado entendeu que, por ser uma decisdo
politica, somente os legitimados no art. 103 da
Constituicdo Federal (CF) (1), ou, por simetria, os que
previstos em constituicdo estadual, podem propor
acoes diretas de inconstitucionalidade. Ressaltou,
entretanto, que os atos de natureza técnica,
subsequentes ao ajuizamento da acdo, devem ser
empreendidos pelos procuradores da parte legitimada.
Citou precedente do Supremo Tribunal Federal (STF), no
sentido de que recursos em acdo direta de
inconstitucionalidade podem até vir assinados pelo
legitimado conjuntamente com o procurador, mas que
seria essencial a presenca de advogado.

Vencido o ministro Edson Fachin (relator), que votou
pelo ndo provimento do agravo por considerar que se
afigura inadmissivel peticdo recursal assinada apenas
por procuradores, sem que tenha sido subscrita pela
parte constitucionalmente legitimada.

(1) CF: "Art. 103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: I — o Presidente da Republica; II — a
Mesa do Senado Federal; Il — a Mesa da Camara dos
Deputados; IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal;, V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o
Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil; VII - partido
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politico com representacdo no Congresso Nacional; IX —
confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.”

RE 1126828 AgR/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin,
red. p/ o ac. Min. Carmen Licia, julgamento em
4.2.2020. (RE-1126828)

ADI 5.542

RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE CARGO EM
COMISSAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS  PARA
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAQ. ARTS. 1° E 3° AO
9° DA LEI N° 14.415/2014, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A Associa¢do Nacional
dos Servidores do Ministério Plblico — ANSEMP é
entidade de classe de ambito nacional que possui por
finalidade defender, judicial e extrajudicialmente,
direitos e interesses de servidores do Ministério Publico
da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados, ativos
e inativos, conforme expresso no art. 2° de seu estatuto
social. Preenchido o critério de pertinéncia tematica 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que os requisitos para criacdo
de cargos em comissdo envolvem a aplicacdo de
diversos principios, tais como o principio do concurso
publico, da moralidade publica, da publicidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade,
como bem se percebe pela interpretacdo do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal. A investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo. Os cargos em
comissdo destinam-se as atribui¢des de direcdo, chefia
e assessoramento. 3. Em recente decisdo, no
julgamento do RE 1.041.210, Rel. Min. Dias Toffoli, essa
Corte fixou tese acerca dos requisitos para a criagdo de
cargos em comissdo, quais sejam: a) a criacdo de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor
a necessaria relacdo de confianca entre as autoridades
nomeante e o servidor nomeado; c¢) o nimero de
cargos  comissionados  criados  deve  guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissdao devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir. Sdo esses, portanto, os requisitos para
criacdo de cargos em comissdo. Na hipdtese, os
dispositivos  impugnados  preenchem todos os
requisitos autorizadores. Nesse sentido, alguns
precedentes que contribuiram na formacdo da tese: ADI
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3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 376.440-ED, Rel.
Min. Dias Toffoli; RE 735.788-AgR, Rel®. Min® Rosa
Weber; ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 4.125,
Rele. Min2 Carmen LUcia. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade  cujo  pedido se  julga
improcedente.

COMPOSICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL E PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DE SECCIONAL DA OAB

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em agdo direta, para
declarar a inconstitucionalidade do trecho “e 1 (um)
representante da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo RJ" (OAB/RJ) constante do art. 110 da Lei
Complementar (LC) 69/1990, com a redacdo dada pelo
art. 4° da LC 135/2009, ambas do Estado do Rio de
Janeiro (1).

O Tribunal depreendeu da leitura do preceito haver
carater impositivo na participagdo de representante da
OAB/RJ na composicdo da Corregedoria Tributéaria do
Controle Externo, 6rgdo colegiado composto por trés
membros, a serem escolhidos pelo governador.

Aduziu ser possivel que chefe do Poder Executivo
estadual convide, em consenso com a OAB,
representante  desta para integrar 6rgdo da
Administragao. Entretanto, embora a norma
questionada atenda a pleito da OAB/RJ, lei estadual ndo
pode impor a presenca de representante de autarquia
federal em érgdo da Administragdo Publica local.
Vencidos os ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes e Ricardo Lewandowski, que julgaram a
pretensdo  improcedente.  Consideraram inexistir
obrigatoriedade, e sim possibilidade de composicéo
hibrida do érgédo por representante da OAB/RJ, por ela
propria indicado. O ministro Alexandre de Moraes
reiterou, por fim, tratar-se de seccional, que faz parte da
OAB, mas dentro dos limites do Estado-membro.

(1) LC fluminense 69/1990: “Art. 110. Integra a
Corregedoria Tributaria de Controle Externo num
Colegiado composto por 3 (trés) membros, sendo 1
(um) escolhido entre Fiscais de Rendas, ativos ou
aposentados, 1 (um) entre Procuradores do Estado,
ativos ou aposentados e 1 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do RJ, a serem
escolhidos pelo Governador do Estado, o qual nomearé
o Corregedor-Chefe da Corregedoria Tributaria de
Controle Externo entre aqueles, sendo que as decisdes
da Corregedoria sobre sindicdncia e processo
administrativo disciplinar serdo tomadas por maioria de
votos dos membros presentes do Colegiado.”

ADI 4579/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
13.2.2020. (ADI-4579)

FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO
DA POBREZA E AMORTIZAGAO DE DIVIDA PUBLICA
As receitas provenientes do adicional criado pelo art.
82, § 1°, do ADCT (1) ndo podem ser computadas para
efeito de célculo da amortizagcdo da divida do Estado.
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Os recursos devem, no entanto, ser considerados para
efeito de célculo do montante minimo destinado a
saude e a educagéo.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acdo
civel originaria para condenar a Unido a ressarcir os
valores pagos a maior a titulo de amortizagdo da divida
publica nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, mediante
compensagdo da diferenca com débitos futuros.
No caso, Estado-membro ajuizou acgdo civel originaria,
com base no art. 102, I, f, da Constituicdo Federal (CF)
(2), objetivando a ndo inclusdo dos valores destinados
constitucionalmente ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FECEP) na apuragdo da Receita
Liquida Real (RLR), sobre a qual é computado o total da
divida publica do estado com a Unido. Pretendia, ainda,
a exclusdo desses recursos do calculo do montante
minimo  destinado a salde e a educacdo.
Inicialmente, o Tribunal afastou a alegacdo de
inconstitucionalidade formal das normas ordinérias
definidoras da RLR (Resolucdo do Senado Federal
69/1995 e Lei 9.496/1997), por ndo constituir matéria
sujeita a reserva de lei complementar.

Relativamente a inconstitucionalidade material, reputou
relevante a articulacdo do Estado-membro, notando-se
a necessidade de observancia do fundo criado, cuja
base maior é a Constituicdo Federal. Frisou que, ante
dificuldades gerais, € comum desvirtuarem-se receitas,
deixando-se de atender as finalidades discriminadas em
textos normativos, até mesmo de indole constitucional.
A partir da tomada de empréstimo de parcelas a
compor o FECEP, chega-se ao comprometimento do
arrecadado, tendo em conta a divida publica do estado
e os valores a serem despendidos com saude.

(1) ADCT: "Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e
outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participacdo da sociedade «civi § 1° Para o
financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera
ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS, sobre os produtos e servicos
supérfluos e nas condicdes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituigdo.”
(2) CF: "Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
[ - processar e julgar, originariamente: (...) f) as causas e
os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracdo indireta;”

ACO 727/BA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 13.2.2020. (ACO-727)
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MAJORAGAO DE TAXA E CUSTAS JUDICIAIS

O Plenario iniciou julgamento de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face dos arts. 3° e 4°
da Lei 8.071/2006 (1) e do art. 1° da Lei 6.682/1998 (2),
ambas do estado da Paraiba.

O requerente impugna a majoracdo dos valores
cobrados a titulo de custas e taxas judiciais pelo Poder
Judiciario estadual.

O ministro Edson Fachin (relator) julgou parcialmente
procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 8.071/2006.
Ressaltou que as custas forenses possuem como fato
gerador a prestacdo de servico publico adjudicatério,
sendo que o seu regime juridico corresponde ao da
taxa. Ademais, compdem receita publica de dedicacdo
exclusiva ao custeio do aparelho do sistema de Justica,
de onde se extrai a relevancia fiscal desse tributo para a
autonomia financeira do Judiciério.

Observou que o acesso a Justica possui assento e
traduz-se em direito fundamental que preconiza tanto a
acessibilidade igualitdria a ordem juridica quanto a
producdo de resultados materialmente justos. Nesse
sentido, a legislagdo impugnada ndo constitui, no
ponto, obstaculo econdbmico ao acesso igualitario a
tutela jurisdicional, principalmente porque se trata de
contrariedade a aliquota maxima que pressupde litigio,
cujo bem da vida seja de vultoso valor.

O relator, por outro lado, afirmou que o aumento do
teto das taxas judicidrias de 200 para 900 Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIRs) ofende os principios do
devido processo legal, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Rememorou precedente em que a Corte concluiu ndo
haver violacdo direta a ordem constitucional em razao
da majoracdo da aliquota maxima em apenas dois
pontos percentuais. Ocorre que, no caso, essa
majoracao foi da ordem de 350 por cento.

Em divergéncia, o ministro Dias Toffoli julgou
improcedente o pedido. Pontuou que ndo ha
desproporcionalidade diante dos valores consignados.
Em seguida, o ministro Gilmar Mendes pediu vista dos
autos.

(1) Lei 8.071/2006: “Art. 3° - O § 1° do artigo 2° da Lei
6.682, de 02 de dezembro de 1998, passa a viger com a
seguinte redacdo: § 1° Em nenhuma hipdtese, a taxa de
que trata esta lei poderd ultrapassar o valor
correspondente a novecentas (900) UFR's nem sera
inferior ao valor de uma (I) UFR. Art. 4° - Os itens
especificados das tabelas anexas a Lei Estadual n° 5.672,
de 17 de novembro de 1992, passam a viger com a
redacito dada no Anexo Unico desta Lei."
(2) Lei 6.682/1998: "Art. 1° - Fica instituida a taxa
judiciaria, que tem como fato gerador a utilizacdo dos
servicos judiciais, compreendendo os processos de
conhecimento de execucgdo, cautelar e procedimentos
especiais de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria.
Paragrafo Unico - Considera-se ocorrido o fato gerador
no ato da distribuicdo do feito.”

ADI 5688/PB, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
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13.2.2020. (ADI-5688)

JULGAMENTO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA: PRAZO DECADENCIAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O Plendrio retomou julgamento de recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida
(Tema 445) em que se discute se o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) deve observar o prazo decadencial de
cinco anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 (1),
para julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria e a necessidade de observancia
do contraditério e da ampla defesa (Informativo 955).

O ministro Edson Fachin, em voto-vista, divergiu do
relator e negou provimento ao recurso extraordinario.
Entendeu ser aplicadvel o prazo decadencial de cinco
anos a pretensdo de denegacdo do registro do ato de
concessdao do beneficio de aposentadoria, reforma ou
pensdo, pelo TCU, salvo comprovada ma-fé,
iniciando-se o respectivo termo inicial na data da
publicacdo do ato normativo que concede o beneficio
pela autoridade competente.

Discordou da premissa de que o ato administrativo de
aposentadoria de servidor é um ato complexo e que
somente se perfectibilizaria e, portanto, passaria a ter
validade e eficacia plenas, a partir do registro junto ao
TCU.

Acolheu o parecer do Ministério Publico Federal (MPF)
que classificou o ato de concessdo inicial de
aposentadoria como ato composto, ndo complexo, e
que, por essa razdo, estaria sujeito, desde a sua
concessado inicial pela autoridade do 6rgdo ao qual o
servidor esta vinculado, ao prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999, ja que o registro junto ao
TCU teria efeito meramente declaratério, nédo
constitutivo.

Ressaltou que o que deve ser considerado para a
formacdo da vontade final da Administracdo é a
integralizacdo de vontades autbnomas e parciais de
orgdos distintos para a obtencdo do objetivo final
colimado. Assim, exsurge complexo o ato que resulta
da vontade parcial de dois ou mais 6rgdos, ao passo
que o ato composto resulta da vontade Unica de um
6rgéo, embora dependente de verificacdo por parte de
outro.

Observou que cada ato — o de concessdo e o de
registro — é independente entre si e tem o escopo de
produzir efeitos especificos, dentro de um amplo
processo administrativo, que se inicia com o
requerimento formulado pelo servidor ou por
dependente — nos casos de pensdo ou aposentadoria
voluntdria —, passa pela andlise da legalidade e do
preenchimento de requisitos pela autoridade
competente, segue para a publicacdo do decreto de
concessdo do beneficio e termina com o controle, a
posteriori, pelo TCU para fins de registro.

O ato praticado pela autoridade competente para o
reconhecimento do preenchimento dos requisitos
necessarios a concessao da aposentadoria, pensdo ou
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reforma produz, desde a publicacdo do decreto de
aposentadoria em diario oficial e antes mesmo do
registro pelo TCU, todos os efeitos dele esperados: é
extinto o vinculo juridico entre o Estado e o servidor,
que passa a inatividade, cujo regime juridico é diverso,
com direitos e obriga¢des distintos; e o cargo passa a
ser considerado vago, com a sua disponibilidade para
admisséo de outro servidor mediante concurso.

Ja4 o ato do TCU, no estrito cumprimento do disposto
no art. 71, III, da Constituicdo Federal (CF) (2), e nos arts.
1°,V, e 39, ambos da Lei 8.443/1992 (3), tem o fito de
apreciar, a posteriori, a legalidade do ato de concessdo
inicial para fins de registro. Nessa atuagdo, o TCU
exerce o controle externo de legalidade dos atos da
Administracdo e, caso constate irregularidade ou
ilegalidade, ndo podera retificd-lo ou alterd-lo, mas
apenas negar-lhe o registro, comunicando a autoridade
competente que proceda a revisdo e a retificacdo ou
alteracdo necessarias a conformacgao do ato com a lei.
Assim, o ato do TCU ndo pode ser classificado como
uma vontade autdbnoma integrante do ato de
concessdo de aposentadoria, mas, sim, como um ato de
controle realizado a posteriori, que respeita ao
reconhecimento de legalidade e suficiéncia para fins de
registro e composicdo da regularidade das contas do
6rgdo pagador. O ato de concessdo de aposentadoria
ndo ¢é, portanto, um ato complexo, mas uma
conjugagdo de atos simples, independentes entre si,
cada um produzindo os efeitos necessarios e suficientes
a perfectibilizacdo dentro do plano de validade de cada
ato.

Evidentemente que, se o TCU encontrar, por ocasido do
registro, vicio de legalidade, a Administracdo devera
revisa-lo. Essa revisdo, no entanto, seja para cancelar o
beneficio, seja para reduzir-lhe o valor, ndo pode ser
realizada passados mais de cinco anos da data de
publicacdo do decreto de aposentacdo, porquanto nao
ha razdes para afastar a aplicacdo do art. 54 da Lei
9.874/1999 ao ato de concessdo inicial de
aposentadoria.

Sublinhou que, ainda que se pudesse considerar o ato
administrativo de aposentadoria como complexo, o
principio da protecdo a confianca, consectario do
principio da seguranga juridica, o qual esta calcado no
Estado de Direito, por si préprio autoriza a aplicacdo do
prazo decadencial ao ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao.

Reconheceu que os principios da boa-fé, da seguranca
juridica, da protecdo a confianca e da necessidade de
estabilizacdo das relagdes sociais levam a Administracdo
Publica a observar prazo razoavel para a revisdo de atos
administrativos dos quais resultem efeitos patrimoniais
aos administrados, neles incluidos os atos de concessao
inicial de beneficios previdenciarios no ambito do
servigo publico federal.
A Constituicdo privilegia a seguranga juridica, prevendo
a prescritibilidade como regra e a imprescritibilidade
como excecdo. Dessa forma, mesmo atos que, em
principio, ndo se afigurariam higidos a luz da estrita
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legalidade, recebem, em obediéncia a seguranca
juridica, o manto cobertor da estabilidade.
Além disso, ndo é razoavel que a Administracdo se
valha da sua ineficiéncia para que se permita a revisao
tardia desse ato que é tdo caro ao servidor e a seus
dependentes.

Ha, dessa forma, a necessidade de se respeitar o prazo
de cinco anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
também para o ato de concessdo inicial de
aposentadoria, pensdo ou reforma do servidor publico.
Ademais, a regra do citado art. 54 tem como
pressuposto a boa-fé do servidor ou de seu
dependente, justificando-se a necessidade de
estabilizacdo da relacdo que tenha nascido do ato
praticado em desconformidade com a legalidade
estrita. Isso, porque o servidor, quando titular do
beneficio, passa a ter a legitima expectativa de que o
beneficio, que tem cardter alimentar, sera
definitivamente mantido.

Nos casos em que verificada fraude ou ma-fé do
interessado, ou mesmo conluio entre este e o
administrador para, por exemplo, postergar o envio do
processo ao TCU, ndo ha prazo para revisdo desse ato,
por conta do disposto na parte final do proéprio art. 54,
“salvo comprovada ma-fé”.

O termo inicial para a contagem do prazo decadencial
deve ser a data da publicacdo do ato concessivo pela
autoridade competente.

Em seguida, o relator indicou adiamento e o
julgamento foi suspenso.

(1) Lei 9.784/1999: “Art. 54. O direito da Administracdo
de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. § 1° No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento. § 2°
Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato.”

(2) CF: "Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) Il —
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacoes para cargo de provimento em comissdo,
bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;”

(3) Lei 8.443/1992: "Art. 1° Ao Tribunal de Contas da
Unido, érgdo de controle externo, compete, nos termos
da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta
Lei: (.) V — apreciar, para fins de registro, na forma
estabelecida no Regimento Interno, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessério; (...) Art. 39. De conformidade
com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos II
eIll, 73 in fine, 74, § 2°, 96, inciso [, alinea a, 97, 39, §§ 1°
e 2° e 40, § 4°, da Constituicdo Federal, o Tribunal
apreciarg, para fins de registro ou reexame, os atos de: I
- admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, executadas
as nomeagoes para cargo de provimento em comissao;
II - concessdo inicial de aposentadoria, reformas e
pensdes, bem como de melhorias posteriores que
tenham alterado o fundamento legal do respectivo
concessorio inicial. Paradgrafo unico. Os atos a que se
refere este artigo serdo apreciados pelo Tribunal na
forma estabelecida no Regimento Interno.”

RE 636553/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 12.2.2020. (RE-636553)

RECLAMAGAO: SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL E JULGAMENTO DE RESP PELO STJ

A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria, deu
provimento ao agravo regimental para negar
seguimento a reclamacdo em que se discutia se a
decisdo do presidente de tribunal regional federal (TRF),
que inadmitiu recurso extraordindrio ao reputé-lo
prejudicado em face do julgamento de recurso especial,
teria descumprido a autoridade da decisdo proferida,
por ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), no Al
816.086 (Informativos 951 e 962).

No caso, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em agosto
de 2010, deu provimento a recurso especial (REsp)
interposto pela Fazenda Nacional em desfavor dos
contribuintes, ora reclamantes. Em outubro de 2010, o
referido Al foi provido pelo respectivo relator para
admitir o recurso extraordinario interposto pelos ora
reclamantes e determinar a devolucdo dos autos ao
tribunal de origem, a fim de que, nele, fosse observado
o disposto no art. 543-B e respectivos paragrafos do
Codigo de Processo Civil vigente a época (CPC/1973)
(1). Na ocasido, o relator do Al indicou que a
controvérsia juridica versada naquele feito coincidiria,
em todos os seus aspectos, com a questdo
constitucional  correspondente ao Tema 311l da
repercusséo geral. A Fazenda interpés agravo
regimental contra esse ato decisério, o qual nao foi
conhecido. Em agosto de 2015, o presidente do TRF,
com fundamento no acérddo do STJ, declarou o
prejuizo do mencionado recurso extraordinario, por
superveniente perda de objeto. Contra esse
pronunciamento, foi ajuizada a presente reclamacao.
Em decisdo monocratica, o entdo relator julgou
procedente a reclamagdo para cassar a decisdo
reclamada e determinar que o presidente do TRF
encaminhasse os autos do recurso extraordinario
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interposto  pelos reclamantes a o6rgdo colegiado
daquela corte a fim de que procedesse como
entendesse de direito, realizasse ou refutasse juizo de
retratacdo. Compreendeu estar evidenciado o
desrespeito a decisdo proferida no aludido Al 816.086,
uma vez que a autoridade reclamada deixou de
observar a determinacdo de que fosse aplicada, ao
caso, a sistematica da repercussdo geral. Contra a
decisdo de procedéncia da reclamacdo, a Unido
interpds o agravo regimental.

A Turma concluiu que, a época, os ora reclamantes ndo
interpuseram o recurso adequado contra a decisdo do
presidente do TRF, que inadmitiu o recurso
extraordinadrio em razdo de sua prejudicialidade. Dessa
forma, a decisdo reclamada do presidente do TREF,
prolatada em 28.8.2015, transitou em julgado antes do
ajuizamento da reclamacdo, ocorrido em 2.8.2016.
Como o juizo de admissibilidade recursal possui
natureza declaratoria — tem eficacia ex tunc —,
impOe-se a aplicacdo do art. 988, § 5° CPC/2015,
segundo o qual é inadmissivel a reclamagdo proposta
ap6s o transito em julgado da decisdo reclamada
[Enunciado 734 da Sumula do STF (2)]. Em outras
palavras, a interposicdo do recurso inadequado na
origem ndo operou o efeito recursal obstativo, de sorte
que a coisa julgada se consumou antes do ajuizamento
da reclamacao.

Além disso, o ato do STF, no qual determinada a
devolucdo dos autos ao Tribunal de origem, para que
fosse observado o disposto no art. 543-B do CPC/1973,
seria desprovido de cunho decisério e eventual
equivoco do STF néo repristinaria o acérdao substituido
pela decisdo do STJ.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes. Para ele, a
decisdo  reclamada, ao inadmitir o recurso
extraordinario, tornou sem efeito decisdo anterior que
havia admitido o RE.

(1) CPC/1973: “Art. 543-B. Quando  houver
multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral
serad processada nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste
artigo. § 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um
ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao  Supremo  Tribunal  Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo
da Corte. § 2° Negada a existéncia de repercussao geral,
os recursos sobrestados considerar-se-do
automaticamente ndo admitidos. § 3° Julgado o mérito
do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderao
declara-los prejudicados ou retratar-se. § 4° Mantida a
decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno,
cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrério a
orientagdo firmada. § 5° O Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal disporad sobre as atribui¢des
dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na
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andlise da repercussao geral.”
(2) Enunciado 734 da Sumula do STF. "Ndo cabe
reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o
ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo
do Supremo Tribunal Federal.”

Rcl 24810 AgR/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento
em 11.2.2020. (Rcl-24810)

5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUC_AO
DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. HONORARIOS FIXADOS
NO DESPACHO INICIAL. ACORDO HOMOLOGADO
NO DIA SUBSEQUENTE A DESTITUICAO DOS
PATRONOS. SUCUMBENCIA. EXISTENCIA.
EXECUGAO DA VERBA HONORARIA NOS PROPRIOS
AUTOS. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. O propésito recursal reside em saber se, revogado o
mandato dos patronos da parte no curso da acdo, é
necessario o ajuizamento de a¢do autbnoma para
arbitramento de honorérios sucumbenciais ou se é
possivel a execucdo da verba honoraria nos préprios
autos da demanda extinta em decorréncia da sentenca
homologatéria de transacdo firmada entre as partes, a
qual ndo dispds sobre os honorarios.

2. E indiscutivel o fato de que a jurisprudéncia desta
Corte Superior entende que os honorarios fixados no
despacho inicial da execucdo possuem carater
provisorio. Contudo, percebe-se que a legislagdo de
regéncia prevé apenas a majoracdo desses honorarios,
ndo havendo previsdo legal para que a aludida verba
seja reduzida, salvo no caso de pagamento do débito
no prazo de 3 (trés) dias, o que ndo se verifica na
espécie.

2.1. Por conseguinte, ao fixad-los no minimo de 10%
sobre a divida, o Magistrado de primeiro grau garantiu
o recebimento desse valor, no minimo, exceto se o
préprio escritorio de advogados tivesse transacionado
sobre seu direito, o que ndo ocorreu, de modo que a
referida decisdo deve ser considerada um titulo
executivo.

2.2. Ademais, a transacdo extrajudicial ocorrida na
hipdtese se deu para reconhecimento do débito e
parcelamento do débito, de maneira que houve
sucumbéncia por parte da devedora, que reconheceu
sua divida e se comprometeu a adimpli-la nos termos
do acordo firmado.

23. O pedido de homologacdo da transacdo
extrajudicial foi protocolado exatamente no dia
posterior a revogacdo do mandato outorgado ao
escritério recorrente, e ndo existiu nenhuma disposicao
acerca dos honorarios no acordo entabulado.

24. Portanto, a decisdo inicial que arbitrou os
honorarios advocaticios pode ser considerada como um
titulo executivo, até mesmo em homenagem ao
principio da instrumentalidade das formas, pois as
partes ndo seriam prejudicadas e o processo atingiria
sua finalidade sem o indesejavel e excessivo apego ao
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formalismo.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1819956/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/12/2019
DJe 19/12/2019)

RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE RESCISAO
CONTRATUAL EM FASE DE CUMPRIMENTO
DEFINITIVO DE SENTENCA QUE RECONHECE A
EXIGIBILIDADE DE OBRIGAGAO DE PAGAR
QUANTIA CERTA. PAGAMENTO VOLUNTARIO.
INCIDENCIA DE MULTA. CRITERIOS.
INTEMPESTIVIDADE. RESISTENCIA MEDIANTE
IMPUGNAC.AO. DEPOSITO INTEGRAL NO PRAZO DE
15 DIAS UTEIS SEM RESISTENCIA DA PARTE
EXECUTADA. NAO APLICAGAO DA MULTA.

1. Acdo ajuizada em 2/5/17. Recurso especial interposto
em 28/5/18.

Autos conclusos ao gabinete em 28/6/19. Julgamento:
CPC/15.

2. O proposito recursal consiste em dizer da violacdo do
art. 523, §1°, do CPC/15, acerca do critério de quando
deve incidir, ou ndo, a multa de dez por cento sobre o
débito, além de dez por cento de honorérios
advocaticios.

3. Sdo dois os critérios a dizer da incidéncia da multa
prevista no art. 523, §1°, do CPC, a intempestividade do
pagamento ou a resisténcia manifestada na fase de
cumprimento de sentenca.

4. Considerando o caradter coercitivo da multa, a
desestimular comportamentos exclusivamente
baseados na protelagdo da satisfacdo do débito
perseguido, ndo ha de se admitir sua aplicagdo para o
devedor que efetivamente faz o depdsito integral da
quantia dentro do prazo legal e ndo apresenta
impugnacdo ao cumprimento de sentenca.

5. Na hipdtese dos autos, apesar de advertir sobre o
pretendido efeito suspensivo e da garantia do juizo, é
incontroverso que a executada realizou
tempestivamente o depdsito integral da quantia
perseguida e ndo apresentou impugnacdo ao
cumprimento de sentenca, fato que revela, indene de
ddvidas, que houve verdadeiro pagamento do débito,
inclusive com o respectivo levantamento pela
exequente.

N&o incidéncia da multa prevista no art. 523, §1°, do
CPC e correta extingdo do processo, na forma do art.
924,11, do CPC.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp 1834337/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2019, Dle
05/12/2019)

RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. QUESTOES DEVIDAMENTE
APRECIADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REQUERIMENTO DE INCLUSAO DO NOME DO
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EXECUTADO EM CADASTROS DE INADIMPLENTES,
NOS TERMOS DO ART. 782, § 3°, DO CPC/2015.
DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NORMA QUE DEVE SER
INTERPRETADA DE FORMA A GARANTIR AMPLA
EFICACIA A  EFETIVIDADE DA  TUTELA
JURISDICIONAL EXECUTIVA. REFORMA DO
ACORDAO RECORRIDO. RECURSO  ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE.

1. A controvérsia posta no presente recurso especial
consiste em saber, além da adequagdo da tutela
jurisdicional prestada, se o requerimento de inclusdo do
nome do executado em cadastros de inadimplentes,
nos termos do que dispde o art. 782, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, depende da comprovacdo de
prévia  recusa  administrativa das  entidades
mantenedoras do respectivo cadastro.

2. Da leitura do acérddo recorrido, verifica-se que a
Corte local apreciou expressamente a questdo
relacionada a norma do art. 139, inciso IV, do CPC/2015,
ndo havendo que se falar em negativa de prestacdo
jurisdicional.

3. O ordenamento juridico brasileiro deve tutelar nao
apenas o reconhecimento do direito postulado pela
parte perante o Poder Judiciario, mas, também, a
efetivacdo desse direito. Trata-se do principio da
efetividade, corolario do devido processo legal, o qual
foi alcado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 como
norma fundamental, ao estabelecer em seus arts. 4° e
6° o direito a obtencdo da atividade satisfativa.

4. Nessa linha, foram implementados no novo CPC
diversas medidas executivas visando garantir a
efetividade da tutela  jurisdicional prestada,
permitindo-se ao Magistrado, ainda, a aplicacdo de
medidas atipicas, a fim de coagir indiretamente o
executado a satisfazer a obrigacdo, em conformidade
com o teor do art. 139, inciso IV, do CPC/2015.

5. Em relacdo as medidas executivas tipicas, uma das
novidades trazidas pelo novo diploma processual civil é
a possibilidade de inclusdo do nome do devedor nos
cadastros de inadimplentes, a qual encontra previsdo
expressa no art. 782, § 3°, do CPC de 2015.

6. Tal norma deve ser interpretada de forma a garantir
maior amplitude possivel a concretizagdo da tutela
executiva, em conformidade com o principio da
efetividade do processo, ndo se mostrando razoavel
que o Poder Judicidrio imponha restricdo ao
implemento dessa medida, condicionando-a a prévia
recusa administrativa das entidades mantenedoras do
respectivo cadastro, em manifesto descompasso com o
proposito defendido pelo CPC/2015, especialmente em
casos como o presente, em que as tentativas de
satisfacdo do crédito foram todas frustradas.

7. Considerando que o Unico fundamento utilizado
pelas instancias ordindrias foi a necessidade de
requerimento administrativo prévio pelo exequente,
ndo havendo, portanto, qualquer andlise acerca das
circunstancias do caso concreto para se verificar a
necessidade e a potencialidade de a negativacdo coagir
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o devedor a satisfacdo da obrigacdo, impde-se o
retorno dos autos para que o pedido seja novamente
analisado.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1835778/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/02/2020
DJe 06/02/2020)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 3043/2019 Plenario (Aposentadoria, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Tempo de servico. Tempo de inatividade.
Tempo ficto. Vantagem pecuniaria.

E irregular a contagem de tempo de servico ficto, a
exemplo do aproveitamento de periodo de inatividade,
para a obtencdo de novas vantagens remuneratorias.

Acérdio 3051/2019 Plenario (Recurso de Revisdo,
Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Principio do non bis in idem. Improbidade
administrativa. Ressarcimento ao erario. Decisdo
judicial.

Né&o configura bis in idem a coexisténcia de acérdao do
TCU e sentenca condenatéria em acdo civil publica de
improbidade administrativa que determinam o
ressarcimento ao erario de débitos decorrentes dos
mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas distintas.
Ocorrendo ressarcimento em uma instancia, basta que
o responsavel apresente a comprovacao perante o juizo
de execugdo para evitar o duplo pagamento.

Acérdio 3065/2019 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito
privado. Débito. Julgamento de contas. Multa. Gestor.
N&o afastado o dano ao erario, mas ausentes os
elementos necessarios para apuragdo do exato
montante ou para estimativa do seu valor, as contas da
pessoa juridica de direito privado destinataria de
recursos de transferéncias voluntarias, bem como as
contas dos seus administradores, devem ser julgadas
irregulares, mesmo sem imputacdo de débito. Contudo,
a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 ndo pode ser
aplicada a pessoa juridica, mas apenas aos
administradores, uma vez que tal san¢do sé é aplicavel
a quem pratica atos de gestao.

Acordao 3149/2019 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Responsabilidade. Pessoal. Cessdo de pessoal. Principio
da impessoalidade. Desvio de funcdo. Multa.

A utilizacdo de servidores cedidos em desacordo com o
principio da impessoalidade ou eivada por desvio de
funcdo e ocupacdo indevida de cargo efetivo caracteriza
grave infracdo a norma legal ou regulamentar,
sujeitando os responsaveis a multa prevista no art. 58,

inciso II, da Lei 8.443/1992.
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Acérdao 3151/2019 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Competéncia do TCU. Previdéncia complementar.
Abrangéncia. Entidade fechada de previdéncia
complementar. Tomada de contas especial. Instauragao.
O TCU tem competéncia para fiscalizar direta ou
indiretamente as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas pelo poder publico, pelas
sociedades de economia mista e pelas empresas
publicas federais, podendo determinar a instauracdo de
tomada de contas especial em caso de operagdes que
causem prejuizos ao erario.

Acérdao 60/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Circunstancia
atenuante. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Sancao.

Na aplicagdo de sangdes, o TCU deve considerar os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como ponderar se as circunstancias do
caso concreto limitaram ou condicionaram a acdo do
agente (art. 22 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acérdao 62/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Finangas Publicas. Renuncia de receita. Requisito.
Eficacia da lei. Responsabilidade fiscal. LDO.

A producdo de efeitos de medidas legislativas que
cuidem de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renlncia de receita depende do atendimento prévio,
pelo Poder Executivo, das condi¢cdes estabelecidas no
ordenamento juridico, em especial na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Acordao 70/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Rejeicdo
de alegacOes de defesa.

Em cardter excepcional, havendo circunstancias
atenuantes e inexistindo quaisquer indicios de prejuizo
ao eréario ou de locupletamento, pode o TCU rejeitar as
razdes de justificativa do responsavel, sem, contudo,
aplicar-lhe a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992, com
base na interpretacdo do art. 22, § 2°, do Decreto-lei
4.657/1942 (Lindb).

Acérdao 80/2020 Plenario (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Prova (Direito). Indicio. Licitacdo.
Cotacao. Fraude.

A existéncia de indicios varios e convergentes
constituem prova de fraude a certame licitatério ou a
processo de cotacdo de precos.
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Acdrdao 83/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Contrato  Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco
temporal. Proposta. Orcamento estimativo.

O reajuste de precos contratuais é devido apds
transcorrido um ano, contado a partir de dois possiveis
termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite
para apresentacdo da proposta ou a data do orcamento
estimativo a que a proposta se referir (art. 40, inciso XI,
da Lei 8.666/1993; art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001; e art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Acérdao 89/2020 Plenario (Consulta, Relator Ministro
Bruno Dantas)

Finangas Publicas. Despesa publica. Empresa estatal.
Empresa estatal ndo dependente. Empresa estatal
dependente. Responsabilidade fiscal. Consulta.

Quando houver mudanca da situagdo de empresa
estatal ndo dependente para a de empresa estatal
dependente (art. 2° inciso I, da Lei Complementar
101/2000 - LRF), deve esta ser incluida no orcamento
fiscal e da seguridade social, ndo havendo ébice a que
o Poder Executivo, ao definir os procedimentos de
transicdo para essa inclusdo no caso concreto, pondere
os principios norteadores da Administracdo Publica, em
especial o que dispde a parte inicial do art. 1°, § 1°, da
LRF, mormente quando decidir sobre aspectos sem
plena regulamentacdo, como no caso de empresas
dependentes de capital aberto. Com vistas a conferir
maior seguranca juridica ao processo, o Poder Executivo
podera regulamentar os procedimentos de inclusdo de
forma que os efeitos da transicdo se deem ao longo de
um periodo pré-determinado, fundamentado e de
razoavel duracdo. No periodo entre a caracterizacdo da
dependéncia de fato da empresa estatal e a sua efetiva
inclusdo no orcamento fiscal e da seguridade social, o
espaco normativo deixado pela LRF ndo autoriza o
gestor a violar diretrizes do ordenamento juridico que
imponham restricdes as estatais dependentes, a
exemplo do art. 37, inciso XI e § 9° da Constituicdo
Federal, referente ao teto remuneratdrio constitucional,
e da proibicdo do art. 2° inciso III, da LRF, que
desautoriza  empresas  publicas  federais  nao
dependentes de receberem aportes da Unido nas
hipdteses que especifica.

Acérdao 131/2020 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Lei Agnelo/Piva. Admissdo de pessoal.
Sele¢do de pessoal. Processo seletivo.

A contratacdo de pessoal as expensas de recursos
provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo-Piva) deve
ser realizada com observancia aos principios gerais da
Administracdo Publica constantes no art. 37 da
Constituicdo Federal, em especial aos principios da
impessoalidade, da publicidade e da moralidade,
cabendo a realizacdo de chamamento publico ou
processo seletivo congénere, com ampla publicidade e
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transparéncia nos critérios de selecdo do empregado.

Acérdao 163/2020 Plenario (Consulta, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Convénio. Execucgdo fisica. Desvio de objeto. Meta.
Remanejamento. Concedente. Autorizagdo. Consulta.

A consequéncia relativa a ocorréncia de irregularidades
decorrentes de remanejamentos de recursos entre as
metas dos planos de trabalho sem a prévia autorizacdo
do concedente, ainda que preservadas as finalidades do
convénio e demonstrada a inexisténcia de prejuizos a
Administracdo ou a terceiros, situacdo caracterizada
como desvio de objeto, deve ser estabelecida pelo
concedente, na analise do caso concreto, no ambito da
prestacdo de contas do convénio.

Acérdio 500/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Saude.
Gestor de saude. Secretario. Presuncéo relativa.

A presuncdo de corresponsabilidade do secretario
municipal de saude em relagdo a malversacdo de
recursos do SUS (art. 9°, inciso III ¢/c art. 32, § 2°, da Lei
8.080/1990) ¢é relativa e deve ser afastada na presenca
de evidéncias de que o gestor local de saude nédo teve
participacdo efetiva na gestdo dos recursos.

Acordao 534/2020 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagcdo. Pregdo. Negociagdo. Obrigatoriedade.

Na modalidade pregdo, a negociacdo com o licitante
vencedor visando obter melhor proposta para a
Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor
ofertado for inferior aquele orcado pelo érgao ou
entidade promotora do certame.

Acérdao 465/2020 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opcdo. Quintos.
Aposentadoria-prémio. Acumulacdo. Vedacao.

E vedada a acumulacdo da vantagem prevista no caput
do art. 193 (incorporagdo na aposentadoria do valor do
cargo em comissao ou da fun¢do de confianga) com a
do art. 192 (aposentadoria-prémio) ou, ainda, com a do
art. 62 (quintos), todos da Lei 8.112/1990, ressalvado
apenas o direito de opcdo por uma das vantagens (para
o servidor que implementou o0s requisitos de
aposentadoria antes da EC 20/1998), previsto no art.
193, § 2°, da mesma lei, o qual se referia a possibilidade
de o servidor escolher um entre os diferentes institutos
mencionados no artigo. Esse direito ndo se confunde
com o termo “opg¢do” a que se refere o art. 2° da Lei
8.911/1994 ou o art. 18, § 2° da Lei 11.416/2006, que
dizem respeito a forma de calcular a remuneragdo do
servidor efetivo investido em cargo em comissdo ou
funcéo de direcdo, chefia e assessoramento.

* % %
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