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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relagdo aos pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 172, de 15.4.2020 - Dispde
sobre a transposicdo e a transferéncia de saldos
financeiros constantes dos Fundos de Salde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais. (Publicacdo no DOU
16.4.2020)

Lei n°® 13.1982, de 2.4.2020 - Altera a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizacdo da situagdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 2.4.2020 - Edigdo extra A)

Lei n° 13.984, de 3.4.2020 - Altera o art. 22 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia
frequéncia do agressor a centro de educacdo e de
reabilitacdo e acompanhamento psicossocial
(Publicagdo no DOU 3.4.2020 - Edicdo extra B)

Lei n° 13.985, de 7.4.2020 - Institui pensdo especial
destinada a criangas com Sindrome Congénita do Zika
Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2019, beneficidrias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). (Publicagdo no DOU
7.4.2020 - Edigdo extra)

Lei n° 13.987, de 7.4.2020 - Altera a Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, para autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas
em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicio de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas de educagdo
bésica. (Publicacdo no DOU 7.4.2020 — Edicdo extra)

Lei n° 13.989, de 15.4.2020 - Disp&e sobre o uso da
telemedicina durante a crise causada pelo coronavirus
(SARS-CoV-2). Mensagem de veto (Publicacdo no DOU
16.4.2020)

Lei n° 13.992, de 22.4.2020 - Suspende por 120 (cento
e vinte) dias, a contar de 1° de mar¢o do corrente ano,
a obrigatoriedade da manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saide no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS). (Publicagdo no DOU 23.4.2020)

Lei n° 13.993, de 23.4.2020 - Dispde sobre a proibicao
de exportacdes de produtos médicos, hospitalares e de
higiene essenciais ao combate a epidemia de
coronavirus no Brasil. (Publicagdo no DOU 24.4.2020)

Lei n° 13.994, de 24.4.2020 - Altera a Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, para possibilitar a conciliagdo
ndo presencial no ambito dos Juizados Especiais Civeis.
(Publicacdo no DOU 27.4.2020)

Medida Proviséria n° 934, de 1.4.2020 - Estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educagédo
béasica e do ensino superior decorrentes das medidas
para enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Exposicdo de motivos (Publicagdo no
DOU 1.4.2020 - Edigdo extra A)

Medida Provisoria n° 936, de 1.4.2020 - Institui o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e
da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19), de
que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
dad outras providéncias. Exposicdo de motivos
(Publicacdo no DOU 1.4.2020 - Edicdo extra D)
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Medida Proviséria n® 938, de 2.4.2020 - Dispde sobre
a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federativos que recebem recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, com o objetivo de
mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19). Exposicdo de motivos (Publicacdo no DOU
2.4.2020 - Edicao extra B)

Medida Proviséria n°® 944, de 3.4.2020 - Institui o
Programa Emergencial de Suporte a Empregos.
Exposicdo de motivos (Publicaggo no DOU 3.4.2020 -
Edicdo extra B)

Medida Proviséria n® 946, de 7.4.2020 - Extingue o
Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar n®
26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 7.4.2020 - Edigéo extra)

Medida Proviséria n® 948, de 8.4.2020 - Dispde sobre
o cancelamento de servigos, de reservas e de eventos
dos setores de turismo e cultura em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).
Exposicdo de motivos (Publicagdo no DOU 8.4.2020 -
Edicdo extra)

Medida Proviséria n® 950, de 8.4.2020 - Dispde sobre
medidas temporarias emergenciais destinadas ao setor
elétrico para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus ( covid-19 ). Exposicdo de
motivos (Publicagdo no DOU 8.4.2020 - Edigdo extra)

Medida Proviséria n° 951, de 15.4.2020 - Estabelece
normas sobre compras publicas, san¢des em matéria de
licitacdo e certificacdo digital e da outras providéncias.
Exposicdo de motivos (Publicacdo no DOU 15.4.2020 -
Edigdo extra)

Medida Proviséria n° 954, de 17.4.2020 - Dispde
sobre o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicacbes prestadoras de Servico Telefonico
Fixo Comutado e de Servico Moével Pessoal com a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
para fins de suporte a producdo estatistica oficial
durante a situacdo de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (
covid-19 ), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
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fevereiro de 2020. Exposicdo de motivos (Publicacdo no
DOU 17.4.2020 - Edicao extra)

Medida Proviséoria n® 955, de 20.4.2020 - Revoga a
Medida Proviséria n® 905, de 11 de novembro de 2019,
que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e
altera a legislacdo trabalhista. Exposicdo de motivos
(Publicagdo no DOU 20.4.2020 - Edicao extra)

Medida Proviséria n°® 958, de 24.4.2020 - Estabelece
normas para a facilitacdo do acesso ao crédito e
mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes da
pandemia de coronavirus ( covid-19 ). Exposicdo de
motivos (Publicagdo no DOU 27.4.2020)

Medida Proviséria n® 959, de 29.4.2020 - Estabelece
a operacionalizacdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e
do beneficio emergencial mensal de que trata a Medida
Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a
vacatio legis da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
que estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD. Exposicdo de motivos (Publicagdo no
DOU 29.4.2020 - Edicdo extra)

Decreto n° 10.302, de 1.4.2020 - Reduz
temporariamente as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidentes sobre os
produtos que menciona. (Publicagdo no DOU 1.4.2020 -
Edicao extra)

Decreto n° 10.304, de 1.4.2020 - Dispde sobre a
exclusdo da Eletrobras Participacdes S.A. - Eletropar do
Programa Nacional de Desestatizacdo. (Publicagdo no
DOU 2.4.2020)

Decreto n° 10.308, de 2.4.2020 - Dispde sobre
requisicao de bens e servicos prestados por empresas
publicas vinculadas ao Ministério da Infraestrutura
durante o periodo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de coronavirus ( covid-19 ).
(Publicagdo no DOU 3.4.2020)

Decreto n° 10.311, de 3.4.2020 - Institui o Conselho
de Solidariedade para Combate a Covid-19 e aos seus
Efeitos Sociais e Econdmicos. (Publicacgto no DOU
3.4.2020 - Edigdo extra)

Decreto n° 10.312, de 4.4.2020 - Amplia,
temporariamente, o escopo de multiprogramagdo com
conteldo especifico destinado as atividades de
educagdo, ciéncia, tecnologia, inovagbes, cidadania e
saude de entidades executoras de servico de
radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital,
com fins exclusivamente educacionais ou de exploracdo
comercial, em razdo da pandemia da covid-19.
(Publicacdo no DOU 4.4.2020 - Edicao extra)
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Decreto n° 10.314, de 6.4.2020 - Altera o Decreto n°
9.764, de 11 de abril de 2019, que dispde sobre o
recebimento de doag¢bes de bens moveis e de servicos,
sem 6nus ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. (Publicacdo no DOU 7.4.2020)

Decreto n° 10.316, de 7.4.2020 - Regulamenta a Lei
n® 13982, de 2 de abril de 2020, que estabelece
medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).
(Publicacdo no DOU 7.4.2020 - Edicdo extra)

Decreto n° 10.318, de 9.4.2020 - Reduz
temporariamente as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre os produtos
que menciona. (Publicagdo no DOU 9.4.2020 - Edicado
extra)

Decreto n° 10.328, de 28.4.2020 - Altera o Decreto n°®
8.690, de 11 de marco de 2016, que dispde sobre a
gestdo das consignacbes em folha de pagamento no
ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal. (Publicagdo no DOU 29.4.2020)

Decreto n° 10.329, de 28.4.2020 - Altera o Decreto n°
10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamenta a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os
servicos publicos e as atividades essenciais. (Publicacdo
no DOU 29.4.2020)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

MEDIDA PROVISORIA N° 01, DE 02.04.2020 -
Autoriza, em cardter excepcional, a distribuicdo
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, de géneros alimenticios em estoque ou
de recursos financeiros a conta do PNAE, durante o
periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de
educacdo basica em razdo de situacdo de emergéncia
ou calamidade publica, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n°® 63, - Edicdo Suplementar de
02.04.2020)

DECRETO N° 18.924, DE 03.04.2020 - Dispde sobre a
suspensdo dos servicos de transporte intermunicipal de
passageiros, na modalidade rodoviario, como medida
de seguranca sanitdria  excepcional para o
enfrentamento a Covid-19. (Publicacdo no DOE n° 64,
de 03.04.2020)

DECRETO N° 18.926, DE 07.04.2020 - Faculta o ponto
no dia 09 de abril de 2020, alusivo as comemoracdes
religiosas da Semana Santa. (Publicagdo no DOE n° 66,
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de 07.04.2020)

DECRETO N° 18.936, DE 07.04.2020 - Declara
situacdo de emergéncia nas areas dos municipios
afetados pelo Desastre Natural Classificado e codificado
como ENXURRADAS (COBRADE 1.2.2.0.0) (Publicacéo
no DOE n° 66, de 07.04.2020)

DECRETO N° 18.931, DE 07.04.2020 - Altera o caput
do art. 1° do Decreto n°® 16.013, de 06 de maio de 2015,
para acrescentar os titulares do Comando Geral da
Policia Militar do Piaui e do instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Piaui — EMATER — para
representar o Estado do Piaui nos fins que especifica.
(Publicacdo no DOE n° 66, de 07.04.2020)

DECRETO N° 18.939, DE 15.04.2020 - Faculta o ponto
no dia 20 de abril de 2020 (segunda-feira), data que
antecede o feriado nacional do “dia de Tiradentes".
(Publicagdo no DOE n° 70, de 15.04.2020)

DECRETO N° 18.942, DE 16.04.2020 - Declara
situacdo de calamidade publica, provada pelo Desastre
Natural Classificado e codificado como doencas
infecciosas virais (COBRADE - 1.5.1.1.0), em toda a
extensdo territorial do Estado do Piaui. (Publicagdo no
DOE n° 71, de 16.04.2020)

DECRETO N° 18.943, DE 16.04.2020 - Dispde sobre a
doacdo de bens moveis e servicos aos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, por
pessoas fisicas e juridicas de direito privado, para fins
de enfrentamento a Covid-19, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 71, de 16.04.2020)

DECRETO N° 18.947, DE 22.04.2020 - Dispde sobre o
uso obrigatério de mascara de protecdo facial, como
medida adicional necessaria ao enfrentamento da
Covid-19, e déa outras providéncias. (Publicacdo no DOE
n® 72, de 22.04.2020, ERRATA publicada no DOE n° 73,
de 23.04.2020)

DECRETO N° 8.942, DE 16.04.2020 - Declara situagao
de calamidade publica, provocada pelo Desastre
Natural Classificado e codificado como doencas
infecciosas virais (COBRADE - 1.5.1.1.0), em toda a
extensdo territorial do Estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 72, de 22.04.2020)

DECRETO N° 18.957, DE 29.04.2020 - Altera o
Decreto n° 18.561, de 08 de outubro de 2019 que
regulamenta a Lei n° 6.949, de 11 de janeiro de 2017,
que regula o Processo Administrativo Tributéario, dispde
sobre a estrutura, organizacdo e competéncia do
contencioso administrativo no ambito da Secretaria da
Fazenda do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 77,
de 29.04.2020)
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DECRETO N° 18.959, DE 29.04.2020 - Acrescenta
dispositivo ao Decreto n° 13.500, de 23 de dezembro
de 2008, que consolida e regulamenta disposi¢cdes
sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS. (Publicagdo no DOE n° 77, de 29.04.2020)

DECRETO N° 18.966, DE 30.04.2020 - Dispde sobre os
prazos de prorrogacao e vigéncia do Decreto n°® 18.901,
de 19 de marco de 2020, do Decreto n° 18.902, de 23
de marco de 2020, do Decreto n°® 18.913, de 30 de
marco de 2020, e do Decreto n° 18.947, de 22 de abiril
de 2020, visando combater a COVID-19, na forma que
especifica, e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE
n° 78, de 30.04.2020)

1.3. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
(também disponiveis em
http://www.pge.pi.gov.br/legislacao.html)

PARECER REFERENCIAL PGE N° 2/2020 - Contratacao
direta para enfrentamento ao novo coronavirus.
(Publicacdo no DOE n° 64, de 03.04.2020)

PARECER REFERENCIAL PGE N° 3/2020 - Prorrogacao
de vigéncia de Termos de Fomento e de Colaboragao
(Lei n° 13.019/2014). (Publicacdgo no DOE n° 70, de
15.04.2020)

PARECER REFERENCIAL PGE N° 4/2020 - Prorrogagao
de vigéncia de contratos de terceirizacdo de mao de
obra e de locagdo de veiculos. (Publicacdo no DOE n°
73, de 23.04.2020)

PARECER REFERENCIAL PGE N° 5/2020 - Suspensao,
reducdo e rescisdo unilateral de  contratos
administrativos - Resolucdo CGFR n°® 002/2020.
(Publicagdo no DOE n° 69, de 14.04.2020)

PLC/PGE - CONTRATO PADRAO - AQUISICAO DE
BENS - CONTRATAGAO EMERGENCIAL POR
DISPENSA DE LICITAGAO (Publicacdo no DOE n° 64,
de 03.04.2020)

PLC/PGE - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA - CONTRATAGCAO EMERGENCIAL POR
DISPENSA DE LICITAGCAO (Publicacdo no DOE n° 64,
de 03.04.2020)

PLC/PGE - CONTRATO PADRAO - SERVICOS DE
ENGENHARIA - CONTRATA(;AO EMERGENCIAL POR
DISPENSA DE LICITAGCAO (Publicacdo no DOE n° 64,
de 03.04.2020)
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PLC/PGE - CONTRATO PADRAO - SERVICOS NAO
CONTINUADOS - CONTRATAGAO EMERGENCIAL
POR DISPENSA DE LICITAGAO (Publicagdo no DOE n°
64, de 03.04.2020)

PLC/PGE - TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO (Publicagdo no DOE n°
69, de 14.04.2020)

PLC/PGE - MINUTA DE TERMO ADITIVO DE
SUPRESSAO ACIMA DE 25% (Publicagdo no DOE n°
69, de 14.04.2020)

PLC/PGE - MINUTA DE TERMO ADITIVO DE
SUPRESSAO ACIMA DE 25% (Publicacio no DOE n°
69, de 14.04.2020)

PLC/PGE - TERMO DE SUSPENSAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO (Publicacdo no DOE n° 69, de
14.04.2020)

PLC/PGE - MINUTA DE TERMO ADITIVO DE
SUPRESSAO ATE 25% (Publicacio no DOE n° 69, de
14.04.2020)

PLC/PGE - MINUTA DE TERMO ADITIVO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (Publicacdo no DOE n°
73, de 23.04.2020)

PLC/PGE - MINUTA DE TERMO ADITIVO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LOCAGAO DE
VEICULOS (Publicacdo no DOE n° 73, de 23.04.2020)

1.4. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

RESOLUCAO CGFR N° 02, DE 31.03.2020 - Institui
Plano de Contingenciamento de Gastos, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 62, de 01.04.2020)

RESOLUCAO N° 01/2020, DO CONSELHO GESTOR DE
PPP DO ESTADO DO PIAUI, de 27.03.2020 -
Suspensdo e Renegociacado do prazo do cronograma de
investimentos, obras e metas dos contratos celebrados
no ambito do Programa Estadual de Parceria Publico
Privadas e Concessdes. (Publicagdo no DOE n° 62, de
01.04.2020)

RESOLUCAO CONSEMA N° 32, DE 16.04.2020 -
Prorroga até 20.06.2020 os prazos das licencas
ambientais concedidas no ambito da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e d& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 72, de 22.04.2020)
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RESOLUGAO N° 02/2020, DO CONSELHO GESTOR DE
PPP DO ESTADO DO PIAUL, de 13.04.2020 -
Autorizacdo do uso do colchdo de liquidez para
cumprimento do fluxo de pagamento do Contrato de
PPP N° 001/2018 PIAUI CONECTADO durante os meses
de marco, abril e maio de 2020. (Publicacdo no DOE n°
73, de 23.04.2020)

RESOLUGAO CEPD/PI N° 004 DE 17 DE ABRIL DE
2020 - “Prorrogar o mandato da diretoria do Conselho
Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas do Estado
do Piaui Biénio 2018/2020 até o dia 25 de Maio de 2020
conforme deliberacdo de maioria dos conselheiros de
forma virtual.” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 74, de
24.04.2020)

RESOLUCAO CONSUN 001/2020, de 27.04.2020 -
"Aprovar em cardter excepcional e temporario,
enquanto durar a emergéncia de saude publica
relacionada ao novo coronavirus (COVID-19), a
realizagdo de reunibes por videoconferéncia do
Conselho de Administracdo e
Planejamento-CONAPLAN e do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo-CEPEX, por meio de solucdo
tecnoldgica que permita a participacdo remota dos
conselheiros, dispensando a presen¢a fisica dos
mesmos nas salas proprias de transmissdo localizadas
nos Centros e Reitoria, com aplicagdo extensiva aos
Conselhos de Centro/unidade e Colegiados de Cursos.”
(art.1°) (Publicacdo no DOE n° 77, de 29.04.2020)

PORTARIA GAB.SEADPREV N° 50/2020, de
31.03.2020 - Institui comissdo de servidores para
compor a direcdo de Audiéncia Publica Eletronica n°
01/2020/SEADPRE referente ao procedimento licitatério
n° AA.002.1.001424/18-43, que trata do Registro de
Pregos para contratagao(des) de empresa(s)
especializada(s) na prestacdo de servigos terceirizados
de natureza continuada, a fim de suprir as necessidades
da SEADPREV e dos o6rgdos que compde a
Administracdo Publica do Estado do Piaui, e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 62, de 01.04.2020)

PORTARIA GAB. N° 15/2020, de 31.03.2020 - Dispde
sobre as medidas preventivas a serem adotadas no
ambito da Secretaria Estadual do Meio Ambiente em
relacio a pandemia do coronavirus e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 62, de 01.04.2020)

PORTARIA/GAB/SEID n° 21/2020, de 31.03.2020 -
“Ficam suspensas, até ulterior deliberacdo, a realizacdo
de eventos coletivos nas dependéncias da Secretaria de
Estado para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que
ndo sejam imprescindiveis.” (Publicacdo no DOE n°® 62,
de 01.04.2020)

PORTARIA/GSJ/N° 115-A/2020 de 13.03.2020 -
Institui comité de gestdo de crises para fins de controle
e acompanhamento do COVID-19 no éambito do

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Sistema Prisional do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 62, de
01.04.2020)

Portaria n° 20, de 01.04.2020 - Prorroga os efeitos da
Portaria n® 19, de 20 de marco de 2020, a qual dispde
sobre as medidas preventivas a serem adotadas no
ambito da PiauiPrev em relagdo a pandemia COVID-19.
(Publicagdo no DOE n° 63, de 02.04.2020)

PORTARIA N°.12.000-0028/GS/2020, de 31.03.2020
- PRORROGAR, até 30 de abril do corrente ano, no
ambito das instituicbes de seguranca publica do Estado,
suspensdo das atividades de treinamento, capacitacdes,
formaturas e outros eventos dessa natureza, que
envolvam aglomeracdes de pessoas. (Publicagdo no
DOE n° 63, de 02.04.2020)

PORTARIA GAB.SEADPREV N° 51/2020, de
01.04.2020 - Prorroga os efeitos da PORTARIA GAB.
SEADPREV N° 043/2020, DE 17 DE MARCO DE 2020, a
qual dispde sobre as medidas preventivas, a serem
adotadas no ambito da SEADPREV em relagdo a
pandemia COVID-19. (Publicacdo no DOE n° 64, de
03.04.2020)

PORTARIA SESAPI/GAB. N° 0339, DE 01.04.2020 -
Dispbe quanto as recomendacgdes aos estabelecimentos
de saude para a realizacdo de procedimentos na coleta
e envio de amostras de casos suspeitos de
CORONAVIRUS  (2019-Ncov) para o LACEN-PL
(Publicacdo no DOE n° 64, de 03.04.2020)

PORTARIA CONJUNTA SEGOV/SESAPI/SETRANS N°
02, DE 02.04.2020 — Dispse sobre a suspensdo dos
servidores de transporte intermunicipal de passageiros,
na modalidade rodoviario, como medida de seguranca
sanitaria excepcional para o enfrentamento a Covid-19.
(Publicacdo no DOE n° 63, - Edicdo Suplementar de
02.04.2020)

PORTARIA/GSJ/N° 123/2020 de 03.04.2020 -
Prorroga a suspensdo das visitas sociais e intimas, os
atendimentos de advogados e defensores publicos,
servicos de assisténcia religiosa, recambiamentos
interestaduais e as escoltas dos presos custodiados no
Sistema Prisional do Piaui como medida excepcional
para enfrentamento da COVID-19, e d& outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 65, de 06.04.2020)

PORTARIA N° 40/2020 - GAB. CMDO
GERAL/CBMEPI, de 31.03.2020 - Dispde sobre a
prorrogacdo da PORTARIA N° 39/2020 - GAB. CMDO
GERAL/CBMEPI, de 17 de mar¢o de 2020, que trata das
medidas de emergéncia de salude publica de
importancia internacional, no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui, tendo em vista a
classificagdo da situacdo mundial do novo Coronavirus
como pandemia. (Publicaggo no DOE n° 66, de
07.04.2020)
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PORTARIA N° 41/2020 - GAB. CMDO
GERAL/CBMEPI, de 31.03.2020 - Estabelece os
critérios para apresentagdo de processo de seguranga
contra incéndio das edificacbes e areas de risco,
atendendo ao previsto no Regulamento de Seguranca
contra Incéndio em edificacbes e areas de risco, e
prorroga por 180 (cento e oitenta) dias a validade dos
Atestados de Regularidade emitidos pelo CBMEPI até o
dia 30 de junho de 2019. (Publicacdo no DOE n° 66, de
07.04.2020)

PORTARIA N° 43/2020/GAB/PRES, de 31.03.2020 -
Dispde sobre as medidas preventivas a serem tomadas
no ambito da EMGERPI em relagdo a pandemia
COVID-19, e da& outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 66, de 07.04.2020)

PORTARIA N° 011/2020-PRES, de 06.04.2020 -
Prorrogacdo, por mais 25 (vinte e cinco) dias, da
suspensdo do atendimento presencial na sede desta
autarquia de registro. (Publicagdo no DOE n° 67, de
08.04.2020)

Portaria SESAPI/GAB/DIVISA N° 341/2020, de
06.04.2020 - Discrimina, nos termos dos Decretos
Estaduais n° 18.901, de 19 de marco de 2020, n°® 18902,
de 23 de marco de 2020 e n°® 18.913, de 30 de margo de
2020, o rol de infracbes as medidas de saude para o
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19)
decretadas no ambito do Estado do Piaui e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 67, de 08.04.2020)

PORTARIA N° 020-GDG/AN/2020 - Autoriza as férias
para os servidores do grupo de risco. (Publicacdo no
DOE n° 68, de 13.04.2020)

PORTARIA/GSJ/ N° 120/2020, DE 23.042020 -
Determina a suspensdo e interrupcdo das férias dos
servidores do sistema penitenciario piauiense, e da
outras providéncias de prevencdo, controle e contencdo
de riscos ao avanco do COVID-19 e HIN1 no Sistema
Penitenciario do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
69, de 14.04.2020)

PORTARIA SESAPI/GAB. N.° 0342, DE 13.04.2020 -
Dispde sobre manejo de cadaveres e procedimentos
nos casos de ébitos suspeitos ou confirmados do Novo
CoronaVirus (SARS-CoV-2), agente causador da doenca
COVID-19. (Publicagdo no DOE n° 70, de 15.04.2020)

PORTARIA N° 144, DE 07.04.2020. - Prorroga em
carater excepcional e em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus (covid-19), a adesdo dos prestadores
do Servico Auxiliar Voluntario (SAV) na Policia Militar do
Piaui aprovados no Processo Seletivo Simplificado
previsto no Edital n® 001/2018/SAV/PMPI, sob a égide
da Lei Estadual n° 5.301, de 25/06/2003, c/c a Lei
Federal n® 10.029, de 20/10/2000. Determina
providéncias a DGP para renovagdo contratual.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Publicagdo no DOE n° 70, de 15.04.2020)

PORTARIA N° 06/2020, DE 15.04.2020 - “Ficam
prorrogados, até 30 de abril de 2020, os termos e
prazos estabelecidos na portaria n° 05/2020, de 23 de
marco de 2020." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 72, de
22.04.2020)

PORTARIA GAB.SEADPREV N° 042/2020, DE
17.03.2020 - "Delegar a Competéncia a Gabinete
Militar da Governadoria — GAMIL, especificamente nos
limites necessarios a realizagdo de Procedimento
Licitatdrio, objetivando Registro de Precos Setorial para
prestacdo de servicos de manutencdo e conservacdo
para realizacdo para realizar manuten¢des prediais,
corretivas e eventuais (de reparacdo e de
modernizacdo), nos  sitios  aeroportuarios  dos
aerodromos do Estado do Piaui, conforme solicitado no
Processo SEI n° 00002.002722/2020-31." (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 72, de 22.04.2020)

Portaria SEFAZ-PI/GASEC/SUPREC/UNATRI n°
3/2020, de 15.04.2020 - Suspende, temporariamente,
a premiacdo por sorteios de prémios em dinheiro pela
participagdo no Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado do Piaui, na forma autorizada pela Lei
n° 6.661, de 10 de junho de 2015. (Publicacdo no DOE
n° 72, de 22.04.2020)

Portaria SEFAZ-PI/GASEC/SUPREC/UNATRI n°
3/2020, de 15.04.2020 - Define os critérios de
transferéncia de pontuacdo entre periodos, em carater
temporario e excepcional, para efeito de valorizacdo
das atividades desenvolvidas pelo Auditor Fiscal da
Fazenda Estadual — AFFE e pelo Auditor Fiscal Auxiliar
da Fazenda Estadual — AFAFE, nos termos da Portaria
GSF n° 134/2018. (Publicacdo no DOE n° 72, de
22.04.2020)

PORTARIA N° 42/2020 GAB. CMDO GERAL/CBMEPI,
de 13.04.2020 - Suspende, até o dia 30 de abril de
2020, os prazos nos Processos Administrativos
Disciplinares instaurados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Piaui, por conta da declaragdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que classificou
como pandemia a doenca causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), e as orientacdes emanadas do
Ministério da Salude e d& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 73, de 23.04.2020)

Portaria n° 043/2020 GAB.CMDO.GERAL, de
08.04.2020 - Dispde sobre a regularizagdo das
unidades de atendimento médico de carater temporario
junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui, enquanto durar a excepcionalidade da pandemia
ocasionada pelo COVID-19 e da outras providéncias
(Publicagdo no DOE n° 73, de 22.04.2020)
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PORTARIA N° 49/2020 GAB. CMDO GERAL/CBMEPI,
de 16.04.2020 - DispGe sobre as Instru¢es Técnicas do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui a que
alude o Decreto Estadual n°. 17.688, de 26 de marco de
2018 e revoga a PORTARIA N°. 075/2012
GAB.CMDO-GERAL/CBMEPI (Publicacdo no DOE n° 73,
de 23.04.2020)

PORTARIA N.° DER-P1/DGE/034/2020, DE
01.04.2020 - “Prorrogar, até o término da vigéncia do
Decreto Governamental n° 18.884, de 16 de marco de
2020, todas as medidas administrativas conferidas e
outorgadas  pela  Portaria  N°  DGE/30/2019,
permanecendo, com efeito, suspensas a realizacdo de
eventos coletivos nas dependéncias do Edificio Chagas
Rodrigues (SEDE do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PIAUI - DER), que néo
sejam imprescindiveis.” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
73, de 23.04.2020)

PORTARIA CONJUNTA SEPLAN/CGE N° 001/2020,
de 20.04.2020 - “Os gastos exclusivamente destinados
ao enfrentamento da pandemia serdo abertos pelo
crédito extraordinario e devem ocorrer na agcéo 4999 -
ENFRENTAMENTO DA  EMERGENCIA DE  SAUDE
PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS' (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 74, de 24.04.2020)

PORTARIA GAB.SEADPREV N° 054/2020, DE
22.03.2020 - “Delegar a Competéncia a Secretaria e
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Procedimento Licitatorio, objetivando a realizagdo de
um Registro de Precos Setorial para contratacdo de
pessoa juridica especializada para repovoar com
espécies de peies nativos e espécies de valor
econémico para a manuten¢do da ictiofauna nativa das
Bacias Hidrogréficas do Rio Parnaiba no Estado do
Piaui; a fim de manter a biodiversidade e aumentar as
riquezas do estado do Piaui, conforme solicitado em
Oficio GAB N° 195/2020 - SEMAR/PL constante no
Processo Administrativo SEI n° 00002.003508/2020-00.”
(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 74, de 24.04.2020)

PORTARIA SEMAR/GAB. 16/2020, de 23.04.2020 -
“Determinar o remanejamento em carater provisorio
dos auditores e auditoras, lotados na Diretoria de Meio
Ambiente e Diretoria de Parques e Florestas da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente para a Diretoria
de Licenciamento e Fiscalizagdo, visando dar
continuidade e celeridade ao servigco de licenciamento,
considerando a grande demanda da SEMAR em face
das razées fundamentadas.” (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 74, de 24.04.2020)

PORT.GAB.SESAPI N° 355 /2020, de 24.04.2020 -
Dispde sobre a designacdo de servidores para o
exercicio das atribuicbes de membros da comissdo de
selecdo e avaliacdo para Chamamento Publico da

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Secretaria de Estado da Saude do Piaui- SESAPIL
(Publicagdo no DOE n° 76, de 28.04.2020)

PORTARIA GAB.SEADPREV N° 042/2020, DE
17.03.2020 - “Delegar a Competéncia a Gabinete
Militar da Governadoria — GAMIL, especificamente nos
limites necessdrios a realizagdo de Procedimentos
Licitatorio, objetivando Registro de Precos Setorial para
prestacdo de servicos de manutencdo e conservagdo
para realizar manutengbes prediais, corretivas e
eventuais (de reparacdo e de moderniza¢do), nos sitios
aeroportuarios dos aerodromos do Estado do Piaui
conforme  solicitado  no  Processo  SEI  n°
00002.002722/2020-31." (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°®
76, de 28.04.2020)

PORTARIA PGE N° 072, DE 02.04.2020. - " Suspender
a vigéncia do contrato de prestacdo de servicos de
agenciamento de transporte aéreo firmado entre a
empresa DF Turismo e Eventos LTDA e a Procuradoria
Geral do Estado do Piauj contrato n° 02/2018, pelo
prazo de 90(noventa) dias, prorrogaveis, acaso
permane¢a a situacdo de pandemia além deste
periodo.” (art. 1°) (Publicagdio no DOE n° 76, de
28.04.2020)

PORTARIA/GSJ/N° 155/2020, de 20.04.2020 -
Prorroga a suspensdo das visitas sociais e intimas, os
atendimentos presenciais de advogados e defensores
publicos, os servicos de assisténcia religiosa,
recambiamentos interestaduais e as escoltas dos presos
custodiados no Sistema Prisional do Piaui como

medida excepcional para enfrentamento da COVID-19,
e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 76, de
28.04.2020)

PORTARIA N° 32/2020/GAB/SASC, de 17.03.2020 -
Dispde sobre as determinacdes para atendimento ao
Decreto n° 18.884, de 16 de Marco de 2020, instituindo
acoes preventivas de controle e prevencdo objetivando
conter o impacto do CORONAVIRUS (COVID-19) no
Sistema Nacional de Emprego. (Publicagdo no DOE n°
77, de 29.04.2020)

Portaria SEDUC-PI/GSE N° 262/2020, de 29.04.2020
— Cessam os efeitos da Portaria GSE/ADM n° 0142/2010
e Institui Condicdo Especial de Trabalho aos servidores
em efetivo exercicio e em regime de dedicacdo
exclusiva nas Escolas Estaduais em Tempo Integral
pertencentes a Rede Publica Estadual de Educacdo do
Piaui, e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°®
78, de 30.04.2020)

PORTARIA CONJUNTA GDPG/CG N° 004/2020, de
28.04.2020 - Prorroga o prazo da PORTARIA
CONJUNTA GDPG/CG n° 003/2020, que dispde sobre a
suspensdo do atendimento presencial em todas as
unidades da Defensoria Publica do Estado do Piaui e
estabelece regime especial de trabalho remoto, como
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medidas temporérias de prevencdo ao contagio pelo
Novo Coronavirus (COVID19); Dispde sobre a ampliacdo
do atendimento da Defensoria Publica e suspende os
prazos em processos administrativos em tramitacdo no
ambito da Defensoria Publica do Estado do Piaui,
durante a pandemia do Coronavirus (COVID-19).
(Publicagdo no DOE n° 78, de 30.04.2020)

ATO NORMATIVO UNATRI N° 009/2020, de
31.03.2020 - Altera o Ato Normativo UNATRI n°
025/2009,

de 18 de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica (Publicacdo no DOE n° 62, de
01.04.2020)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/C) N° 76/2020 (APROVADO EM
03/04/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
EXONERACAO A PEDIDO. PEDIDO DE “REINTEGRACAO
AO CARGO” PROTOCOLADO BEM APOS A
PUBLICACAO DO DECRETO NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO. REQUERIMENTO QUE DEVE SER CONHECIDO
COMO RETRATACAO. ALEGACAO DE QUE PEDIU A
EXONERACAO EM DECORRENCIA DE PROBLEMAS DE
SAUDE, DE NATUREZA PSICOLOGICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE VICIO DE VONTADE. PEDIDO QUE
DEVERIA TER SIDO DE LICENCA PARA TRATAMENTO
DA PROPRIA SAUDE. JUIZO DE RETRATACAO A SER
EXERCIDO ANTES DA PUBLICACAO DO ATO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DA EXONERACAO.
JURISPRUDENCIA. INDEFERIMENTO. 1. O SERVIDOR
QUE PEDE EXONERACAO DE CARGO PUBLICO PODE
MANIFESTAR DESEJO CONTRARIO, MEDIANTE JUizO
DE RETRATACAO, ENQUANTO 0 ATO
ADMINISTRATIVO NAO FOR PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL. APOS A PUBLICACAO, QUANDO O ATO JA SE
APERFEICOOU E COMECA A GERAR EFEITOS,
AFIGURA-SE INVIAVEL ACOLHER A RETRATACAO. 2.
DENOTE-SE, QUANTO A ALEGACAO DA INTERESSADA
DE QUE ESTAVA PASSANDO POR PROBLEMAS DE
SAUDE, DE NATUREZA PSICOLOGICA, POR OCASIAO
DO PEDIDO DE DESLIGAMENTO, QUE INEXISTE
COMPROVACAO NOS AUTOS ACERCA DE SUA
INCAPACIDADE, MESMO POR CAUSA TRANSITORIA,
NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM VICIO DE VONTADE
E, CONSEQUENTEMENTE, EM ANULACAO DO ATO. 3.
CUMPRE DIZER QUE TAL CONDICAO POSSIBILITARIA,
NA EPOCA PROPRIA, A SOLICITACAO DE LICENCA
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PARA  TRATAMENTO DA PROPRIA  SAUDE,
ASSEGURADA MESMO AOS SERVIDORES EM ESTAGIO
PROBATORIO. 4. PRECEDENTES DO STJ. 5. PARECER
PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 78/2020 (APROVADO EM
13/04/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
QUADROS DA POLICIA MILITAR DO PIAUf DEFINIDOS
EM LEI - LEI ORDINARIA N° 5552 DE 23/03/2006.
EFETIVO DIVIDIDO EM POSTOS E GRADUAGCOES ASSIM
DISP O STO S : I - QUADRO DE OFICIAIS POLICIAIS
MILITARES (QOPM); II - QUADRO DE OFICIAIS DA
SAUDE (QOSPM); IIl - QUADRO DE OFICIAIS CAPELAES
(QOCPM); IV - QUADRO DE OFICIAIS VETERINARIOS

(QOVPM), V - QUADRO DE OFICIAIS DA
ADMINISTRACAO (QOAPM); VI - QUADRO DE OFICIAIS
ESPECIALISTAS (QOEPM) (MUSICOS E

DATILOSCOPISTAS) ; E VII - QUADRO DE PRACAS
POLICIAIS MILITARES. NAO HAVENDO QUADRO DE
OFICIAIS ENGENHEIROS NO PIAUI, DADA A AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL PARA TAL ESPECIALIDADE NO
EFETIVO DA PM-PI, CONSIDERA-SE NAO SER POSSIVEL
AO MILITAR INTEGRANTE DE QUAISQUER DOS
OUTROS QUADROS DESEMPENHAR A FUNCAO
PROPRIA DE SUA HABILITACAO PROFISSIONAL NA
CORPORACAO, NOTADAMENTE, NAS LICITACOES
EFETIVADAS PELO ORGAO.

PARECER PGE/CJ N° 79/2020 (APROVADO EM
14/04/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS. POSTO MILITAR COM CARGO EM
COMISSAO. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA
REMUNERADA EX OFFICIO EM RAZAO DE
ATINGIMENTO DE IDADE LIMITE. PELO QUE CONSTA
DOS AUTOS, O PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA
AINDA NAO FOI CONCLUIDO, MESMO TENDO SIDO
INICIADO HA MAIS DE CINCO ANOS. PROVIDENCIAS
INDICADAS NESTE OPINATIVO QUE DEVEM SER
ULTIMADAS ANTES DA DECISAO ACERCA DA
LEGALIDADE DA ACUMULACAO. OUTRAS
RECOMENDACOES. A ACUMULACAO DE POSTO
MILITAR COM CARGO EM COMISSAO  SERA
JURIDICAMENTE POSSIVEL QUANDO OBEDECER AQS
REQUISITOS DO ART. 42, § 1°, C/C ART. 142, § 3°,1II, DA
CF PARA OS MILITARES DA ATIVA E DO ART. 37, § 10,
PARA AQUELES NA INATIVIDADE.

PARECER PGE/CJ N° 80/2020 (APROVADO EM
13/04/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REENQUADRAMENTO DERIVADO DA LEI N°
6.560/2014 E DO DECRETO N° 15.877/2014. ATOS QUE,
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NO PLANO DA VALIDADE, CONFRONTAM COM O ART.
21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF. DE OUTRO LADO, NO
PLANO DA EFICACIA, ESTAO VIGENTES E DEVEM SER
APLICADOS, ENQUANTO NAO HOUVER REVOGACAO
EXPRESSA POR NORMA EQUIVALENTE OU SUPERIOR
(ART. 2° DO DECRETOLEI N° 4.657/1942). ORIENTACAO
JURIDICA REITERADA POR ESTA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS
QUANTO A POSSIVEL REVOGACAO DA LEI N° 6.560 E
ANULACAO DOS RESPECTIVOS DECRETOS DE
REENQUADRAMENTO. EFETIVA IMPLANTACAO DO
REENQUADRAMENTO NO CONTRACHEQUE
PENDENTE.  SERVIDOR COM  PROCESSO  DE
APOSENTADORIA ~ VOLUNTARIA EM  CURSO.
SOLICITACAO DA FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA
PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO FUNCIONAL
CONFORME DECRETO N° 15.877/2014. PRESUNCAO
RELATIVA DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE DEFERIMENTO DO PLEITO.
ORIENTACAO AO GOVERNADOR DO ESTADO PARA
QUE, CASO ENTENDA PELA NAO APLICABILIDADE DA
LEI N° 6.560/2014, ADOTE PROVIDENCIAS QUANTO A
SUA EVENTUAL REVOGACAO/ANULACAO E DOS
DECRETOS DE REENQUADRAMENTO DECORRENTES.

PARECER PGE/CJ N° 82/2020 (APROVADO EM
15/04/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
SEGUNDO TURNO AOS PROFESSORES. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. REVOGACAO DA NORMA QUE
PREVIA AMPLIACAO DA JORNADA. A LEI N° 4.212/88,
ANTERIOR ESTATUTO DO MAGISTERIO ESTADUAL,
CONTINHA PREVISAO EM SEU ART. 118 QUE
POSSIBILITAVA A CONCESSAO DO SEGUNDO TURNO,
DESDE QUE HOUVESSE A ANUENCIA DO INTERESSADO
E REAL NECESSIDADE PARA O ENSINO. TODAVIA, A LEI
COMPLEMENTAR N° 71/2006 TROUXE MUDANCAS
QUANTO A JORNADA DE TRABALHO DOS
PROFESSORES, ESTABELECENDO QUE A JORNADA
REGULAR DO PROFESSOR PODE SER DE 20 OU 40
HORAS SEMANAIS, O QUE DENOTA A EXISTENCIA DE
DOIS CARGOS DE PROFESSOR DISTINTOS: O DE
PROFESSOR DE 20 HORAS E AQUELE DE PROFESSOR
DE 40 HORAS, A SEREM SELECIONADOS POR
CONCURSO PUBLICO ESPECIFICAMENTE PARA CADA
UMA DAS OPCOES. NAO EXISTE MAIS PREVISAO LEGAL
PARA AMPLIACAO DA JORNADA, POIS ISSO
IMPLICARIA. EM  VIOLACAO A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO  PUBLICO.
RESSALVA-SE  QUE O ART. 61-A DA LE
COMPLEMENTAR N° 71/2006 DIRIGE-SE JUSTAMENTE
AQUELES PROFESSORES QUE OBTIVERAM AMPLIACAO
DA JORNADA NO REGIME JURIDICO ANTERIOR.
PRECEDENTES DA CONSULTORIA JURIDICA.
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PARECER PGE/CJ N° 83/2020 (APROVADO EM
22/04/2020)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. LICENCA
MATERNIDADE E PATERNIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 5172018 QUE DEU NOVA
REDACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989 PARA
AMPLIAR OS PERIODOS DE LICENCA MATERNIDADE E
PATERNIDADE, INDEPENDENTE DO TIPO DE VINCULO.
CONSULTA JURIDICA SOBRE A INTERPRETACAO DA
NORMA JURIDICA. APLICABILIDADE AOS SERVIDORES
EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS, CUJO VINCULO E
ESTATUTARIO (ARTS. 2°, 3°, PARAGRAFO UNICO, E 10,
I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994), E AOS
CONTRATADOS TEMPORARIOS, CUJO VINCULO E
CONTRATUAL, SOB  REGIME DE  DIREITO
ADMINISTRATIVO (ART. 1° DA LEI N° 5.309/2003).
ISONOMIA ENTRE AS GESTANTES QUE MANTEM
VINCULO COM O ESTADO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DE APLICACAO DAS REGRAS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 51/2018 AOS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS.  INEXISTENCIA ~ DE  VINCULO
EMPREGATICIO ENTRE O TRABALHOR E O TOMADOR
DOS SERVICOS. DOUTRINA. RECOMENDACOES.
SUMULA N° 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. DEVER ESTATAL QUANTO A FISCALIZACAO
DAS EMPRESAS CONTRATADAS.

PARECER PGE/CJ N° 89/2020 (APROVADO EM
22/04/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMACAO PA R A OS CARGOS DE PERITOS, AGENTES
E DELEGADOS DE POLICIA CIVIL. SUSPENSAO DAS
AULAS EM RAZAO DE DECRETO ESTADUAL QUE
DETERMINOU MEDIDAS EXCEPCIONAIS VOLTADAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
COVID-19. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DA
BOLSA ENQUANTO SUSPENSAS AS ATIVIDADES. 1. O
CURSO DE FORMACAO CONSTITUI ETAPA DO
CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE PERITOS,
AGENTES E DELEGADOS DE POLICIA CIVIL, DE
CARATER, INCLUSIVE, ELIMINATORIO, AUSENTE,
PORTANTO, QUALQUER VINCULO EMPREGATICIO OU
ESTATUTARIO DO CANDIDATO COM O ENTE PUBLICO
NO PERIODO. 2. A BOLSA A SER ADIMPLIDA PELA
PARTICIPACAO NO CURSO NAO POSSUI, ASSIM,
NATUREZA REMUNERATORIA E DEVE SER PAGA
ESTRITAMENTE DURANTE A REALIZACAO DO MESMO,
DE MODO QUE, HAVENDO SUSPENSAO DAS AULAS, O
PAGAMENTO DEVE SER INTERROMPIDO. 3.
ENTENDE-SE SER DESNECESSARIO O DESLIGAMENTO
DO ALUNO DO CURSO DE FORMACAO, UMA VEZ QUE
RESTOU DETERMINADA PELAS AUTORIDADES APENAS
A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES, AS QUAIS DEVEM SER
RETOMADAS APOS O FIM DO PERIODO
DETERMINADO NAS NORMAS QUE ESTABELECERAM
AS MEDIDAS EXCEPCIONAIS. 4. QUANTO AOS
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SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS OU MILITARES DO
ESTADO AFASTADOS PARA PARTICIPAR DO CURSO DE
FORMACAO, CONSIDERA-SE QUE ESTES DEVEM
SOLICITAR O RETORNO IMEDIATO AO SEUS ORGAOS
DE ORIGEM ENQUANTO PERDURAR A SUSPENSAO
DAS ATIVIDADES, JA QUE ESTA HIPOTESE DE
AFASTAMENTO ESTA CONDICIONADA A
COMPROVACAO, EM SUA LOTACAO, DA FREQUENCIA
MENSAL  AO CURSO. LOGO, ESTANDO
INTERROMPIDAS AS ATIVIDADES, DEVEM VOLTAR A
PRESTAR SEUS SERVICOS PARA FAZEREM JUS A
REMUNERACAO DE SEU CARGO, SEM PREJUIZO DE
RETORNO AO CURSO DE FORMACAO QUANDO
RETOMADO. 5. OUTROSSIM, NAO TENDO O SERVIDOR
EFETIVO AINDA SOLICITADO O SEU RETORNO AO
ORGAO DE ORIGEM, DEVE O PROPRIO ORGAO
CONSULENTE FAZER, DE OFICIO, IMEDIATAMENTE, A
DEVOLUCAQ, EM ATENCAO AS NORMAS LEGAIS QUE
DISCIPLINAM O AFASTAMENTO, EM DECORRENCIA,
ASSIM, DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE A QUE
ADSTRITA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

PARECER PGE/CJ N° 90/2020 (APROVADO EM
28/04/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

ANALISE DE MINUTA DE PORTARIA PARA
REGULAMENTAR O ACESSO DE ADVOGADOS E
ESTAGIARIOS A CENTRAL DE FLAGRANTES. 1.
PORTARIA E ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO, EM
REGRA, ORDINATORIO, QUE SE DESTINA A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA INTERNA. 2. MESMO
ADMITINDO-SE QUE PORTARIA POSSA FUNCIONAR
COMO ATO NORMATIVO INSERIDO NO PODER
REGULAMENTAR, ESTA TEM QUE ESTAR EM
CONFORMIDADE COM O CONTEUDO DA LEI E DO
DECRETO QUE A REGULAMENTOU (SE EXISTIR), E NOS
LIMITES QUE ESTES IMPUSEREM. NAO PODEM OS
ATOS FORMALIZADORES DO PODER REGULAMENTAR,
MORMENTE, OS SECUNDARIOS, CRIAR DIREITOS E
OBRIGACOES, EXCETO OBRIGACOES SUBSIDIARIAS OU
DERIVADAS. 3. RECOMENDACOES FEITAS PARA
ADEQUACAO DA  MINUTA AS  NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE DISCIPLINAM AS
PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS, DENTRE AS
QUAIS AQUELAS ESTABELECIDAS NO ART. 7°, VI, B E C,
DA LEI 8.906/94: "SAO DIREITOS DO ADVOGADO: (..) VI
- INGRESSAR LIVREMENTE: (.) B) NAS SALAS E
DEPENDENCIAS DE  AUDIENCIAS, SECRETARIAS,
CARTORIOS, OFICIOS DE JUSTICA, SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO, E, NO CASO DE
DELEGACIAS E PRISOES, MESMO FORA DA HORA DE
EXPEDIENTE E INDEPENDENTEMENTE DA PRESENCA DE
SEUS TITULARES; C) EM QUALQUER EDIFICIO OU
RECINTO EM QUE FUNCIONE REPARTICAO JUDICIAL
OU OUTRO SERVICO PUBLICO ONDE O ADVOGADO
DEVA PRATICAR ATO OU COLHER PROVA OU
INFORMACAO UTIL AO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PROFISSIONAL, DENTRO DO EXPEDIENTE OU FORA
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DELE, E SER ATENDIDO, DESDE QUE SE ACHE PRESENTE
QUALQUER SERVIDOR OU EMPREGADO".

PARECER PGE/CJ N° 91/2020 (APROVADO EM
28/04/2020)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

POLICIAL CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. ALEGACAO
DE QUE O EVENTO OCORREU NO TRAJETO DO
TRABALHO PARA RESIDENCIA. PLEITO DE CUSTEIO DAS
DESPESAS MEDICAS. AUSENCIA DE PROVAS. 1. E
ASSEGURADO AO POLICIAL CIVIL A ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR AS EXPENSAS DO ESTADO
QUANDO FERIDO OU ACIDENTADO EM SERVICO,
CONFORME ART. 56, I, DO ESTATUTO DA POLICIA
CIVIL. 2. O ART. 84, PARAGRAFO UNICO, DO ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO
PIAUI EQUIPARA, AO ACIDENTE EM SERVICO, O DANO
SOFRIDO NO PERCURSO DA RESIDENCIA PARA O
TRABALHO E VICE-VERSA. 3. A ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR ~ DEVE ~ OCORRER  NAS
INSTITUICOES DE SAUDE PUBLICAS. O TRATAMENTO
EM INSTITUICAO PRIVADA, DEVIDAMENTE
RECOMENDADO E FUNDAMENTADO POR JUNTA
MEDICA OFICIAL, CONSTITUI MEDIDA DE EXCECAO E
SOMENTE SERA ADMISSIVEL QUANDO INEXISTIREM
MEIOS E RECURSOS ADEQUADOS NA REDE PUBLICA
OU CREDENCIADA PELO ESTADO OU SUAS
ENTIDADES, CONSOANTE ART. 22 DECRETO N°
15/298/2013. 4. IN CASU, NAO HA PROVA QUE O
ACIDENTE TENHA OCORRIDO NO DESLOCAMENTO DO
SERVIDOR PARA O TRABALHO, POIS CONQUANTO O
FEITO TENHA SIDO CONVERTIDO EM DILIGENCIA, FOI
JUNTADO AOS AUTOS APENAS O BOLETIM DE
OCORRENCIA DE ACIDENTE DE  TRANSITO,
INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR QUE O POLICIAL
ESTAVA EM ATIVIDADE OU EM DESLOCAMENTO PARA
O SERVICO. 5 — TAMBEM NAO HA PROVAS DE QUE
HOUVE TRATAMENTO MEDICO, PUBLICO OU
PARTICULAR, DE EVENTUAIS DESPESAS MEDICAS
SUPORTADAS PELO INTERESSADO, SOMENOS DE SUA
NECESSIDADE, ISTO E, DA INEXISTENCIA DE MEIOS E
RECURSOS ADEQUADOS NA REDE PUBLICA OU
CREDENCIADA PELO ESTADO OU SUAS ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DA ENFERMIDADE, IMPONDO-SE
O INDEFERIMENTO DO PLEITO.

PARECER PGE/CJ N° 104/2020 (APROVADO EM

28/04/2020)
PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSULTA GENERICA APRESENTADA PELA

SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO
DO PIAUI — SAF ACERCA DA “"POSSIBILIDADE DE HAVER
REPASSES/DISTRIBUICAO DE VALORES OU BENS EM
ANO ELEITORAL, ADQUIRIDOS COM RECURSOS
ORIUNDOS  DE  EMENDAS  PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS ~ IMPOSITIVAS ~ QUE  DETERMINEM
ESPECIFICAMENTE O DESTINO DESSES BENS OU
VALORES. ELEICAO MUNICIPAL. EM TESE, NAO HA
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OBICE PARA NENHUM PROGRAMA ESTADUAL, DESDE
QUE NAO HAJA VINCULACAO COM ELEICAO
MUNICIPAL.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

PARECER PGE/PP N° 136/2020 (APROVADO EM

24/03/2020)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.

EX-COMPANHEIRA. EX-SEGURADO SERVIDOR MILITAR.
NAO COMPROVACAO DA  QUALIDADE DE
COMPANHEIRA, A LUZ DO ART. 70 DA LEI N°
5.378/2004. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. A PENSAO
POR MORTE E REGIDA PELA LEGISLACAO EM VIGOR
NA DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO
(SUMULA N° 340/STJ). 2. A PENSAO POR MORTE E
DEVIDA AO EX- COMPANHEIRO, NOS TERMOS DO
ART. 68, 1, “A”, DA LEI N° 5.378/04, SE OBSERVADOS OS
REQUISITOS LEGAIS DO ART. 70 DA REFERIDA LEL
INTERESSADA QUE ERA FORMALMENTE CASADA COM
OUTREM E, A DESPEITO DE TER TIDOS VARIOS FILHOS
COM O DE CUJUS, NAO COMPROVOU A EXISTENCIA
DA UNIAO ESTAVEL, PARA OS FINS PREVIDENCIARIOS
PRETENDIDOS. 3. PAGAMENTO DE VALORES APOS O
OBITO DO SERVIDOR, APARENTE ILEGALIDADE A SER
APURADA EM  PROCESSOS  ADMINISTRATIVO
ESPECIFICO, NA FORMA E NOS MOLDE DA LEI N°
6.782, DE 28.03.2016. 4. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/PP N° 141/2020 (APROVADO EM

13/04/2020)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. RECOLHIMENTO INDEVIDO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ~ AO FUNDO
PREVIDENCIARIO ESTADUAL. AUSENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO. DEFICIT MENSAL DO FUNDO
PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO
PIAUf PELO APORTE FINANCEIRO. COMPENSACAOQ. 1.
AUSENCIA DO FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA IMPLICA NA RESTITUICAO DAS
CONTRIBUICOES INDEVIDAMENTE RECOLHIDAS. 2. SE
DUAS PESSOAS FOREM AO MESMO TEMPO CREDOR E
DEVEDOR UMA DA OUTRA, AS DUAS OBRIGAGOES
EXTINGUEM-SE, ATE ONDE SE COMPENSAREM. 3.
RESPONSABILIDADE LEGAL DO ESTADO DO PIAUf
(TESOURO ESTADUAL) PARA A COBERTURA DAS
INSUFICIENCIAS ~ FINANCEIRAS DO FUNDO DE
PREVIDENCIAS SOCIAL DO ESTADO DO PIAUL, NA
FORMA DO ARTIGO ART. 6° DA LC N° 39/2004. 4.
COMPENSACAO DOS VALORES.

PARECER PGE/PP N° 160/2020 (APROVADO EM
18/03/2020)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
PENSAO POR MORTE. APLICACAO DO PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. PRETENSAO DE CALCULO DA
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PENSAO SOBRE O VALOR DO SUBSIDIO DO POSTO
SUPERIOR. ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 20/1998. FIM DO DIREITO A PERCEPCAO DE
BENEFICIO REMUNERATORIO QUE TEM POR FATO
GERADOR, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, A PASSAGEM
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL OU MILITAR PARA A
INATIVIDADE. PREVISAO EXPRESSA DO ART. 57, CAPUT,
DA LEI N° 5.378/2004. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 161/2020 (APROVADO EM
18/03/2020)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSTITUCIONBAL. PREVIDENCIARIO.
DESAPOSENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTE DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL.

PARECER PGE/PP N° 167/2020 (APROVADO EM
22/04/2020)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

CONSULTA.  PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO, COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS. RESPEITO A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO ADQUIRIDO, PREVISTA
NO ART. 59, XXXVI, CF/1988. APURACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO EFETIVADO ATE A PUBLICACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 54/2019. INTELIGENCIA
DO ART. 4, §9°, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019 E DO ART. 42 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PIAUL, COM A REDACAO DADA PELA
EC 54/2019.

PARECER PGE/PP N° 168/2020 (APROVADO EM
17/04/2020)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
EXCOMPANHEIRA. INDEFERIMENTO. 1. PRESCRICAO
QUINQUENAL. FUNDO DO DIREITO. ARTIGO 1° DO
DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DO STF e STJ. 2.
A EXISTENCIA DE VINCULO MATRIMONIAL DO
FALECIDO COM TERCEIRA PESSOA FAZ PRESUMIR A
INEXISTENCIA DA UNIAO ESTAVEL, SALVO CABAL
PROVA EM CONTRARIO DA OCORRENCIA DE
SEPARACAO DE FATO, O QUE NAO OCORRE NO CASO
EM ANALISE. INTELIGENCIA DO ART. 1727 DO CODIGO
CIVIL. PRECEDENTES DO STF E STJ. 3. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO

PARECER PGE/PP N° 228/2020 (APROVADO EM

15/04/2020)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR

MILITAR. INCAPACIDADE LABORAL SEM RELACAO DE
CAUSA E EFEITO COM AS ATIVIDADES DO SERVICO
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MILITAR. PROVENTOS CALCULADOS DE ACORDO COM
A QUANTIDADE DE COTAS DE CONTRIBUICAO.
ARTIGOS 52 E 58 DA LEI N° 5.378/2004.

PARECER PGE/PP N° 254/2020 (APROVADO EM
22/04/2020)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  PREVIDENCIARIO.  SERVIDOR  PUBLICO
INATIVO. PEDIDO DE REVISAO DE PROVENTOS.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO ANTES DA EC N° 41/2003. DOENCA
QUE NAO SE ENQUADRA NO ROL LEGAL QUE
GARANTE  PROVENTOS INTEGRAIS. ATO DE
APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS.
EC N° 70/2012. O ART. 6°-A DA EC N° 41/2003,
INCLUIDO PELA EC N° 70/2012, MODIFICOU A
METODOLOGIA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO
DOS PROVENTOS NO CASO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, QUE PASSOU A SER A ULTIMA
REMUNERACAO DO SEGURADO (NAO A MEDIA DAS
ULTIMAS REMUNERACOES). ISSO, TODAVIA, NAO
AFASTOU A REGRA DO ART. 40, § 1° I, DA CF (NA
REDACAO DADA PELA EC N° 41/2003), QUE IMPOE
INCIDENCIA DE PROPORCIONALIDADE SOBRE ESSA
MESMA BASE DE CALCULO, CASO A SITUACAO DO
SERVIDOR NAO SE ENQUADRE EM UMA DAS
EXCECOES PREVISTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL:
ACIDENTE EM SERVICO, MOLESTIA PROFISSIONAL OU
DOENCA GRAVE. NO CASO, NAO TENDO A
INTERESSADA DEMONSTRADO QUALQUER EQUIVOCO
NO LAUDO DA PERICIA MEDICA OFICIAL, TEM-SE
COMO CORRETO O ATO CONCESSORIO. PARECER
PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO DE
PROVENTOS.

2.3. PROCURADORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER REFERENCIAL N° 002/2020 (APROVADO
EM 23/03/2020)
PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
PARECER REFERENCIAL. SITUACAO DE EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA DE BENS,
SERVICOS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA, E INSUMOS
PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA DOENCA
DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). LEI FEDERAL N°©
13.979/2020, ALTERADA PELA MP N° 926 DE 20.03.20.
DECRETOS ESTADUAIS NS.° 18.884/2020 E 18.895/2020.
ASPECTOS MAIS  SENSIVEIS DESTE TIPO DE
CONTRATAGCAO. CABIMENTO, LIMITES E REQUISITOS.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA
PLC. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE APOS APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AQOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
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DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL N° 003/2020 (APROVADO
EM 07/04/2020)
PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
PARECER REFERENCIAL. TERMOS DE COLABORACAO E
FOMENTO  (LEI N. 13.019/2014).  VIGENCIA.
PRORROGACAO. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE
TIPO DE ADITAMENTO. CABIMENTO E REQUISITOS.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA
PLC. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE APOS APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL PGE N° 004/2020
(APROVADO EM 18/04/2020)

Procurador ANDERSON VIEIRA DA COSTA
PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PRORROGACAO. CONTRATO CUJO
OBJETO VERSE SOBRE  TERCEIRIZACAO COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA OU
LOCAGAO DE VEICULOS. PRORROGAGAO AUTORIZADA
PELO ART. 57, II, DA LEI N. 8.666/93. LIMITE TEMPORAL
DE SESSENTA MESES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA RESOLUGCAO CGFR N° 002/2017. ASPECTOS MAIS
SENSIVEIS DESTE TIPO DE ADITIVO CONTRATUAL.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA
PLC. UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL PGE N° 005/2020
(APROVADO EM 08/04/2020)

PROCURADOR SERGIO SOUSA SILVEIRA
PARECER REFERENCIAL. SITUACAO DE EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS.
REDUCAO, SUSPENSAO E RESCISAO DE CONTRATOS.
ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTAS  SITUACOES.
CABIMENTO, LIMITES E REQUISITOS. RACIONALIZACAO
DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO
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DE ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, APOS APROVADO  PELAS  INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO  ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

PARECER PGE/PLC N° 128/2020 (APROVADO EM EM
16/04/2020)

PROCURADOR FRANCISCO DIEGO MOREIRA
BATISTA

1. DISPENSA DE LICITACAO. 2. PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAGAMENTO DE  BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS, ATRAVES DO PROGRAMA "AUXILIO
MERENDA NA ESCOLA”, AOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO PIAUI DURANTE
O PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID-19. 3. ART. 24, 1V, DA LEI N.
8.666/93. 4. MEDIDA PROVISORIA DO ESTADO DO
PIAUI N° 01, DE 02 DE ABRIL DE 2020.
Nota: O Procurador-Chefe Adjunto da PLC aprovou o
Parecer com o seguinte acréscimo.
Aprovo o parecer, recomendando em acréscimo que os
valores sejam submetidos a andlise da Controladoria
Geral do Estado.

PARECER PGE N° 166/2020/ SETOR/ GAB/ PGE-PI/
GAB/PGE-PI (APROVADO PELO ROCURADOR-GERAL
DO ESTADO EM 07/04/2020)

PROCURADORES LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONGCALVES E FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
APROVADO PELOS REVISORES VICTOR EMMANUEL
CORDEIRO LIMA E FERNANDO NASCIMENTO
ROCHA

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA COVID-19.
AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA PARA A INSTALACAO
E OPERACAO DE UM HOSPITAL TEMPORARIO NAS
DEPENDENCIAS DO  GINASIO VERDAO  PELA
CONCESSIONARIA DO USO DO REFERIDO BEM
IMOVEL. INVIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DO MODELO ELABORADO PELA SUPERINTENDENCIA
DE PARCERIAS E CONCESSOES DO ESTADO DO PIAUL
VIABILIDADE JURIDICA DE UTILIZACAO DO GINASIO
VERDAO PELO ESTADO DO PIAU, ATRAVES DA SESAPI,
MEDIANTE A PREVIA REQUISICAO ADMINISTRATIVA
DO BEM IMOVEL, CONFORME PREVISTO NO ART. 3°,
VIL, E §, 7°, 1II, DA LEI N° 13.979/2020, NOS TERMOS DO
ARGUMENTO  EXPOSTO NO ITEM 21, DA
FUNDAMENTACAO DO  PARECER.  VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA, EM REGIME DE
EMERGENCIA DA LEI N° 13.979/2020, DE EMPRESA
PARA REALIZAR A MONTAGEM E A INSTALACAO DE
UM HOSPITAL DE CAMPANHA NO GINASIO
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POLIESPORTIVO DIRCEU ARCOVERDE - VERDAO, COM
103 LEITOS PARA PACIENTES COM SINTOMAS DO
VIRUS COVID-19, ADOTANDO-SE, DESDE JA, AS
ORIENTACOES CONTIDAS NO PARECER REFERENCIAL
PGE N° 02/2020.

PARECER PGE N° 180/2020/ SETOR/ GAB/ PGE-PI/
GAB/ PGE-PI (APROVADO, COM ACRESCIMOS
PONTUAIS DO PROCURADOR-CHEFE DA PLC, EM
16/04/2020)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

EMENTA: CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM
IMOVEL. CESSAO GRATUITA DO BEM CONCEDIDO AO
PODER PUBLICO. INSTALACAO DE UM HOSPITAL
TEMPORARIO PARA ATENDER A DEMANDA CAUSADA
PELA PANDEMIA (COVID-19). ADITIVO AO CONTRATO
DE CONCESSAO PARA FORMALIZAR A CESSAO
GRATUITA. VIABILIDADE JURIDICA DO INSTRUMENTO,
CONSIDERANDO QUE O MESMO PODE SER
CONSIDERADO UMA ALTERNATIVA CONSENSUAL A
REQUISICAO ADMINISTRATIVA DE BENS E SERVICOS
PREVISTA NO ART. 3°, VI, DA LEI N° 13.979/2020
(REGIME JURIDICO DAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DA COVID-19). ALTERNATIVA
CONSENSUAL PREVISTA NO ART. 26, §1°, DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
NECESSIDADE DE ALTERACOES NA MINUTA DO
ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO PARA
VALIDADE DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO,
CONFORME EXPRESSAMENTE DISCRIMINADO NA
CONCLUSAO DO PARECER.

PARECER PGE/PLC N° 634/2020 (APROVADO EM
16/04/2020)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DESPESA
PUBLICA. ESTAGIOS DA LEI N° 4.320/64. AQUISICOES
DE BENS E  SERVICOS  ESSENCIAIS  AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
COM FULCRO NA LEI N° 13.979/20. ANTECIPACAO DO
PAGAMENTO. HIPOTESES EXCEPCIONAIS EM RAZAO
DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO. POSSIBILIDADE
DESDE QUE DEVIDAMANTE JUSTIFICADO  AS
CIRCUNSTANCIAS  PRATICAS QUE  HOUVEREM
LIMITADO OU CONDICIONADO A ACAO DOS AGENTES
PUBLICOS. ADOCAO DE GARANTIAS E CAUTELAS
NECESSARIAS.  APLICACAO EM TESE DO
ENTENDIMENTO A TODOS OS CASOS SEMELHANTES.

PARECER PGE/PLC N° 648/2020 (APROVADO EM EM
28/04/2020)

FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
EMENTA: SESAPL. CONSULTORIA SETORIAL. PGE.
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  REAVALIACAO  DE
PAGAMENTOS DE DEBITOS DO  CONTRATO.
PARCELAMENTO. PREVISAO NA PORTARIA MS N°
1.751/2002. POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADAS
AS RECOMENDACOES DO NORMATIVO
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REGULAMENTADOR.

PARECER PGE/PLC N° 669/2020 (APROVADO
PARCIALMENTE EM 09/04/2020)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INDISPENSABILIDADE DA INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. ART. 25, INCISO 1, DA LEI N°
8.666/93. CONTRATACAO DIRETA DE ARTISTAS POR
MEIO DE CREDENCIAMENTO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO DA OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO
DE TODOS OS EVENTUAIS CREDENCIADOS.
PRECEDENTES DO TCU. DOUTRINA. EXISTENCIA DE
PARECER REFERENCIAL SOBRE O TEMA. INVIABILIDADE
DO CREDENCIAMENTO.
Nota: O Procurador-Chefe da PLC recomendou a
aprovagdo parcial do Parecer com o0s seguintes
fundamentos:

[]

Quero crer, contudo, que, muito embora a SECULT seja
franqueada a contratagdo direta de artistas, por
inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 25, III, da
LCC - podendo valer-se, para este desiderato, do
Parecer Referencial PGE n° 001/2020, o que dispensaria
o envio de cada processo individualmente considerado
a PGE -, ndo vejo Obice a que a Secretaria se utilize
também do credenciamento para a contratagdo de
artistas.

Mais: tenho que o credenciamento pretendido
possibilita 0 acesso democratico dos artistas a pauta da
Secretaria, publicizando e expondo as claras as
intencGes de contratar da SECULT - e realizando, assim
o superprincipio do Estado Democratico de Direito.
Dizendo de outro modo, uma modelagem néo exclui a
outra. A Secretaria pode contratar artistas na forma do
art. 25, I, da Lei de Licitagoes; e pode fazé-lo, também,
pela via do credenciamento.
O fato de o edital se referir a possiveis contratacdes nao
pode ser encarado como empecilho a empreitada,
desde que a todos os interessados que se habilitarem
sejam franqueadas as mesmas
possibilidades/oportunidades de serem selecionados -
devendo haver, por ébvio, critérios objetivos para a
escolha de um eventual credenciado em detrimento de
outro, ponto igualmente relevante levantado pelo d.
Parecer.

Em reforco, anoto que o ESTADO DO PARA, por sua
Secretaria de Cultura, bem como o SESC Ceard
realizaram iniciativas similares, consubstanciando-as no
i. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 06/2019: ARTISTAS,
PROFISSIONAIS E FAZEDORES DA CULTURA (o
primeiro), e no ii. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA CREDENCIAMENTO DE ARTISTAS E
PROFISSIONAIS DE ARTE, CULTURA EM TODAS AS
SUAS MANIFESTACOES E LINGUAGENS -
INEXIGIBILIDADE N°  002/2020 (o segundo).
Mantenho hirta toda a fundamentacdo do Parecer
expendida em torno do credenciamento e da potencial
utilizacdo do Parecer Referencial prestigiado ha pouco;
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mas recomendo que a concluséo - pela impossibilidade
do credenciamento - seja afastada.
[.]

Com estas consideragdes adicionais, recomendo a
APROVACAO PARCIAL do r. Parecer, para i. manter toda
fundamentacéo expendida em torno do
credenciamento e do Parecer Referencial PGE n°
001/2020, mas também para ii. afastar a concluséo pela
impossibilidade do credenciamento.

3. VITORIAS JUDICIAIS DA PROCURADORIA
GERAL DO PIAUi

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUi
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0750274-51.2020.8.18.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
SERVIDOR  PUBLICO. PANDEMIA PELO NOVO
CORONAVIRUS. PLEITO DE AFASTAMENTO DAS
ATIVIDADES PUBLICAS INERENTES AOS PROFISSIONAIS
DA AREA DE ENFERMAGEM EXERCIDAS NO AMBITO
HOSPITALAR. ALEGACAO DE ENQUADRAMENTO NO
GRUPO DE RISCO CAUDADO PELA COVID-19. COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A SAUDE E A
VIDA. PREPODERANCIA DO INTERESSE PUBLICO.
CARACTERIZACAO DE MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
EQUILIBRADO.FORNECIMENTO  DE  EPIS.  EFEITO
SUSPENSIVO DEFERIDO EM PARTE. RESGUARDADO O
DIREITO INDIVIDUAL, MEDIANTE COMPROVACAO POR
MEIO DE LAUDO MEDICO, COM EXPRESSA
RECOMENDACAO PELO AFASTAMENTO DO SERVIDOR,
EM RAZAO DE IMINENTE RISCO DE VIDA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
0750305-71.2020.8.18.0000

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO
ORDINARIA MANEJADA CONTRA  AUTORIDADE
SUJEITA, NA VIA DO MANDADO DE SEGURANCA, A
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
DECISAO LIMINAR CONCEDIDA PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. VIOLACAO AO ART. 1, § 1°, DA LEI
8.437/1992. LESAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICO-PROCESSUAL. INTERFERENCIA
INDEVIDA NO MERITO ADMINISTRATIVO. RISCO DE
GRAVE VIOLACAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICOCONSTITUCIONAL, POR HAVER
AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES. RISCO A
SAUDE PUBLICA CONFIGURADO. PERIGO DE DANO
INVERSO. SUSPENSAO DEFERIDA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0750329-02.2020.8.18.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR. INOBSERVANCIA DO
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PREVIO CONTRADITORIO. ART. 2° DA LEI 8437/92.
MITIGACAO EXCEPCIONAL FUNDAMENTADA.
VEDACAO DE LIMINAR CONTRA AUTORIDADE SUJEITA
A COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO AO ART. 19, §
1°, DA LEI 8.437/92. MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA.
ACOES DE PROTECAO E ASSISTENCIA A PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA, SUJEITAS A CONTAMINACAO PELO
CORONAVIRUS. INVASAO DO MERITO
ADMINISTRATIVO.  COMPETENCIA DO  PODER
EXECUTIVO. OMISSAO  DISCRIMINATORIA ~ NAO
COMPROVADA.  PLAUSIBILIDADE DO  DIREITO
ALEGADO E RISCO DE DANO EVIDENCIADO.
CONCESSAQ DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUi
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
0750005-12.2020.8.18.0000

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO
ORDINARIA MANEJADA CONTRA  AUTORIDADE
SUJEITA, NA VIA DO MANDADO DE SEGURANCA, A
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
DECISAO LIMINAR CONCEDIDA PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. VIOLACAO AO ART. 1, § 1°, DA LEI
8.437/1992. LESAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICO-PROCESSUAL. INTERFERENCIA
INDEVIDA NO MERITO ADMINISTRATIVO. RISCO DE
GRAVE VIOLACAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICOCONSTITUCIONAL, POR HAVER
AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES. RISCO A
SAUDE PUBLICA CONFIGURADO. PERIGO DE DANO
INVERSO. SUSPENSAO DEFERIDA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUi
HABEAS CORPUS CRIMINAL N°
0750508-33.2020.8.18.0000

HABEAS CORPUS COLETIVO PREVENTIVO. MEDIDA
LIMINAR. PANDEMIA. CORONAVIRUS. RESTRICAO A
LIBERDADE. POSSIBILIDADE. CRIME DO ART. 268 DO
CP. DETERMINACAO DO MUNICIPIO DESCUMPRIDA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS PARA DISPOREM SOBRE MEDIDAS DE
COMBATE A PANDEMIA. ABUSIVIDADE DO ATO
NORMATIVO. NAO VERIFICADA. DOUTRINA CHENERY.
DECISAO PAUTADA EM CRITERIOS TECNICOS.
INSINDICABILIDADE DO MERITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. POLITICA PUBLICA DE ESTADO.
LIMINAR NEGADA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUi
MANDADO DE SEGURANCA N°
0750206-04.2020.8.18.0000

MANDADO DE SEGURANCA. DECRETOS ESTADUAL E
MUNICIPAL. CORONAVIRUS (COVID-19). SUSPENSAO
DAS ATIVIDADES COMERCIAIS E DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ALEGACAO DE VIOLACAO A LIVRE
INICIATIVA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
LIMINAR INDEFERIDA.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
0750310-93.2020.8.18.0000

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL
PUBLICA. DECISAO LIMINAR CONCEDIDA SEM PREVIA
OITIVA DO REPRESENTANTE JUDICIAL DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICOPROCESSUAL. INTERFERENCIA
INDEVIDA NO MERITO ADMINISTRATIVO. RISCO DE
GRAVE VIOLACAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICOCONSTITUCIONAL, POR HAVER
AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES. RISCO A
SAUDE PUBLICA CONFIGURADO. PERIGO DE DANO
INVERSO. SUSPENSAO DEFERIDA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUi
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
0750560-29.2020.8.18.0000

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR, CONCEDIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO,
PRORROGANDO A DATA DE VENCIMENTO DE TODOS
OS TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DE
FAZENDA DO ESTADO. DECISAO LIMINAR QUE
CONCEDE “MORATORIA” TRIBUTARIA SEM PREVIA
OITIVA DO REPRESENTANTE JUDICIAL DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO A ORDEM PUBLICA, NA ACEPCAO
DE ORDEM JURIDICO-PROCESSUAL. RISCO DE GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA TAMBEM NA ACEPCAO DE
ORDEM JURIDICO-ADMINISTRATIVA, POR TER A
DECISAO LIMINAR IMPORTADO A CONCESSAO DE
"MORATORIA” SEM PREVISAO LEGAL NEM ATO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA
COMPETENTE. PERIGO DE DANO INVERSO. RISCO DE
GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA E EFEITO
MULTIPLICADOR ~ CONFIGURADOS.  SUSPENSAO
DEFERIDA.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUi

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeagéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisGes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranga originario; b) agravo
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de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdio ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em ac¢do judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em ac¢do judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: "Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelagdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficidrio o dever de concluir a carga horéaria que
faltar.”

(Nova redagdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internagéo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: "A definicio do valor da contratacdo
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”
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(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundacbes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagOes decorrentes de inexigibilidade de licitagcdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer  tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd’ do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro podera ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacgdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nio se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a sele¢do, na licitagdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administragdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PESQUISADE PRECOS. COMPETENCIAS.
REQUISITOS.

I - O 6rgdo requisitante deve instruir o projeto basico
ou termo de referéncia — documento em que constam
as especificacdes do objeto — com pesquisa de precos,
de modo a subsidiar a elaboracdo do orcamento da
Administracdo pelo 6rgdo responsavel pela condugéo
do certame.

II - O érgédo responsavel pela conducao do certame: i) é
competente para consolidar os dados das pesquisas
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realizadas pelos 6rgédos requisitantes, inclusive érgéos e
entidades participantes na hipotese de registro de
pregos; ii) compete-lhe, também, complementar as
pesquisas, caso constate precariedade dos dados, ou
mesmo realizar nova pesquisa de precos, caso julgue
conveniente e oportuno, evitando o retorno do
processo ao 6rgao de origem.

Il - A pesquisa de precos deve contemplar pregos
praticados por empresas do mercado local, precos
praticados em contratos ja& celebrados com a
Administracdo, precos registrados em atas de registro
de precos ou sistemas de compras publicas ou fixados
por 6rgaos oficiais.

IV - Nas licitagdes para registro de precos, a pesquisa
de precos deve ser a mais ampla possivel, de acordo
com o objeto e sua disponibilidade no mercado, néo se
admitindo a consulta a fornecedores como Unica fonte
de pesquisa. Caso ndo seja possivel cumprir tal requisito
em tempo habil, o érgao condutor do certame devera -
antes de remeter o processo para a PGE - instruir o feito
com justificativa especifica sobre a precariedade da
pesquisa.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicio de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no &mbito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execu¢do ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)
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SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisbes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questbes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisbes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagbes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdao geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: S3o dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre éareas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acbes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
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houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescrigao.
(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢des previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, 8§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacdo de
gratificacdo por condi¢des especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacgdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n°® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004.

(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
COVID-19: SAUDE PUBLICA E COMPETENCIA
CONCORRENTE
O Plenario, por maioria, referendou medida cautelar em
acdo direta, deferida pelo ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretagdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, a fim
de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera
de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituicdo Federal (CF) (1), o Presidente da Republica
poderd dispor, mediante decreto, sobre os servicos
publicos e atividades essenciais.
A acdo foi ajuizada em face da Medida Proviséria
926/2020, que alterou o art. 3°, caput, incisos [, I e VI, e
paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal 13.979/2020
(2).

O relator deferiu, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita, no campo pedagdgico, a competéncia
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concorrente.

Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia
internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que
isso, revela o endosso a atos de autoridades, no ambito
das respectivas competéncias, visando o isolamento, a
quarentena, a restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendacdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do
Pais, bem como locomogdo interestadual e
intermunicipal.

Sobre os dispositivos impugnados, frisou que o § 8°
versa a preservacdo do exercicio e funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais; o § 9° atribui
ao Presidente da Republica, mediante decreto, a
definicdo dos servicos e atividades enquadraveis, o § 10
prevé que somente poderdo ser adotadas as medidas
em ato especifico, em articulagdo prévia com o érgao
regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por
Ultimo, o § 11 veda restricio a circulagdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos pubicos e atividades essenciais.
Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada medida proviséria
com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que
chegou ao Brasil. O art. 3°, caput, remete as atribuicdes,
das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas.

Ndo vislumbrou transgresséo a preceito da
Constituicdo. Ressaltou que as providéncias ndo
afastam atos a serem praticados por estados, o Distrito
Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso II, da CF (3). E,
por fim, rejeitou a alegacdo de necessidade de reserva
de lei complementar.

O Tribunal conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020,
vencidos, quanto ao ponto, o ministro relator e o
ministro Dias Toffoli.

A Corte enfatizou que a emergéncia internacional,
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), ndo implica, nem menos autoriza, a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do estado de direito democratico. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a
liberdade individual e, sim, também, para o exercicio da
racionalidade coletiva, isto é da capacidade de
coordenar as acOes de forma eficiente.

O estado de direito democratico garante também o
direito de examinar as razdes governamentais e o
direito da cidadania de critica-las. Os agentes publicos
agem melhor, mesmo durante as emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas ac¢des.

O exercicio da competéncia constitucional para as
acbes na area da saude deve seguir parametros
materiais a serem observados pelas autoridades
politicas. Esses agentes publicos devem sempre
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justificar as suas acbes, e é a luz dessas acdes que o
controle dessas proprias agdes pode ser exercido pelos
demais Poderes e, evidentemente, por toda sociedade.
Sublinhou que o pior erro na formulagdo das politicas
publicas é a omissdo, sobretudo a omissdo em relacdo
as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da CF.
E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o
manto de competéncia exclusiva ou privativa, que
sejam premiadas as inacdes do Governo Federal,
impedindo que estados e municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas
também os estados-membros e os municipios.
Asseverou que o Congresso Nacional pode regular, de
forma harmonizada e nacional, determinado tema ou
politica publica. No entanto, no seu siléncio, na
auséncia de manifestacdo legislativa, quer por iniciativa
do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder
Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da
competéncia dos demais entes federativos na
promocao dos direitos fundamentais.

Assentou que o caminho mais seguro para identificacdo
do fundamento constitucional, no exercicio da
competéncia dos entes federados, é o que se
depreende da prépria legislacdo. A Lei 8.080/1990, a
chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Saude, dispoe
sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde e assegura esse direito por meio
da municipalizagdo dos  servicos. A  diretriz
constitucional da hierarquizacdo, que estd no caput do
art. 198 da CF, néo significou e nem significa hierarquia
entre os entes federados, mas comando Unico dentro
de cada uma dessas esferas respectivas de governo.
Entendeu ser necessario ler as normas da Lei
13.979/2020 como decorrendo da competéncia prépria
da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica.
Nos termos da Lei do SUS, o exercicio dessa
competéncia da Unido ndo diminui a competéncia
propria dos demais entes da Federacdo na realizacdo
dos servicos de saude; afinal de contas a diretriz
constitucional é a municipalizacgdo desse servigo.
O colegiado rejeitou a atribuicdo de interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 3°, VI, "b", da Lei
13.979/2020, vencidos, no ponto, 0s ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para eles, desde que a
restricdo  excepcional e temporaria de rodovia
intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia
é da autoridade federal. Porém, isso ndo impede,
eventualmente, que o governo estadual possa
determinar restricdo excepcional entre rodovias
estaduais e intermunicipais quando ndo afetar o
interesse nacional, mas sim o interesse local.
(1) CF: "Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: I - descentralizagdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo;”
(2) Lei 13.979/2020: "Art. 3° Para enfrentamento da
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emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: I — isolamento; II —
quarentena (..) VI - restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendacgdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; b)
locomogédo interestadual e intermunicipal; (...) § 8° As
medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais. 9° O
Presidente da Republica dispora, mediante decreto,
sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que
se referem o § 8°. § 10. As medidas a que se referem os
incisos I, I e VI do caput, quando afetarem a execucdo
de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que
em articulacdo prévia com o o6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador. § 11. E vedada a
restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e
cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento  de  géneros  necessarios  a
populagdo.”

(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II -
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”
ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.
p/_o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em
15.4.2020. (ADI-6341)

CoVvID -19: INDIVIDUAIS E
PARTICI PACAO SINDICAL
O Plenéario, por maioria, ndo referendou medida
cautelar concedida em acao direta de
inconstitucionalidade e manteve a eficacia da Medida
Proviséria 936/2020, que autoriza a reducdo da jornada
de trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho por meio de acordos individuais
em razdo da pandemia do novo coronavirus,
independentemente de anuéncia sindical.
Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes.
Entendeu ser necessario definir se, durante o estado de
calamidade publica, o acordo de reducdo proporcional
tanto da jornada de trabalho quanto do salario, escrito
entre empregado e empregador, é um ato juridico
perfeito e acabado; ou se a comunicacdo ao sindicato,
no prazo de dez dias, transfere a organizacdo sindical a
possibilidade, tal qual uma verdadeira condicdo
resolutiva, de corroborar o acordo individual, afasta-lo
ou alterad-lo, mediante uma negociagdo coletiva.

Anotou que, nos termos da medida proviséria, uma vez
assinado o acordo escrito de redugdo proporcional de
saldario e de jornada de trabalho, ha uma
complementacdo por parte do Poder Publico. Um

ACORDOS
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célculo é feito a semelhanca do seguro-desemprego.
Assim, se o sindicato tiver o poder de alterar os termos
desse acordo, pode haver um descompasso entre essa
alteracdo e o abono pago pelos cofres publicos.
A medida proviséria em analise tem o intuito de
equilibrar as desigualdades sociais provocadas pela
pandemia, e deve ser interpretada de acordo com
diversos vetores constitucionais: a dignidade da pessoa
humana, o trabalho, a livre iniciativa, o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades. Nesse sentido, a garantia
de irredutibilidade salarial apenas faz sentido se existir
o direito ao trabalho em  primeiro lugar.
A situacdo de pandemia vem trazendo de forma
crescente efeitos econdémicos e sociais, como o
desemprego e a falta de renda. Nesse contexto, a
finalidade da medida proviséria é a manutencdo do
emprego. Diversas empresas, como consequéncia do
panorama atual, provocaram demissdes em massa, e a
medida proviséria procura oferecer uma opcao
garantidora do trabalho, proporcional entre empregado
e empregador.

Salientou que a medida proviséria é especifica ao
definir sua eficacia durante o estado de calamidade (90
dias), periodo no qual o empregado terd a garantia de
manutencao do seu emprego (um total de 24,5 milhdes
de postos de trabalho), mesmo que com uma redugdo
salarial proporcional a reducdo de horas trabalhadas.
Além disso, haverd complementacdo de renda por parte
do Estado, no valor estimado de 51,2 bilhdes de reais.
Por outro lado, a medida proviséria também permite a
manutencdo de diversas empresas, que permanecerdo
com empregados durante o periodo e continuardo
funcionando futuramente.

Ademais, o empregado tem a opgdo de ndo aceitar essa
reducdo, juntamente como auxilio emergencial
proporcional. Nesse caso, se houver demissdo, ele
receberd o auxilio-desemprego.

Assim, a medida proviséria ndo tem o objetivo simples
de legalizar a redugdo salarial, mas sim de estabelecer
mecanismos emergenciais de preservacdo de emprego
e de renda. Nao se trata de conflito entre empregado e
empregador e da definicdo salarial como resultado
desse embate, que é a situacdo normal na qual se exige
a participacdo sindical para equilibrar as forcas.
A situagdo atual ndo exige conflito, mas convergéncia
para a sobrevivéncia da empresa (especialmente a
micro e a pequena), do empregador e do empregado,
com o auxilio do governo. Se ndo houver pacto entre
empregadores e empregados, o resultado da pandemia
pode ser o dobro de desempregados no pais, situacdo
inadmissivel que gerara enorme conflito social.

Nesse quadro, possibilitar aos sindicatos que
“referendem” os acordos traz trés desfechos possiveis: a
discordancia total, parcial, ou a concordancia. E a Ultima
hipdtese é a Unica que ndo afetard a seguranca juridica
e a boa-fé dos acordos.

Isso nédo significa, entretanto, que os sindicatos ficardo
totalmente alheios a esses acordos. Nos termos da
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medida provisoria, eles serdo comunicados, para
verificar a necessidade de estender os termos de
determinado acordo a outros trabalhadores da
categoria, ou para indicar a anulagdo dos acordos, se
houver algum vicio. O que o texto legal ndo fez foi
exigir a anuéncia sindical para que o acordo se torne
ato juridico perfeito, o que diminuiria sensivelmente a
eficacia da medida emergencial.

Vencidos os ministros Ricardo Lewandowski (relator),
que deferiu a medida cautelar em parte, no sentido de
dar interpretagdo conforme a Constituicio a medida
proviséria, de maneira a assentar que os acordos
deverdo ser comunicados pelos empregadores ao
respectivo sindicato no prazo de até dez dias, para que
este inicie a negociacdo coletiva se desejar; e os
ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a deferiram
integralmente, para afastar o uso de acordo individual
para dispor sobre as medidas tratadas no texto
impugnado.

ADI 6363 MC-Ref/DF, rel. orig. Min. Ricardo
Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 16 e 17.4.2020. (ADI-6363)

COVID-19 E TRAMITAC.AO DE MEDIDAS
PROVISORIAS

O Plenério iniciou julgamento conjunto de referendos
em medidas cautelares concedidas em argui¢bes de
descumprimento de preceito fundamental (ADPFs) em
que se discute a possibilidade de que, durante a
situacdo emergencial provocada pela pandemia do
novo coronavirus, medidas provisérias (MPs) sejam
instruidas por sessdo remota no Plendrio da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal mediante a
emissdo de parecer por parlamentar previamente
designado, em substituicdo a Comissdo Mista.
Preliminarmente, os ministros Alexandre de Moraes
(relator), Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia,
Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes conheceram das
ADPFs. No ponto, frisaram que o tema em debate é o
equilibrio entre o Executivo e o Legislativo, sob o
prisma do poder de edi¢do das medidas provisorias, de
um lado, e a necessidade de controle, de outro. A ADPF
é o instrumento capaz de realizar essa compatibilizagado
em tempo habil.

Em divergéncia, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber
e Marco Aurélio ndo conheceram das ADPFs.
Consideraram ndo caber ao STF definir o alcance de
normas procedimentais das duas Casas do Congresso
por meio desse tipo de acdo.

No mérito, os ministros relator, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes referendaram as
medidas cautelares para autorizar que, durante a
emergéncia em Salde Publica de importancia nacional
e o estado de calamidade publica decorrente do novo
coronavirus, as medidas provisérias sejam instruidas
perante o Plendrio da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada
a emissdo de parecer em substituicdo a Comissdo Mista
por parlamentar de cada uma das Casas designado na
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forma regimental; bem como, que, em deliberacdo nos
Plenarios da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, operando por sessdo remota, as emendas e
requerimentos de destaque possam ser apresentados a
Mesa, na forma e prazo definidos para funcionamento
do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) em cada Casa;
sem prejuizo da possibilidade das Casas Legislativas
regulamentarem a complementacdo desse
procedimento legislativo regimental.
Entenderam que a questdo diz respeito a harmonia e
independéncia dos Poderes, que deve ser
compatibilizada com a prerrogativa presidencial de
edicdo de medidas provisérias, presentes os requisitos
de relevancia e urgéncia, principalmente no momento
atual. Salientaram que essa espécie legislativa vem
sendo utilizada com frequéncia para lidar com as
situacBes emergenciais que se apresentam.

Nesse contexto, é preciso manter o equilibrio existente
entre essa prerrogativa do chefe do Executivo e a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional de tornar
qualquer ato provisério em legislacdo definitiva,
inclusive as medidas provisorias, estas no prazo maximo
de 120 dias.

O SDR foi inaugurado pelo Congresso para que as
votagdes continuem em funcionamento durante o
periodo de pandemia. Isso significa que, por
impossibilidade fisica, as comissGes parlamentares,
inclusive a Comissao Mista, ndo estdo se reunindo. Essa
realidade fatica poderia se tornar, entdo, um obstaculo
intransponivel no processo legislativo das medidas
provisorias. Por mais relevante e urgente que fosse a
matéria tratada, o plendrio ficaria impossibilitado, por
consequéncia, de analisar o) texto legal.
Desse modo, haveria desequilibrio entre os Poderes,
porque as medidas provisorias editadas pelo presidente
da Republica ficariam impossibilitadas de ser aprovadas
ou rejeitadas pelo Congresso.

Isso ndo significa, entretanto, que uma solucdo possivel
para esse impasse seria permitir que as medidas
provisérias, uma vez editadas pelo chefe do Executivo,
tivessem sua vigéncia e eficacia prorrogadas
independentemente de tramitar perante o Legislativo,
durante o estado de pandemia. Isso significaria retornar
ao regime constitucional anterior, em que o presidente
da Republica podia governar por meio de decretos-lei.
A Constituicdio de 1988, em relacdo as medidas
provisérias, deixou claro que a inércia do Legislativo em
aprecid-las no tempo exigido equivale a rejeicdo do
texto. Foi a solucdo encontrada para evitar que o
presidente da Republica se tornasse o Unico legislador
do pais.

Por outro lado, também néo se poderia aguardar o fim
da situacao de pandemia e a retomada das reunides da
Comissdo Mista para que as medidas provisérias
fossem devidamente analisadas, sob pena de anular
completamente essa prerrogativa presidencial durante
a situacdo de emergéncia. No ponto, é preciso lembrar
que a Constituicdo s6 admite a suspensdo do prazo
para analise das medidas provisérias em um Unico caso:
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durante o recesso parlamentar. A hipdtese ndo existe
sequer em estado de defesa ou estado de sitio.

E necessario compatibilizar o funcionamento do
Congresso com as circunstancias atuais, mantendo-se
sua funcdo deliberativa sobre as medidas provisérias,
especialmente considerada a relevancia dessa espécie
legislativa durante a pandemia. Nesse sentido, o
processo legislativo respectivo ndo pode anular
totalmente o presidente de Republica, como seria se
fossem exigidas as reunides da Comissdo Mista, que
nao ocorrerdo; sequer pode anular o Legislativo, se
fosse permitido manter a vigéncia e a eficacia das
medidas provisorias decorrido prazo superior a 120
dias.

Assim, a solucdo para a controvérsia estd na
possibilidade de, excepcionalmente, designar-se um
deputado e um senador para apresentarem seus
pareceres diretamente ao Plenario do Congresso. Essa
alternativa garante a participagdo paritaria de ambas as
Casas, ndo afasta a discussdo da medida proviséria pelo
Legislativo, sequer inviabiliza a apresentacdo de
emendas, e contempla um procedimento possivel de
ser realizado mediante teleconferéncia.

Possibilita-se, portanto, durante o periodo de
pandemia, que as medidas provisérias sejam emitidas,
com a posterior e efetiva andlise por parte do
Legislativo, para transforma-las ou ndo em lei.

Em divergéncia, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber
e Marco Aurélio indeferiram os pedidos formulados nas
medidas acauteladoras. Entenderam que, de acordo
com a Constituicdo, ndo se admite substituir o parecer
de comissdo, no caso a Comissdo Mista, por pareceres
individuais.

Por sua vez, os ministros Roberto Barroso e Carmen
Lucia acompanharam o relator quanto aos fundamentos
de seu voto.

Entretanto, sublinharam haver informacdes nos autos,
prestadas pela Camara e Senado, no sentido da
iminéncia de edicdo de ato conjunto disciplinando
regime de tramitacdo das medidas provisorias durante
esta emergéncia de saude publica. Nesse sentido, no
momento em que prestadas as informacdes, o ato em
questdo ainda ndo estava em vigor. Isso significa que o
ato impugnado ndo existia quando da propositura de
ambas as ADPFs, sequer quando do provimento
cautelar que se pretende referendar.

Portanto, o STF ndo pode funcionar como 6rgédo
consultivo a respeito de ato ainda em gestacdo. Além
disso, ndo pode se manifestar sobre a
constitucionalidade de ato sem que ele tenha sido
impugnado e sem que ele tenha sido objeto de
contraditorio.

Assim, afirmaram, em obiter dictum, que o ato conjunto
editado pelo Congresso tem presuncdo de validade e
produz regularmente seus efeitos até que,
eventualmente, o STF se pronuncie em sentido diverso.
Entdo, ndo concederam a cautelar para assegurar a
validade de conteddo do ato impugnado, pois ele ndo
foi objeto das acdes.
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Em seguida, o ministro Dias Toffoli pediu vista dos
autos.

ADPF 661 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 22.4.2020. (ADPF-661)
ADPF 663 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 22.4.2020. (ADPF-663)

COVID-19: DIREITO DO TRABALHO E PANDEMIA DO
NOVO CORONAViIRUS

O Plenério iniciou julgamento conjunto de referendo
em medida cautelar em acdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra diversos artigos
da Medida Provisoria (MP) 927/2020.

A referida MP dispde sobre a possibilidade de
celebracdo de acordo individual escrito, a fim de
garantir a permanéncia do vinculo empregaticio,
durante o periodo da pandemia do novo Coronarvirus
(COVID-19), bem como sobre diversas providéncias a
serem tomadas nesse periodo de calamidade publica
relativas aos contratos de trabalho.

O ministro Marco Aurélio (relator) referendou a decisdo
negativa de concessdo do pedido cautelar em todas as
ADIs.

O relator analisou, em primeiro lugar, a ADI 6342.
Asseverou, inicialmente, que a Republica pressupde a
observancia da existéncia de trés poderes,
independentes e harmonicos. Dessa forma, o controle
concentrado de constitucionalidade de atos normativos
deve ser feita de forma cautelosa, observando-se, tanto
quanto possivel, a higidez do diploma editado.
Para o ministro, ndo se pode potencializar,
principalmente em época de crise, partindo para
presuncdo de ofensa, a cidadania, a dignidade humana,
o Estado Democratico de Direito. S&do institutos
abstratos, que encerram verdadeiros principios. De
igual modo, ndo se tem como assentar a
impossibilidade de o chefe do Poder Executivo nacional
atuar provisoriamente, ficando o ato submetido a
condicdo resolutiva, considerado o crivo do Congresso
Nacional, no campo trabalhista e da sadde no trabalho.
Para o relator, o presidente da Republica podia e
deveria atuar, como o fez, nessas duas areas sensiveis.
Portanto, a alegagdo de vicio formal ndo se faz
suficiente ao implemento da tutela de urgéncia.
Em seguida, o ministro Marco Aurélio analisou os
dispositivos impugnados quanto aos apontados vicios
materiais.

Observou que o art. 2°, que versa que empregado e
empregador poderdo, com vistas a manutencdo do
vinculo empregaticio, estabelecer parametros, sobrepde
o acordo individual a possiveis instrumentos normativos
e remete aos limites revelados na Constituicdo Federal.
Para o relator, a liberdade do prestador dos servicos,
especialmente em época de crise, quando a fonte do
proprio sustento sofre risco, hd de ser preservada,
desde que ndo implique, como consta na clausula final
do artigo, a colocacdo em segundo plano de garantia
constitucional. E certo que o inciso XXVI do art. 7° da CF
dispde sobre o reconhecimento das convencdes e
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acordos coletivos de trabalho, quando entdo se tem,
relativamente a convencgdes, ajuste formalizado por
sindicato profissional e econdmico e, no tocante a
acordo coletivo, participagdo de sindicato profissional e
empresa. Entretanto, o preceito ndo coloca em segundo
plano a vontade do trabalhador. Sugere que o
instrumento coletivo deve ser formalizado em sentido
harmdnico com os respectivos interesses. Descabe, no
que ficou prevista a preponderancia do acordo
individual escrito, voltado a preservacdo do liame
empregaticio, reconhecer, no campo da generalidade, a
pecha de inconstitucionalidade.

Quanto ao art. 3°, VI, que estabelece que o empregador
poderd suspender exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho, o ministro aduziu que
as exigéncias estdo direcionadas ao prestador dos
servicos. O dispositivo deve ser encarado no sentido de
afastar a burocratizacdo dos servigos, exigéncias que
acabem por gerar clima de tensdo entre as partes
relacionadas.

Em relagdo ao art. 8°, que trata da concessdo de férias
durante o estado de calamidade publica, e prevé que a
satisfacdo do adicional de um terco podera ocorrer até
a data na qual devida a gratificacdo natalina, concluiu
ter-se disposicdo legal voltada a fazer frente as
consequéncias da calamidade. O artigo objetiva,
sopesados valores, viabilizar a continuidade do vinculo
empregaticio, mitigando 6nus. A norma contida no
inciso XVII do art. 7° da CF (gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
considerado o salario normal) direciona ao
reconhecimento de periodo que visa recuperar as forcas
pelo prestador dos servicos. Diante de situagdo
excepcional verificada no Pais, ndo se afastou o direito
as férias, nem o gozo destas de forma remunerada e
com o adicional de um ter¢o. Houve apenas projecéo
do pagamento do adicional, mesmo assim impondo-se
limite, ou seja, a data da satisfacdo da gratificacdo
natalina, a fim de equilbrar o  setor
econémico-financeiro. Quanto ao paragrafo Unico
desse art. 8°, que rege a conversdo do terco das férias
em abono pecuniario, o relator afirmou que, a teor da
legislacdo vigente, o fendmeno depende da
concordancia do empregador e que, no que diz
respeito a essa conversdo, a ocorrer mediante
provocacdo do empregado, apenas se projetou a
satisfacdo para a data referida no caput do artigo.
O ministro reputou ser aceitavel, sob o angulo
constitucional, o disposto no art. 14, que versa,
considerado o estado de calamidade publica, a
interrupcdo das atividades e o regime especial de
compensacdo de jornada tendo em vista o banco de
horas, quer se verifique saldo a favor de um ou de
outro dos participes da relagdo juridica. Para o relator,
remeteu-se a instrumento normativo a prever a
compensagdo, fixando-se o prazo de até 18 meses,
contado do encerramento do estado de calamidade,
para o acerto, ou seja, a satisfacdo de horas ndo
compensadas. Por sua vez, o § 1° do art. 14 trata da
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compensag¢do quando o empregado, recebendo salario,
fica sem prestar servico, por forca dos efeitos da
calamidade publica. Essa compensagdo situa-se no
campo da razoabilidade e fica limitada ao
extravasamento da jornada em duas horas, nédo
podendo exceder a dez. Tem-se, no caso, normatizagéo
que ndo conflita, ao primeiro exame, com a
Constituicdo. O § 2° do mesmo artigo disciplina a
compensac¢do do saldo de horas mencionando-se que
podera ocorrer independentemente de acordo
individual ou coletivo. H& de observar-se a
excepcionalidade do quadro vivenciado no Pais e,
portanto, a conveniéncia de sopesar-se valores. No
exame definitivo da ADI, caberd ao colegiado dizer do
conflito, no que afastada a necessidade de acordo
individual ou coletivo, com o disposto no inciso XIII do
art. 7° da CF, a prever o fenOmeno — compensacdo e
reducdo da jornada mediante acordo ou convencdo
coletiva de trabalho.

No que diz respeito ao art. 15, que fez alusdo a
calamidade publica, suspendendo-se a obrigatoriedade
de realizacdo dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto para efeito de
demissdo, registrou que a regéncia da matéria ndo est,
de forma explicita, na Constituicdo Federal, mas nas
regras normativas ordinarias de protecdo ao trabalho.
De qualquer forma, observado o § 1° contido nesse
artigo, os exames hao de ser realizados no prazo de 60
dias, contado da data de encerramento do estado de
calamidade, revelando o § 2° a feitura, imediata, caso
haja indicacdo por médico coordenador do programa
de controle, prevendo o § 6° que, datando o Ultimo
exame médico ocupacional de menos de 180 dias, o
demissional podera ser dispensado. Para o relator,
prevaleceu o bom senso, a nogdo de razoabilidade
presente a Optica proporcionalidade. Ndo ha situagdo
normativa a ser glosada de forma precéria e efémera.
Tudo recomenda que se aguarde, em primeiro lugar, o
crivo do Congresso Nacional quanto a Medida
Proviséria e, em segundo, a apreciacdo definitiva pelo
colegiado do Supremo Tribunal Federal (STF).
Relativamente ao art. 16, que suspendeu, considerado o
estado de calamidade publica, a realizacdo de
treinamentos periédicos e eventuais, o relator
reconhecer ter havido o necessadrio cuidado na
disciplina da matéria, ndo surgindo contexto a
direcionar a suspensdo da eficacia do que disposto. No
§ 1° tem-se que esses treinamentos serdo
implementados no prazo de 90 dias, calculados da data
de encerramento da situacdo que assola o Pais,
versando o § 2° que, durante o estado de calamidade,
os treinamentos poderdo ser realizados na modalidade
de ensino a distancia, cabendo ao empregador observar
os conteldos praticos de modo a garantir que as
atividades  sejam  executadas com  seguranga.
Ao analisar o art. 26, que se refere, na parte primeira, ao
estado de calamidade publica, encerrando a permissao
de, mediante acordo individual escrito, ter-se jornada
de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, no
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campo sensivel da saude, ressaltou que a disciplina ndo
conflita, de inicio, com a Constituicdo Federal. Cabe,
entretanto, ao Tribunal, mediante atuacdo em
colegiado, dizer da validade ou ndo de submissdo desse
sistema apenas a acordo individual, dispensado o
instrumento coletivo. Nos incisos I e II do mesmo
artigo, remete-se a prorrogac¢do da jornada do pessoal
da salde, uma vez observada a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT). Ndo ha como concluir-se, em exame
primeiro e temporario, pelo conflito, do que previsto,
com a Lei Maior.

Depreendeu que o art. 27, que prevé a compensagao,
das horas suplementares, no campo da saude, no
periodo de 18 meses, visa atender a situacdo
emergencial notada nos dias de hoje.

Quanto ao art. 28, que trata da suspensdo de prazos
processuais em  procedimentos  administrativos,
considerado auto de infracdo trabalhista e notificagdo
de débito alusivo ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, reputou que se tem a observancia da
razoabilidade na disciplina, novamente presente o
balizamento no tempo e a pandemia verificada.

Para o ministro, o art. 29, que, tendo em vista a
prestacdo de servicos, afasta o enquadramento, como
doencga ocupacional, de caso de contaminagdo pelo
coronavirus, atende, de inicio, aos ditames
constitucionais.

Ja o art. 31, direcionado a atuacdo dos auditores, busca
ndo perturbar, além do necesséario a vida empresarial,
ndo implicando conclusdo sobre a colocagdo, em
segundo plano, da fiscalizagdo.
O relator ainda compreendeu estar norteado pela
razoabilidade o art. 36, a validar atos de natureza
trabalhista dos empregadores, a ndo revelarem
contrariedade ao que previsto na Medida Provisoria,
implementados no periodo dos 30 dias anteriores a
entrada em vigor desta, ou seja, quando ja existente
quadro preocupante, sob a 6ptica da saude publica, na
comunidade internacional.

Em seguida, o ministro passou ao analisar a ADI 6344
relativamente aos dispositivos remanescentes, nao
impugnados na ADI 6342.

Registrou, de inicio, a revogacdo do art. 18 da MP
927/2020 pela MP 928/2020, descabendo, sob o angulo
de possivel risco, a andlise do que nele se contém.
Quanto ao paragrafo Unico do art. 1°, assentou que o
dispositivo apenas revela que, durante o estado de
calamidade  publica, reconhecido por decreto
legislativo, tem-se configurada, para fins trabalhistas,
situacdo juridica de forca maior, remetendo ao art. 501
da CLT. Segundo o ministro, considerada a pandemia
que chegou ao Brasil, ninguém coloca em duvida que
se tem quadro a evidenciar o fenébmeno tal como
definido no aludido artigo. Ndo se pode cogitar de
imprevidéncia do empregador. Também héd de
reconhecer-se que o isolamento decorrente do estado
de calamidade publica repercute na situagdo econdmica
e financeira das empresas.

Quanto ao art. 4°, § 5°, que versa norma segundo a qual
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o periodo de uso de aplicativos e programas de
comunicacdo, fora da jornada de trabalho normal do
empregado, ndo constitui tempo a disposicdo, regime
de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver
previsdo em acordo individual ou coletivo, afirmou que
se tem normatizagdo que, ao primeiro exame, ndo
merece o afastamento. Deve ser apreciada, em primeiro
lugar, pelo Congresso Nacional e, em segundo, se
aparelhado este processo ou viabilizado o crivo, pelo
colegiado do STF. A situacdo retratada, no campo de
excepcionalidade, cessada a prestagdo dos servigos com
a continuidade da satisfagdo do salario, surge razoavel.
Em dltima andlise, o que afasta o preceito é a
possibilidade de considerar-se o tempo nele referido
como de trabalho prestado e caminhar-se para
remuneragao suplementar.

No que se refere ao art. 6° § 2° que encerra a
possibilidade de empregado e empregador negociarem
a antecipacdo de periodos futuros de férias, mediante
acordo individual escrito, apontou que, mais uma vez,
atentou-se para a excepcionalidade do momento
vivenciado,  buscando-se  manter o  vinculo
empregaticio, uma vez ndo havendo campo para a
prestacdo de servicos e sendo possivel ter-se o gozo de
periodo futuro de férias. De qualquer forma, ¢é
necessaria manifestacdo de vontade do prestador dos
servigos, no que prevista a negociagdo.

Em relacdo ao art. 9° o relator entendeu que o
regramento igualmente situa-se no campo da
normatizacdo, em um primeiro passo, a cargo do chefe
do Poder Executivo nacional e, num segundo, do
Congresso Nacional. O artigo preceitua que o
pagamento da remuneracdo alusiva as férias
concedidas, em razdo do estado de calamidade publica,
poderd ser efetuado até o quinto dia Util do més
subsequente ao inicio do gozo do descanso anual, ndo
aplicavel o versado no art. 145 da CLT. Ou seja, apenas
projeta o pagamento da remuneracdo das férias,
estabelecendo o quinto dia do més subsequente ao
inicio. Tudo recomenda que se aguarde a manifestacdo
do Congresso Nacional e, se for o caso, do colegiado
do STF.

Quanto ao art. 13, caput, que trata da possibilidade de
os empregadores anteciparem o gozo de feriados nao
religiosos federais, estaduais, distritais e municipais,
notificando, por escrito ou por meio eletronico, o
conjunto de empregados  beneficiados com
antecedéncia de, no minimo, 48 horas, mediante
indicacdo expressa dos feriados aproveitados, o
ministro reputou que o dispositivo tem como objetivo
maior preservar a fonte de sustento do prestador dos
servicos, mitigando 6nus dos empregadores. O § 1°
cogita da eventual compensacao do saldo em banco de
horas, dispondo o § 2° sobre a necessidade de
concordancia do empregado, manifestada em acordo
individual escrito. Para o relator, hd de prevalecer a
razoabilidade, na vertente proporcionalidade. A hora é
de ter-se compreensdo maior, sopesando-se valores.
Por derradeiro, entendeu que, no art. 30, buscou-se
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certa seguranca juridica, na relacdo entre empregados e
empregadores. O dispositivo determina que acordos e
convencdes coletivas vencidos ou vincendos no prazo
de 180 dias, contados da data de entrada em vigor da
Medida Provisoria, podem ser alvo de prorrogacéo, a
critério do empregador, pelo periodo de 90 dias. Para o
ministro, é dificil conceber-se, estando os cidaddos em
geral em regime de isolamento, ndo se vivendo dias
normais, que sindicato profissional promova reunido
dos integrantes da categoria, para deliberarem se
aceitam, ou ndo, a prorrogacdo de acordos e
convencbes  coletivas  vencidos ou  vincendos.
No tocante as demais ADIs, o relator reportou-se aos
fundamentos das acbes analisadas anteriormente,
tendo em conta estar nelas compreendido o objeto
desses processos, considerados os  dispositivos
impugnados.

O ministro Marco Aurélio ressaltou que se deve ter
presente que a quadra atual exige temperanca,
equilibrio na adog¢do de medidas visando a satisfagdo
de interesses isolados e momentaneos, isso diante da
pandemia que resultou no Decreto Legislativo 6/2020,
por meio do qual reconhecido o estado de calamidade
publica. Cabe registrar a inquietacdo de partidos
politicos com a tomada de providéncias que urgiam,
considerada a situagdo notada, deixando-se de
aguardar, sem que haja risco maior, sob o angulo de
ndo se poder voltar ao estdgio anterior, a definicdo
politica de atos formalizados pelo Executivo nacional
mediante medidas provisorias.

Em conclusdo, o ministro Marco Aurélio afirmou que
cumpre atentar para a organicidade do Direito e
aguardar o crivo do Congresso Nacional quanto ao teor
do diploma — judicializacdo de medida provisdria é
excecdo e ndo regra —, ndo se devendo atuar com
acodamento, sob pena de aprofundar-se, ainda mais, a
crise aguda que maltrata o Pais, em termos de
producdo, em termos de abastecimento, em termos de
empregos, em termos, alfim, de vida gregaria, presente
a paz social. H4 de somar-se esforcos objetivando nao
apenas mitigar os efeitos nefastos do estado de
calamidade puUblica, mas também preservar a seguranca
juridica, sem exacerbacdes, sem  acirramentos.
Em seguida, o julgamento foi suspenso.

ADI 6342 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,

julgamento em 23.4.2020. (ADI-6342)
ADI 6344 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6344)
ADI 6346 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6346)
ADI 6348 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6348)
ADI 6349 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6349)
ADI 6352 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6352)

ADI 6354 Ref-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23.4.2020. (ADI-6354)
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5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE MINISTRO DE
ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACGES E
COMUNICAGCOES. SERVICO DE RADIODIFUSAO
SONORA EM FREQUENCIA MODULADA. ATO DA
AUTORIDADE COATORA QUE CASSA DIREITO DA
VENCEDORA DO CERTAME A CONTRATAGAO, POR
MANIFESTACAO INTEMPESTIVA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO ELETRONICA
REGULAR. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Fundacdo Universitdria de Radiodifusdo Educativa,
contra ato de Ministro de Estado que declarou a perda
do direito da impetrante a outorga de servico de
radiodifusdo sonora, em favor do 2.° colocado no
certame, por inércia da impetrante em atender a
notificacdes da Administragdo Publica para que
procedesse a retificacdes no estudo  técnico
apresentado.

2. Nao procede a tese de falta de intimacdo da
impetrante para efetuar regularizacbes no processo
administrativo, uma vez que se cadastrou e peticionou
no processo eletrdnico, tomando ciéncia de que o
processo e suas respectivas intimacdes prosseguiriam
da forma eletronica.

3. Seguranca denegada.

(MS 24.567/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2020, Dle
16/03/2020)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO PROPOSTA
CONTRA A CEF E A FUNCEF. PEDIDO QUE NAO SE
RESTRINGE A ANALISE DAS REGRAS DA
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. COMPETENCIA,
INICIALMENTE, DA JUSTICA DO TRABALHO. Juizo
DE RETRATA(;AO. ART. 1.030, II, DO CPC/2015.
HIPOTESE DIVERSA DO RE N. 586.453/SE, JULGADO
PELO STF SOB O REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
RESULTADO DO JULGAMENTO MANTIDO.

1. A causa de pedir da contenda tem origem na
exclusdo da parcela denominada CTVA do salario de
contribuicdo do autor, fato que terd repercussdo
financeira em sua aposentadoria futura, cuja solucao,
contudo, ndo se restringe a interpretacdo das regras da
previdéncia complementar.

2. Considerando que a matéria em discussdo é afeta a
relacio de emprego estabelecida com a Caixa
Econdmica Federal, ainda que haja reflexos no valor dos
beneficios de responsabilidade da entidade de
previdéncia privada, a FUNCEF, aplica-se ao caso, com
as devidas adaptacdes, o comando da Sumula 170/STJ:
"Compete ao juizo onde primeiro for intentada a acdo
envolvendo acumulagdo de pedidos, trabalhista e
estatutario, decidi-la nos limites da sua jurisdicdo, sem
prejuizo de nova causa, com pedido remanescente, no
juizo préprio". Precedentes da Segunda Secao.

3. Hipotese que ndo se enquadra no entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
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do RE n. 586.453/SE, sob o regime de repercussao geral,
no qual foi reconhecida a competéncia da Justica
comum para o processamento, em regra, de demandas
ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia nas
quais se busca o complemento de aposentadoria.

4. Resultado do julgamento mantido.
(CC_158.327/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2020,
DJe 13/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO DISTRITAL. QUANTIA DISPONIBILIZADA
PELO ENTE PUBLICO APOS O FALECIMENTO DA
SERVIDORA. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DAS
HERDEIRAS. ACAO DE RESSARCIMENTO.
LEGITIMIDADE DO ESPOLIO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, o Distrito Federal demandou
acdo de ressarcimento contra o Espdlio de Elisabete
Alves de Souza Neves visando a condenacdo do espdlio
a restituicdo dos valores depositados na conta
ex-servidora publica, a titulo de remuneracdo e de
gratificacdo natalicia, ap6s o seu falecimento.

2. A restituicdo de quantia recebida indevidamente é
um dever de quem se enriqueceu sem causa (art.884 do
CC/2002). De acordo com as alega¢des do ente publico,
a vantagem econdmica foi auferida pelas herdeiras da
ex-servidora.

3. Pessoas naturais possuem personalidade juridica
entre seu nascimento com vida e o momento de sua
morte (arts. 2° c¢/c 6° ambos do CC/2002). A
ex-servidora publica ndo tinha mais personalidade
juridica quando o Distrito Federal depositou a quantia
ora pleiteada.

4. Para que se possa ser titular de direitos e obriga¢des
(deveres), necessita-se de personalidade juridica (art. 1°
do CC/2002). Se a de cujus ndo tinha mais
personalidade, ndo poderia se tornar titular de deveres.
Ademais, o falecimento é causa de vacancia do cargo
publico, de modo ndo existir mais vinculo
juridico-administrativo entre a administracdo publica e
a servidora apos o falecimento dessa.

5. O espolio responde pelas dividas do falecido (art. 796
do CPC/2015 e 1.997 do CC/2002). Por isso, o espodlio
ndo deve responder pelo enriqguecimento sem causa
das herdeiras que nao é atribuivel a falecida.

6. Logo, se o espdlio ndo pode ser vinculado, nem
mesmo abstratamente, ao dever de restituir, ele ndo
pode ser considerado parte legitima nesta acdo nos
termos do art. 17 do CPC/2015.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1805473/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2020,
DJe 09/03/2020)
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RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. BEM HIPOTECADO EM FAVOR DO
EXEQUENTE. HASTA PUBLICA. LEVANTAMENTO
DOS VALORES. INSURGENCIA DA FAZENDA
NACIONAL. AUSENCIA DE INTIMAGAO. EXECUGCAO
FISCAL COM PENHORA SOBRE O BEM ALIENADO.
CREDITO PREFERENCIAL. RESTITUICi\O DEVIDA.
AUSENCIA DE OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA
BOA-FE.

1. Execucdo ajuizada em 1/6/1994. Recurso especial
interposto  em 14/5/2014. Autos encaminhados a
Relatora em 25/8/2016, redistribuidos em 18/9/2019 e
novamente conclusos em 7/2/2020.

2. O proposito recursal é definir se os valores
levantados pelo recorrente devem ser restituidos ao
juizo da execugdo em virtude da existéncia de crédito
preferencial, cujo titular manifestou-se nos autos depois
de perfectibilizada a arrematacdo do bem objeto da
penhora.

3. O entendimento desta Corte aponta no sentido de
que, coexistindo execucdo fiscal e execucdo civil, contra
o mesmo devedor, com pluralidade de penhoras
recaindo sobre o mesmo bem, o produto da venda
judicial, por forca de lei, deve satisfazer o crédito fiscal
em primeiro lugar. Precedente.

4. A postura adotada pela instituicdo financeira
recorrente, que, mesmo ciente da existéncia de crédito
preferencial em favor de terceiros, deixa de sinalizar tal
fato ao juiz e vem aos autos requerer o levantamento
do montante depositado, revela atitude contraria a
boa-fé objetiva.

5. A decisdo que deferiu o pedido de levantamento do
produto da arrematagdo em beneficio do credor
particular ndo foi antecedida da necessaria intimagao da
Fazenda Nacional - titular de crédito preferencial
perseguido em execucdo fiscal garantida por penhora
sobre o bem arrematado.

6. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a alegacdo
de violacdo ao art. 6° da LINDB ndo viabiliza a
interposicdo de recurso especial, pois os principios
contidos nesse dispositivo - direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada - apesar de previstos
em lei ordinaria, sdo institutos de indole marcadamente
constitucional.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(REsp 1661481/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/03/2020, DlJe
12/03/2020)

ADMINISTRATIVO. PORTE DE ARMA.
DEPENDENCIAS DE  FORUM.  RESTRICAO.
POSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido no Enunciado Administrativo
n. 2 - STJ, "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica".
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2. A Constituicdo Federal/1988 assegura ao Poder
Judicidrio autonomia administrativa e competéncia
privativa para a organizacdo do funcionamento dos
seus prédios, providéncia contemplada pelo legislador
ordinario ao editar a Lei n. 12.694/2012.

3. A par de tal panorama, inexiste ilegalidade na
portaria editada pelo Juiz Diretor do Foro da Comarca
de Sete Quedas que restringiu o ingresso de pessoas
armadas com arma de fogo nas dependéncias do
Férum daquela Comarca, mormente quando o
Conselho Nacional de Justica, exercendo a atribuigdo
que lhe foi outorgada pelo art.

103-B, § 4° da CF/1988 ("zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, poder expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;"), recomendou a edi¢cdo de normas, pelos
Tribunais, com tal restricdo, o que ensejou a edicdo da
Resolucdo n. 104/2010 - CNJ (alterada pela Resolucéo
n. 291/2019 - CNJ).

4. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 38.090/MS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2020, Dle
16/03/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. PRETERICAO. PRESCRICAO DO DIREITO
DE AGAO. INEXISTENCIA. LEI  7.144/83.
INAPLICABILIDADE. PRESCRI(;AO QUINQUENAL.
DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara
Recurso Especial interposto contra acérdao publicado
na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de demanda proposta pelo ora
agravado, objetivando sua posse em cargo de Técnico
de Informética do Ministério Publico da Unio.

III. O Tribunal de origem, com base na Lei 7.114/83,
manteve a sentenca, que decretara a extin¢do do feito,
pela prescricdo do direito de acdo, entendendo ser o
prazo anual e contado a partir da homologacdo do
concurso.

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "as normas
previstas na Lei 7.144/1983 aplicam-se meramente a
atos concernentes ao concurso publico, nos quais nao
se insere, contudo, a controvérsia instaurada sobre
aventada pretericdo ao direito publico subjetivo de
nomeacdo para o candidato aprovado e classificado
dentro do nUumero de vagas ofertadas no edital de
abertura, hipotese para a qual o prazo é o previsto no
Decreto 20.910/1932" (STJ, AgRg no REsp 14.87.720/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/11/2014). Por outro lado, "a posse
do servidor publico e os eventual efeitos financeiros
dela decorrentes é matéria que ndo guarda relacdo
direta com o concurso publico, porquanto se trata de
fase posterior a homologacdo do resultado do certame,
motivo pelo qual o prazo prescricional aplicavel é o de
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cinco anos, previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32"
(STJ, AgRg no REsp 1.244.080/RS, Rel.

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 22/11/2013).

No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.498.244/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/04/2019; Agint nos EDcl
no AREsp 546.939/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/03/2017.

V. Do mesmo modo, é assente nesta Corte o
entendimento no sentido de que, "havendo preteri¢do
de candidato em concurso publico, o termo inicial do
prazo prescricional recai na data em que foram
nomeados outros servidores no lugar dos aprovados na
disputa” (STJ, REsp 415.602/RS, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, DJ de03/06/2002). A
propésito: STJ, AgInt no REsp 1.279.735/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/08/2018; REsp  1.583.522/SP, Rel.  Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe de
22/04/2016.

VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1643048/GO, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/2020, DJe 17/03/2020)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 594/2020 Plenario (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitaggdo. Comissdo de licitacdo. Principio da
segregacdo de fungdes. Orcamento estimativo.
Avaliacdo. Competéncia.

Nao cabe a comissdo de licitacdo avaliar o contetdo da
pesquisa de precos realizada pelo setor competente do
6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra,
apenas os atos relacionados a condugdo do
procedimento licitatorio.

Acérdao 611/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Responsabilidade.  Multa.  Litigancia de ma-fé.
Representacdo. Interesse privado.

Formular representacdo ao TCU com interesses
predominantemente privados, em detrimento do
interesse publico, pode configurar litigancia de ma-fé, a
ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 15, 80 e 81 da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil).

Acérdao 615/2020 Plenario (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)
Responsabilidade. Licitacdo. Parecer juridico. Erro
grosseiro. Obras e servicos de engenharia. Prego
unitario. Critério.

A auséncia de critério de aceitabilidade dos precos
unitarios em edital de licitagdo para contratacdo de
obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do
preco global, configura erro grosseiro que atrai a
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responsabilidade do parecerista juridico que nao
apontou a falha no exame da minuta do ato
convocatorio, pois deveria saber, como esperado do
pareceristas médio, quando as disposi¢cdes editalicias
ndo estdo aderentes aos normativos legais e a
jurisprudéncia.

Acérdio 615/2020 Plenario (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)
Responsabilidade.  Culpa. Parecerista. Advogado.
Parecer juridico. AGU.

Os ocupantes de cargos da Advocacia Publica Federal,
nos casos que abarquem a esfera de competéncia do
TCU, podem ser responsabilizados pelo Tribunal,
mesmo quando ndo tenham atuado com dolo ou
fraude.

Acordao 618/2020 Plenario (Acompanhamento,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Competéncia do TCU. Agéncia reguladora. Abrangéncia.
Termo de ajustamento de conduta. Principio da
motivacao.

A celebracdo de termo de ajustamento de conduta por
agéncia reguladora, em que a entidade, em vez de
arrecadar as multas que lhe sdo devidas, negocia com a
concessionaria de servico publico para que haja o ajuste
da conduta irregular e para que os valores envolvidos
sejam convertidos em investimentos, por se tratar de
transagdo envolvendo recursos publicos, esta sujeita a
jurisdicdo do TCU. A escolha dos compromissos que
integrardo o TAC requer motivacdo demonstrando a
presenca do interesse publico na aceitacdo dessa
permuta.

Acordao 3145/2020 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Tempo de servico. Continuidade.
Contagem de tempo de servico. Funcdo de confianca.
Metodologia.

A incorporacdo de quintos deve observar
rigorosamente a sequéncia cronoldgica das fungdes
exercidas, de modo a se assegurar a incorporacao
daquela desempenhada por maior tempo dentro de
cada periodo de doze meses consecutivos, ainda que
nao continuos, de exercicio de funcao (art. 3°, § 3°, da
Lei 8.911/1994). E irregular o procedimento de se
agrupar os dias trabalhados pelo servidor conforme a
funcdo exercida, sem a observancia da ordem
cronoldgica, com objetivo de assegurar a melhor
combinagdo possivel para a incorporacao da vantagem.

Acérdio 2576/2020 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Inexigibilidade de
licitacdo. Artista consagrado. Caché. Nexo de
causalidade.

Na contratacdo de profissional do setor artistico com
recursos de convénio, mediante inexigibilidade de
licitacdo fundada no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
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a demonstragdo de que os pagamentos foram
recebidos pelo artista ou por seu representante
devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo
ou carta de exclusividade, comprova o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos pelo
concedente e as despesas realizadas pelo convenente.

Acérdao 2577/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Superfaturamento.
Artista consagrado. Caché. Intermediagédo.

Nos convénios para a realizacdo de eventos, configura
débito a diferenca entre o valor pago a empresa
intermediadora do show a titulo de caché e o valor
efetivamente repassado ao artista ou a seu
representante exclusivo, salvo se demonstrados outros
custos incorridos pela empresa que justifiquem a
divergéncia.

Acérdio 662/2020 Plenario (Recurso de Revisdo,
Relator Ministra Ana Arraes)

Convénio. Prestacdo de contas. FNDE. Pnae. Conselho
de alimentacao escolar. Parecer. Auséncia.

A auséncia de parecer do Conselho de Alimentagdo
Escolar na prestacdo de contas do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar gera presuncao relativa de dano
ao erario, ndo impedindo que a comprovagao da boa e
regular utilizacdo dos recursos se faca por intermédio
de outros meios licitos de prova.

Acérdao 674/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitagdo. Pregdo. Proposta.
Desclassificagdo. Requisito.

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da
proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do
certame (fase de lances), devendo o licitante ser
convocado para comprovar a exequibilidade da sua
proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas em
situagdes extremas, quando os lances ofertados
configurarem precos simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, gerando presuncdo absoluta de inexequibilidade,
admite-se a exclusdo de lance durante a etapa
competitiva do pregéo.

Inexequibilidade.

Acordao 686/2020 Plenario (Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Competéncia do TCU. Administracdo federal.
Abrangéncia. Poder Legislativo. Solicitacdo de
informacdo do Congresso Nacional. Auditoria.

Apesar da competéncia para solicitar ao TCU a
realizacdo de auditorias (art. 71, inciso IV, da
Constituicdo Federal), ndo cabe as Comissdes do Poder
Legislativo adentrar o mérito do ato de fiscalizacdo e
controle, de modo a interferir no exame da questdo
pelo Tribunal, bem como determinar a aplicacdo de
sancdo ou a sustacao de atos administrativos.
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Acordao 689/2020 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Gestdo Administrativa. Servicos advocaticios. Defesa de
responsavel. Interesse publico. Carater personalissimo.

E irregular a utilizacdo dos servicos advocaticios do
corpo técnico de 6rgdo ou entidade publica para
defender dirigentes ou ex-dirigentes em processos
administrativos ou judiciais, quando comprovado que
os atos praticados foram manifestamente ilegais ou
contrarios aos interesses da instituicdo, tendo em vista
o caréater personalissimo da responsabilizagdo.

Acérdao 739/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificagcdo técnica. Conselho de fiscalizacdo
profissional. Empresa estatal.

No ambito das empresas estatais, a exigéncia, para fins
de habilitacdo, de que a licitante comprove possuir
inscricdo ou visto no conselho regional profissional da
unidade federativa em que serd executado o objeto
afronta o disposto nos arts. 37, inciso XXI, e 173, § 1°,
inciso III, da Constituicdo Federal c/c o art. 58 da Lei
13.303/2016.

Acérdao 762/2020 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Termo inicial.
Beneficio previdenciario. Fraude.

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional
da pretensdo punitiva do TCU no caso de concessdo
fraudulenta de beneficio previdencidrio é a data do
ultimo pagamento indevidamente realizado.

Acérdiao 762/2020 Plenario (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
Responsabilidade. Solidariedade. Beneficio

previdenciario. Fraude. Medida administrativa.

Ndo comprovada a participagdo do beneficidrio na
concessdo irregular de beneficio previdenciario, fica
afastada a responsabilidade do segurado perante o
TCU, sem prejuizo da adogdo, pelos o6rgaos
competentes, de providéncias administrativas e/ou
judiciais para reaver os valores indevidamente pagos.

Acérdao 3382/2020 Segunda Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministra Ana Arraes)

Pessoal. Pensdo civil. CoOnjuge. Parentesco por
consanguinidade.

E ilegal a concessio de pensdo civil baseada em
certiddo de casamento entre parentes colaterais de
terceiro grau sem prova do cumprimento das
exigéncias contidas no Decreto-Lei 3.200/1941.

Acérdao 869/2020 Plenario (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Decisdo judicial. Sentenca penal absolutéria.
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A absolvicdo penal afasta a responsabilidade
administrativa do gestor perante o TCU apenas quando
declarar a inexisténcia do fato ou da autoria imputada.
Se a absolvicdo for por falta de provas ou auséncia de
dolo, tal responsabilidade néo é excluida.

Acordao 875/2020 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Fiscalizagdo. Terceirizagdo.
Contratante. Acompanhamento. Obrigacéao.

A contratacdo de empresa para auxiliar a Administracao
na fiscalizacdo de contratos (art. 67 da Lei 8.666/1993)
ndo retira desta a obrigagdo do acompanhamento,
porquanto a funcdo do terceiro contratado é de
assisténcia, ndo de substituicdo.

Acordao 4232/2020 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Ato sujeito a  registro.  Alteracdo.
Aposentadoria.

A auséncia de registro do ato inicial de concessdo de
aposentadoria, por si sé, impede o registro de ato de
alteracdo posterior, pois, além de o beneficio
previdenciario ainda ndo ter se aperfeicoado no ambito
do TCU, a alteragdo possui natureza acesséria a
concessao inicial. A alteracdo deve ser apreciada apds
ou em conjunto com a concessao inicial.

Acérdio 4269/2020 Primeira Camara (Admissdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Pessoal. Admissdo de pessoal. Jornada de trabalho.
Setor privado. Compatibilidade de horario.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

A existéncia de vinculos empregaticios junto a
entidades do setor privado ndo configura impedimento
para investidura em cargo publico, nem é hipdtese de
acumulagdo de cargos ou empregos, mas demanda
assegurar que o servidor ndo exerca atividade
incompativel com seu horério de trabalho (art. 117,
inciso XVIII, da Lei 8.112/1990).

Acordao 3578/2020 Segunda Camara (Pensdo
Especial de Ex-combatente, Relator Ministra Ana Arraes)
Pessoal. Pensdo especial de ex-combatente. Vedacao.
Beneficio previdenciario. Acumulagdo.

A pensdo especial de ex-combatente de que trata a Lei
4.242/1963 ndo é acumulavel com beneficios
previdenciarios ou com qualquer importancia percebida
dos cofres publicos e requer do beneficiario a condicdo
de ser incapaz de prover os proprios meios de
subsisténcia, ndo havendo quaisquer ressalvas acerca
dessas restri¢oes.

Acérdao 3579/2020 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade.  Delegagdo de  competéncia.
Abrangéncia. Culpa in vigilando. Supervisao.

A delegacdo de competéncia ndo implica delegagdo de
responsabilidade, competindo ao delegante a
fiscalizaggo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situagdes nas quais, pela importancia
do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos,
a necessidade de supervisdo ndo pode ser subestimada.
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