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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1l, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, nao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.158, de 02.06.2021 - Dispde sobre o valor
do salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2021. (Publicacdo no DOU 04.06.2021 - Edicao extra)

Lei n° 14.166, de 10.06.2021 - Altera a Lei n°® 7.827, de
27 de setembro de 1989, para dispor sobre a
renegociacdo extraordinaria de débitos no ambito do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO); e da outras
providéncias. Mensagem de veto (Publicacdo no
DOU 11.06.2021)

Lei n° 14.172, de 10.06.2021 - Dispde sobre a garantia
de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a
professores da educagdo basica publica. (Publicagdo no
DOU 11.06.2021)

Lei n® 14.176, de 22.06.2021 — Altera a Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para estabelecer o critério de
renda familiar per capita para acesso ao beneficio de
prestacdo continuada, estipular parametros adicionais
de caracterizacdo da situacdo de miserabilidade e de
vulnerabilidade social e dispor sobre o auxilio-inclusdo
de que trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); autoriza, em
carater excepcional, a realizacdo de avaliacdo social
mediada por meio de videoconferéncia; e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOU 23.06.2021)

Lei n° 14.177, de 22.06.2021 - Altera a Lei n® 13.178,
de 22 de outubro de 2015, para ampliar o prazo para
ratificacdo dos registros imobilidrios referentes aos
imoveis rurais com origem em titulos de alienagdo ou
de concessdo de terras devolutas expedidos pelos
Estados em faixa de fronteira; e da outras
providéncias. Mensagem de veto (Publicacdo no DOU
23.06.2021)
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Lei n° 14.179, de 30.06.2021 - Estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito e para mitigacdo dos
impactos econdmicos decorrentes da pandemia da
Covid-19; e revoga dispositivos das Leis n os 8.870, de
15 de abril de 1994, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil). (Publicagdo no DOU 1°.07.2021)

Medida Proviséria n° 1.055, de 28.06.2021 - Institui a
Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética com o objetivo de estabelecer medidas
emergenciais para a otimizacdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual
situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a
continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético no Pais. (Publicaggo no DOU
28.06.2021 - Edicdo extra)

Decreto n° 10.715, de 08.06.2021 - Institui os
Sistemas Estruturantes de Gestdo de Pessoal da
Administracdo Publica Federal. (Publicacggo no DOU
09.06.2021)

Decreto n° 10.720, de 14.06.2021 - Altera o Decreto
n°® 10.499, de 28 de setembro de 2020, e o Decreto n°
10.681, de 20 de abril de 2021, para dispor sobre os
Conselhos de Supervisdo de Regime de Recuperacdo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. (Publicacdo no
DOU 15.06.2021)

Decreto n° 10.724, de 17.06.2021 - Declara a
revogacao, para os fins do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de
decretos normativos. (Publicacdo no DOU 18.06.2021)

Decreto n° 10.728, de 23.06.2021 - Regulamenta o
art. 5° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para
dispor sobre a autorizagdo para realizacdo das
contratacdes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do disposto no inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo. (Publicaggo no DOU
23.06.2021 - Edicao extra)

Decreto n° 10.730, de 28.06.2021 - Autoriza o
emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da
Ordem nas terras indigenas, em unidades federais de
conservagdo ambiental, em areas de propriedade ou
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sob posse da Unido e, por requerimento do respectivo
Governador, em outras areas dos Estados abrangidos.
(Publicagdo no DOU 28.06.2021 — Edigdo extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Emenda Constitucional n° 58, de 22.06.2021 -
Transforma e altera o art. 2° em Art. 179-B, da Emenda
Constitucional n° 42, de 17 de dezembro de 2013, e
acrescenta o Art. 179-C a Constituicdo Estadual, para
autorizar a transferéncia de recursos estaduais aos
municipios mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual. (Publicacgo no DOE n° 136, de
30.06.2021)

Lei n° 7.502, de 01.06.2021 - Autoriza a Agéncia de
Desenvolvimento Habitacional do Estado do Piaui
ADH/PI - a renegociar com os mutuarios as dividas de
contratos imobilidrios dos seus empreendimentos
habitacionais, na forma que especifica. (Publicacdo no
DOE n° 112, de 01.06.2021)

Lei n° 7.503, de 01.06.2021 - Institui o Dia da Policia
Militar feminina no Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE
n° 112, de 01.06.2021)

Lei n° 7.504, de 01.06.2021 - Institui e integra no
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Piaui, o Dia
Estadual da Mulher Empreendedora. (Publicacdo no
DOE n° 112, de 01.06.2021)

Lei n°® 7.505, de 01.06.2021 - Insere no Calendéario
Oficial de Eventos do Estado do Piaui o Fevereiro
Laranja, més de conscientizacdo e diagndstico precoce
da leucemia. (Publicacdo no DOE n° 112, de 01.06.2021)

Lei n° 7.506, de 01.06.2021 - Institui no calendario de
eventos oficiais do Estado do Piaui a campanha do
“Margo Lilas" de combate ao cancer de colo do Utero,
proporcionando o diagndstico, a prevencdo e o
tratamento. (Publicagdo no DOE n°® 112, de 01.06.2021)

Lei n° 7.507, de 01.06.2021 - Dispde sobre o
reconhecimento de Utilidade Publica estadual da
Associacdo Esportiva Cultural e Lazer Ailton Gomes da
Silva - ASECAG. (Publicaggo no DOE n° 112, de
01.06.2021)

Lei n°® 7.508, de 01.06.2021 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associagdo de Radioamadores do Piaui - ARPL
(Publicacdo no DOE n°® 112, de 01.06.2021)

Lei n° 7.509, de 01.06.2021 - Declara de Utilidade
Publica estadual o Grémio Recreativo Escola de Samba
Princesa do Igaracu. (Publicaggo no DOE n°® 112, de
01.06.2021)
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Lei n°® 7.510, de 04.06.2021 - Retifica a redacdo dos
arts. 2°, 4° e 6° da Lei n® 7.377, de 11 de maio de 2020.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 04.06.2021)

Lei n° 7.511, de 04.06.2021 - Dispde sobre medidas
de incentivo a inovagcdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e
ao desenvolvimento industrial do Estado do Piaui.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 04.06.2021)

Lei n° 7.512, de 04.06.2021 - Altera a Lei
Complementar n° 28, de 9 de junho de 2003.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 04.06.2021)

Lei n° 7.513, de 07.06.2021 - Institui em todo o Piaui,
o Formulario Eletrénico de Avaliaggo de Riscos
Esperanca Garcia, como politica de Estado permanente
de prevengdo e enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar praticada contra meninas e mulheres.
(Publicacdo no DOE n° 116, de 07.06.2021)

Lei n° 7.514, de 09.06.2021 - Reconhecer a Utilidade
Publica da Associacdo Comunidade Terapéutica Restitui
situada no Municipio de Bom Jesus - PL (Publicagdo no
DOE n° 118, de 09.06.2021)

Lei n° 7.515, de 18.06.2021 - Reconhece como de
Utilidade Publica a Associacdo de Pais e Amigos de
Excepcionais de Ipiranga do Piaui. (Publicagdo no DOE
n° 126, de 18.06.2021)

Lei n° 7.516, de 22.06.2021 - Cria, em carater
permanente, na Secretaria de Estado da Saude do Piaui,
o Complexo Regulador Estadual do Sistema Unico de
Saude - CRESUS. (Publicacdo no DOE n° 129, de
22.06.2021)

Lei n° 7.517, de 28.06.2021 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario
de Pequenos Produtores Rurais de Malhada.
(Publicacdo no DOE n° 134, de 28.06.2021)

Lei n® 7.518, de 28.06.2021 - Reconhece de Utilidade
Publica estadual a Cooperativa Artesanal Mista de
Parnaiba — PL (Publicacggo no DOE n° 134, de
28.06.2021)

Lei n° 7.519, de 29.06.2021 - Considera como
prioridade em campanha de vacinacdo, no Estado do
Piaui, os jornalistas em que ndo estejam em regime de
trabalho home office. (Publicagdo no DOE n°® 135, de
29.06.2021)

Lei n° 7.520, de 29.06.2021 - Estabelece prioridade de
vacinacdo aos colaboradores operacionais que prestem
atendimento com exposicdo social, da Companhia de
Distribuicio de energia Elétrica e da Empresa de Aguas
e Esgotos, no ambito do Estado do Piaui. (Publicacdo no
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DOE n° 135, de 29.06.2021)

Lei n°® 7.521, de 30.06.2021 - Denomina Mikhail
Laginski, o trecho da rodovia PI-392, que liga o
municipio de Baixa Grande do Ribeiro ao municipio de
Bom Jesus. (Publicacdo no DOE n° 136, de 30.06.2021)

Decreto n° 19.702, de 01.06.2021 - Faculta o ponto
no dia 03 de junho de 2021, nas reparticdes publicas
vinculadas ao Poder Executivo Estadual. (Publicacdo no
DOE n° 112, de 01.06.2021)

Decreto n° 19.715, de 06.06.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 07 ao dia 13 de junho de 2021, em todo o Estado
do Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19, e
dé outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 115 —
Edicdo Extraordinaria, de 06.06.2021)

Decreto n° 19.729, de 10.06.2021 - Declara de
interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis
que especifica, no municipio de Sdo Raimundo Nonato
— PL (Publicacdo no DOE n° 119, de 10.06.2021)

Decreto n° 19.743, de 11.06.2021 - Aprova a
publicacdo do Parecer PGE/C) n° 112/2021, da
Procuradoria-Geral do Estado, com carater normativo,
vinculando a  Administragdo  Publica  Estadual.
(Publicacdo no DOE n° 120, de 11.06.2021)

Decreto n° 19.769, de 13.06.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 14 ao dia 20 de junho de 2021, em todo o Estado
do Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19, e
dé outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 121 —
Edicdo Extraordinaria, de 13.06.2021)

Decreto n° 19.780, de 18.06.2021 - Cria a Escola de
Saude Publica do Estado do Piaui (ESPPI) e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 126, de
18.06.2021)

Decreto n°® 19.782, de 20.06.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 21 ao dia 27 de junho de 2021, em todo o Estado
do Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19, e
dé outras providéncias. (Publicagdo no DOE n° 127 —
Edicdo Extraordinaria, de 20.06.2021)

Decreto n° 19.796, de 25.06.2021 - Institui o Centro
Integrado de Comando e Controle no ambito da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui
CICC. (Publicacdo no DOE n° 132, de 25.06.2021)

Decreto n° 19.797, de 25.06.2021 - Institui no ambito
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a Forca
Estadual Integrada de Seguranca Publica e o Comité
Cientifico para Politicas de Seguranca Publica.
(Publicagdo no DOE n°® 132, de 25.06.2021)
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Decreto n°® 19.798, DE 27.06.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 28 de junho ao dia 4 de julho de 2021, em todo o
Estado do Piaui, voltadas para o enfrentamento da
COVID-19, e d& outras providéncias. (Publicagdo no
DOE n° 133 — Edicdo Extraordinaria, de 27.06.2021)

Decreto n° 19.828, de 28.06.2021 - Regulamenta a Lei
n°® 7.512, de 4 de junho de 2021, que conferiu
autonomia financeira e contabil da Superintendéncia de
Relagdes Sociais SUPRES, necessaria ao exercicio de
suas atribuicdes, realocadas na forma deste Decreto.
(Publicacdo no DOE n° 134, de 28.06.2021)

Decreto n° 19.829, de 29.06.2021 - Altera o Decreto
n°® 19.448, de 1 de fevereiro de 2021, que estabelece os
procedimentos  relativos ao  pagamento  das
contraprestacdes publicas decorrentes de contratos de
Parceria Publico Privado firmados pelo Governo do
Estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 135, de
29.06.2021)

Decreto n° 19.832, de 29.06.2021 - Institui a prova de
vida de todos os beneficidrios do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do
Piaui, que tém beneficios pagos pela Fundacdo Piaui
Previdéncia - PIAUIPREV. (Publicacdo no DOE n° 135, de
29.06.2021)

Decreto n° 19.833, de 30.06.2021 - Altera os Decretos
n° 19.681, de 24 de maio de 2021 e n° 13.500, de 23 de
dezembro de 2008, que consolida e regulamenta
disposicdes sobre o Imposto sobre Opera¢des Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo ICMS. (Publicacdo no DOE n° 136, de
30.06.2021)

Decreto n° 19.834, de 30.06.2021 - Prorroga até 31
de dezembro de 2021, o Decreto n° 18.895, de 19 de
marco de 2020, que declarou estado de calamidade
publica, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, em razdo da grave crise de
saude publica decorrente da pandemia da Covid 19, e
suas repercussdes nas financas publicas, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 136, de
30.06.2021)

1.3. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
(também disponiveis em
http://www.pge.pi.gov.br/legislacao.html)

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N° 3/2021 -
PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACOES EMERGENCIAIS DE CARROS-PIPA
PARA ABASTECIMENTO NAS CIDADES E POVOADOS
ATENDIDOS PELA ADUTORA DO GARRINCHO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO DISPENSAVEL. ART. 24,
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IV, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS
DESTE TIPO DE CONTRATACAO DA  PLC.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA. (Publicagdo no DOE n°
119, de 10.06.2021)

Nota: Processo SEI n° 00013.000127/2021-12-
Assunto: Parecer referencial relativo a contratacdo
emergencial de carros-pipa para abastecimento nas
Cidades e Povoados atendidas pela Adutora Garrincho.

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N° 4/2021 -
PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACOES DECORRENTES DE ATENDIMENTO
EMERGENCIAL DE DECISOES JUDICIAIS NA AREA DA
SAUDE, CUJO VALOR ESTEJA ENQUADRADO NO LIMITE
DA MODALIDADE  CONVITE.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO DISPENSAVEL. ART. 24, IV, DA LEI N°
8.666/93. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO DE
CONTRATACAO D ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA. (Publicagdo no DOE n°
130, de 23.06.2021)

Nota: Processo SEI n° 00003.000867/2020-97-
Assunto: Parecer referencial relativo a contrata¢des
decorrentes de ordem judicial na area da saude

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N° 5/2021 -
PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR.
PROCEDIMENTO LICITATORIO DISPENSAVEL. ART. 24,
E I DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS
DESTE TIPO DE CONTRATACAO. RACIONALIZACAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO  ADMINISTRATIVO
CONGENERE,. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
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ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA. (Publicacdo no DOE n° 130, de 23.06.2021)
Nota: Processo SEI n° 00003.000814/2021-57-
Assunto: Parecer referencial relativo a contratagdo
diretas de pequeno valor.

Contrato Padrao - Servicos - Contratacao Direta
Emergencial — Carro-Pipa (Publicagdo no DOE n°® 114,
de 04.06.2021)

Contrato Padrao - Contratacio Direta -
Medicamentos - Contratacido Decorrente de Ordem
Judicial (Publicacdo no DOE n° 130, de 23.06.2021)

Contrato Padrao - Contratacao Direta — Exames E
Procedimentos Médicos - Contratacdo Decorrente
de Ordem Judicial (Publicacdo no DOE n° 130, de
23.06.2021)

1.4. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria Normativa n° 025/GDG/2021, de
02.06.2021- “DETERMINAR novos valores referentes as
Taxas de Diarias para internagdo de pacientes usuarios
do PLAMTA com suspeita ou confirmagdo de
COVID-19:” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 114, de
04.06.2021)

Portaria Normativa n°® 20/2021/PC-PI - Estabelece
pardmetros minimos para o procedimento de
reconhecimento de pessoas e coisas no ambito da
Policia Civil do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n°
128, de 21.06.2021)

Portaria SSP/PI n° 192, de 04.06.2021 - Normatiza,
no ambito da Secretaria de Seguranca Publica, a
aplicacdo do abono de folga facultativa aos policiais
civis e aos militares estaduais, a titulo de “operacdes
planejadas”, observada a legislacio em vigor.
(Publicacdo no DOE n° 116, de 07.06.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. n° 073/2021 - "Delegar a
Competéncia a SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA  SOCIAL, TRABALHO E  DIREITOS
HUMANOS (SASC), especificamente nos limites
necessarios a realizacdo de Procedimento Licitatério, na
modalidade Pregao Eletrénico, objetivando a realizacao
de Registro de Precos Setorial, referente aos itens
elencados no MEMORANDO Ne:
17/2021/SASC-PI/GAB/DUAF/GLASE 1346659 e Oficio
N°:  127/2021/SASC-PI/GAB/ASSJUR 1431122 do
Processo Administrativo Eletrénico SEI
00024.000477/2021-50." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
117, de 08.06.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. n° 106/2021 - “Incorporar a

Ata de Registro de Precos n® 02/2021 - PMP], oriunda
do Pregdo Eletrénico n® 004/2020 - PMPI, que tem
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como objeto o registro de precos para a eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos veterinarios, materiais hospitalares,
racdo e acessorios animais, extrato publicado no Diario
Oficial do Estado n° 40, de 26/02/2021, ou até que se
expire o prazo de validade da Ata incorporada;” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n°® 117, de 08.06.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. n° 107/2021 - “Incorporar a
Ata de Registro de Precos n°® XVII/2020, oriunda do
Pregdo Eletronico n® 33/2020 — CPL/SESAPI, que tem
como objeto registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de teste rapido, tendo em vista a pandemia pelo novo
coronavirus, extrato publicado no Diario Oficial do
Estado n° 003, no dia 06/01/2021, pag. 23, ou até que
se expire o prazo de validade da Ata incorporada;” (art.
1°) (Publicacdo no DOE n° 117, de 08.06.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. n° 108/2021 - “Delegar a
Competéncia a SECRETARIA DE ESTADO DOS
TRANSPORTES - SETRANS, especificamente nos limites
necessarios a realizagcéo de Procedimento Licitatorio, na
modalidade Pregéo Eletrénico, objetivando a realizacdo
de Registro de Pregos Setorial, referente a contratacdo
de empresa especializada para a execu¢do dos servicos
de sinalizacdo horizontal e vertical e para implantacdo
de dispositivos auxiliares de seguranca (defensas
metalicas), em diversos trechos na malha rodovidria ou
vias urbanas dos municipios do estado do Piaui
conforme o Termo de Referéncia (1581413) do
Processo Administrativo Eletrénico SEI
00319.000129/2021-77.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°®
117, de 08.06.2021)

Portaria SEDUC-PI/GSE n° 681/2021, de 04.06.2021 -
Regulamenta a realizacdo dos testes diagndsticos no
ambito das acdes autorizadas pela Lei n°® 7.497, de 20
de abril de 2021 e pelo Decreto 19.654, de 13 de maio
de 2021. (Publicacdo no DOE n° 117, de 08.06.2021)

Portaria SEDUC-PI/GSE n° 682/2021, de 04.06.2021 -
Estabelece condicdes e critérios para pagamento de
bolsas de estudos a alfabetizandos matriculados nas
turmas estaduais de alfabetizacdo, na forma autorizada
pela Lei n°® 7.497, de 20 de abril de 2021. (Publicacdo no
DOE n° 117, de 08.06.2021)

Portaria GSJ/n° 229/2021 - Autoriza,
excepcionalmente, a realizacdo de atendimento
presenciais ou, virtuais nos estabelecimentos penais, de
advogados e defensores publicos, em casos de
audiéncias previamente designadas pelo Poder
Judiciario. (Publicacdo no DOE n° 120, de 11.06.2021)

Portaria/GSJ/n° 231/2021 - Prorroga a suspensao das
visitas sociais e intimas, os atendimentos de advogados
e defensores publicos, servicos de assisténcia
educacional, religiosa e as escoltas dos presos

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

custodiados no Sistema Prisional do Piaui como forma
de prevencdo, controle e conteng¢do de riscos do novo
coronavirus e da outras providéncias. (Publicagdo no
DOE n° 123, de 15.06.2021)

Portaria Conjunta GDPG/CG n° 010/2021 - Prorroga
0 regime especial de trabalho remoto no ambito da
Defensoria Publica, como medida temporaria e
excepcional de prevengdo ao contdgio pelo Novo
Coronavirus (COVID19), até o dia 30 de junho de 2021.
(Publicacdo no DOE n°® 124, de 16.06.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. n° 106/2021 - “/ncorporar a
Ata de Registro de Precos n° 02/2021 - PMP] oriunda
do Pregdo Eletrénico n° 004/2020 - PMPL que tem
como objeto o registro de precos para a eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos veterindrios, materiais hospitalares,
ragdo e acessorios animars, extrato publicado no Diario
Oficial do Estado n° 79, de 20/04/2021, ou até que se
expire o prazo de validade da Ata incorporada,” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 128, de 21.06.2021)

Portaria Conjunta GDPG/CG n° 011/2021 -
Estabelece no ambito da Defensoria Publica do Estado
do Piaui medidas para o retorno gradual dos servicos
presenciais, observadas as medidas de prevencdo ao
contagio pelo novo Coronavirus (COVID19), a parti de
12 de julho de 2021. (Publicagdo no DOE n° 134, de
28.06.2021)

Instrucdo Normativa SEMAR N° 09, de 02.05.2021 -
Institui, no ambito da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR/PI,
procedimentos e critérios necessarios para analise e
técnica de solicitagdes referentes aos servicos
disponiveis no Sistema DOF, bem como regular
procedimentos que garantam a ordem de controle
sobre operacdes de produtos e subprodutos oriundos
de exploracdes florestais dentro e fora do Estado.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 04.06.2021)

Ato Normativo UNATRI n° 015/2021, de 07.06.2021
- Altera o Ato Normativo UNATRI n® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 119, de
10.06.2021)

Ato Normativo UNATRI n° 016/2021, de 14.06.2021
- Altera o Ato Normativo UNATRI n® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 126, de
18.06.2021)

Ato Normativo UNATRI n° 017/2021, de 22.06.2021

- Altera o Ato Normativo UNATRI n® 025/2009, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre precos
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referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 135, de
29.06.2021)

Resolug¢do CEPD/PI n° 001, de 07.05.2021 - Dispde
sobre a regularizacdo do atendimento e trabalhos do
conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas do Estado
do Piaui — CEPD/PI prestados por meio de Trabalho
Remoto durante a pandemia do COVID-19. (Publicacédo
no DOE n° 124, de 16.06.2021)

Resolucio CRM-PI n° 105/2021 - Normatiza os
procedimentos para pagamento de didria nacional,
internacional, jeton e auxilio de representacdo em
obediéncia a Lei n® 11.000/2004, e revoga a Resolucéo
CRMPI n° 94/2019, seus anexos e demais disposi¢des
em contrario. (Publicaggo no DOE n® 132, de
25.06.2021)

Geréncia de Povos e Comunidades Tradicionais -
INTERPI-PI - Resumo do Relatério de Caracterizacdo
Historica, Economica, Ambiental e Sociocultural da
Comunidade Quilombola Pitombeira. (Publicacdo no
DOE n° 116, de 07.06.2021)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 167/2021 (APROVADO EM
07/06/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR N° 147/2010. QUADRO
DE PESSOAL EFETIVO TECNICO E ADMINISTRATIVO DA
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. PREVISAO
LEGAL DOS CARGOS DE AGENTE OPERACIONAL DE
SERVICO, AGENTE TECNICO DE SERVICO E AGENTE
SUPERIOR DE SERVICO, CADA UM COM DIVERSAS
ESPECIALIDADES, A DEPENDER DA ESCOLARIDADE E
HABILITACAO EXIGIDA. O CARGO PUBLICO E CRIADO
POR LEl, COM DENOMINACAO PROPRIA (ART. 3°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994). CONSULTA FORMULADA SOBRE DECRETO DE
NOMEACAO PUBLICADO AINDA EM 2012 INDICANDO
A ESPECIALIDADE COMO SE FOSSE O NOME DO
CARGO. ERRO MATERIAL QUE NAO GEROU PREJUIZO,
UMA VEZ QUE O CARGO E PERFEITAMENTE
IDENTIFICAVEL, POIS CADA ESPECIALIDADE E UNICA
EM CADA CARGO. POSSIBILIDADE DE PUBLICACAO DE
ERRATA PARA RETIFICAR ESTE PONTO, MANTENDO OS
DEMAIS EFEITOS JA PRODUZIDOS. DECRETOS
POSTERIORES DE ENQUADRAMENTO QUE
MODIFICARAM A ESPECIALIDADE. AUSENCIA DE
INFORMACOES ~ ADICIONAIS.  NECESSIDADE  DE
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APURACAO. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 169/2021 (APROVADO EM
07/06/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. PROFESSORES E
PESQUISADORES DE UNIVERSIDADES ESTADUAIS. ADI
N° 6.257/DF. DECISAO LIMINAR QUE DEU
INTERPRETACAO CONFORME AO INCISO XI DO ART.
37, DA CONSTITUICAO FEDERAL PARA ESTABELECER
COMO TETO UNICO DAS UNIVERSIDADES NO PAIS 0OS
SUBSIDIOS DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PLEITO DE RESSARCIMENTO DOS VALORES
DESCONTADOS NOS ULTIMOS CINCO ANOS A TiTULO
DE REDUTOR CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. NECESSARIA DIFERENCIACAO ENTRE A
EFICACIA NORMATIVA E A EFICACIA EXECUTIVA DAS
DECISOES TOMADAS EM CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE. JURISPRUDENCIA E
DOUTRINA PACIFICAS. MESMO A DECISAO DE MERITO
COM EFICACIA EX TUNC NAO PRODUZ EFEITOS
AUTOMATICOS SOBRE TODA E QUALQUER DECISAO
OU ATO PRATICADO COM FUNDAMENTO NA NORMA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 170/2021 (APROVADO EM
08/06/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO
FUNDAMENTAL A INFORMACAO.  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI FEDERAL N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO).
PROCEDIMENTO PREVISTO PELOS ARTS. 74 E SS. DA
LEI ESTADUAL N° 6.782/2016 (LEI DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL). SOLICITACAO DE COPIA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PELO SINDICATO DOS
EMPREGADOS DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO
ESTADO DO PIAUI (SINDESPI), QUE NAO FOI PARTE E
NAO TEM PROCURACAO. INTERESSE DIRETO NO
DESENVOLVIMENTO REGULAR E NO RESULTADO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEFERIMENTO
CONDICIONADO A INEXISTENCIA DE SIGILO OU
RESTRICAO A PUBLICIDADE EM RAZAO DE
SEGURANCA DA SOCIEDADE E DO ESTADO OU
INTIMIDADE, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS. NAO
SENDO  AUTORIZADO  ACESSO  INTEGRAL A
INFORMACAO POR SER ELA PARCIALMENTE SIGILOSA,
E ASSEGURADO O ACESSO A PARTE NAO SIGILOSA
POR MEIO DE CERTIDAO, EXTRATO OU COPIA COM
OCULTACAO DA PARTE SOB SIGILO (ART. 7° DA LEI
FEDERAL Ne 12.527/2011). DEFERIMENTO
CONDICIONADO A PREVIA  ANALISE DA
ADMINISTRACAO QUANTO AO TEOR DO PROCESSO
SOLICITADO.
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PARECER PGE/CJ N° 177/2021 (APROVADO EM
11/06/2021)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
SERVIDOR APOSENTADO VOLUNTARIAMENTE POR
IDADE PARA REVERSAO A ATIVIDADE. 1. A LEI
COMPLEMENTAR N° 84/2007, REGULAMENTADA PELO
DECRETO 15.554/14, ESTABELECE QUE A REVERSAO,
COMPETE PRIVATIVAMENTE AO GOVERNADOR DO
ESTADO, NA FORMA DO ART. 102, IX, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E PODE DAR-SE, TAMBEM,
A PEDIDO DO SERVIDOR QUE TENHA SE APOSENTADO
VOLUNTARIAMENTE, DESDE QUE: A) HAJA INTERESSE
DA ADMINISTRACAO; B) TENHA O SERVIDOR
SOLICITADO A REVERSAO; C) A APOSENTADORIA
TENHA SIDO VOLUNTARIA; D) O SERVIDOR ERA
ESTAVEL QUANDO NA ATIVIDADE, D) A
APOSENTADORIA TENHA OCORRIDO NOS CINCO
ANOS ANTERIORES A SOLICITACAO; E) HAJA CARGO
VAGO; F) SEJA CERTIFICADA PELO ORGAO OU
ENTIDADE A APTIDAO FISICA E MENTAL DO SERVIDOR
PARA O EXERCICIO DAS ATRIBUICOES INERENTES AO
CARGO, POR MEIO DE LAUDO DE JUNTA MEDICA
OFICIAL;, G) O APOSENTADO AINDA NAO TENHA
COMPLETADO IDADE  PARA  APOSENTADORIA
COMPULSORIA; E H) HAJA DOTACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA, DEVENDO SER OBSERVADO O
DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE
MAIO DE 2000. 2. NO PRESENTE CASO, VERIFICA-SE
QUE O INTERESSADO SOLICITOU A REVERSAO, SUA
APOSENTADORIA FOI VOLUNTARIA, JA ERA ESTAVEL
QUANDO AINDA EM ATIVIDADE, NAO COMPLETOU
AINDA IDADE PARA APOSENTADORIA COMPULSORIA,
FOI CONSIDERADO APTO A REVERSAO PELA JUNTA
MEDICA OFICIAL DO ESTADO, HA DECLARACAO DE
ADEQUACAO DE DESPESA ATESTANDO QUE HA
RECURSOS PUBLICOS PARA FAZER FACE A DESPESA
COM O RETORNO DO POSTULANTE A ATIVIDADE (FL.
29) E AINDA NAO DECORRERAM CINCO ANOS DE SUA
APOSENTADORIA; 3. TODAVIA, ALEM DOS REQUISITOS
LISTADOS SUPRA, QUE JA ESTAO COMPROVADOS NOS
AUTOS, FAZ-SE NECESSARIO: I) DEMONSTRAR QUE HA
CARGO VAGO, DECORRENTE DE VACANCIA DO
MESMO CARGO EFETIVO ANTERIORMENTE OCUPADO
PELO INTERESSADO (INCISO IV, DO ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020); I) MANIFESTACAO DE
INTERESSE DO SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA
EM SEU RETORNO A ATIVIDADE; 4. ACASO
COMPROVADAS TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS E
NORMATIVAS, O SERVIDOR PODERA SER REVERTIDO
AO  SERVICO PUBLICO, A DEPENDER DA
CONVENIENCIA E DA  OPORTUNIDADE DO
GOVERNADOR DO ESTADO. NESTE CASO, A REVERSAO
DEVERA OCORRER NO MESMO CARGO, NIVEL, CLASSE
E PADRAO EM QUE OCORREU A APOSENTADORIA OU
NO CARGO DECORRENTE DA TRANSFORMACAO OU
REORGANIZACAO, POR  LE]L DO  CARGO
ANTERIORMENTE OCUPADO.
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PARECER PGE/CJ N° 178/2021 (APROVADO EM
24/06/2021)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LIMITES DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE A AUTONOMIA
SOBREPOR-SE A LEL. O ESTATUTO JURIDICO DAS
UNIVERSIDADES, ASSIM COMO SEUS PLANOS DE
CARREIRA E REGIME JURIDICO DO SEU PESSOAL,
COMO TEXTUALMENTE PRESCREVE A LDB DEVEM
OBSERVANCIA A LEI ("NVA FORMA DA LEI', DITA O ART.
54) E "NORMAS GERALS PERTINENTES' (ART. 54, § 1°, )
E SEUS REGULAMENTOS DE PESSOAL IGUALMENTE
DEVEM OBEDIENCIA A LEI (ART. 54, CAPUT) E DEVEM
ESTAR EM CONFORMIDADE COM AS “"NORMAS GERAIS
CONCERNENTES' (ART. 54, § 1°, II), ASSIM COMO SEUS
ESTATUTOS E REGIMENTOS TEM DE ESTAR EM
CONSONANCIA COM  AS  “"NORMAS  GERAIS
ATINENTES' (ART. 53, V). A RESOLUCAO SUBMETIDA A
ANALISE NAO ENCONTRA RESPALDO LEGAL NO
PLANO DE CARGOS E SALARIOS, NAO PODENDO SER
APLICADA. A SUPERIORIDADE DO PLANO DE
CARREIRAS ATE MESMO SOBRE O REGIMENTO E
REAFIRMADA PELO ESTATUTO DA FUESPI (DECRETO
ESTADUAL N. 11.830/2005). O ESTATUTO JURIDICO
DAS UNIVERSIDADES, ASSIM COMO SEUS PLANOS DE
CARREIRA E REGIME JURIDICO DO SEU PESSOAL,
COMO TEXTUALMENTE PRESCREVE A LDB DEVEM
OBSERVANCIA A LEI ("VA FORMA DA LEI', DITA O ART.
54) E “NORMAS GERAIS PERTINENTES' (ART. 54, § 1°, )
E SEUS REGULAMENTOS DE PESSOAL IGUALMENTE
DEVEM OBEDIENCIA A LEI (ART. 54, CAPUT) E DEVEM
ESTAR EM CONFORMIDADE COM AS "NORMAS GERAIS
CONCERNENTES' (ART. 54, § 1°, II), ASSIM COMO SEUS
ESTATUTOS E REGIMENTOS TEM DE ESTAR EM
CONSONANCIA COM  AS  “"NORMAS  GERAIS
ATINENTES' (ART. 53, V). CONFORME CONSTA DOS
AUTOS DO PROCESSO, A RESOLUCAO PRETENDE
REGULAMENTAR O INSTITUTO DA REMOCAO, COM
FUNDAMENTO NOS ARTS.32 E 33 DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO PIAUI,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS
ESTADUAIS, EM RAZAO DE INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL NA LEI COMPLEMENTAR N.61, DE 22 DE 12 DE
2005, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACAO DO MAGISTERIO
SUPERIOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUf
-UESPI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. OCORRE,
POREM, QUE OS CITADOS DISPOSITIVOS LEGAIS JA
FORAM REGULAMENTADOS PELO DECRETO N. 15.549,
DE 12 DE MARCO DE 2014. O REGULAMENTO,
CONFORME DEIXAMOS ASSENTE EM DIVERSOS
OPINATIVOS JURIDICOS, PODE SER INOVADOR, DESDE
QUE SEJA INSTRUMENTO DO FIEL CUMPRIMENTO DAS
LEIS, COMO O ESTABELECIMENTO DE ASPECTOS
PROCEDIMENTAIS RELEVANTES PARA A
IMPLEMENTACAO DOS MANDAMENTOS LEGAIS. PARA
AS SITUACOES TIDAS COMO “LOTACAO PROVISORIA”,
NOS MOLDES ESTABELECIDOS NA PRESENTE MINUTA
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ANALISADA, COM DURACAO DE, NO MINIMO, UM
SEMESTRE LETIVO, E, EM ALGUMAS SITUACOES, COM
O PAGAMENTO DE DIARIAS, INEXISTE PREVISAO LEGAL
ESPECIFICA. A MOVIMENTACAO DO SERVIDOR PARA
OUTRA UNIDADE DEVERA RESPEITAR DIREITOS DO
SERVIDOR, O INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E A NORMA LEGAL PERTINENTE. NO DIREITO PATRIO,
SEM A LEI NAO HA ESPACO JURIDICO PARA O
REGULAMENTO. A RESOLUCAO DEVERA ATUARA
SECUNDUM LEGEM. INTERPRETANDO O TEXTO LEGAL
COM FINS EXECUTIVOS. DESCENDO A MINUCIAS NAO
EXPLICITADAS EM LEL. NAO HAVENDO A
POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO BUSCADO PELA UESPI, ATRAVES DA
UTILIZACAO DA REMOCAO, INSTITUTO PREVISTO EM
LEl E REGULAMENTADO POR DECRETO DO PODER
EXECUTIVO, SUGIRO SEJA A MATERIA REFERENTE A
“LOTACAO PROVISORIA” OBJETO DE LEI EM SENTIDO
ESTRITO.

PARECER PGE/CJ N° 182/2021 (APROVADO EM
21/06/2021)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE
DE SOLICITACAO DE CESSAO DE SERVIDORA PUBLICA
DO MUNICIPIO DE TERESINA PARA O ESTADO DO
PIAUL. SERVIDORA QUE EXERCE CARGO TECNICO E
PRIVATIVO DE PROFISSIONAL DA SAUDE NO ESTADO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CESSAO
CONDICIONADA AO EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO. ACUMULACAO QUE NAO  SE
ENQUADRARIA NAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE HORARIA. 1.
TRATA-SE DE CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
O ESTADO DO PIAUI PEDIR A CESSAO DE SERVIDORA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE TERESINA, OCUPANTE DO
CARGO DE TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR/FARMACEUTICO NO HOSPITAL HUT, E DO
CARGO DE PERITA CRIMINAL NO ESTADO DO PIAUL. 2.
O ESTATUTO DO SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE TERESINA ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE
CESSAO EM DUAS HIPOTESES: PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA
OU EM CASOS PREVISTOS EM LEIS ESPECIFICAS. 3.
DESSE MODO, NAO HAVENDO PREVISAO DE CESSAO
EM LEI ESPECIFICA QUANTO A HIPOTESE DOS AUTOS,
DEPREENDE-SE QUE A CESSAO SOMENTE PODERIA SER
AUTORIZADA PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO NO ESTADO DO PIAUL 4. VIA DE
CONSEQUENCIA, SERIA NECESSARIO AVERIGUAR A
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO ENTRE AMBOS,
TODAVIA, AINDA QUE SE DESCONHECA O CARGO EM
COMISSAO A SER OFERTADO, TEM-SE QUE,
INEXISTINDO CARGO EM COMISSAO PRIVATIVO DE
PROFISSIONAL DE SAUDE, SERIA IMPOSSIVEL A
ACUMULACAO. ALEM DISSO, A JORNADA DOS
CARGOS EM COMISSAO NO ESTADO DO PIAUI E DE 44
HORAS SEMANAIS, ASSIM COMO A DO CARGO DE
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PERITA CRIMINAL. 5. LOGO, CONSIDERANDOSE QUE SE
EXIGIRIA DA SERVIDORA DUPLA JORNADA DE 44
SEMANAIS, E POSSIVEL ANTEVE-SE A
INCOMPATIBILIDADE HORARIA, O QUE REFORCA A
INVIABILIDADE DA CUMULACAO, NA ESPECIE.

PARECER PGE/CJ N° 183/2021 (APROVADO EM

07/06/2021)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. 1

CONTRATACAO SEM  CONCURSO  PUBLICO; 2.
DESRESPEITO AO ART.37, INCISO 1, C/C §2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; 3. O TRIBUNAL
SUPERIOR DO  TRABALHO  CRISTALIZOU O
ENTENDIMENTO DE QUE “A CONTRATACAO DE
SERVIDOR PUBLICO, APOS A CONSTITUICAO DE 1988,
SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO,
ENCONTRA OBICE NO SEU ART. 37, I, £ § 2° SOMENTE
CONFERINDO-LHE DIREITO AO PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTACAO PACTUADA, EM RELACAO AO
NUMERO DE HORAS TRABALHADAS, RESPEITADO O
SALARIOMINIMO/HORA, E DOS VALORES REFERENTES
AOS DEPOSITOS DO FGTS' (SUMULA 363); 4. AINDA
NESSA HIPOTESE, O SUPERIOR TRIBUNAL DO
TRABALHO CONSOLIDOU O POSICIONAMENTO NO
SENTIDO DE QUE NAO E ASSEGURADA A
CONTRATADA, AO  ARREPIO DO  TEXTO
CONSTITUCIONAL, A GARANTIA DE ESTABILIDADE
PROVISORIA NO EMPREGO PREVISTA NO ART. 10, II,
B' , DO ADCT, TAMPOUCO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA, EM DECORRENCIA DA
NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO, NOS
TERMOS DOS ART. 37, I, E § 2° E 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 5. VIA DE CONSEQUENCIA,
CONSTATANDO-SE A NULIDADE DO PACTO, DEVEM
SER AS PRESTADORAS DE SERVICO DESLIGADAS DE
SUAS FUNCOES, SENDO-LHES ASSEGURADOS APENAS
A CONTRAPRESTACAO QUANTO AO NUMERO DE
HORAS TRABALHADAS, RESPEITADO O SALARIO
MINIMO/HORA, E OS VALORES REFERENTES AOS
DEPOSITOS DO FGTS, NAO HAVENDO QUE SE FALAR
EM CONTINUACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
IRREGULAR OU COLOCAGCAO EM TELETRABALHO.

PARECER PGE/CJ N° 184/2021 (APROVADO EM
23/06/2021)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO COM O CARGO DE
PROFESSOR, DIANTE DO POSICIONAMENTO QUE VEM
SENDO ADOTADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA; 2.
TRADICIONALMENTE, NO DIREITO BRASILEIRO, A
REGRA E A PROIBICAO DE ACUMULACAO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS, SENDO A
PERMISSAO DESSA ACUMULACAO A EXCECAO, DE
FORMA QUE SOMENTE E LICITA NOS CASOS
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EXPRESSAMENTE  PREVISTOS NA  CONSTITUICAO
FEDERAL; 3. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, EM
SEU ARTIGO 37, XVI, “B" PERMITE A ACUMULACAO DE
UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU
CIENTIFICO; 4. A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
ATRAVES DE INUMEROS OPINATIVOS, FIRMOU
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE SER ESSENCIAL A
CARACTERIZACAO DE DETERMINADO CARGO COMO
TECNICO OU CIENTIFICO A CONJUGACAO DA
EXIGENCIA DE FORMACAO ESPECIFICA SUPERIOR OU
TECNICA COM A EFETIVA  APLICACAO NO
DESEMPENHO DO  CARGO  PUBLICO  DOS
CONHECIMENTOS  CIENTIFICOS OU  TECNICOS
ADQUIRIDOS; 5. O CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO
NAO PODE SER CONSIDERADO COMO TECNICO E
CIENTIFICO, POIS NAO HA EXIGENCIA DE FORMACAO
ESPECIFICA SUPERIOR, COM A EFETIVA APLICACAO NO
DESEMPENHO DO  CARGO  PUBLICO  DOS
CONHECIMENTOS  CIENTIFICOS OU  TECNICOS
ADQUIRIDOS, DENOTANDO SEREM PRESCINDIVEIS
PARA O SEU EXERCICIO CONHECIMENTOS
ESPECIALIZADOS ACERCA DE MATERIAS ATRELADAS
AS SUAS FUNCOES (ART. 14, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2005); 6. COM EFEITO, O ART.
17, 11, DA LEI ORDINARIA N° 5.377/04 EXIGE APENAS A
CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR PARA O CARGO DE
AGENTE PENITENCIARIO, QUALQUER QUE SEJA ELE, O
QUE IMPOSSIBILITA SEU RECONHECIMENTO COMO
CARGO TECNICO; 7. DENOTE-SE QUE O
POSICIONAMENTO ADOTADO
ADMINISTRATIVAMENTE PELO ESTADO DO PIAUI ESTA
EM CONSONANCIA COM AQUELE FIRMADO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, PARA QUEM "CARGO
CIENTIFICO F O CONJUNTO DE ATRIBUICOES CUJA
EXECUCAO TEM POR FINALIDADE INVESTIGACAO
COORDENADA E  SISTEMATIZADA DE  FATOS,
PREDOMINANTEMENTE DE ESPECULACAO, VISANDO A
AMPLIAR O CONHECIMENTO HUMANO. CARGO
TECNICO E O CONJUNTO DE ATRIBUICOES CUJA
EXECUCAO RECLAMA CONHECIMENTO ESPECIFICO DE
UMA AREA DO SABER" (RMS7.550/PB, 6.2 TURMA, REL.
MIN. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ DE 02/03/1998).
8. DESSA FORMA, EM QUE PESE O ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PIAUI, ENTENDE-SE QUE O POSICIONAMENTO
REITERADAMENTE ADOTADO PELO ENTE PUBLICO
ESTA EM CONSONANCIA COM AQUELE VEICULADO
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, DE FORMA
QUE, EM CASO DE JUDICIALIZACAO, DEVE A
DISCUSSAO, ACASO SEJA NECESSARIO, SER LEVADA A
INSTANCIA SUPERIOR, A FIM DE QUE PREVALECA O
ENTENDIMENTO DEFENDIDO PELO ESTADO DO PIAUL
9. DESSA  FORMA,  ADMINISTRATIVAMENTE,
DETECTADA A OCORRENCIA DE ACUMULACAO ILICITA,
DEVE SER ADOTADO O PROCEDIMENTO PREVISTO NO
ART. 154 E SS. DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.
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PARECER PGE/CJ N° 185/2021 (APROVADO EM
11/06/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. POSSE EM OUTRO CARGO INACUMULAVEL.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 33, VII, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N° 15.551/2014.
INTERESSADO QUE OCUPAVA O CARGO DE AGENTE
OPERACIONAL DE SERVICO (MOTORISTA) DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUf E TEVE A
VACANCIA DO REFERIDO CARGO DECLARADA EM
01/08/2016 EM RAZAO DE POSSE EM OUTRO CARGO
INACUMULAVEL. REQUERIMENTO DE REINTEGRACAO
AO CARGO. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO NA
ESPECIE. INEXISTENCIA DE DEMISSAO INVALIDADA
POR DECISAO ADMINISTRATIVA OU SENTENCA
JUDICIAL. HIPOTESE DE RECONDUCAO, DESDE QUE
PREENCHIDOS TODOS OS REQUISITOS. PEDIDO
PROTOCOLIZADO  APENAS EM 23/04/2021.
INEXISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE A NATUREZA
JURIDICA DO NOVO VINCULO FUNCIONAL E
EVENTUAL AQUISICAO DE ESTABILIDADE OU
EXERCICIO POR MAIS DE TRES ANOS EM NOVO
CARGO EFETIVO. VEDACOES DO ART. 4° DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.551/2014. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 186/2021 (APROVADO EM
23/06/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA SOBRE PROPOSTA DE SUPOSTA PROMOCAO
E PROGRESSAO DE SERVIDORES DA SECRETARIA DE
CULTURA COM BASE NA LEI N° 7.117/2018, QUE
INSTITUIU PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS
DAQUELE ORGAO. PROMOCOES ALEM DO
QUANTITATIVO LEGAL DE VAGAS POR CLASSE.
ADEMAIS, NAO SE TRATA, REALMENTE, DE
PROMOCAO OU  PROGRESSAO, MAS  DE
ENQUADRAMENTO QUE, NA ESPECIE, APRESENTA
FORTES INDICIOS DE TRANSPOSICAO
INCONSTITUCIONAL DE CARGOS. AINDA QUE NAO
HAJA TRANSPOSICAO, O ART. 92, § 5°, DA LEI N°
7.117/2018 DETERMINA QUE A INVESTIDURA NAS
CARREIRAS NELA PREVISTAS SE DARA APENAS
MEDIANTE A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO, SENDO
VEDADO O APROVEITAMENTO OU ENQUADRAMENTO
DE SERVIDORES. COM O ADVENTO DA ATUAL CARTA
DA REPUBLICA, FOI ABOLIDA DO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO A DENOMINADA ASCENSAO,
TRANSPOSICAO OU ACESSO, POSTO QUE TAIS
INSTITUTOS PERMITEM O PROVIMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO EM CARGO DE CARREIRA DIFERENTE DA SUA,
SEM A PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
NOS TERMOS DO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, A INVESTIDURA EM CARGO OU
EMPREGO PUBLICO DEPENDE DA APROVACAO PREVIA
EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E
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TITULOS, RESSALVADAS AS NOMEAGOES PARA CARGO
EM COMISSAO, DECLARADO EM LEI DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERAGCAO. ANULACAO QUE NAO
ESTA SUJEITA A QUAISQUER PRAZOS PRESCRICIONAIS
OU DECADENCIAIS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STF. INDEFERIMENTO. RECOMENDAGCOES.

PARECER PGE/CJ N° 187/2021 (APROVADO EM
06/07/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
GESTAO DE RECURSOS DO PIAUL S/A (EMGERPI).
EMPRESA  PUBLICA  ESTADUAL. ENTE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA QUE E TOTALMENTE
DEPENDENTE DE RECURSOS DO TESOURO ESTADUAL.
CONFIGURACAO  COMO  EMPRESA  ESTATAL
DEPENDENTE, NOS TERMOS DO ART. 2°, III, DA LEI
COMPLEMENTAR ~ N°  101/2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). PRETENSAO DE
REAJUSTE SALARIAL RETROATIVO A MAIO DE 2020,
DATA BASE DA CATEGORIA. PODER EXECUTIVO ACIMA
DO LIMITE PRUDENCIAL ININTERRUPTAMENTE DESDE
2019 ATE 29/09/2020. INCIDENCIA DA VEDACAO DO
ART. 22, PARAGRAFO UNICO, I, DA LRF, QUE IMPEDE A
CONCESSAO DE AUMENTO OU REAJUSTE A
QUALQUER TITULO. VEDACAO APLICAVEL A EMGERPI
POR SER EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE. EXECUTIVO
ATUALMENTE ABAIXO DO LIMITE PRUDENCIAL, NO
ENTANTO SUJEITO AS LIMITACOES DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. O ART. 8°, I, PROIBE,
ATE 31/12/2021, A CONCESSAO DE AUMENTO OU
REAJUSTE A EMPREGADOS PUBLICOS. INFORMACAO
DE EXISTENCIA DE DISSIDIO COLETIVO EM CURSO.
ENVIO A PROCURADORIA JUDICIAL PARA PRESTAR
INFORMACOES ATUALIZADAS. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 196/2021 (APROVADO EM
21/06/2021)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSULTA
FORMULADA PELO DELEGADO-GERAL DO ESTADO.
CONCURSO  PUBLICO  REALIZADO PARA O
PROVIMENTO DOS CARGOS DE DELEGADO, PERITO
LEGISTA, PERITO CRIMINAL E AGENTE DE POLICIA.
SOLICITACAO DE ORIENTACAO ACERCA DOS AJUSTES
NAS LOTACOES DOS CANDIDATOS REMANESCENTES
DOS CURSOS DE FORMACAO, NAO NOMEADOS EM
JANEIRO/2021. INEXISTENCIA DE ANTINOMIA REAL
ENTRE O ART. 11, § 2°, E ART. 19, § 6°, DO ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO, SENDO
POSSIVEL E DESEJAVEL A REALIZACAO DE CONCURSO
DE REMOCAO COM A PARTICIPACAO DOS POLICIAIS
EM ESTAGIO PROBATORIO, DESDE QUE ALTERADA A
REDACAO DO DECRETO ESTADUAL N. 15.549/2014. DE
IGUAL MODO, CONSIDERANDO A INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E O IMPLICITO PRINCIPIO DA ANTIGUIDADE,
ASSIM COMO REALIZADA A DISTINCAO ENTRE
"RELOTACAO" E "“REMOCAQ", COMO FAZEM OS
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TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS, TAMBEM POR ESSE
MOTIVOS E POSSIVEL E DESEJAVEL A REALIZACAO DE
CONCURSO DE REMOCAO COM A PARTICIPACAO DOS
SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO. PELA
IMPOSSIBILIDADE DE REMOCAO DE OFICIO DOS
POLICIAIS EM ESTAGIO PROBATORIO, TENDO EM
VISTA A EXPRESSA VEDACAO CONTIDA NO ART. 50, §
2°, DO ESTATUTO DOS POLICIAIS CIVIS.

PARECER PGE/CJ N° 199/2021 (APROVADO EM
23/06/2021)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DE IMPUGNACAO A EDITAL DE
CONTRATAGCAO TEMPORARIA APRESENTADA PELO
CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL DA 222
REGIAO, REQUERENDO A RETIFICACAO DE CLAUSULA
QUE TRATA SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DOS
ASSISTENTES SOCIAIS, PARA QUE SEJA PREVISTA A
DURACAO DO TRABALHO DE 30 (TRINTA) HORAS
SEMANAIS, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL
N° 8.662/1993, MODIFICADA PELA LEI N° 12.317/2010.
2. CABE A LEI ESTADUAL, DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, A DISCIPLINA DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO DO PIAUL, INCLUSIVE NO QUE TANGE A
REMUNERAGAO E JORNADA DE TRABALHO (ARTS. 37,
X, 48, X E 61, §1° II, A, DA CF); 3. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; 4. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO A SERVIDORES PUBLICOS DE LEI
FEDERAL QUE DISCIPLINA A JORNADA DE TRABALHO
DE EMPREGADOS CELETISTAS; 5. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO; 6. NECESSIDADE DE QUE SEJA OBSERVADO O
DECRETO ESTADUAL N° 15.547, DE 12 DE MARCO DE
2014, O QUAL ESTABELECE QUE O ORGAO
CONTRATANTE DEVE ENCAMINHAR PARA A
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO AS MINUTAS DO
EDITAL E DO CONTRATO PARA ANALISE PREVIA,
ESTABELECENDO, INCLUSIVE, QUE O EDITAL APENAS
PODE SER PUBLICADO APOS FEITAS AS ALTERAGOES
APONTADAS POR ESTE ORGAO DE CONSULTORIA
JURIDICA. DE FORMA MAIS ABRANGENTE, OUTROS
DISPOSITIVOS DETERMINAM AINDA O
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS PARA A PGE PARA
EXAME DE TODO O PROCEDIMENTO ANTES DA
PUBLICACAO DO RESULTADO.

PARECER PGE/CJ N° 200/2021 (APROVADO EM

24/06/2021)

PROCURADORA GIOVANNA
CARVALHO BRANDIM

SESAPI  CONSULTA  SOBRE  LEGALIDADE DA
CONCESSAO DE AFASTAMENTO DE SERVIDORA
CONTRATADA TEMPORARIAMENTE, POR MOTIVO DE
CASAMENTO  RELIGIOSO; COMO TAMBEM  SE,
HIPOTETICAMENTE, SERVIDOR CONTRAIR
CASAMENTO APOS SUA ADMISSAO AO SERVICO
PUBLICO, TERA DIREITO A ESSE AFASTAMENTO DUAS

PORTELA DE
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VEZES, NO CASO DE CELEBRAR ESTE NO CIVIL E NO
RELIGIOSO, EM DATAS DIFERENTES. LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994 E DECRETO ESTADUAL
N° 15.547/2014.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em;
http://www.pge.pi.gov.br/anexo14/COLETANEA%20
de%20pareceres%20e%20despachos%20%20PGE%2
0P1%20%20Previdenciaria%20%201%20ed%20%202

021.pdf.

PARECER PGE/PP_N° 249/2021 (APROVADO EM
17/05/2021)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. AUXILIO
RECLUSAO. 1. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
GARANTINDO AUXILIO RECLUSAO. REVOGACAO DO
ART. 13 DA EMENCA CONSTITUCIONAL N° 20/98 E DO
ART. 32 DA LEI ESTADUAL N° 7.311/2019. 2. SERVIDOR
EXCLUIDO DOS QUADROS DA POLICIA CIVIL ANTES DA
SUA PRISAO. A PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO
AFASTA O DIREITO A PERCEPCAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. 3. PARECER PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 257/2021 (APROVADO EM
03/05/2021)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR
INVALIDA. EX-SEGURADO SERVIDOR. 1. A PENSAO POR
MORTE E REGIDA PELA LEGISLACAO EM VIGOR NA
DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO. 2. A
PENSAO POR MORTE E DEVIDA AO FILHO INVALIDO,
QUE JA O ERA AO TEMPO DO OBITO, NOS TERMOS DO
ART. 123, IV, DA LCE N° 13/94. 3. PERICIA MEDICA
OFICIAL ATESTANDO A INVALIDEZ DA REQUERENTE,
DESDE O NASCIMENTO. 4. PERCEPCAO DE BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC INICIADA
ANTERIORMENTE AO OBITO AFASTA A PRESUNCAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA EM RELACAO AO DE
CUJUS E IMPEDE A ACUMULACAO COM OUTRO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, NA FORMA DO ART. 20,
§4° DA LEI N° 8.742/93 C/C ART. 16, §4°, DA LEI N°
8.213/91. 5. PRECEDENTES DA  PGE/P. 7.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/PP N° 259/2021 (APROVADO EM

05/05/2021)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
CONJUGE SUPERSTITE E EX-MULHER COM PERCPCAO
DE PENSAO ALIMENTICIA. SERVIDOR ADMITIDO EM
01.07.1989 COMO PRESTADOR DE SERVICOS SEM
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PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NAO
VINCULACAO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIAL
SOCIAL. ART. 40, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES DA PGE/PIL. 1. NOS TERMOS DO ART. 37,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1983 A
INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO
DEPENDE DA APROVACAO PREVIA EM CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS,
RESSALVADAS AS NOMEACOES PARA CARGOS EM
COMISSAO. 2. A LEI MAIOR COMINA EXPRESSAMENTE
A NULIDADE DO ATO ADMISSIONAL QUE NAO TENHA
SIDO PRECEDIDO DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO E PREVE A PUNICAO DA AUTORIDADE
RESPONSAVEL (ART. 37, §2°). 3. INEXISTE DIREITO A
PENSAO POR MORTE PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PIAUL A
VIOVA DE SERVIDOR ADMITIDO, SEM CONCURSO
PUBLICO, APOS O ADVENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. 4. INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS.
PRECEDENTE DA PGE/PL

PARECER PGE/PP N° 260/2021 (APROVADO EM
05/05/2021)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. COMPANHEIRA QUE PRETENDE A INSCRICAO
POST MORTEM. ACAO DECLARATORIA DE UNIAO
ESTAVEL SEM A PARTICIPACAO DO ORGAO
PREVIDENCIARIO. LIMITES SUBJETIVOS DO DECISUM.
EXIGENCIA LEGAL DO ART. 15, §3°, DA LEI ESTADUAL
N° 4.051/86. 1. A PENSAO POR MORTE REGE-SE PELA
LEGISLACAO EM VIGOR NA DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR DO BENEFICIO. 2. A DECISAO PROFERIDA
NA ACAO DECLARATORIA DE UNIAO ESTAVEL SEM A
PARTICIPACAO DO ORGAO PREVIDENCIARIO NAO TEM
O CONDAO DE AFASTAR A EXIGENCIA LEGAL DO ART.
15, §3°, DA LEI N° 4.051/86, QUE EXIGE, PARA A
INSCRICAO  POST MORTEM DE  DEPENDENTE
PREVIDENCIARIO, A JUSTIFICACAO JUDICIAL COM A
PARTICIPACAO DO ORGAO PREVIDENCIARIO, NA
FORMA, AINDA, DO ART. 506, DO CPC. 3. PEDIDO
INDEFERIDO, PRECEDENTE DA PGE/PP.

PARECER PGE/PP N° 281/2021 (APROVADO EM
13/05/2021)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
COMPANHEIRA. APLICACAO DA LEGISLACAO QUE
ANTECEDEU A PUBLICACAO DA EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 54/2019. EXISTENCIA DE
VINCULO MATRIMONIAL COM TERCEIRA PESSOA.
INEXISTENCIA DE PROVA DA UNIAO ESTAVEL.
INDEFERIMENTO. 1. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO
CASO. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. SUMULA
N° 340 DO STJ. OBITO OCORRIDO NA VIGENCIA DA EC
N° 103/2019 E DA EC ESTADUAL N° 54/2019.
APLICACAO DAS NORMAS PREVISTAS NA LEGISLACAO
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INTERNA DO ENTE FEDERATIVO. 2. A EXISTENCIA DE
VINCULO MATRIMONIAL DO FALECIDO COM TERCEIRA
PESSOA FAZ PRESUMIR A INEXISTENCIA DA UNIAO
ESTAVEL, SALVO CABAL PROVA EM CONTRARIO DA
OCORRENCIA DE SEPARACAO DE FATO. INTELIGENCIA
DO ART. 1727 DO CODIGO CIVIL. PRECEDENTES DO
STF E STJ. 3. NAO COMPROVADA A EXISTENCIA DE
UNIAO ESTAVEL, DEVE SER INDEFERIDO PEDIDO DE
PENSAO APRESENTADO POR PESSOA QUE SE
APRESENTA COMO EX-COMPANHEIRA DO SEGURADO
FALECIDO.

PARECER PGE/PP N° 289/2021 (APROVADO EM
28/05/2021)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
POLICIAL MILITAR. RESERVA REMUNERADA EX
OFFICIO. INVALIDEZ SEM CAUSA E EFEITO COM O
SERVICO. PROVENTOS PROPORCIONAIS. PREVISAO
EXPRESSA NO ARTIGO 58 CAPUT, DA LEI N°
5.378/2004.

PARECER PGE/PP N° 330/2021 (APROVADO EM
09/06/2021)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
ADMINISTRATIVO.  PREVIDENCIARIO. PEDIDO  DE
SUSPENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ANTE O
AJUIZAMENTO DE ACAO JUDICIAL PARA
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL “POST
MORTEM". EXPIRACAO DO PRAZO RECURSAL NA
FORMA DO ART. 41 DA LEI N° 6.782/2016. PRAZO
PEREMPTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DE QUE
NINGUEM SE ESCUSA DE CUMPRIR A LEI, ALEGANDO
QUE NAO A CONHECE (ART. 3° DA LINDB).
INDEFERIMENTO. 1. NAO SE APLICA O PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO AOS PRAZOS RECURSAIS
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUANDO OS
MESMOS SAO FIXADOS POR LEI (ART. 41 DA LEI N°
6.782/2016) E TIDOS COMO PEREMPTORIOS; 2. O
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO ATE QUE SE
SOLUCIONE PROCESSO JUDICIAL NAO PODE SER
ACOLHIDO, ANTE A IMPOSICAO POR LEI DE PRAZO
PARA A PRATICA DE ATO PROCESSUAL;, 3. A
INTERESSADA JA SABIA DESDE A EDICAO DA LEI N°
7.311, DE 2712.2019, DA EXIGENCIA LEGAL PARA A
INSCRICAO, POST MORTEM, DE COMPANHEIRA NO
CADASTRO PREVIDENCIARIO, NAO PODENDO ALEGAR
DESCONHECIMENTO DA MESMA, NA FORMA DO ART.
3° DA LINDB. 4. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO
INDEFERIDO.

PARECER PGE/PP N° 333/2021 (APROVADO EM
15/06/2021)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
FILHO MAIOR DE 21 ANOS, QUE SE APRESENTA COMO
INVALIDO. PERICIA MEDICA ATESTANDO A AUSENCIA
DE INVALIDEZ. INDEFERIMENTO. PRECEDENTE DA
PGE/PP. 1. A INSCRICAO DE FILHO MAIOR DE 21 ANOS
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COMO DEPENDENTE PREVIDENCIARIO SOMENTE
OCORRE NAS HIPOTESES DO ART. 123, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/94; 2. PERICIA MEDICA
ATESTANDO A AUSENCIA DE INVALIDEZ DO FILHO
AFASTA A INSCRICAO DO MESMO COMO
DEPENDENTE PREVIDENCIARIO; 3. INTERESSADO QUE
JA FOI CASADO E CONSTITUIU EMPRESA, PRATICA DE
ATOS QUE DEMANDAM PLENA CAPACIDADE CIVIL E
REVELAM INDEPENDENCIA PARA COM O DE CUJUS; 4.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. PRECEDENTES DA
PGE/PP.

PARECER PGE/PP N° 342/2021 (APROVADO EM
26/06/2021)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ABONO DE
PERMANENCIA.  SERVIDOR  MILITAR  ESTADUAL.
APLICACAO DO ART. 57, §19, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, DA LEI FEDERAL N° 13.954/2019, DO
DECRETO-LEI N° 667/1969, DAS LEIS ESTADUAIS N°
7.384/2020 E 7.433/2020. 1. O ABONO DE
PERMANENCIA E DEVIDO AO SERVIDOR MILITAR
ESTADUAL, TITULAR DE CARGO EFETIVO, QUE TENHA
COMPLETADO  AS EXIGENCIAS PARA A
APOSENTADORIA  VOLUNTARIA E OPTE POR
PERMANECER EM ATIVIDADE, CONFORME AS NORMAS
ESTABELECIDAS NO ART. 57, §19, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E NAS SEGUINTES LEIS: LEI FEDERAL N°
13.954/2019, DO DECRETO-LEI N° 667/1969 E DAS LEIS
ESTADUAIS N° 7.384/2020 E 7.433/2020. 2. BASE DE
CALCULO E ALIQUOTA DA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR MILITAR ATIVO E
INATIVO DEFINIDO PELO ART. 24-C DO DECRETO-LEI
N° 667/1969 NA REDACAO DADA PELA LEI FEDERAL N°
13.954/2019, DE OBSERVANCIA PELOS ESTADOS
MEMBROS, NA FORMA, AINDA, DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 5/2020 DA SECRETARIA DE
PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA ECONOMIA. 3.
ABONO DE PERMANENCIA CORRESPONDENTE A
DIFERENCA ENTRE O VALOR DEVIDO A TITULO DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  DEVIDA  PELO
SEGURADO NA ATIVA E AQUELE QUE SERIA DEVIDO SE
OPTASSE PELA INATIVIDADE (ART. 10 DA LEI ESTADUAL
N° 7.384/2020). 4. ABONO DE PERMANENCIA
"ZERADO".

PARECER PGE/PP N° 364/2021 (APROVADO EM
31/05/2021)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  PREVIDENCIARIO. SERVIDOR  PUBLICO
INATIVO. PENSAO POR MORTE. OBITO EM 30.08.2020.
PEDIDO ADMINISTRATIVO FORMULADO POR FILHO
MAIOR DE 21 ANOS, QUE ALEGA A CONDICAO DE
INVALIDO. REPRESENTACAO PROCESSUAL. TERMO DE
CURATELA JUNTADO AOS AUTOS. REGULARIDADE. 1.
DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO. PRINCIPIO DO
TEMPUS REGIT ACTUM. SUMULA N° 340 DO STJ. OBITO
OCORRIDO NA VIGENCIA DA EC N° 103/2019 E DA EC
ESTADUAL N° 54/2019. APLICACAO DAS NORMAS
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PREVISTAS NA LEGISLACAO INTERNA DO ENTE
FEDERATIVO. 2. FILHO MAIOR INVALIDO. DA
DEPENDENCIA A LUZ DO DIREITO PREVIDENCIARIO.
ARTS. 52, § 5°, DO ADCT, DA CE/1989, 6° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 40/2004, 16, I, DA LEI
No 8.213/1991. EXIGENCIA DE EXAME
MEDICO-PERICIAL POR JUNTA MEDICA OFICIAL DO
ESTADO DO PIAUI (ART. 125-C DA LC N° 13/1994, NA
REDACAO DADA PELA LEI N° 7.311/2019). LAUDO QUE
CONCLUIU PELO INICIO DA DOENCA APOS 21 ANOS
DE IDADE. PERDA DA CONDICAO DE DEPENDENTE.
ARTS. 17, § 1° E 108 DO DECRETO N° 3.048/1999. 3.
PARECER PELO INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 417/2021 (APROVADO EM
26/06/2021)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ABONO
DE PERMANENCIA. SERVIDOR PUBLICO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA ANTES DA LEI N° 7.384/2020.
ABONO EQUIVALENTE AO MESMO VALOR DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 8°, § 2°).
PARECER PELO DEFERIMENTO DO PLEITO. 1. O ABONO
DE PERMANENCIA CONSTITUI VANTAGEM DEVIDA AO
SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO QUE TENHA
COMPLETADO AS EXIGENCIAS PARA A
APOSENTADORIA ~ VOLUNTARIA E OPTE POR
PERMANECER EM ATIVIDADE. AUSENTE EFETIVIDADE
NO CARGO, ASPECTO DERIVADO DA PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO, DEVE SER NEGADO O
BENEFICIO. 2. A DESPEITO DA AUSENCIA DE
EFETIVIDADE NO CASO CONCRETO, EM FACE DA
CONVERSAO DE REGIME CELETISTA A ESTATUTARIO
NA VIGENCIA DA CF/1988 (CF. LEI ESTADUAL N°
4.546/1992), E POSSIVEL CONHECER O PEDIDO E
AFERIR O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS, ATE QUE
SOBREVENHA DECISAO DO STF NA ADPF N° 573 (CF.
DESPACHO PGE/GAB N° 024/2019, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO N° 107, DE 7.6.2019, PP.
35- 42, APROVADO COM EFEITO NORMATIVO PELO
EXCELENTISSIMO ~ SENHOR  GOVERNADOR DO
ESTADO). 3. SE O SERVIDOR PREENCHEU REQUISITOS
DE APOSENTADORIA ATE O DIA 26.08.2020 (ART. 8°, §
2°, DA LEI N° 7.384/2020, NA REDACAO DA LEI N°
7.433/2020), FAZ JUS AO ABONO NO MESMO VALCR
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER N° 51/2021/LG/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 08/06/2021)

PROCURADOR LEONARDO GOMES  RIBEIRO
GONCALVES

CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECOS.
POSSIBILIDADE, A PRIOR], DA APLICACAO DE
CLAUSULA  CONTRATUAL  POR  MEIO  DE
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APOSTILAMENTO. ARTIGO 65 § 8° LEI 8.666/93.
REAJUSTE PELO IGPM. NECESSIDADE DE VERIFICACAO,
PELA CGE, DO PERCENTUAL RESULTANTE DA
APLICACAO DA VARIACAO DO IGPM DO PERIODO DE
REAJUSTE SOLICITADO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
EVENTO EXTRAORDINARIO COM POTENCIAL PARA
QUEBRA DA BASE DO NEGOCIO. EXISTENCIA DE
PROJETO DE LEI ALTERANDO A DISCIPLINA LEGAL DOS
CONTRATOS DE LOCACAO. RECOMENDACAO, COMO
ALTERNATIVA A APLICACAO AUTOMATICA DA
CLAUSULA DE REAJUSTE, A PREVIA FORMULACAO DE
PROPOSTA PARA RENEGOCIACAO DO CONTRATO,
COM A APLICACAO DE UM PERCENTUAL INFERIOR A
VARIACAO DO IGPM APURADO NO PERIODO,
MANTENDO-SE A BASE DO NEGOCIO FIRMADO
ANTERIORMENTE COM O LOCADOR DO IMOVEL.

PARECER N° 48/2021/LG/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 14/06/2021)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONGALVES

CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS  (CORREIOS) PARA  ENVIO  DE
NOTIFICACOES, INTIMACOES, CITACOES E DEMAIS
COMUNICACOES PROCESSUAIS DA CORREGEDORIA
DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUL
CONTRATACAO  DIRETA EM  VIRTUDE DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO, CONFORME ART. 21,
X, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO COM O
ART. 9°, DA LEI N. 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DA ADPF N. 46. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO  DIRETA  POR  INEXIGIBILIDADE
RESTRITA AOS SERVICOS QUE FAZEM PARTE DO
MONOPOLIO POSTAL. NECESSIDADE DE APLICACAO
DE FUNDAMENTO JURIDICO DIVERSO PARA
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS PRESTADOS
PELOS CORREIOS EM REGIME DE  LIVRE
CONCORRENCIA.

PARECER N° 1/2021/FR/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 14/06/2021)

PROCURADOR FERNANDO DO NASCIMENTO
ROCHA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO.  RECOMPOSICAO  DE
PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAO. VARIACAO
IMPREVISTA DE PRECO DE INSUMOS. MATERIAIS
ASFALTICOS.  POSSIBILIDADE ~ DE  ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. PRECEDENTES.

PARECER N° 250/2021/ASL/PLC/PGE-PI
(APROVADO EM 28/06/2021)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATO N° 362/19. FORNECIMENTO DE GASES
MEDICINAIS A REDE ESTADUAL.  ACRESCIMO
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QUANTITATIVO. APLICAGAO RETROATIVA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.047/21. ARTIGO 17. DESPACHO N°
43/2021/PGE-PI/GAB/PLC. INCREMENTO AO OBJETO
DE 50% DO VALOR TOTAL DO CONTRATO. ARTIGO 13.
IMPOSSIBILIDADE. AJUSTE CELEBRADO ANTES DA
PUBLICACAO PORTARIA N° 188/20 DO MINISTERIO DA
SAUDE.

PARECER N° 263/2021/ASL/PLC/PGE-PI
(APROVADO EM PARCIALMENTE EM 28/06/2021)
PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

CONSULTORIA SETORIAL/SESAPL DIREITO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 5 (XXXIII) DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N.° 12.527/2011 (LEI DE
ACESSO A INFORMACOES PUBLICAS). POSSIBILIDADE.
Consta no r. Parecer: Trata-se de requerimento do
Sindicato  dos  Fisioterapeutas e  Terapeutas
Ocupacionais do Estado do Piaui — SINFITO/P],
solicitando quantitativo anual de fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais efetivos do Estado de 2010 a
2021, separados por categoria, e por faixa salarial (valor
dos vencimentos) de cada um. E a terceira vez gue este
tipo de pedido aporta na SESAPI (cf. Processos
00003.001159/2021-54 e 00012.001134/2021-41). Neste
ultimo, o mesmo Sindicato dos Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais do Estado do Piaui -
SINFITO/PI, ora postulante, requereu o seguinte:
Trata-se de requerimento do Sindicato dos
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais do Estado
do Piaui — SINFITO/PI solicitando lista nominal dos
Profissionais (fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais)
com seus respectivos Valores atualizados do
vencimento (saldrio base). Diferentemente do que
ocorreu no processo 0012.001134/2021-41, nestes
autos, salvo melhor juizo, exige-se da SESAPI o
tratamento de informagdes, ja que o "quantitativo anual
de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais efetivos
do Estado de 2010 a 2021", conforme o pedido, deve
ser “separado por categoria, e por faixa salarial (valor
dos vencimentos) de cada um”. No meu sentir, a
situagcdo pode vir a atrair, em tese, o art. 13 do Decreto
n. 15.188/2013, que regulamenta a Lei n® 12.527/2011
em ambito Estadual: Art. 13. Ndo serdo atendidos
pedidos de acesso a informacdo: I — genéricos; II —
desproporcionais ou desarrazoados; Il — que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
Consolidacdo de dados e informacdes, ou servico de
producdo ou Tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do 6rgdo ou Entidade. Paragrafo unico.
Na hipétese do inciso Il do caput, o érgdo ou entidade
devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde
se encontram as informacdes a Partir das quais o
requerente  poderd  realizar a  interpretacao,
consolidacdo ou Tratamento de dados. Evidentemente,
esta excecdo deve ser lida com temperamentos. Colho
do manual "Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo na
Administracdo  Publica Federal”, elaborado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria Geral da Unido, os seguintes comentarios
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ao art. 13 do Decreto Federal n. 7.724/2012, em tudo
similar ao sobredito art. 13 do Decreto Estadual:
Aplicando-se a conceituacdo abaixo transcrita do
Professor Bandeira de Mello (2013, p.113- 114) ao
contexto do artigo 13 do Decreto n° 7.724/12,
verifica-se Que a ’'desvantagem’ em um pedido
desproporcional pode ser entendida como a
possibilidade de que uma Unica demanda, em
decorréncia da sua dimenséo, inviabilize o trabalho de
toda uma unidade do 6rgdo ou da entidade publica por
um periodo consideravel. Entendido como o principio
da justa medida, meios e fins sdo colocados em
equacdo mediante um juizo de ponderacdo, com o
objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou néo
desproporcionado em Relacdo ao fim. Trata-se, pois, de
uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se
alcancar um fim: pesar as desvantagens do meio em
relacdo as vantagens do fim. Para a adequada
caracterizagdo da desproporcionalidade do pedido, é
imprescindivel que o 6rgdo, ao responder o pedido
inicial, indique ao cidaddo de forma clara e concreta
que o seu pedido inviabilizaria a Rotina da unidade
responsavel pela producdo da resposta. Assim, o érgao
é responsavel por evidenciar o nexo entre a dimensao
do pedido E a sua inviabilidade operacional. Essa
exigéncia se faz necessaria, pois, nos pedidos
desproporcionais, geralmente, os seus objetos ndo
estdo protegidos por salvaguardas legais, sendo
informacdes de carater publico que, em tese, deveriam
ser franqueadas ao demandante. O que inviabiliza a sua
entrega, portanto, é a dificuldade operacional em se
organizar a informacdo, e ndo o seu contetdo. A analise
do impacto da solicitagdo sobre o exercicio das funcdes
rotineiras de um o6rgdo publico — para fins de
caracterizagdo da sua desproporcionalidade — deve
sempre fundamentar-se em dados objetivos. Isso
porque cabe a Administracdo o 6nus de a comprovar,
quando da negativa de acesso a informacédo, conforme
o inciso II do paragrafo 1° do art. 11 da LAL
(https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-d
econteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao lai 2edicao.
pdf). Assim é que, smj, o pedido sé deve ser atendido i.
se a informacdo requerida e devidamente tratada ja
existir, ou ii. em ndo existindo a informagédo ja tratada,
se o trabalho de tratamento dos dados néo inviabilizar
a rotina do 6rgdo — devendo a Secretaria, em caso de
negativa, ii.a. indicar de forma clara e concreta as razdes
pelas quais o pedido inviabilizaria a rotina da unidade
responsavel pela producdo da resposta, e ii.b. proceder
na forma do art. 13, paragrafo Unico, supra. Com estas
consideracdes adicionais, recomendo a APROVACAO
PARCIAL do. r. Parecer, para acrescer a possibilidade de
o pedido ser submetido, fundamentadamente, as
excecdes do art. 13 do Decreto n. 15.188/2013.

VICTOR EMMANUEL CORDEIRO LIMA

Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitacbes e
Contratos
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2.4. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER N° 56/2021/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 03/06/2021)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  AGRARIO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. REGULARIZACAO DE
OCUPACAO. AQUISICAO PARCELA DE IMOVEL
PUBLICO. LEI ESTADUAL N° 7.294/19. APLICABILIDADE
IMEDIATA AOS  PROCESSOS  PENDENTES  DE
JULGAMENTO. NECESSIDADE DE SATISFACAO DOS
REQUISITOS DO ART. 12, DA LEI 7.294/19, E DE NAO
INCORRER EM  QUALQUER VEDACAO  LEGAL.
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO PEDIDO, DESDE
QUE ATENDIDAS TODAS AS RESSALVAS LANCADAS
NO PARECER.

PARECER N° 241/2021/CSSEAD1/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 28/06/2021)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DO ESTADO
DO PIAUL, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA -
SEADPREV, EM FIRMAR COM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - UNIDADE ESCOLAR
MENINO JESUS (TIA COTIA) TERMO DE CESSAO DE
USO GRATUITO DE BEM IMOVEL. IMOVEL QUE SE
PRETENDE = CEDER  VINCULADO AO  FUNDO
PREVIDENCIARIO ESTADUAL. ART. 11, §4°, DA LEI
ESTADUAL N° 6.910/16. IMPOSSIBILIDADE.

3. VITORIAS DA PROCURADORIA JUDICIAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0800047-20.2020.8.18.0112

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: Vara Unica da Comarca de Ribeiro
Gongalves

Trata-se os autos de ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER com PEDIDO DE ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA, ajuizado por (...), em face do
ESTADO DO PIAUL, ambos ja qualificados.

Aduz a parte autora que é servidor publico do Estado
do Piaui, e que vem recebendo indevidamente, com
valores sempre a menor, a Gratificacgdo Natalina
(Décimo Terceiro Salario) e o Adicional de Férias,
porquanto a parte Requerida suprime, nessas verbas, os
valores referentes a Gratificacdo de Incremento da
Arrecadacdo (GIA). Demonstra que a supressdo ocorreu
nos anos de 2014 a 2018. Pugnou pela antecipacéo de
tutela, com a imediata implantacdo da verba suprimida,
além de, no mérito, requerer os pagamentos que
deixaram de ser efetuados, bem como a condenacdo
em custas e honorarios de sucumbéncia.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Da anadlise dos autos, constata-se que a questdo
essencial da acdo é a verificagdo de eventual direito da
parte autora ao décimo terceiro salario e adicional de
férias com base de célculo incidentes sobre a rubrica
Gratificacdo de Incremento da Arrecadacao (GIA).

No Poder Executivo do Estado do Piaui, a gratificacdo
natalina (13° salario) e o abono de férias séo
disciplinadas pelo Estatuto do Servidor Publico, Lei
Complementar n° 13 de 03/01/1994:

No entanto, deve-se estar atento também ao comando
normativo do art. 43, §1°, do Estatuto do Servidor do
Estado do Piaui, de forma que, para fins de pagamento
do décimo terceiro salario, bem como férias, devem ser
excluidas as gratificagdes pagas ao servidor publico que
possuem natureza indenizatéria, como ocorre com as
verbas indicadas na exordial.

Porquanto, é descabida a incidéncia da rubrica
Gratificacdo de Incremento da Arrecadacdo (GIA), uma
vez que as referidas verbas ostentam carater
indenizatorio, sendo a improcedéncia da acdo medida
que se impoe.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base nas razdes expostas,
rejeito as  preliminares suscitadas, e JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos da parte autora, com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, 1, do
Cédigo de Processo Civil.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0831498-13.2019.8.18.0140

Classe: APELACAO/REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 52 Camara de Direito
Piblico

PROCESSO  CIVIL. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO COMISSIVO DE
EFEITOS CONCRETOS. DECADENCIA CONFIGURADA. 1 -
No caso dos autos, o ato administrativo impugnado
encampou o parecer da Procuradoria Juridica do
Estado, para entender inaplicavel a sistematica da
integralidade da ultima remuneracdo ao pedido de
aposentadoria do substituido, agente de policia, e, ao
contrario, concluiu pela necessidade de o calculo dos
proventos levar em consideragdio a média das
contribuicdes previdenciarias, feitas pelo servidor
substituido, ao regime préprio de previdéncia social. 2 -
Assim, havendo um processo administrativo formal, e
tendo a autoridade impetrada negado o pedido de
aposentadoria com  proventos integrais, mas
determinado, ao contrério, que se procedesse ao
calculo dos proventos com base na média das
contribui¢des, ndo ha que se falar em conduta omissiva,
mas sim em ato Unico e comissivo, de efeitos concretos
e permanentes, iniciando-se, com a sua ciéncia, o prazo
decadencial para a impetracdo do mandado de
seguranga. 3 - Considerando que o termo inicial do
prazo de decadéncia para impetracdo de mandado de
seguranga contra ato administrativo é a data de sua

16/38




BOLETIM INFORMATIVO N2 79 — JUNHO DE 2021

publicacdo ou ainda da ciéncia do ato pela pessoa fisica
ou juridica prejudicada e que, no caso dos autos, a
impetracdo se deu passados mais de 18 (dezoito) meses
do ato tido como ilegal, é de se reconhecer a
decadéncia no direito a impetracdo na presente
hipdtese. 4 - Apelacdo conhecida e improvida, para
manter integralmente a sentenga extintiva a quo, sem
parecer ministerial de mérito

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0712105-63.2018.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgio julgador colegiado: 6° Camara de Direito
Publico

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE BENEFICIO
DE APOSENTADORIA COM BASE NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR\ INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. NO MERITO DENEGACAO DA SEGURANCA.
1.Presente o interesse processual, pois, a o art. 40, § 8°,
da CF, com as alteracbes dadas pela EC n° 41/2003,
assegura aos servidores publicos inativos e a seus
pensionistas o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei, razdo pela qual
o pleito merece o pronunciamento jurisdicional, cujo
direito liquido e certo a pretensdo se resolverd no
mérito da demanda. 2. Prevé o art. 15, da Lei 10.887, de
18/06/2004, que proventos de aposentadoria e as
pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do regime geral de previdéncia social.
Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu,
liminarmente, os efeitos do artigo 15 da Lei Federal n°
10.887/2004, que obrigava os estados e o Distrito
Federal a aplicarem aos proventos de aposentados e
pensionistas sem paridade o mesmo reajuste concedido
pelo Governo Federal aos beneficidrios do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) e na mesma data (ADI
4582). 3. Desse modo, falece direito liquido e certo a
impetrante de revisdo do beneficio de aposentadoria
com parametro no Regime Geral de Previdéncia Social.
4. Seguranga denegada.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nimero: 0700183-54.2020.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CiVEL

Orgao julgador colegiado: 3 Camara de Direito
Publico

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONSELHO DE JUSTICA FORMADO PARA AVERIGUAR
CONDUTA DO MILITAR. DECISAO DE SUSPENSAO DO
SOBRESTAMENTO DE CONSELHO DE JUSTICA.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA
E PENAL DESNECESSIDADE DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA.
VICIO NO ATO ADMINISTRATIVO NAO COMPROVADO.
LEGALIDADE DA MOTIVACAO DO ATO IMPETRADO.
NAO COMPROVACAO DO ESGOTAMENTO DAS VIAS
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ADMINISTRATIVAS. SEGURANCA DENEGADA. 1. Nos
termos da Lei Estadual n® 3.729/1980, que dispde sobre
o Conselho de Disciplina da Policia Militar e Bombeiros
do Estado do Piaui e da outras providéncias, o Conselho
de Disciplina é o processo administrativo destinado a
julgar a incapacidade das pragas integrantes das Forcas
Armadas e Forgas Auxiliares (Policia Militar e Corpos de
Bombeiro Militar) com estabilidade assegurada, para
continuarem na ativa, ou quando em inatividade a
continuarem dignas de suas graduacGes, devido ao
cometimento de falta disciplinar grave e outros atos
previstos em lei, que as tornou incompativel com a
funcdo militar. 2. Dada a independéncia entre as esferas
administrativas, civis e penais, ndo ha necessidade de
suspensdo do processo civil ou administrativo para
aguardar o julgamento no processo penal, sendo
desnecessario o sobrestamento do procedimento
administrativo disciplinar até o transito em julgado da
acdo penal. 3. De mais a mais, ndo comprovou, O
impetrante, de plano o esgotamento das Vvias
administrativas que justificassem a impetracdo deste
remédio constitucional, ndo obstante o teor do art. 22,
caput, §88 1°, 2° 3° do Manual de pratica de processos
administrativos disciplinares militares deste Estado. 4.
Seguranga denegada.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0716256-38.2019.8.18.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgdo julgador colegiado: 22 Camara de Direito
Publico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO JURIDICO. DECISAO
ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
FISCALIZACAO. CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES
NA EMPRESA. PROIBICAO DE CONTRATAR E DE
RECEBER RECURSOS PUBLICOS. MEDIDA ALBERGADA
PELA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. In casu, se apds a
fiscalizagdo do tribunal, restou constatado fraude nédo
s6 nas licitagdes, mas como irregularidades na empresa,
como a sua inexisténcia de fato, se constituindo como
mera “empresa de fachada”, além de evidéncia de
lavagem de capital e crime de corrupgdo, a meu ver,
nao se mostra desarrazoada, tampouco
desproporcional a decisdo monocratica proferida pela
Conselheira da Corte de Contas. 2. A bem da verdade,
entendo que a medida adotada pelo 6rgdo se encontra
plenamente albergada pela Lei Orgénica do Tribunal de
Contas, em especial pelo art. 86, inciso V, previamente
citado, ndo havendo, pois, que se falar em violagdo ao
principio da legalidade e consequentemente,
impedindo assim, a revisdo judicial do ato impugnado
em respeito ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (art. 2°, da CRFB). 3. Alids, a falta de
capacidade operacional e da condi¢cdo de “empresa de
fachada”, se definitivamente confirmadas, atingem
todos os demais contratos (art. 2°, paragrafo Unico, da
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Lei n°. 8.666/93) com érgdos publicos e ndo apenas
aqueles firmados junto ao Municipio de Palmeirais, que
originou a Tomada de Contas Especial, o que justifica a
medida urgente de suspensdo do direito de contratar
e/ou receber recursos publicos de quaisquer
entes/érgdos sob a jurisdicio do TCE/PI, em
conformidade com os postulados da razoabilidade e
proporcionalidade. 4. Recurso conhecido e desprovido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0706680-21.2019.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgio julgador colegiado: 3 Camara de Direito
Publico

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO. GRATIFICACAO DE SERVICO
EXTRAORDINARIO. NATUREZA PRO LABORE
FACIENDO.  INCORPORACAO.  IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O direito liquido e certo é aquele que
resulta de fato certo, ou seja, aquele capaz de ser
comprovado de plano, por meio de documento
inequivoco. Desse modo, é imprescindivel que os fatos
sejam  incontroversos, devendo  haver  prova
pré-constituida nos autos. 2. Algumas vantagens
pecuniarias somente sdo pagas em decorréncia da
funcdo exercida ou do proprio servico prestado e, por
isso, ndo se incorporam ao vencimento do servidor,
tendo em vista que se desprendem do vencimento do
servidor quando este j& ndo presta a atividade que
enseja o pagamento da gratificacdo. 3. As gratificacdes
de servico ndo correspondem a liberalidades, visto que
sdo vantagens pecuniarias concedidas em proveito do
servico e do servidor, sendo, pois, vantagens
transitérias, que ndo se incorporam ao vencimento, de
sorte que o servidor ndo tem direito subjetivo a
continuidade de sua percepcdo, ainda que tenha
recebido esta espécie de gratificacdo por longo periodo
de tempo. 4. O impetrante ndo detem direito liquido e
certo a incorporagdo ao seu vencimento da gratificacdo
de servico extraordinario, tendo em vista que a referida
gratificacdo é uma vantagem condicional (pro labore
faciendo) e mesmo tendo sido auferido pelo servidor
por um extenso periodo de tempo ndo haverd
incorporacdo ao seu vencimento, ja que cessado o
trabalho que lhe deu causa, deve findar o pagamento
da vantagem percebida.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0752267-95.2021.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Orgao julgador colegiado: 6 Camara de Direito
Publico

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REQUISICAO DE AUDITORIA SOLICITADA
PELO MINISTERIO PUBLICO. SUSPENSAO DO ATO.
POSSIBILIDADE.  LIMINAR DEFERIDA. Deve ser
indeferida a liminar quando vislumbrados os requisitos
para sua concessdo. com solicitacdo de informagdes a
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autoridade coatora e cientificacdo da representacdo
judicial da pessoa juridica interessada.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUi

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovagdo dentro do nlUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internagdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salrios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdio ou
houver pedido/condenagdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo valida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranga
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na agdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acado judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Nova redagdo publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019,

p.9)
SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de

interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
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rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacido dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas agdes cujo objeto seja a obtencao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Nova redagao publicada no DOE n°® 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatoria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n® 8.666, de
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1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite); e ¢) o enquadramento das
contratacOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Ndo se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundacdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratagdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratagao
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: “Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: "A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: "Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro

pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
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verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indica¢do do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c¢) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contragdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitacdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: "E vedada a exigéncia de
comprovacgdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentag&o.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nio se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
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ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA
(Publicacdo no DOE n° 91, de 21.05.2014, p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horéria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execugdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisbes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

20/38



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20200521
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20180927
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20181015

BOLETIM INFORMATIVO N2 79 — JUNHO DE 2021

SUMULA N° 36: Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedag¢des legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA Ne 39: S3o dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacio de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre é&reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em agbes possessdrias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescrigao.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢es previstas no art. 3° da EC n°
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47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
50, 8§ 8° e 99 da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagdo do ato de
aposentadoria.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condi¢des especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condi¢do de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacdo expressa
do art. 12, § 5° da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

LIMITE REMUNERATORIO UNICO PARA
SERVIDORES ESTADUAIS - ADI 6746/RO

Resumo:

E incompativel com a Constituicio Federal (CF)
Emenda a Constituicdo estadual que institui, como
limite remuneratoério Unico dos servidores publicos
estaduais, o valor do subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF).

De acordo com o modelo constitucional vigente, os
estados-membros devem observar o sistema dos
subtetos aplicaveis no ambito de cada um dos Poderes
(CF, art. 37, XI, na redacao dada pela EC 41/2003) (1) ou
optar por instituir um limite remuneratério Unico para
os servidores estaduais. Ao optar por instituir um limite
Unico, os estados-membros devem adotar como
parametro remuneratério maximo o subsidio mensal
dos desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
que estd limitado a 90,25% do subsidio mensal dos
ministros do STF (CF, art. 37, § 12, incluido pela EC
47/2005) (2) (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou a
inconstitucionalidade do art. 20-A da Constituicdo do
estado de Rondonia, na redacdo dada pela Emenda a
Constituigcdo estadual 109/2006 (4).
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(1) CF/1988: “Art. 37 (...) XI - a remuneracao e o subsidio
dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;”

(2) CF/1988: “Art. 37 (..) § 12. Para os fins do disposto
no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.”

(3) Precedente: ADI 4.900/DF, redator do acorddo Min.
Roberto Barroso (DJe de 20.4.2015).

(4) EC 109/2006 do estado de Rondonia: “Art. 1° O
caput do art. 20-A da Constituicdo Estadual de
Rondonia passa a vigorar com a seguinte redacdo: ' Art.
20-A. A remuneragdo dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos Membros de qualquer
dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.”
ADI 6746/RO, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 28.5.2021 (sexta-feira), as 23:59

INCONSTITUCIONALIDADE DA ASCENSAO
FUNCIONAL E POSSIBILIDADE DE PROMOCAO POR
CONCLUSAO DE CURSO DE NIVEL SUPERIOR - ADI
6355/PE

Resumo:

E inconstitucional a interpretacio de disposicoes
legais que viabilizem a promocao a cargo de nivel
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superior a servidores que ingressaram por concurso
publico para cargo de nivel médio.

A equiparagdo de carreira de nivel médio a outra de
nivel superior constitui ascensdo funcional, vedada pelo
art. 37, I, da Constituicdo Federal (CF) (1).

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
julgou procedente em parte o pedido para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput e ao §
2°do art. 27, ao art. 30, ao inc. I do art. 32 e ao § 1° do
art. 61, todos da Lei Complementar 107/2008 do estado
de Pernambuco, para reconhecer a
inconstitucionalidade  de interpretacdo  desses
dispositivos legais que vise possibilitar a promocao,
para o cargo de auditor fiscal do tesouro estadual,
classe II, aos servidores publicos que ingressaram por
concurso nos cargos de nivel médio existentes antes da
vigéncia da Lei 11.562/1998, modulando os efeitos
dessa decisdo para preservar as promoc¢des concedidas
e os atos administrativos praticados até a publicacdo do
presente acérddo. Vencido parcialmente o ministro
Marco Aurélio apenas no tocante a projecdo dos efeitos
da deciséo.

(1) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) II -
a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;”

ADI 6355/PE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 28.5.2021 (sexta-feira), as 23:59

CoVID-19: LEGISLA (.'/i o ESTADUAL E
MENSALIDADES ESCOLARES - ADI 6445/PA

Resumo:

E inconstitucional lei estadual que estabeleca
reducdao das mensalidades no ambito da rede
privada de ensino, enquanto perdurarem as medidas
temporarias para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza de
direito civil das normas incidentes sobre a
contraprestacao de servicos de educacdo, por tratarem
de questdo relacionada aos contratos. A lei impugnada,
ao dispor sobre os termos em que serdo descontados
valores nas contraprestacdes pactuadas entre as
instituicdes de ensino e os estudantes, interfere na
esséncia do contrato, de maneira a suspender a
vigéncia de cldusulas contratuais que estdo no ambito
da normalidade dos negdcios juridicos onerosos. Nao
se cuida, portanto, de tipica disciplina acerca da
protecdo do consumidor contra eventuais acoes
abusivas por parte dos prestadores de servicos
educacionais. De modo que caracterizada usurpacao da
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil.

Ademais, além de o ato legislativo estadual contrariar
disciplina federal existente sobre o assunto, ndo se
verifica peculiaridade regional a justificar um
regramento especifico quanto aos efeitos da pandemia
da Covid-19 em tais contratos.

Sob o aspecto material, a norma impugnada contraria a
livre iniciativa e interfere de forma desproporcional em
relagdes contratuais regularmente constituidas.

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 9.065/2020 do estado do
Para, vencidos os ministros Marco Aurélio (relator),
Edson Fachin e Rosa Weber. Os ministros Alexandre de
Moraes e Roberto  Barroso  declararam a
inconstitucionalidade formal da mencionada legislacao.
ADI 6445/PA, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acoérddo Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 28.5.2021 (sexta-feira), as 23:59

COVID-19: COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL
E VEDACAO DE INTERRUPCAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
POR FALTA DE PAGAMENTO DURANTE A
PANDEMIA - ADI 6588/AM

Resumo:

Atendida a razoabilidade, é constitucional legislacao
estadual que prevé a vedacdo do corte do
fornecimento residencial dos servicos de energia
elétrica, em razao do inadimplemento,
parcelamento do débito, considerada a crise
sanitaria.

De fato, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (1), o texto constitucional ndo impede a
elaboracdo de legislagdo estadual ou distrital que,
preservando o nlcleo relativo as normas gerais
editadas pelo Congresso Nacional, venha a
complementé-las e ndo substitui-las. Portanto, legitima
a complementagdo, em ambito regional, da legislacdo
editada pela Unido, a fim de, ampliando-se a protegdo
do consumidor, preservar o fornecimento de servico
publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou improcedente pedido formulado em acdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada contra as Leis
5.143/2020 e 5.145/2020 do estado do Amazonas que
proibem o corte do fornecimento residencial de seus
servicos por falta de pagamento de suas respectivas
contas, enquanto perdurar o estado de emergéncia
decorrente de situagdes de extrema gravidade social.

(1) Precedentes citados: ADI 5.462/RJ, relator Min.
Alexandre de Moraes (DJe de 29.10.2018); ADI 5.745/RJ,
relator Min. Alexandre de Moraes, redator do acérddo
Min. Edson Fachin (DJe de 16.9.2019); ADI 5.940/ES,
relator Min. Gilmar Mendes, redator do acérddo Min.
Edson Fachin (DJe de 3.2.2020).

ADI 6588/AM, relator Min. Marco Aurélio, julgamento
virtual finalizado em 28.5.2021 (sexta-feira), as 23:59
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ACAO CIVIL PUBLICA E OS EFEITOS DA COISA
JULGADA FORMADA EmM AcAo DE
DESAPROPRIACAO - RE 1010819/PR (TEMA 858 RG)
Tese fixada:

“I - O transito em julgado de sentenca condenatdria
proferida em sede de acdo desapropriatéria nao
obsta a propositura de Acao Civil Piblica em defesa
do patriménio publico, para discutir a
dominialidade do bem expropriado, ainda que ja se
tenha expirado o prazo para a Agao Resciséria; II -
Em sede de Acao de Desapropriacao, os honorarios
sucumbenciais s6 serdao devidos caso haja devido
pagamento da indenizacdo aos expropriados.”
Resumo:

O ajuizamento de Acédo Civil Pablica para discussao
da titularidade de imével nao ofende a coisa julgada
decorrente de acdo de desapropriacdo, mesmo apos
o prazo de dois anos para propositura de acao
rescisoria.

Com efeito, diante da impossibilidade de discussdo de
matérias de alta indagacdo no ambito das acdes de
desapropriacdo, o que inclui o debate a respeito da
dominialidade do bem expropriado, eventual transito
em julgado de decisdo judicial proferida em acdo de
desapropriacdo, limitada a andlise do decreto
expropriatério e do valor de indenizacdo, é incapaz de
impedir a discussdo juridica dominial em acdo civil
publica.

Os honorarios advocaticios sucumbenciais fixados
em sentenca de acdo de desapropriacdo, em razao
de seu carater acessorio, somente serdao devidos
caso seja efetivamente paga a indenizacdo aos
desapropriados.

Isso porque, conforme jurisprudéncia desta Suprema
Corte (1), por se tratar de verba acessoria, os honorarios
sucumbenciais estdo associados ao efetivo éxito da
parte quanto ao pagamento da indenizacdo dos bens
desapropriados, devendo, portanto, ficarem
depositados em juizo até que se resolva a questdo
prejudicial, o dominio das terras.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar
o Tema 858 da repercussdo geral, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordinario.

(1) Precedentes citados: RE 141.639/SP, relator. Min.
Moreira Alves (DJ de 13.12.1996); RE 143.802/SP, relator
Min.  Sydney Sanches (DJ de 9.4.1999); RE
527.971 AgR-ED/RN, relator Min. Cezar Peluso (DJE de
19.10.2007); Siumula 378/STF.

RE 1010819/PR, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acorddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
26.5.2021

FIXA C/i ODE SUBSIDIO DE PARLAMENTARES
ESTADUAIS POR DECRETO LEGISLATIVO ESTADUAL
- VINCULA C/i o com PARLAMENTARES
FEDERAIS - ADI 6437/MT

Resumo:

O subsidio dos deputados estaduais deve ser fixado
por lei em sentido formal (CF, art. 27, § 2°, redacao
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da EC 19/1998) (1).

Porquanto submetido ao principio da reserva de lei, é
inconstitucional a utilizacdo de Decreto Legislativo
estadual para a fixacdo de subsidio de deputados
estaduais.

A vinculagdo do valor do subsidio dos deputados
estaduais ao gquantum estipulado pela Unido aos
deputados federais é incompativel com o principio
federativo e com a autonomia dos entes federados
(CF, art. 18, capuf) (2).

A vinculacdo entre o subsidio dos deputados estaduais
e dos deputados federais acarreta o esvaziamento da
autonomia  administrativa e financeira  dos
estados-membros, pois destitui os entes subnacionais
da prerrogativa de estipular o valor da remuneracédo de
seus agentes politicos, impondo-lhes a observancia
do quantum definido pela Unido.

E vedada a vinculacio ou a equiparacio
remuneratdria em relacdo aos agentes politicos ou
servidores publicos em geral.

O art. 37, XllI, da CF (3) veda a equiparacdo e a
vinculagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remunerac¢éo de pessoal do servico publico.
Com base nesse entendimento, o Plenario julgou
procedente pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
54/2019 da Assembleia Legislativa do estado de Mato
Grosso, invalidando, ainda, por arrastamento, os
Decretos Legislativos 40/2014, 13/2006, e 1°/2003, e a
Lei estadual 9.485/2010, inclusive o paragrafo Unico do
art. 1°, incluido pela Lei estadual 9.801/2012.

(1) CF/1988: “Art. 27. O numero de Deputados a
Assembleia Legislativa corresponderéd ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
doze. (...) § 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera
fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
II, 153, III, e 153, § 2°, 1" (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/1998)

2 CF/1988: “Art. 18. A organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicado.”

(3) CF/1988: "Art. 37. A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (.) XII - é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;”
ADI 6437/MT, relatora Min. Rosa Weber, julgamento

virtual finalizado em 28.5.2021 (sexta-feira), as 23:59
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PRERROGATIVAS DE ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS E

DEFINICA~ [o] DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE - ADI 5289/SP
Resumo:

E incompativel com a Constituicio Federal ato
normativo estadual que amplie as atribuicbes de
fiscalizacdo do Legislativo local e o rol de
autoridades submetidas a  solicitacio de
informacoes.

O art. 50, caput e § 2° da Constituicdo Federal (CF) (1)
traduz norma de observancia obrigatéria pelos
estados-membros, que, por imposi¢do do principio da
simetria (CF, art. 25) (2), ndo podem ampliar o rol de
autoridades sujeitas a fiscalizacdo direta pelo Poder
Legislativo e a san¢do por crime de responsabilidade
(3).

Além disso, compete privativamente a Unido (CF, art.
22, 1) legislar sobre crime de responsabilidade
(Enunciado 46 da Sumula Vinculante) (4).

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou
inconstitucionais a expressao “e do Procurador-Geral de
Justica”, constante na redacdo original do art. 20, XV,
da Constituicdo do estado de Sdo Paulo, a Emenda de
9/2000 e o art. 3° da Emenda de 24/2008. Os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luiz Fux, Rosa
Weber e Gilmar Mendes acompanharam o relator com
ressalvas.

(1) CF/1988: "Art. 50. A Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (...) § 2° As Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdes a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas
no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informacdes falsas.”

(2) CF/1988: "Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢do.”

(3) Precedente: ADI 5.300/AP, relator Min. Alexandre de
Moraes (DJe de 28.6.2018).

(4) Enunciado 46 da Sumula Vinculante: “A definicdo
dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo
da competéncia legislativa privativa da Unido.”

ADI 5289/SP, relator Min. Marco Aurélio, julgamento
virtual finalizado em 7.6.2021 (segunda-feira), as 23:59

CONSTITUCIONALIDADE DA CRIACAO DE ORGAOS
ESTADUAIS DE POLICIA CIENTIFICA - ADI 6621/TO
Resumo:

Os estados podem optar por garantir a autonomia
formal aos institutos de criminalistica ou podem
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integra-los aos demais 6rgao de seguranca publica
sem que isso importe ofensa material a Constituicao.
O art. 144, caput, da Constituicdo Federal (CF) previu
norma de competéncia concorrente para a seguranca
publica ao dispor que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica da incolumidade
das pessoas e do patrimonio”.

Concretizando o comando do § 7° do art. 144 da CF (1),
a Lei 13.675/2018, que disciplina a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca
publica, tragou uma nova dimensdo para a autonomia
da policia cientifica. Assim, ao reespecificar o comando
constitucional, o legislador ordindrio acolheu a
interpretacdo que melhor realiza a finalidade da politica
de seguranga, enfatizando o aspecto institucional e a
eficiéncia dos o6rgdos administrativos. Ao mesmo
tempo, rompeu-se com a anterior férmula de
organizagdo que encontrava amparo neste Tribunal,
qual seja, a de reparticio federativa, com
descentralizagdo e engessamento. Em seu lugar, o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) promove
centralizacdo do  planejamento  estratégico, e
flexibilidade das atribuicdes dos érgdos responsaveis
pela seguranca publica, retirando, portanto, a
taxatividade do caput do art. 144 da CF.

Em termos de legislacdo concorrente, os estados detém
plena autonomia para legislar sobre determinada
matéria, caso essa competéncia ndo tenha sido exercida
pela Unido ou, nos termos de uma verdadeira clear
statement rule, o poder de inovacdo do ente menor
tenha sido expressamente retirado por norma
constitucional ou federal.

Ademais, na forma do que se decidiu no julgamento da
ADI 2575/PR (2), a faculdade de desenhar
institucionalmente os 6rgaos de policia cientifica foi
garantida aos estados.

A existéncia, nos quadros da Administracao Publica
estadual, de 6rgao administrativo de pericias nao
gera obrigacao de subordina-lo a policia civil.

Dada a dimensdo de autonomia sobre os o6rgdos de
policia cientifica, assim como a teleologia imanente a
Lei 13.675/2018, ndo ha razdes para supor que a CF
haveria determinado a subordinacdo de agentes de
necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais a Policia
Civil.

Com base nesse entendimento, o Plenario, julgou
improcedente o pedido formulado na a¢do direta para
declarar a constitucionalidade dos arts. 3°, I, d, 7° e 119,
do Decreto 5.979/2019; dos arts. 2°, IV a VI, e 3°, caput,
da Lei 3.461/2019; e do art. 2° da Lei 3.608/2019, todos
do estado do Tocantins.

(1) CF: "Art. 144. (..) § 7° A lei disciplinara a organizacao
e o funcionamento dos o6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.”

(2) Precedente citado: ADI 2.575/PR, relator Min. Dias
Toffoli (DJe de 16.11.2020).

ADI 6621/TO, relator Min. Edson Fachin, julgamento
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virtual finalizado em 7.6.2021 (sequnda-feira), as 23:59

SERVICO NOTARIAL E DE  REGISTRO -
SUBSTITUICAO, APOSENTADORIA E REGIME DE
CONTRA TACO~£S DE FUNCIONARIOS - ADI 1183/DF
Resumo:

E incompativel com a Constituicio Federal (CF) a
interpretacdo de que prepostos, indicados pelo
titular de cartério ou mesmo pelos tribunais de
justica, possam exercer substitui¢cdes ininterruptas
por periodos superiores a seis meses.

A autorizacdo legal para que o titular do cartério possa
indicar o seu substituto é compativel com a
Constituicdo, dada a necessidade de que o servico
publico seja ininterrupto. Mas isso ndo autoriza o
exercicio abusivo da prerrogativa, de tal modo que o
empregado (substituto) assuma de fato, por longos
periodos, a propria titularidade. Nesse sentido,
tendo-se em vista que o § 3° do art. 236 da CF (1) ndo
permite que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remocao,
por mais de seis meses, extrai-se da referida norma que
a substituicdo precdria de um notario ou registrador por
agente ad hoc ndo pode superar esse periodo.

A Lei 8.935/1994 nao tem qualquer relevancia para a
aplicabilidade ou nao da aposentadoria compulséria
aos notarios e registradores.

Isso porque tal disciplina decorre diretamente da CF.
Ademais, com o advento da EC 20/1998, que alterou a
redacdo do art. 40 da CF para considerar sujeito a
aposentadoria compulséria apenas o ocupante de
cargo publico, esta Suprema Corte passou a considerar
inaplicavel esse tipo de jubilagdo aos notérios e
registradores (2).

E constitucional a regra de transicio do regime de
cartério oficializado para o regime privado prevista
no art. 48 da Lei 8.935/1994 (3).

Com relagdo aos servicos notariais e de registros,
remanesceram dois regimes juridicos distintos a partir
da Constituicdo de 1988: a) o dos cartdrios oficializados
e b) o dos cartérios privatizados. O dispositivo
impugnado reconheceu essa diversidade de regimes e
criou opgdo para que servidores publicos que
trabalhavam em cartérios privados pudessem ser
contratados, pelo regime trabalhista comum (CLT),
pelos delegatarios.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou parcialmente procedente acdo direta de
inconstitucionalidade. Vencido o ministro Marco
Aurélio.

(1) CF: "Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico. (..) § 3° O ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.”

(2) Precedente citado: ADI 2602/MG, relator Min.
Joaquim Barbosa (DJ de 31.3.2006).
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(3) Lei 8.935/1994: “Art. 48. Os notarios e os oficiais de
registro poderdo contratar, segundo a legislacdo
trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial desde
que estes aceitem a transformacdo de seu regime
juridico, em opgdo expressa, no prazo improrrogavel de
trinta dias, contados da publicacdo desta lei. § 1°
Ocorrendo opcdo, o tempo de servico prestado serd
integralmente considerado, para todos os efeitos de
direito. § 2° Ndo ocorrendo opgdo, os escreventes e
auxiliares de investidura estatutdria ou em regime
especial continuardo regidos pelas normas aplicaveis
aos funciondrios publicos ou pelas editadas pelo
Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissdes
por qualquer desses regimes, a partir da publicacdo
desta lei.”

ADI 1183/DF, relator Min. Nunes Margues,
julgamento virtual finalizado em 7.6.2021
(segunda-feira) as 23:59

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO E
PROFISSIONAL DA IMPRENSA FERIDO DURANTE
MANIFESTAC/EO TUMULTUOSA - RE 1209429/SP
(TEMA 1.055 RG)

Tese fixada:

“E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em
relacio a profissional da imprensa ferido por
agentes policiais durante cobertura jornalistica, em
manifestacbes em que haja tumulto ou conflitos
entre policiais e manifestantes. Cabe a excludente
da responsabilidade da culpa exclusiva da vitima,
nas hipoteses em que o profissional de imprensa
descumprir ostensiva e clara adverténcia sobre
acesso a areas delimitadas, em que haja grave risco
a sua integridade fisica.”

Resumo:

O Estado responde de forma objetiva pelos danos
causados a profissional de imprensa ferido, por
policiais, durante cobertura jornalistica de
manifestacdo publica em que ocorra tumulto ou
conflito, desde que o jornalista ndo haja
descumprido ostensiva e clara adverténcia quanto
ao acesso a areas definidas como de grave risco a
sua integridade fisica, caso em que podera ser
aplicada a excludente da responsabilidade por culpa
exclusiva da vitima.

O art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal (CF) (1) prevé a
responsabilidade civil objetiva do Estado quando
presentes e configurados a ocorréncia do dano, o nexo
causal entre o evento danoso e a acdo ou omissdo do
agente publico, a oficialidade da conduta lesiva e a
inexisténcia de causa excludente da responsabilidade
civil (forca maior, caso fortuito ou comprovada culpa
exclusiva da vitima). Ndo é adequado, no entanto,
atribuir a profissional da imprensa culpa exclusiva pelo
dano sofrido, por conduta de agente publico, somente
por permanecer realizando cobertura jornalistica no
local da manifestacdo popular no momento em que
ocorre um tumulto, sob pena de ofensa ao livre
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exercicio da liberdade de imprensa.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
ao apreciar o Tema 1.055 da repercussdo geral, deu
provimento a recurso extraordinario. Vencido o ministro
Nunes Marques. Em seguida, por maioria, o Tribunal
fixou a tese de repercussdo geral. Vencidos, no ponto,
os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Luiz
Fux (Presidente).

(1) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 6°
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

RE 1209429/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
10.6.2021

EXERCICIO DA ADVOCACIA POR SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO E DO MPU - ADI 5235/DF
Resumo:

Sao constitucionais as restricoes ao exercicio da
advocacia aos servidores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, previstas nos arts. 28, IV, e 30, I,
da Lei 8.906/1994 (1), e no art. 21 da Lei
11.415/2006 (2).

Isso porque o art. 5° XII, da CF (3) é norma
fundamental de eficacia contida e as restricdes
estabelecidas pelas normas impugnadas sdo expressao
dos valores constitucionais da eficiéncia, da moralidade
e da isonomia no ambito da Administragdo Publica.

As limitagoes ao exercicio da advocacia sdo compativeis
com a Constituicdo, desde que a restricdo profissional
satisfaca os critérios de adequacdo e razoabilidade e
atenda a finalidade de proteger a coletividade contra
riscos sociais indesejados ou ao propésito de assegurar
a observancia de outros principios constitucionais (4).
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade das normas
impugnadas.

(1) Lei 8.906/1994: “Art. 28. A advocacia é incompativel,
mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:
(..) IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados
direta ou indiretamente a qualquer 6rgdo do Poder
Judicidrio e os que exercem servi¢os notariais e de
registro; (..) Art. 30. Sdo impedidos de exercer a
advocacia: I - os servidores da administracdo direta,
indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;”

(2) Lei 11.415/2006: “Art. 21. Aos servidores efetivos,
requisitados e sem vinculos do Ministério Publico da
Unido é vedado o exercicio da advocacia e consultoria
técnica.”
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(3) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (..) XII - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;”

(4) Precedentes citados: ADPF 183/DF, relator. Min.
Alexandre de Moraes (DJe de 18.11.2019); ADI 3.541/DF,
relator Min. Dias Toffoli (DJe de 24.3.2014); ARE
855.648-AgR/DF, relator Min. Gilmar Mendes (DJe de
10.3.2015); RE_550.005 AgR/PR, relator Min. Joaquim
Barbosa (DJe de 25.5.2012).

ADI 5235/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 11.6.2021 (sexta-feira), as 23:59

MATERIA “INTERNA CORPORIS” E CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - RE 1297884/DF (IEMA
1.120 RG)

Tese Fixada:

“Em respeito ao principio da separacao dos poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, quando
ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é
defeso ao Poder Judiciario exercer o controle
jurisdicional em relagdo a interpretacdo do sentido e
do alcance de normas meramente regimentais das
Casas Legislativas, por se tratar de matéria ‘interna
corporis’.”

Resumo:

O controle judicial de atos “interna corporis” das
Casas Legislativas s6 é cabivel nos casos em que haja
desrespeito as normas constitucionais pertinentes
ao processo legislativo [Constituicdo Federal (CF),
arts. 59 a 69].

Por forca do principio constitucional da separacédo de
Poderes (CF, art. 2°), ndo cabe ao Poder Judiciario
substituir-se ao Poder Legislativo para interpretar
normas regimentais (1).

No caso, o tribunal de justica, ao declarar a
inconstitucionalidade incidental do art. 4° da Lei
13.654/2018, que revogou o inciso I do § 2° do art. 157
do Cédigo Penal, se restringiu a interpretacdo do art. 91
do Regimento Interno do Senado Federal, ndo tendo
apontado, contudo, desrespeito as normas pertinentes
ao processo legislativo previsto na CF.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
ao apreciar o Tema 1.120 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para cassar o
acorddo recorrido na parte em que reconheceu como
inconstitucional o art. 4° da Lei 13.654/2018, a fim de
que o tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena
imposta. Vencido o ministro Marco Aurélio.

(1) Precedentes citados: ARE 1.234.080/DF, relator Min.
Alexandre de Moraes (DJe de  21.5.2020);
RE 1.239.632 AgR/DF, relator Min. Roberto Barroso (DJe
de 18.6.2020); RE 1.281.276 AgR/DF, relator Min.
Ricardo Lewandowski (DJe de 10.11.2020);
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RE 1.257.182 AgR/DF, relator Min. Luiz Fux, (DJe de
18.6.2020); e RE 1.268.662 AgR/DF, relator Min. Ricardo
Lewandowski (DJe de 4.11.2020).

RE 1297884/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 11.6.2021 (sexta-feira), as 23:59

COMPETENCIA LEGISLATIVA: PLANO DE SAUDE,
EXAMES E PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, PRAZO
PARA AUTORIZACAO OU NEGATIVA - ADI 6452/ES
Resumo:

Por usurpar competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre Direito Civil e politica de seguros, é
inconstitucional preceito de lei estadual que
estabeleca prazo méaximo de 24 horas para as
empresas de plano de saude regionais autorizarem
ou nao solicitacbes de exames e procedimentos
cirdrgicos em seus usuarios que tenham mais de
sessenta anos.

A competéncia suplementar dos estados para legislar
sobre salude e protecdo ao consumidor ndo se
confunde com o nlcleo essencial dos contratos de
prestacdo de servicos das operadoras de planos de
saude, sob pena de invasdo da competéncia da Unido
estabelecida no art. 22, I e VII, da Constituicdo Federal
(CH @) (.

Ademais, cumpre ressaltar que a matéria se encontra
regulamentada em sentido diverso pela Agéncia
Nacional de Salde Suplementar, érgdo de ambito
federal responsavel pela disciplina do tema (Lei
9.961/2000).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente o pedido formulado em acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade formal do
paragrafo Unico do art. 1° da Lei 9.394/2010 do estado
do Espirito Santo (3). Vencidos os ministros Edson
Fachin (relator), Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.
(1) CF/1988: "Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho; (..) VII - politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores;”

(2) Precedente citado: ADI 4.445/ES, relator Min. Gilmar
Mendes, Plenario (DJe de 4.12.2019).

(3) Lei 9.394/2010-ES: "Art. 1° As empresas de plano de
saude que operam no Estado terdo o prazo maximo de
3 (trés) dias Uteis para autorizarem ou ndo solicitagdes
de exames e procedimentos cirdrgicos em seus
usuarios. Paragrafo Unico. Quando se tratar de pessoa
acima de 60 (sessenta) anos, 0 prazo maximo de que
trata o caput sera de 24 (vinte e quatro) horas, contado
a partir da solicitacdo.”

ADI 6452/ES, relator Min. Edson Fachin, redator do
acorddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 11.6.2021 (sexta-feira), as 23:59

COMPETENCIA LEGISLATIVA: PLANO DE SAUDE,
CARENCIA CONTRATUAL E COVID-19 - ADI 6493/PB
Resumo:

Por usurpar competéncia privativa da Unidao para
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legislar sobre Direito Civil, Comercial e politica de
seguros, é inconstitucional legislagao estadual que
impeca as operadoras de planos de saude de
recusarem o atendimento ou a prestacao de alguns
servicos, no ambito de seu territorio, aos usuarios
diagnosticados ou suspeitos de estarem com
Covid-19, em razdo de periodo de caréncia
contratual vigente.

A imposicao de periodos de caréncia pelas operadoras
de planos de saude é tema que ja foi disciplinado pela
Lei federal 9.656/1998, no exercicio de competéncia
privativa da Unido [Constituicdo Federal (CF) art, 22,1 e
V1] (1), de modo que ndo cabe ao legislativo estadual
inovar na matéria.

Ademais, ao impor obrigacdes as operadoras de planos
de saude, a Lei 11.716/2020 do estado da Paraiba (2)
interfere diretamente nas relagdes contratuais firmadas
entre as operadoras e o0s usudrios contratantes,
ocasionando relevante impacto financeiro. Em
consequeéncia, influencia na eficacia do servigo prestado
pelas operadoras, que se veem obrigadas a alterar
substancialmente a atuacdo apenas naquela unidade
federativa.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente pedido formulado em acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.716/2020 do estado da Paraiba. Vencidos os
ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e Rosa Weber.

(1) CF/1988: "Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho; (..) VII - politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores;”

(2) Lei 11.716/2020-PB: "Art. 1° Durante a vigéncia de
caréncia contratual, as operadoras de planos de salde
no ambito do Estado da Paraiba ndo poderdo recusar
atendimento ou prestacdo de qualquer servico aos seus
usuarios que estejam com quadro clinico ainda nao
diagnosticado ou provaveis de contagio pelo COVID-19
e que seja indicada a realizacdo de testagem, ou com
diagnéstico positivo de contaminacgéo pelo COVID-19. §
1° Os servicos a serem obrigatoriamente prestados
durante a caréncia correspondem a todos aqueles
contratados pelo consumidor e que tenham relagdo
direta com o quadro de salde apresentado em razdo
da contaminagdo pelo COVID-19. § 2° Os servicos
devem ser prestados nas exatas condi¢cdes pactuadas
contratualmente. Art. 2° O descumprimento do
disposto nesta Lei sujeitara ao infrator imposicdo de
multa em valor equivalente a 100 (cem) UFR-PB
(Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba)
vigente na data da aplicacdo da penalidade, cujo valor
da multa serd destinado ao Fundo Estadual de Saude.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em
contréario.”

ADI 6493/PB, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 11.6.2021 (sexta-feira), as 23:59
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NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL E INVASAO
DA COMPETENCIA MUNICIPAL - ADI 6602/SP
Resumo:

E inconstitucional norma de constituicio estadual
que veda aos municipios a possibilidade de
alterarem destinacdo, os fins e os objetivos
originarios de loteamentos definidos como areas
verdes ou institucionais.

Sobre a delimitacio de competéncia dos entes
federados quanto ao ordenamento territorial,
planejamento, uso e ocupa¢do do solo urbano, a
Constituicdo Federal (CF) estabelece, no art. 30, I e VIII
(1), a competéncia dos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano”. No mesmo sentido, a CF
dispbe, no art. 182 (2), a competéncia material dos
municipios para a execu¢do da politica de
desenvolvimento urbano.

Além disso, no exercicio da competéncia para editar
normas gerais de direito urbanistico, a Unido
reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e
desafetar bens, inclusive em d4reas verdes e
institucionais, assim como estabelecer, para cada zona
em que se divida o territério municipal, os usos
permitidos de ocupacéo do solo.

Nesse passo, ainda que os estados tenham
competéncia para editar legislacdo suplementar em
matéria urbanistica, nos termos do art. 24, I, da CF (3),
reconhece-se o protagonismo que o texto
constitucional conferiu aos municipios em matéria de
politica urbana (4).

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que a delimitacdo de competéncia
municipal por meio de dispositivo de constituicdo
estadual ofende o principio da autonomia municipal (5).
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
unanimidade, conheceu da presente agdo direta e, no
mérito, julgou procedente o pedido para declarar
inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180 da
Constituicdo do estado de Sao Paulo.

(1) CF: "Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; (..) VIII - promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;”

(2) CF: "Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
(3) CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I -
direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;”

(4) Precedentes citados: ADI 5.696/MG, relator Min.
Alexandre de Moraes (DJe de 11.11.2019); RE 981.825
AgR-segundo/SP, relatora Min. Rosa Weber, redator do
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acorddo Min. Alexandre de Moraes (DJe de
21.11.2019); ARE 1.133.582 AgR/SP, relator Min. Ricardo
Lewandowski (DJe de 6.12.2018); RE 939.557 AgR/SP,
relator Min. Ricardo Lewandowski (DJe de 5.5.2020); RE
1.044.864 AgR/ES, relator Min. Roberto Barroso (DJe de
16.5.2019).

(5) Precedentes citados: ADI 3.549/GO, relatora Min.
Carmen Lucia (DJ de 31.10.2007); ADI 1.964/ES, relator
Min. Dias Toffoli (DJe de 9.10.2014).

ADI 6602/SP, relator Min. Carmen Llcia, julgamento
virtual finalizado em 11.6.2021 (sexta-feira) as 23:59

CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA E
PODER GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO - ADI
4296/DF

Resumo:

Nado cabe mandado de seguranca contra atos de
gestao comercial praticados por administradores de
empresas publicas, sociedades de economia mista e
concessionarias de servigo publico (Lei 12.016/2019,
art. 1°, § 2°) (1).

O ajuizamento do mandado de seguranca é cabivel
apenas contra atos praticados no desempenho de
atribuicdes do Poder Publico [Constituicdo Federal (CF)
art. 5°, LXIX] (2). Atos de gestdo comercial sdo atos
estranhos a ideia da delegacdo do servico publico em
si. Esses atos se destinam a satisfacdo de interesses
privados na exploracdo de atividade econdmica,
submetendo-se a regime juridico préprio das empresas
privadas.

O juiz tem a faculdade de exigir caucao, fianca ou
deposito para o deferimento de medida liminar em
mandado de seguranca, quando verificada a real
necessidade da garantia em juizo, de acordo com as
circunstancias do caso concreto (Lei 12.016/2019,
art. 7°, III) (3).

No exercicio do seu poder geral de cautela, o
magistrado pode analisar se determinado caso
especifico exige caucdo, fianca ou depdsito. No art. 7°,
I, da Lei 12.016/2019 ha previsdo de mera faculdade,
que pode ser exercida se o magistrado entender ser
necessaria para assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica. Ndo se trata de um obstaculo ao poder geral
de cautela, mas uma faculdade que vai ao encontro do
art. 300, § 1°, do Cédigo de Processo Civil (CPC) (4).

E inconstitucional ato normativo que vede ou
condicione a concessao de medida liminar na via
mandamental.

Impedir ou condicionar a concessdo de medida liminar
caracteriza verdadeiro obstaculo a efetiva prestacdo
jurisdicional e a defesa do direito liquido e certo do
impetrante (5).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria
julgou parcialmente procedente acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do art. 7°, § 2°, e do art.
22, § 2° da Lei 12.016/2009 (6), vencidos parcialmente
os ministros Marco Aurélio, Nunes Marques, Edson
Fachin, Roberto Barroso e Luiz Fux.

(1) Lei 12.016/2009: “Art. 1° (...) § 2° Nao cabe mandado
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de seguranca contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas,
de sociedade de economia mista e de concessionérias
de servigo publico.”

(2) CF/1988: “Art. 5° (...) LXIX - conceder-se-a4 mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por 'habeas-corpus ou 'habeas-data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade puUblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;”
(3) Lei 12.016/2009: “Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz
ordenara: (..) Il — que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianca ou
depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
a pessoa juridica.”

(4) CPC/2015: "Art. 300. A tutela de urgéncia serad
concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo. §1° Para a concessdo da
tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoria iddnea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.”

(5) Precedente citado: ADI 975/DF MC, relator Min.
Carlos Velloso (DJ de 20.6.1997).

(6) Lei 12.016/2009: “Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz
ordenara: (...) § 2° N&o sera concedida medida liminar
que tenha por objeto a compensacdo de créditos
tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza. (.. Art. 22. No mandado de
seguranga coletivo, a sentenca fard coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo impetrante. (...) § 2° No mandado de
seguranca coletivo, a liminar s6 podera ser concedida
apds a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no
prazo de 72 (setenta e duas) horas.”

ADI 4296/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acorddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
9.6.2021

REINTEGRACAO E ACUMULACAO DE PROVENTOS
COM SALARIO - RE 655283/DF (TEMA 606 RG)

Tese fixada:

“A natureza do ato de demissio de empregado
publico é constitucional-administrativa e nao
trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica
comum para julgar a questdo. A concessao de
aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza
a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, §
14, da Constituicio Federal (CF), salvo para as
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
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Previdéncia Social (RGPS) até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional (EC) 103/09, nos
termos do que dispoe seu art. 6° (1).”

Resumo:

A justica comum é competente para processar e
julgar acdo em que se discute a reintegracdo de
empregados publicos dispensados em face da
concessao de aposentadoria espontanea.

Isso porque ndo se debate relacdo de trabalho, mas
somente a possibilidade de reintegracdo ao emprego
publico na eventualidade de se obter aposentadoria
administrada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

A concessao de aposentadoria, com utilizacio do
tempo de contribuicdo, leva ao rompimento do
vinculo trabalhista nos termos do art. 37, § 14 da CF
(2). Entretanto, é possivel a manutencao do vinculo
trabalhista, com a acumulacao dos proventos com o
salario, se a aposentadoria se deu pelo RGPS antes
da promulgacao da EC 103/2019.

Apds a insercdo do art. 37, § 14, pela EC 103/2019, a
Constituicdo Federal, de modo expresso, definiu que a
aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego
ou funcdo publica cujo tempo de contribuicdo embasou
a passagem do servidor/empregado publico para a
inatividade, inclusive quando feita sob o RGPS. Porém, a
referida Emenda Constitucional eximiu da observancia
ao § 14 do art. 37 da CF as aposentadorias ja
concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor
da Emenda.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
ao apreciar o Tema 606 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario e reputou licita a
reintegracdo com a acumulacdo de proventos com os
salarios, j& que, no caso concreto, a aposentadoria se
deu antes da EC 103/2019.

Quanto ao mérito, ficaram vencidos parcialmente os
ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia e Roberto Barroso, que deram parcial provimento
ao recurso. Em relacdo a tese de repercussdo geral, o
ministro Marco Aurélio ficou vencido e a ministra Rosa
Weber ficou vencida em parte.

(1) EC 103/2019: “Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37
da Constituicdo Federal ndo se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.”

(2) CF: "Art. 37 (...) § 14. A aposentadoria concedida com
a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento
do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicdo.”

RE 655283/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acoérdado Min. Dias Toffoli, julgamento em 16.6.2021
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INICIATIVA LEGISLATIVA E NORMA QUE CRIA
ATRIBUICAO AO MINISTERIO PUBLICO- ADI
5351/DF

Resumo:

Sao formalmente inconstitucionais dispositivos da
Lei 10.001/2000 (1), de iniciativa do Poder
Legislativo, que tratam de atribuices do Ministério
Piblico (“caput” e paragrafo tnico do art. 2° e art.
4°).

A Constituicdo Federal (CF) reserva ao Presidente da
Republica (2) e ao Chefe do Ministério Publico (3) o
poder de iniciativa para deflagrar o processo legislativo
no que concerne a normas de organizacdo e atribuicdes
do Ministério Publico.

Esses mesmos dispositivos sdo  materialmente
inconstitucionais por ofender a independéncia e a
autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico (4).

E constitucional o art. 3° da Lei 10.001/2000, que
confere prioridade aos processos e procedimentos
decorrentes de relatérios de Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI).

As CPIs constituem importante mecanismo de controle
da maquina publica, sendo um dos instrumentos para
conferir concretude a competéncia fiscalizatéria do
Congresso Nacional (CF, art. 49, X). Além disso, elas
apuram fatos determinados sobre os quais ha
presuncao de interesse publico.

A importancia do instituto, que tem previsdo direta na
CF, justifica a prioridade de tramitacdo aos
procedimentos administrativos ou judiciais decorrentes
da atuacdo das CPIs, o que denota a proporcionalidade
e razoabilidade da previsédo contida no art. 3° da Lei
10.001/2000.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “no prazo de trinta dias” e “ou a justificativa
pela omissdo” contidas no caput do art. 2°; o paragrafo
Unico do art. 2° e o art. 4°, todos da Lei 10.001/2000.
Vencido o ministro Gilmar Mendes.

(1) Lei 10.001/2000: "Art. 1° Os Presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional encaminhardo o relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolucdo que
o aprovar, aos chefes do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados, ou ainda as autoridades administrativas ou
judiciais com poder de decisdo, conforme o caso, para a
pratica de atos de sua competéncia. Art. 2° A
autoridade a quem for encaminhada a resolucdo
informard ao remetente, no prazo de trinta dias, as
providéncias adotadas ou a justificativa pela omissao.
Paragrafo Unico. A autoridade que presidir processo ou
procedimento, administrativo ou judicial, instaurado em
decorréncia de conclusdes de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, comunicara, semestralmente, a fase em que
se encontra, até a sua conclusdo. Art. 3° O processo ou
procedimento referido no art. 2° terd prioridade sobre
qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a pedido
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de habeas corpus, habeas data e mandado de
seguranca. Art. 4° O descumprimento das normas desta
Lei sujeita a autoridade a san¢des administrativas, civis
e penais. Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

(2) CF: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (..) II - disponham sobre: d) organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;”

(3) CF: "Art. 128. O Ministério Publico abrange: (..) § 5°
Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as
atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:”

(4) CF: "Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. § 2° Ao Ministério Publico é assegurada
autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extincdo de seus cargos e
servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizagao e funcionamento.”

ADI 5351/DF, relatora Min. Cadrmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 18.6.2021 (sexta-feira), as 23:59

DIREITO A SAUDE: ~ FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PELO ESTADO, AUSENCIA DE
REGISTRO  SANITARIO  E  IMPORTACAO
AUTORIZADA PELA ANVISA - RE 1165959/SP

Tese fixada:

“Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais,
medicamento que, embora ndo possua registro na
Anvisa, tem a sua importacdo autorizada pela
agéncia de Vvigilancia sanitaria, desde que
comprovada a incapacidade econémica do paciente,
a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a
impossibilidade de substituicio por outro similar
constante das listas oficiais de dispensacio de
medicamentos e os protocolos de intervencao
terapéutica do SUS.”

Resumo:

Constatada a incapacidade financeira do paciente, o
Estado deve fornecer medicamento que, apesar de
ndo possuir registro sanitario, tem a importacao
autorizada pela Agencia Nacional de Vigilancia
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Sanitaria (Anvisa). Para tanto, devem ser
comprovadas a imprescindibilidade do tratamento e
a impossibilidade de substituicdo por outro similar
constante das listas oficiais de dispensacdo e dos
protocolos de intervencao terapéutica do Sistema
Unico de Saidde (SUS).

No exame doTema 6 (1) e doTema 500 (2) da
repercussdo geral, o Tribunal estabeleceu algumas
premissas consensuais para que o Poder Judiciario
possa compelir o Estado a fornecer farmaco nao
constante das listas de dispensacdo do SUS, quais
sejam: (i) a comprovacdo da imprescindibilidade do
medicamento; (ii) a impossibilidade de substituicdo por
outro similar; (iii) a incapacidade financeira do enfermo;
e (iv o impedimento de a demanda cuidar de
medicamento experimental ou de uso ndo autorizado
pela Anvisa.

No caso concreto, a respeito da substancia terapéutica
pleiteada, além de ndo ser proibida a comercializagdo
no Pais, a importagdo de produtos a base de canabidiol,
para uso pessoal, tem autorizacdo da Anvisa, se
cumpridos critérios especificos. O recorrido, inclusive,
possui autoriza¢do individual da Agéncia.

Desse modo, o Plenario negou provimento a recurso
extraordinario. Vencidos os ministros Marco Aurélio
(relator) e Edson Fachin, que fixaram tese diversa; e o
ministro Nunes Marques, que néo fixou tese.

(1) RE__566.471/RN, relator Min. Marco Aurélio,
julgamento em 11.3.2020, tese pendente.

(2) RE_657.718/MG, relator Min. Marco Aurélio, redator
do acérdao Min. Roberto Barroso (DJe de 25.10.2019).
RE 1165959/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 18.6.2021 (sexta-feira), as 23:59

IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO AUXILIO DE
GRANDE INVALIDEZ A TODAS AS MODALIDADES
DE APOSENTADORIA - RE 1221446/R) (TEMA 1095
RG)

Tese fixada:

“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios
e vantagens previdenciarias, ndao havendo, por ora,
previsao de extensdo do auxilio da grande invalidez
a todas as espécies de aposentadoria.”

Resumo:

Nao é possivel a extensao do auxilio contido no art.
45 da lei 8.213/1991 (1), também chamado de
auxilio de grande invalidez ou
auxilio-acompanhante, para todos os segurados
aposentados que necessitem de ajuda permanente
para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria.

Em observancia aos principios da legalidade/reserva
legal, da distributividade e da regra da contrapartida, é
imprescindivel lei para criagdo e ampliagdo de
beneficios ou vantagens previdenciarias, e nas leis
8.213/1991 e  8.742/1993, as quais tratam
respectivamente, da previdéncia e assisténcia social,
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ndo ha previsdio do chamado auxilio de grande
invalidez para outras espécies de aposentadoria que
nao seja a decorrente de invalidez.

Assim, ndo obstante o louvavel intuito de protecdo as
pessoas que precisam da ajuda permanente de
terceiros, a extensdo do “auxilio-acompanhante” para
além da hipotese prevista em lei, ainda que sob a luz
dos principios da dignidade da pessoa humana e da
isonomia, ndo encontra eco na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, a Corte
Constitucional ndo tem legitimidade para suprir ou
suplantar a atuacao legislativa na seara da protecdo aos
riscos previdenciarios (2).

Outrossim, ndo prospera o argumento de que o
adicional da grande invalidez teria natureza assistencial
e que por isso poderia ser concedido as demais
espécies de aposentadoria. Primeiro porque para o
deferimento dos beneficios assistenciais deve-se
observar os requisitos legais, segundo porque seu
carater supostamente assistencial ndo afasta a exigéncia
de previsao legal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
apreciando o Tema 1095 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para: a) declarar a
impossibilidade de concessdo e extensdo do
"auxilio-acompanhante” para todas as espécies de
aposentadoria; b) modular os efeitos da tese de
repercussdo geral, de forma a se preservarem os
direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial
tenha se dado por decisdo transitada em julgado até a
data deste julgamento; c) declarar a irrepetibilidade dos
valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de
decisdo judicial ou administrativa até a proclamacéo do
resultado deste julgamento. Vencido o ministro Edson
Fachin e, parcialmente, o ministro Marco Aurélio, que
divergiu quanto a modulacédo dos efeitos da decisdo.

(1) Lei 8.213/1991: “Art. 45. O valor da aposentadoria
por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa serd acrescido de 25%
(vinte e cinco por cento).”

(2) Precedentes citados: RE 415.454/SC, relator Min.
Gilmar Mendes (DJ de 26.10.2007); RE 416.827/SC,
relator Min. Gilmar Mendes (DJ de 26.10.2007); RE
495.042/AL, relator Min. Sepulveda Pertence (DJ de
13.4.2007); RE 499.157/PE, relator Min. Cezar Peluso (DJ
de 29.5.2007); RE_661.256/SC, relator Min. Roberto
Barroso, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes
(DJe de 13.11.2020).

RE 1221446/RJ, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 18.6.2021 (sexta-feira), as 23:59
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5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA.
CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. DECLARAGCAO REALIZADA PELO
PROPRIO CANDIDATO. USO DE DROGAS NA
JUVENTUDE. FATO OCORRIDO HA VARIOS ANOS.
EXTINCJ\O DA PUNIBILIDADE. POSTERIOR
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. CARGO DE
PROFESSOR. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DO ATO RESTRITIVO.
REEXAME. CABIMENTO. AGRAVO CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou o entendimento
de que, tratando-se da fase de investigagdo social para
cargos sensiveis, como sdo os da area policial, a analise
realizada pela autoridade administrativa ndo deve se
restringir a constatacdo de condenacdes penais
transitadas em julgado, englobando o exame de outros
aspectos relacionados a conduta moral e social do
candidato, a fim de verificar sua adequacdo ao cargo
pretendido.

2. A discricionariedade administrativa ndo se encontra
imune ao controle judicial, mormente diante da pratica
de atos que impliquem restricdes de direitos dos
administrados, como se afigura a eliminagdo de um
candidato a concurso publico, cumprindo ao érgéo
julgador reapreciar os aspectos vinculados do ato
administrativo, a exemplo da competéncia, forma,
finalidade, bem como a observancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

3. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar casos
envolvendo a eliminacdo de candidatos na fase de
investigacdo social de certame publico para as carreiras
policiais, j& teve a oportunidade de consignar que a
sindicancia de vida pregressa dos candidatos a
concursos publicos deve estar jungida pelos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

4. No caso, tem-se o relato de um fato pelo préprio
candidato, no respectivo formulario de ingresso na
incorporacdo, de que foi usudrio de drogas quando
tinha 19 (dezenove) anos de idade e que ndo mais
possui essa adicdo ha sete anos. Destaca-se, ainda, a
informacdo de que o referido candidato, atualmente, é
servidor publico do Distrito Federal, exercendo o cargo
de professor, ndo havendo qualquer registro sobre o
envolvimento em qualquer ato desabonador de sua
reputacdo moral. E mais, hd o registro de que esse
mesmo candidato foi aprovado na fase de investigacao
social no concurso para Soldado da Policia Militar do
Estado do Maranhédo.

5. Impedir que o recorrente prossiga no certame
publico para ingresso nas fileiras da Politica Militar do
Distrito Federal, além de revelar uma postura
contraditoria da propria Administracdo Publica, que
reputa como inidoneo um candidato que ja é
integrante dos quadros do servico publico distrital,
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acaba por aplica-lo uma sancdo de carater perpétuo,
dado o grande lastro temporal entre o fato tido como
desabonador e o momento da investigagdo social.

6. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.

(AREsp 1806617/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/06/2021, Dle
11/06/2021)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE EXECUGCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
CHEQUE. NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DE UM DOS CO-EXECUTADOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. ART. 338,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE. INCIDENCIA DA REGRA GERAL.
ART. 85, § 2°, DO CPC.

1. Execucdo de titulo extrajudicial ajuizada em
09/01/2018. Recurso especial interposto em 11/03/2020
e concluso ao Gabinete em 21/10/2020. Julgamento:
Aplicacdo do CPC/2015.

2. O proposito recursal consiste em dizer, para além da
negativa de prestacdo jurisdicional, se é adequada, na
hipétese dos autos, a fixagdo dos honorarios
advocaticios em 3% do valor da execugdo, em razdo da
extincdo do processo quanto a um dos co-executados,
declarado parte ilegitima.

3. Devidamente analisada e discutida a questdo
controvertida, e fundamentado suficientemente o
acorddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violacdo do art.

489 do CPC/15.

4. A incidéncia da previsdo do art. 338 do CPC/15 é
exclusiva da hipétese em que ha a extingdo do processo
em relacdo ao réu originario, com a inauguracdo de um
novo processo, por iniciativa do autor, em relacdo a um
novo réu, de modo que, ausentes essas circunstancias
especificas, descabe cogitar da fixacdo de honorarios
mencionada no paragrafo Unico do art. 338 do CPC/15.

5. Hipodtese dos autos em que foi acolhida a preliminar
de ilegitimidade passiva de um dos dois executados,
prosseguindo o processo, no entanto, em face do
outro, sem "substituicdo" da parte ré. Aplicabilidade da
regra geral de fixacdo dos honoréarios advocaticios, nos
moldes do art. 85, § 2°, do CPC/15.

6. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1895919/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH],
TERCEIRA TURMA, julgado em 01/06/2021, Dle
08/06/2021)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA
DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. AGCAO ANULATORIA. ACORDO
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE EM OUTRA
DEMANDA. CONFIGURACAO DE FRAUDE A
EXECUGCAO. PRETENSAO DE SE DECLARAR APENAS
A INEFICACIA DO ATO JURIDICO EM RELAGCAO AO
CREDOR. PRESCINDIBILIDADE DE AJUIZAMENTO
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DA AGAO ANULATORIA. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. O propédsito recursal consiste, além de verificar se
houve negativa de prestacdo jurisdicional, em definir se
€ necessario o ajuizamento de acdo anulatéria de ato
judicial para desconstituicdo de acordo homologado
judicialmente ou se é possivel a prolacdo de decisdo
interlocutéria dos autos do cumprimento de sentenca
que, reconhecendo a fraude a execucdo, declara o
acordo ineficaz em relagdo ao exequente.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas
as questdes relevantes para a solugdo da lide de forma
fundamentada, ndo havendo falar em negativa de
prestacdo jurisdicional.

3. Nos termos do art. 966, § 4°, do CPC/2015, o
cabimento da acdo anulatdéria esta restrito ao
reconhecimento de vicios de ato das partes ou de
outros participantes do processo, isto é, ndo se busca a
desconstituicdo de um ato propriamente estatal, pois a
sentenca é apenas um ato homologatério.

4. O acordo firmado pelas partes e homologado
judicialmente é um ato processualizado, o que, por
conseguinte, impde sua andlise sob o espectro do
direito material que o respalda. Assim, o ajuizamento da
acdo anulatéria seria necessario para a declaracdo da
invalidade do negdcio juridico.

5. Cuidando-se apenas da pretensdo de declaracdo da
ineficacia do negdcio juridico em relagdo ao exequente
ante a inequivoca caracterizacdo da fraude a execucao,
com o reconhecimento da nitida ma-fé das partes que
firmaram o acordo posteriormente homologado
judicialmente, é prescindivel a propositura de acdo
anulatéria auténoma.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 1845558/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/06/2021
DJe 10/06/2021)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PARA O SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO (SAT).
RELACAO  JURIDICO-TRIBUTARIA DE  FILIAL.
MATRIZ. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo 2).

2. A sucursal, a filial e a agéncia ndo tém um registro
préprio, auténomo, pois a pessoa juridica como um
todo é que possui personalidade, sendo ela sujeito de
direitos e obrigacdes, assumindo com todo o seu
patrimdnio a correspondente responsabilidade 3. As
filiais sdo estabelecimentos secundarios da mesma
pessoa juridica, desprovidas de personalidade juridica e
patrimonio préprio, apesar de poderem possuir
domicilios em lugares diferentes (art. 75, § 1°, do CC) e
inscri¢des distintas no CNPJ.
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4. O fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a
elas somente autonomia administrativa e operacional
para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia
juridica, ja que existe a relagdo de dependéncia entre o
CNPJ das filiais e o da matriz.

5. Os valores a receber provenientes de pagamentos
indevidos a titulo de tributos pertencem a sociedade
como um todo, de modo que a matriz pode discutir
relacdo juridico-tributaria, pleitear restituicdio ou
compensagao relativamente a indébitos de suas filiais.
6. Agravo conhecido para conhecer do recurso especial
e dar-lhe provimento, a fim de reconhecer o direito da
agravante para litigar em nome de suas filiais.

(AREsp 1273046/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/2021, Dle
30/06/2021)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINGAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. HONORARIOS DE
ADVOGADO. CPC DE 2015. LEGITIMIDADE
RECURSAL CONCORRENTE DA PARTE E DO
ADVOGADO.

1. A regra do art. 99, §5° do CPC, ndo trata da
legitimidade recursal, mas da gratuidade judiciaria e,
notadamente, do requisito do preparo, deixando claro
que, mesmo interposto recurso pela parte que seja
beneficiaria de gratuidade judiciaria, mas que se limite a
discutir os honorarios de advogado, o preparo devera
ser realizado acaso o advogado também ndo seja
beneficiario da gratuidade.

2. Nao ha confundir esse requisito de admissibilidade
com aquele relativo a legitimidade recursal concorrente
da parte e do proprio titular da verba de discutir os
honorarios de advogado.

3. A propria parte, seja na vigéncia do CPC de 1973,
inclusive ap6s o reconhecimento do direito autbnomo
dos advogados sobre a verba honoraria, ou mesmo na
vigéncia do CPC de 2015 pode interpor,
concorrentemente com o titular da verba honoréria,
recurso acerca dos honorarios de advogado.

4. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(REsp_1776425/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
08/06/2021, DJe 11/06/2021)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PREQUESTIONAMENTO PARCIAL.

COMPARECIMENTO ESPONTANEO DO EXECUTADO.
APRESENTACAO DE IMPUGNAGCAO FUNDADA NO
ART. 525, § 1°, I, DO CPC/2015. TERMO INICIAL DO
PRAZO PARA OFERECER CONTESTACAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 239, § 1° I DO
CPC/2015. INTIMA(;AO DA DECISAO QUE ACOLHE A
IMPUGNA(;AO. JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Recurso especial interposto em 16/07/2019 e
concluso ao gabinete em 10/12/2020.

2. O proposito recursal é definir o termo inicial do prazo
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para oferecer contestacdo na hipdtese de acolhimento
da impugnac¢do ao cumprimento de sentenga fundada
no art. 525, § 1°, I, do CPC/2015.

3. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais
indicados como violados impede o conhecimento do
recurso especial.

4. A citacdo é indispensavel a garantia do contraditério
e da ampla defesa, sendo o vicio de nulidade de citacdo
o defeito processual mais grave no sistema processual
civil brasileiro. Esta Corte tem entendimento
consolidado no sentido de que o defeito ou inexisténcia
da citagdo opera-se no plano da existéncia da sentenca.
Caracteriza-se como vicio transrescisério que pode ser
suscitado a qualquer tempo, inclusive apds escoado o
prazo para o ajuizamento da acdo rescisoria, mediante
simples peticdo, por meio de acgdo declaratéria de
nulidade (querela nullitatis) ou impugnacdo ao
cumprimento de sentenca (art. 525, § 1° I do
CPC/2015).

5. A norma do art. 239, § 1°, do CPC/2015 é voltada as
hipéteses em que o réu toma conhecimento do
processo ainda na sua fase de conhecimento. O
comparecimento espontaneo do executado na fase de
cumprimento de sentenga ndo supre a inexisténcia ou a
nulidade da citacdo. Ao comparecer espontaneamente
nessa etapa processual, o executado apenas dar-se-a
por intimado do requerimento de cumprimento e, a
partir de entao, tera inicio o prazo para o oferecimento
de impugnacéo, na qual a parte podera suscitar o vicio
de citagdo, nos termos do art. 525, § 1°, I, do CPC/2015.
6. Aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 272, §
9°, do CPC/2015 e de forma a prestigiar a duracdo
razoavel do processo, caso acol hida a impugnacdo
fundada no art. 525, § 1°, I, do CPC/2015, o prazo para
apresentar contestacdo tera inicio com a intimacao
acerca dessa decisao.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido.

(REsp 1930225/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 08/06/2021, Dle
15/06/2021)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ENTREGA DE
DECLARAGAO DE COMPENSAGAO. APRESENTAGCAO
DE NOVO PEDIDO DE COMPENSA(;AO SOBRE
DEBITO NAO HOMOLOGADO. LEGISLACAO DE
REGENCIA. LEI  9.430/1996. INVIABILIDADE.
EXEGESE DO ARTIGO 74, § 3°, INCISO V, C/C § 12,
INCISO 1. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

1. No caso, o presente mandado de seguranca foi
ajuizado com o intuito de condenar o Fisco a processar
pedido de compensacao tributaria em torno de débito
que fora objeto de compensacdo anterior nao
homologada.

2. O art. 74 da Lei n. 9.430/96 (na redagdo dada pela Lei
n. 10.637/2002 e Lei n. 10.833/2003) explicita que ndo
poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega,
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pelo sujeito passivo, de débito que ja tenha sido objeto
de compensa¢do ndo homologada, ainda que a
compensacdo se encontre pendente. Neste ponto, a Lei
n. 9.430/96 é clara ao asseverar que a compensacao (de
débito que ja tenha sido objeto de compensa¢do nao
homologada) serd considerada como "ndo declarada”
(art. 74, § 3°, inciso V, da Lei n. 9.430/96), e, portanto,
impassivel de novo pedido de compensacéo,
independentemente da qualidade do crédito fiscal que
seja apresentado pelo contribuinte, consoante os
termos do artigo 74, § 12, inciso I, da Lei 9.430/1996.

3. Como se observa, a lei ndo concedeu margem para
que se possa apresentar novos pedidos de
compensagdo sob os débitos fiscais que ndo foram
homologados, independentemente  do  pedido
apresentar créditos distintos, porquanto em tais
situacbes, o débito foi considerado como "ndo
declarado”, logo invidvel de ser extinto pelo instituto da
compensacdo fiscal, consoante uma interpretacdo
restritiva imposta pelo artigo 111, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional.

4. Ademais, a interpretacdo conferida pelo acérdao
recorrido entendeu que a reiteracdo proibitiva do
pedido compreendia a identidade de créditos e débitos
a serem compensados pelo mesmo contribuinte, mas a
norma assim ndo dispde, devendo sua interpretacdo ser
restritiva, nos termos do artigo 111, inciso I, do CTN,
nao comportando uma interpretacdo ampliativa sobre o
este instituto da compensacdo tributaria.

5. Assim, uma vez considerado o débito ndo declarado,
com a inviabilidade de sua compensacdo fiscal, este
passivo tributdrio se tornard exigivel para a Fazenda
Publica (Art. 74, § 7°, da Lei 9.430/96), ndo podendo
haver a sua extingdo pelo instituto da compensagao.
Portanto, relativizar tal condicdo, mediante a
apresentacdo de outro pedido de compensacao, a par
da existéncia de outros créditos pelo sujeito passivo,
permitiria ao contribuinte desvirtuar o instituto, ao
suspender a exigibilidade do débito fiscal ao seu
alvedrio, sempre que disponibilizasse de créditos fiscais
para tal missao.

6. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp_1570571/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021,
DJe 18/06/2021)

Processo civil. Duplo ajuizamento. Custas
processuais  devidas nos dois processos,
independentemente da citacdo da parte contraria.
Conhecimento e desprovimento do Recurso
Especial.

1. Ajuizamento da peticdo inicial forma relagdo juridica
processual linear. A citacdio tem o condado de
triangularizd-la com producdo de efeitos para o polo
passivo da demanda.

2. As custas judiciais tém natureza juridica taxa.
Portanto, as custas representam um tributo. A aparente
confusdo ocorre por algumas legislacdes estaduais
utilizarem o termo genérico "custas", outro, porém,

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

empregarem duas rubricas: custas e taxa judiciaria.

3. As custas podem ser cobradas pelo servico publico
efetivamente prestado ou colocado a disposi¢do do
contribuinte. Ao se ajuizar determinada demanda, da-se
inicio ao processo. O encerramento desse processo
exige a prestacdo do servico publico judicial, ainda que
ndo se analise o mérito da causa.

4. Com o ajuizamento de novos embargos a execugao
fiscal, novas custas judiciais devem ser recolhidas.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(REsp 1893966/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2021, Dle
17/06/2021)

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3. RECURSO
REPETITIVO. TEMA CORRELATO AO TEMA N. 598
CONSTANTE DO REPETITIVO RESP. N. 1.350.804-PR.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO. DISCUSSAO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE lNSCRICj\O EM DIiVIDA ATIVA
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE
RECEBIDO, QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. APLICABILIDADE DOS §§3° E 4°, DO ART.
115, DA LEI N. 8.213/91, COM A REDAGCAO DADA
PELA MEDIDA PROVISORIA N. 780/2017 (LEI N.
13.494/2017) E MEDIDA PROVISORIA N. 871/2019
(LEI N. 13.846/2019) AOS PROCESSOS EM CURSO
DONDE CONSTAM CREDITOS CONSTITUIDOS
ANTERIORMENTE A VIGENCIA DAS REFERIDAS LEIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O presente repetitivo Tema/Repetitivo n. 1064 é um
desdobramento do Tema/Repetitivo n. 598, onde foi
submetida a julgamento no ambito do REsp. n.
1.350.804-PR (Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 12.06.2013) a "Questdo referente
a possibilidade de inscricdo em divida ativa de beneficio
previdenciario indevidamente recebido, qualificado
como enriquecimento ilicito".

Naquela ocasido foi definido que a inscricdo em divida
ativa de valor decorrente de ilicito extracontratual deve
ser fundamentada em dispositivo legal especifico que a
autorize expressamente, o que impossibilitava a
inscricito em divida ativa de valor indevidamente
recebido, a titulo de beneficio previdenciario do INSS,
pois ndo havia lei especifica que assim o dispusesse.
Essa lacuna de lei tornava ilegal o art. 154, §4°, 1I, do
Decreto n. 3.048/99 que determinava a inscricdo em
divida ativa de beneficio previdenciario pago
indevidamente, ja que ndo dispunha de amparo legal.

2. Pode-se colher da ratio decidendi do repetitivo REsp.
n. 1.350.804-PR trés requisitos prévios a inscricdio em
divida ativa: 1°) a presenca de lei autorizativa para a
apuracdo  administrativa  (constituicdo); 2°) a
oportunizacdo de contraditério prévio nessa apuracao;
e 3°) a presenca de lei autorizativa para a inscricdo do
débito em divida ativa.

3. Apds o advento da Medida Proviséria n. 780/2017
(convertida na Lei n. 13.494/2017) a que se sucedeu a
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Medida Proviséria n. 871/2019 (convertida na Lei n.
13.846/2019), que alteraram e adicionaram os §§ 3°, 4°
e 5% ao art. 115, da Lei n. 8.213/91, foi determinada a
inscricio em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal - PGF dos créditos constituidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS em decorréncia de
beneficio  previdencidrio ou  assistencial pago
indevidamente ou além do devido, inclusive para
terceiro beneficiado que sabia ou deveria saber da
origem do beneficio pago indevidamente em razdo de
fraude, dolo ou coagéo.

4. Considerando-se as razdes de decidir do repetitivo
REsp. n. 1.350.804-PR, as alteracdes legais ndo podem
retroagir para alcancar créditos constituidos (lancados)
antes de sua vigéncia, indiferente, portanto, que a
inscricdo em divida ativa tenha sido feita depois da
vigéncia das respectivas alteracbes legislativas. O
processo administrativo que enseja a constituicdo do
crédito (lancamento) ha que ter inicio (notificagdo para
defesa) e término (lancamento) dentro da vigéncia das
leis novas para que a inscricdo em divida ativa seja
valida. Precedentes: REsp. n. 1.793.584/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
02.04.2019;

AREsp n. 1.669.577/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 04.08.2020; AREsp. n.
1.570.630 / SP, Segunda Turma, Rel.

Min. Herman Benjamin, julgado em 12.11.2019; REsp. n.
1.826.472 / PE, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, julgado em 15.10.2019; AREsp. n. 1.521.461 / RJ,
Segunda Turma, Rel. Min.

Herman Benjamin, julgado em 03.10.2019; REsp. n.
1.776.760 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 23.04.2019;

AREsp n. 1432591/RJ, decisdo monocratica, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 21.2.2019;
REsp. n. 1.772.921/SC, Decisdo monocratica, Rel. Min.
Assusete Magalhées, DJe 18.2.2019.

5. Desta forma, propde-se as seguintes teses: 5.1. "As
inscricoes em divida ativa dos créditos referentes a
beneficios previdencidrios ou assistenciais pagos
indevidamente ou além do devido constituidos por
processos administrativos que tenham sido iniciados
antes da vigéncia da Medida Proviséria n® 780, de 2017,
convertida na Lei n. 13.494/2017 (antes de 22.05.2017)
sdo nulas, devendo a constituicdo desses créditos ser
reiniciada através de notificacdes/intimacbes
administrativas a fim de permitir-se o contraditério
administrativo e a ampla defesa aos devedores e, ao
final, a inscricido em divida ativa, obedecendo-se os
prazos prescricionais aplicaveis”; e 5.2. "As inscrices
em divida ativa dos créditos referentes a beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos indevidamente
ou além do devido contra os terceiros beneficiados que
sabiam ou deveriam saber da origem dos beneficios
pagos indevidamente em razdo de fraude, dolo ou
coacdo, constituidos por processos administrativos que
tenham sido iniciados antes da vigéncia da Medida
Provisoria n° 871, de 2019, convertida na Lei n°
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13.846/2019 (antes de 18.01.2019) sdo nulas, devendo a
constituicdo desses créditos ser reiniciada através de
notificagdes/intimacbes administrativas a fim de
permitir-se o contraditério administrativo e a ampla
defesa aos devedores e, ao final, a inscricdo em divida
ativa, obedecendo-se os prazos prescricionais
aplicaveis”.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1860018/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/06/2021,
DJe 28/06/2021)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGAC.GES DE
FAZER. SUPERVENIENTE CUMPRIMENTO DO
TITULO. INTERESSE RECURSAL QUANTO AS
PARCELAS VENCIDAS. TERMO FINAL DAS
ASTREINTES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DO ART. 537, § 4°, DO CPC. COMPUTO DO PRAZO.
DIAS UTEIS. APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO
ART. 219 DO CPC. RECURSO CONHECIDO, EM PARTE
E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. O cumprimento posterior da obrigacdo de fazer ndo
interfere na exigibilidade da multa cominatéria vencida,
na linha do que dispde o art. 537, § 1°, do CPC, que
confere autorizacdo legal para a modificacdo do valor,
periodicidade, ou ainda, para a extincdo da multa
vincenda. Logo, as parcelas vencidas sdo insuscetiveis
de alteracdo pelo magistrado, razdo pela qual persiste o
interesse recursal na presente insurgéncia.

2. Ndo se conhece do recurso especial quando a
matéria impugnada no apelo nao foi objeto de debate
pelo acérdao recorrido e a parte interessada deixa de
opor embargos de declaracdo para o suprimento dos
vicios de fundamentacdo do julgado. No caso, ndo é
possivel examinar a suscitada afronta ao art. 537, § 4°,
do CPC, haja vista a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF.

3. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar a
natureza do prazo fixado para o cumprimento das
obrigacbes de pagar quantia certa, concluiu que "a
intimagdo para o cumprimento de sentenga,
independentemente de quem seja o destinatario, tem
como finalidade a pratica de um ato processual, pois,
além de estar previsto na propria legislacdo processual
(CPC), também traz consequéncias para O processo,
caso ndo seja adimplido o débito no prazo legal, tais
como a incidéncia de multa, fixacdo de honorarios
advocaticios, possibilidade de penhora de bens e
valores, inicio do prazo para impugnacdo ao
cumprimento de sentenga, dentre outras. E, sendo um
ato processual, o respectivo prazo, por decorréncia
I6gica, terd a mesma natureza juridica, o que faz incidir
a norma do art. 219 do CPC/2015, que determina a
contagem em dias Uteis" (REsp 1.708.348/RJ, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado
em 25/6/2019, DJe 1°/8/2019).

4. A mesma ratio contida no precedente indicado acima
deve ser aplicada ao presente caso, que diz respeito ao
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momento a partir do qual se considera que houve o
descumprimento das obrigagcdes de fazer constantes do
titulo judicial. Ainda que a prestagdo de fazer seja ato a
ser praticado pela parte, ndo se pode desconsiderar a
natureza processual do prazo judicial fixado para o
cumprimento da sentenca, o que atrai a incidéncia da
regra contida no art. 219 do CPC.

5. Tratando-se de instrumento de coercdo para a
efetividade da tutela jurisdicional, a incidéncia da multa
prevista no art. 536, § 1°, e 537 do CPC é consectério
l6gico do descumprimento da ordem judicial, ndo se
confundindo com a postulacdo de direito material
apresentada em juizo. Por isso, o cdmputo do prazo
estipulado em dias para a pratica das prestacdes de
fazer ndo destoa do regime legal previsto para os
demais prazos processuais, devendo-se considerar os
dias Uteis.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
extensdo, improvido.

(REsp 1778885/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021, Dle
21/06/2021)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO
RECONVENCIONAL. REQUISITOS. ATENDIMENTO.
NOMEM IURIS. IRRELEVANCIA.

1. Recurso especial interposto contra acérdéo publicado
na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/ST)).

2. A partir das inovacbes trazidas pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015, o oferecimento de reconvencao
passou a ser feito na propria contestacdo, sem maiores
formalidades, visando garantir a razoavel duracdo do
processo e a maxima economia processual.

3. A equivocada denominacdo do pedido
reconvencional como pedido contraposto ndo impede
o regular processamento da pretensdo formulada pelo
réu contra o autor, desde que ela esteja bem delimitada
na contestacdo e que ao autor seja assegurado o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

4. A existéncia de manifestacdo inequivoca do réu
qualitativa ou quantitativamente maior que a simples
improcedéncia da demanda principal é o quanto basta
para se considerar proposta a reconvencao,
independentemente do nomen iuris que se atribua a
pretensdo, nos termos do Enunciado n°® 45 do Férum
Permanente dos Processualistas Civis.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1940016/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/06/2021, DJe
30/06/2021)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 1155/2021 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade.  Declaracdo de  inidoneidade.
Abrangéncia. Pessoa juridica. Socio. Gestor.

A declaracdo de inidoneidade para participar de

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

licitacdo na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e
administradores de empresas licitantes, por falta de
previsdo legal, restringindo-se sua aplicagdo as pessoas
juridicas que praticaram fraude em licitagdo. O direito
administrativo sancionador submete-se a reserva do
principio da legalidade estrita quanto a tipicidade,
penalidade e sujeitos passivos, ndo cabendo ampliar o
alcance da sancdo a sujeitos ndo abrangidos pela
literalidade do dispositivo legal.

Acérdao 1158/2021 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Reconducdo. Exoneracdo de pessoal. Prazo.
Estagio probatoério. Magistrado. Ministério Publico.
Consulta.

O prazo para a reconducdo voluntéria de magistrados
de primeiro grau ou membros do Ministério Publico ao
cargo efetivo de origem é o do estagio probatério dos
cargos efetivos federais, atualmente de trés anos (art.

29, inciso 1, da Lei 8.112/1990).

Acérdao 1176/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Escritério. Local.
Principio da isonomia.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execucdo do objeto licitado, considerando os
custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar
a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo
e aos impactos no orcamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de
restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia, em ofensa ao art. 3°, capute § 1°, inciso [, da

Lei 8.666/1993.

Acordao 7836/2021 Segunda Camara (Representacao,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Bens e
servicos de informatica. Fabricante.

Nas licitagdes para contratagdo de servicos de TI, é
indevida a exigéncia de os fabricantes de solucdes
atuarem como participantes de associacbes, sem a
devida justificativa sobre a relevancia e a
imprescindibilidade dessa exigéncia.

Acérdao 1208/2021 Plenario (Representacdo, Revisor
Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Julgamento. Colegiado.
Competéncia. Plenario. Controle de constitucionalidade.
Aplica-se a clausula de reserva de plenario (art. 97 da
Constituicdo Federal) a decisdo do TCU que, embora
nao declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.
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Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacédo.
Documento novo. Vedacao. Definicdo.

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes), nao alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Acérddao 1218/2021 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Obra atrasada. Contratante. Multa. Sancéo
administrativa. Obrigatoriedade.

O atraso injustificado na execugdo de obras publicas é
ocorréncia de extrema gravidade, de maneira que o
6rgdo contratante tem o dever de adotar as medidas
cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais
penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de
incapacidade ou mora da contratada.

Acérdio 8316/2021 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Tempo de servico. Tempo ficto. Contagem de
tempo de servico. Marco temporal. Insalubridade.
Periculosidade. Penosidade.

E permitida a contagem ponderada de tempo de
servico prestado em condi¢Bes de risco, perigosas ou
insalubres no servico publico em periodo posterior ao
advento da Lei 8.112/1990. Até a edicdo da EC
103/2019, devem ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria
especial contidas na Lei 8.213/1991, enquanto ndo
sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria.
Apds a edicdo da EC 103/2019, o direito a conversdo
em tempo comum do tempo prestado sob condi¢bes
especiais pelos servidores obedecerd a legislacdo
complementar (art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal).

Acérdao 1303/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Pessoal. Cessdo de pessoal. Requisito. Servidor publico.
Atuacdo. Local. Vinculo.

A mera atuacdo presencial de servidor em outro 6rgdo
publico ndo caracteriza, por si sé, o instituto da cesséo,
notadamente quando a atividade laboral ocorre no
interesse do 6rgdo de vinculagdo do servidor.
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Acérdao 8057/2021 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica.
Comprovacdo. Onus da prova. Prestacdo de contas.
Contratado.

A presuncdo de inexecucdo do objeto do convénio, no
caso de ndo comprovagdo, é dirigida ao gestor, a quem
compete demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos, e ndo ao particular contratado. A obrigagdo
do contratado de comprovar a prestacdo dos servicos
como condicdo para receber o pagamento devido, nos
termos da Lei 4.320/1964, da-se perante a
administragdo contratante, e ndo por exigéncia do
o6rgdo de controle, que, para condenar terceiro
solidario, deve atestar que o servico deixou de ser
realizado.

Acérdao 1361/2021 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Fornecedor.
Nota fiscal.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de
obras publicas, admite-se a utilizacdo de valores
obtidos em notas fiscais de fornecedores das
contratadas como parametro de mercado (acrescidos
do BDI), quando ndo existirem precos registrados nos
sistemas referenciais.

Acérdio 8596/2021 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito.
Repercussdo geral. Efeito ex tunc. Prazo. Termo inicial.
A tese fixada pelo STF sobre registro tacito de atos de
pessoal (RE 636.553 — Tema 445 da Repercussdo Geral)
tem aplicacdo imediata e efeitos retroativos (ex tunc),
de modo a incidir sobre processos que tenham atingido
o limite de cinco anos, contados de sua entrada no TCU,
sem apreciagdo definitiva, mesmo antes da publicacdo
da tese pelo Supremo.

Acérdio 8238/2021 Segunda Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Abrangéncia. Associacdo civil. Legitimidade. Mandado
de seguranca.

O alcance de decisdo judicial em mandado de
seguranca coletivo impetrado por associacao civil sobre
atos sujeitos a registro, ao contrario do que ocorre com
acbes civis ordinarias, independe da existéncia de
autorizacdo expressa dos associados para que a
entidade os represente na demanda judicial.
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