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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missao editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1l, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugdo CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitérias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia e, em

relagdo aos pareceres, ndo produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 180, de 14.04.2021 - Altera a
Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). (Publicagdo no
DOU 15.04.2021)

Lei n° 14.133, de 01.04.2021 - lei de Licitacbes e
Contratos  Administrativos. Mensagem de  veto
(Publicagdo no DOU 01.04.2021 - Edicdo extra-F)

Lei n° 14.138, de 16.04.2021 - Acrescenta § 2° ao art.
2°-A da Lei n°® 8.560, de 29 de dezembro de 1992, para
permitir, em sede de acdo de investigacdo de
paternidade, a realizacdo do exame de pareamento do
cddigo genético (DNA) em parentes do suposto pai,
nos casos em que especifica. (Publicacgo no DOU
19.04.2021)

Lei n° 14.141, de 19.04.2021 - Altera o art. 16 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), para dispor sobre a remessa de patrimonio
genético ao exterior em situacdes epidemioldgicas que
caracterizem emergéncia em saude publica. (Publicacdo
no DOU 20.04.2021)

Lei n® 14.143, de 21.04.2021 - Altera a Lei n° 14.116,
de 31 de dezembro de 2020, que “dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de  2021". Mensagem de veto
(Publicagdo no DOU 21.04.2021 - Edicdo extra)

Lei n° 14.144, de 22.04.2021 - Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2021. Mensagem de veto (Publicaggo no DOU
23.04.2021)

Lei n° 14.147, de 26.04.2021 - Cria o Programa
Pro-Leitos, com aplicagdo enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
da covid-19. Mensagem de veto (Publicacdo no DOU
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27.04.2021)

Medida Proviséria n° 1.042, de 14.04.2021 -
Simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes
de confianca, autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa, cargos em
comissao, funcbes de confianca e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Funcdes
Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.
(Publicacdo no DOU 15.04.2021)

Medida Proviséria n°® 1.045, de 27.04.2021 - Institui o
Novo Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
complementares para o enfrentamento  das
consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) no ambito das relacdes de trabalho.
(Publicagdo no DOU 28.04.2021)

Medida Provisoria n° 1.046, de 27.04.2021 - Dispde
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).
(Publicacdo no DOU 28.04.2021)

Decreto n° 10.667, de 05.04.2021 - Altera o Decreto
n° 9.764, de 11 de abril de 2019, que dispde sobre o
recebimento de doacbes de bens moveis e de servicos
de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos
orgdos e pelas entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. (Publicagdo no
DOU 06.04.2021)

Decreto n° 10.668, de 08.04.2021 - Altera o Decreto
n°® 7.212, de 15 de junho de 2010, que regulamenta a
cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadagdo e a
administracdo  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPI. (Publicacdo no DOU 09.04.2021)

Decreto n° 10.681, de 20.04.2021 - Regulamenta a Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que
institui o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e
do Distrito Federal. (Publicacdo no DOU 20.04.2021 -
Edicdo extra)

2/38



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-118.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VEP/vep156-21.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-164.htm

BOLETIM INFORMATIVO N2 77 — ABRIL DE 2021

Decreto n° 10.683, de 20.04.2021 - Altera o Decreto
n°® 10.464, de 17 de agosto de 2020, que regulamenta a
Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, que dispde
sobre as agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. (Publicacdo
no DOU 20.04.2021 - Edicao extra)

Decreto n° 10.690, de 29.04.2021 - Regulamenta o
processo de transicdo entre empresas estatais federais
dependentes e ndo dependentes. (Publicagdo no DOU
30.04.2021)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 255, de 29.01.2021 - Cria o
cargo em comissdo de Assistente de Magistrado,
referéncia CC/04, no ambito da estrutura do Poder
Judicidrio Estadual, e altera os arts. 43, §1°, e 66,
paragrafo Unico, o Quadro I, do Anexo VII, os quadros
XLI, XLIII, XLVII e XLVII, do anexo VIII e os Anexos IX e
X, da Lei Complementar n°® 230, de 29 de novembro de
2017, do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 86, de
29.04.2021)

Lei Complementar n° 256, de 29.01.2021 - Altera a
Lei Estadual n°® 3.716, de 12 de dezembro de 1979,
dando nova redacdo ao 43-B. (Publicacdo no DOE n° 86,
de 29.04.2021)

Lei n° 7.492, de 04.04.2021 - Autoriza a concessao de
Auxilio Emergencial aos estabelecimentos do setor de
bares, restaurantes e organizadores de eventos e aos
trabalhadores desses setores desempregados nos
ultimos 9 (nove) meses e desamparados de qualquer
outro auxilio governamental, em razdo das
adversidades econOmicas e sociais ocasionadas pela
pandemia da Covid-19. (Publicacdo no DOE n°® 65 —
Edicdo Extraordinaria, de 04.04.2021)

Lei n° 7.493, de 05.04.2021 - Institui Programa de
Recuperacdo de Créditos Fiscais. (Publicagdo no DOE n°
66, de 05.04.2021)

Lei n° 7.494, de 05.04.2021 - Dispde sobre a
autorizacdo para a concessdo de uso do imével onde se
situa o Centro de Convencdes de Teresina. (Publicagdo
no DOE n° 66, de 05.04.2021)

Lei n°® 7.495, de 05.04.2021 - Altera a Lei n° 6.021, de
5 de outubro de 2010. (Publicacdo no DOE n° 66, de
05.04.2021)

Lei n° 7.496, de 20.04.2021 - Altera a Lei n® 5.708, de
18 de dezembro de 2007, que dispde sobre a criagdo
do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Conselho Estadual do FUNDEB, para
adapta-la a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020. (Publicacdo no DOE n° 79, de 20.04.2021)

Lei n°® 7.497, de 20.04.2021 - Dispde sobre a execucdo
de ac¢des voltadas para a reducdo do analfabetismo no
Estado do Piaui e autoriza o pagamento de bolsas de
estudos aos alfabetizandos que atendam as condi¢bes
que estabelece. (Publicaggo no DOE n° 79, de
20.04.2021)

Lei n° 7.498, de 29.04.2021 - Considera como
prioridade em campanha de vacinacdo, no Estado do
Piaui, os estudantes dos cursos da area de salde em
regime de internato e/ou atendimento ao publico.
(Publicagdo no DOE n° 86, de 29.04.2021)

Decreto n° 19.554, de 04.04.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 5 ao dia 11 de abril de 2021, em todo o Estado do
Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19.
(Publicacdo no DOE n°® 65 — Edicdo Extraordinaria, de
04.04.2021)

Decreto n° 19.558, de 05.04.2021 - Regulamenta a Lei
n°® 7492, de 4 de abril de 2021, que autoriza a
concessao de Auxilio Emergencial, aos
estabelecimentos do setor de bares, restaurantes e
organizadores de eventos e aos trabalhadores desses
setores desempregados nos Ultimos nove meses e
desamparados de qualquer outro auxilio
governamental, em razdo das adversidades econdmicas
e sociais ocasionadas pela pandemia da Covid-19.
(Publicagdo no DOE n° 66, de 05.04.2021)

Decreto n° 19.564, de 06.04.2021 — Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 67, de 06.04.2021)

Decreto n° 19.565, de 06.04.2021 - Autoriza a
prorrogacdo dos  Contratos temporarios para
atendimento de excepcional interesse publico, firmados
no ano de 2020 para o enfrentamento a pandemia, no
ambito da Secretaria de Estado da Saude. (Publicagdo
no DOE n® 67, de 06.04.2021)

Decreto n° 19.576, de 10.04.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 12 ao dia 18 de abril de 2021, em todo o Estado do
Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19.
(Publicacdo no DOE n° 71 — Edicdo Extraordinaria, de
10.04.2021)
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Decreto n°® 19.582, de 18.04.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 19 ao dia 25 de abril de 2021, em todo o Estado do
Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19.
(Publicacdo no DOE n°® 77 — Edicdo Extraordinaria, de
18.04.2021)

Decreto n° 19.591, de 25.04.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 26 de abril ao dia 2 de maio de 2021, em todo o
Estado do Piaui, voltadas para o enfrentamento da
COVID-19. (Publicacdo no DOE n° 81 - Edigdo
Extraordinaria, de 25.04.2021)

Decreto n° 19.619, de 30.04.2021 - Dispde sobre as
medidas sanitarias excepcionais a serem adotadas do
dia 3 ao dia 9 de maio de 2021, em todo o Estado do
Piaui, voltadas para o enfrentamento da COVID-19.
(Publicagdo no DOE n° 87, de 30.04.2021)

1.3. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACGES E CONTRATOS
(também disponiveis em
http://www.pge.pi.gov.br/legislacao.html)

Minuta-Padrao - Contrato de Patrocinio (Publicagdo
no DOE n° 79, de 20.04.2021)

Parecer Referencial PGE/PLC n° 1/2021 - PARECER
REFERENCIAL DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
PRORROGACAO. CONTRATO CUJO OBJETIVO VERSE
SOBRE TERCEIRIZACAO COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA OU LOCACAO DE VEICULOS.
PRORROGACAO AUTORIZADA PELO ART. 57, II, DA LEI
N° 8.666/93. LIMITE TEMPORAL DE SESSENTA MESES.
NECESSIDADE DE OBSERVACAO DA RESOLUCAO CGFR
N° 003/2020. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO
DE ADITIVO CONTRATUAL. RACIONALIZACAO DA
ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA. (Publicacdo no DOE n° 75, de 15.04.2021)
Nota: Processo Administrativo SEI
00003.000651/2020-21.

Despacho PGE-PI/GAB/AP3 n° 459/2021 - "Aprovo o
Despacho retro que sugeriu a prorrogagdo do prazo de
vigéncia desta manifestacdo juridica-modelo por mais
01 (um) ano, considerando os bons resultados
alcancados Parecer Referencial PGE N° 003/2020."
(Publicagdo no DOE n° 75, de 15.04.2021)
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Nota: Despacho n°: 33/2021/PGE-PI/GAB/PLC, de
07.04.2021 - Processo n°: 00003.000860/2020-75 -
Despacho n® 33/2021/PGE-Pl/GAB/PLC-PGE-PL

1.4. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria Normativa n° 015/GDG/2021, de
29.03.2021 - DETERMINAR novos valores referentes as
Taxas de Didrias para internagdo de pacientes usuarios
do PLAMTA com suspeita ou confirmacdo de COVID-19.
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 68, de 07.04.2021)

Portaria Normativa n°® 22/2021/PC-PI - Prorroga as
medidas estabelecidas na Portaria Normativa n°
16/2021/PC-PI até o dia 12 de abril de 2021.
(Publicagdo no DOE n° 79, de 20.04.2021)

Portaria Normativa n° 23/2021/PC-PI - Regulamenta
a utilizacdo de gravagdo audiovisual, inclusive na
modalidade videoconferéncia, para documentacdo de
atos em todos os procedimentos policiais. (Publicacdo
no DOE n° 79, de 20.04.2021)

Portaria Normativa n° 017/GDG/2021, de
20.04.2021- "Os paragrafos primeiro e segundo do
artigo 1° da Portaria n® 15/DGD/2021, passam a
vigorar com a seguinte redacao:” (art. 1°) (Publicagdo
no DOE n° 84, de 27.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 058/2021, de
05.04.2021 - Determina a suspensdo das atividades
presenciais, como medida de enfrentamento da grave
crise de saude publica decorrente do COVID-19 do dia
05 ao dia 11 de abril de 2021 e da outras providéncias.
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 66, de 05.04.2021)

Portaria/GSJ/n° 168/2021 - Prorroga a suspensao das
visitas sociais e intimas, os atendimentos de advogados
e defensores publicos, servicos de assisténcia
educacional, religiosa e as escoltas dos presos
custodiados no Sistema Prisional do Piaui como forma
de prevencdo, controle e conteng¢do de riscos do novo
coronavirus e da outras providéncias. (Publicagdo no
DOE n° 67, de 06.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 057/2021, de
06.04.2021 - Delegar a competéncia ao HOSPITAL
ESTADUAL JOSE FURTADO DE MENDONCA,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Procedimento Licitatério para Registro de Precos
Setorial, objetivando a aquisicdo de medicamentos e
equipamentos médicos, material de expediente e
limpeza, equipamentos hospitalares, servicos graficos,
conforme  especificado no  Processo  Eletronico
Administrativo 00011.006030/2021-33, vinculados aos
objetos de competéncia exclusiva da SEADPREV, na
forma do art. 35 da Lei n° 6.673, de 18 de junho de
2015. (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 67, de 06.04.2021)
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Portaria GAB.SEADPREV.n°. 061/2021, de
05.04.2021 - Delegar a competéncia ao HOSPITAL
ESTADUAL JOSE DE MOURA FE, especificamente nos
limites necessarios a realizagdo de Procedimento
Licitatério para Registro de Pregos Setorial, objetivando
a aquisicdo de medicamentos e equipamentos médicos,
material de expediente e limpeza, servicos gréaficos e
equipamentos hospitalares, conforme especificado no
Processo Eletronico Administrativo
00002.006839/2021-74, vinculados aos objetos de
competéncia exclusiva da SEADPREV, na forma do art.
35 da Lei n° 6.673, de 18 de junho de 2015. (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 67, de 06.04.2021)

Portaria/GSJ/n° 169/2021 - Dispde sobre as medidas
de carater temporario a serem adotadas no ambito da
sede da SEJUS como forma de prevencdo, controle e
contengdo de riscos do novo coronavirus, e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 68, de 07.04.2021)

Portaria n° 016/GDG/2021, de 06.04.2021 - Tendo
em vista a necessidade de liberacdo de leitos de
internacdo na rede credenciada para internacdo e
tratamento de Covid19, DETERMINAR a
PRORROGACAO por mais 15 (quinze) dias, da
suspensdo de liberacdo de cirurgias eletivas, exceto
cirurgias em pacientes oncoldgicos e demais, cujo
atraso no tratamento coloque em risco a vida do
paciente, conforme justificativa médica. (Publicacdo no
DOE n° 68, de 07.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 063/2021, de
08.04.2021 - Delegar a competéncia a Secretaria do
Agronegbécio e Empreendedorismo Rural do Estado do
Piaui - SEAGRO, especificamente nos limites necessarios
a realizacdo de Procedimento Licitatério para Registro
de Precos setorial, objetivando a a contratacdo de
pessoa juridica para prestacdo de servicos de controle
de pragas urbanas correlatas e limpeza com remocéo
de entulho e roco. (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 69,
de 08.04.2021)

Portaria/GSJ/n° 170/2021 - Prorroga a suspencao das
visitas sociais e intimas, os atendimentos de advogados
e defensores publicos, servicos de assisténcia
educacional, religiosa e as escoltas dos presos
custodiados no Sistema Prisional do Piaui como forma
de prevencdo, controle e contencdo de riscos do novo
coronavirus e da outras providéncias. (Publicagédo no
DOE n° 70, de 09.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 064/2021, de
09.04.2021 - “Delegar a competéncia a SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO DO PIAUI, especificamente
nos limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatério para Registro de Precos Setorial, objetivando
a aquisicdo de Solugdo de Nuvem Privada com
Infraestrutura  Convergente para Datacenter -
Hiperconvergéncia, constituida por componentes de

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

processamento, armazenamento, conectividade,
virtualizacdo e sistema de gerenciamento centralizado,
bem como a prestacdo de servicos técnicos
especializados, conforme especificado no Oficio N°:
551/2021 do Processo Eletronico Administrativo
00011.015653/2020-16, vinculados aos objetos de
competéncia exclusiva da SEADPREV, na forma do art.
35 da Lei n°® 6.673, de 18 de junho de 2015 (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 72, de 12.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 065/2021, de
12.04.2021 - Determina a suspensdo das atividades
presenciais, como medida de enfrentamento da grave
crise de saude publica decorrente do COVID-19 do dia
12 ao dia 18 de abril de 2021 e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 73, de 13.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 068/2021 - “Incorporar a
Ata de Registro de Precos n° 01/2021, relativa ao
Pregdo n° 005/2020 — PMP] que tem como objeto
contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos veterinadrios, materiais hospitalares
para atender a demanda do plantel canino da PMPI
conforme, especificados nos lotes constantes do Termo
de Referéncia.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 76, de
16.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV.n°. 056/2021 - “Delegar a
competéncia a4 SECRETARIA DE ESTADO PARA
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA-SEID,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
PROCEDIMENTO LICITATORIO, na modalidade PREGAO
FLETRONICO, COM REGISTRO DE PRECOS, para
aquisicées dos itens especificados no Oficio N°
58/2021/SEID-Pl/GAB/DUAF/CPL vinculados ao
Processo Eletrénico Administrativo SEI
00314.000029/2021-91." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
76, de 16.04.2021)

Portaria GAB.SEADPREV. s/n /2021 - ‘“Delegar a
competéncia a4 SECRETARIA DE ESTADO PARA
INCLUSAO DA PESSOA COM  DEFICIENCIA-SEID,
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONIC O, SEM REGISTRO DE PRECOS,
vinculados aos OBJETOS DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA (_'/T O E
PREVIDENCIA -SEADPREV/P na forma do art. 35 da Lei
n°6.673, de 18 de junho de 2015, conforme descrito no
CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N° 903646/2020,
QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS E A SECRETARIA ESTADUAL PARA
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - SEID e
Oficio N° 8/2021/SEID-Pl/GAB/DUAF/CPL (ID 1024148)
do PROCESSO  ELETRONICO  ADMINISTRATIVO
00314.000138/2020-27" (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°®
76, de 16.04.2021)
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Portaria Conjunta GDPG/CG n° 006/2021 - Prorroga
0 regime especial de trabalho remoto no ambito da
Defensoria Publica, como medida temporaria e
excepcional de prevengdo ao contdgio pelo Novo
Coronavirus (COVID19), até o dia 30 de abril de 2021.
(Publicagdo no DOE n° 76, de 16.04.2021)

Portaria/GSJ/n° 175/2021 - Prorroga a suspencdo das
visitas sociais e intimas, os atendimentos de advogados
e defensores publicos, servicos de assisténcia
educacional, religiosa e as escoltas dos presos
custodiados no Sistema Prisional do Piaui como forma
de prevengdo, controle e contencdo de riscos do novo
coronavirus e da outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 76, de 16.04.2021)

Portaria GAB. SEADPREV. n°. 069/2021, de
19.04.2021 - Determina a suspensdo das atividades
presenciais, como medida de enfrentamento da grave
crise de salde publica decorrente do COVID-19 do dia
19 ao dia 25 de abril de 2021 e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 79, de 20.04.2021)

Portaria GAB. SEADPREV. n°. 052/2021 - Delegar a
Competéncia ao SECRETARIA DE ESTADO PARA
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - SEID-P],
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
Procedimento Licitatorio, para realizacdo de Pregdo
Eletrénico (SEM REGISTRO DE PRECOS) a fim de
contratar pessoa juridica para a realizacdo de SERVICOS
GRAFICOS, SERVICOS DE CONFECCAO DE CAMISETAS,
MATERIAL DE EXPEDIENTE E LOCACAO DE MATERIAIS,
por se tratar de aquisi¢cdo para suprir APENAS O PLANO
DE TRABALHO, conforme especificagdes do Processo
SEI n° 00314.000005/2021-31. (Publicacdo no DOE n°
80, de 22.04.2021)

Portaria SEMAR GAB n° 021/2021, de 20.04.2021 -
Dispde sobre a instauracdo do Processo de Certificacdo
do Selo Ambiental 2021, constitui a Comissdo de
Avaliagdo de Desempenho Ambiental (CADAM) e o
Grupo de Trabalho do Selo Ambiental (GTSA) e da
outras providéncias. (Publicacdio no DOE n° 80, de
22.04.2021)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 072/2021, de
26.04.2021 - Determina a suspensdo das atividades
presenciais, como medida de enfrentamento da grave
crise de saude publica decorrente do COVID-19 do dia
26 de abril ao dia 02 de maio de 2021 e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 83, de 26.04.2021)

Portaria SEMAR/GAB n° 020, DE 26.03.2021 - Institui
o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental e Recursos
Hidricos - SIGA no ambito da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos e da outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 84, de 27.04.2021)
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Ato Normativo UNATRI n° 008/2021, de 22.04.2021
- Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, de 18
de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 83, de
26.04.2021)

Ato Normativo UNATRI n° 009/2021, de 22.04.2021
- Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2009, de 18
de dezembro de 2009, que dispde sobre precos
referenciais de mercado nas operagdes com os
produtos que especifica. (Publicagdo no DOE n° 83, de
26.04.2021)

Resolucao de Diretoria- EMGERPI n° 02/2021 -
Dispde sobre a implantacdo provisoria do regime
hibrido de trabalho nas dependéncias da Empresa de
Gestdo de Recursos do Estado do Piaui- EMGERPI,
tendo em visto o aumento de casos de Covid-19 e a
manutencdo da lotacdo e leitos de UTI nos hospitais
para o tratamento da Covid-19. (Publicagdo no DOE n°
66, de 05.04.2021)

Resolugdo CONDIR n° 001/2021, de 25.03.2021 -
Dispbe sobre a criagdo do Auxilio Alimentagdo
Estudantil, no ambito das Politicas de Assisténcia
Estudantil, destinado a estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconOmica comprovada.
(Publicacdo no DOE n° 67, de 06.04.2021)

Resolugdo CONDIR n° 001/2021, de 25.03.2021 -
Dispde sobre a criagdo do Auxilio Alimentacdo
Estudantil, no ambito das Politicas de Assisténcia
Estudantil, destinado a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconOmica comprovada.
(Publicagdo no DOE n° 68, de 07.04.2021)

Resolucdo de Diretoria- EMGERPI n° 03/2021 -
Dispde sobre a regulamentacdo do trabalho de forma
presencial nas dependéncias da Empresa de Gestdo de
Recursos do Estado do Piaui - EMGERPI, considerando o
contexto da pandemia da COVID-19. (Publicacdo no
DOE n° 79, de 20.04.2021)

Edital para formacdo de cadastro de
estabelecimentos comerciais, processo n° SEI n°
00152.000060/2021-21- Secretaria do
Desenvolvimento Econémico do Estado do Piaui
(Publicacao no DOE n° 67, de 06.04.2021)

Edital para formacdo de cadastro de trabalhadores,
processo SEI n° 00152.000060/2021-21-Secretaria
do Desenvolvimento Economico do Estado do Piaui
(Publicacao no DOE n° 67, de 06.04.2021)

Edital de habilitacdo e postulacdo para certificagcao

do Selo Ambiental 2021 (Publicacao no DOE n° 67,
de 06.04.2021)
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2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 107/2021 (APROVADO EM
19/04/2021)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DE IMPUGNACAO A EDITAL DE
CONTRATACAO TEMPORARIA APRESENTADA PELO
CONSELHO  REGIONAL DE  ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO PIAUf — CREA/PI, REQUERENDO A
RETIFICACAO DA CLAUSULA QUE TRATA SOBRE A
REMUNERACAO DAS FUNCOES TEMPORARIAS DE
ENGENHEIRO  CIVIL,  ENGENHEIRO  ELETRICO,
ENGENHEIRO AGRIMENSOR E GEOLOGO, PARA QUE SE
ADEQUE AO PISO SALARIAL PREVISTO NA LEI N°
4950-A/66; 2. A LEI N° 4.950-A/1966 FIXOU A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA, AGRONOMIA E VETERINARIA EM
MULTIPLOS DO SALARIO MINIMO; 3.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA, CONFORME
JURISPRUDENCIA  PACIFICA  DOS  TRIBUNAIS
SUPERIORES, POR OFENSA AO ART. 7° IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, 4. SUMULA
VINCULANTE N° 04 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;
5. DECISAO DO STF JULGANDO A NORMA
INCONSTITUCIONAL EM RELACAO AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS (REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 716) E SUSPENDENDO
OS EFEITOS QUANTO AOS CELETISTAS (ADPF N° 53); 6.
PARAMETROS LEGAIS PARA A DEFINICAO DA
REMUNERACAO DOS CONTRATADOS
TEMPORARIAMENTE ESTABELECIDOS NO ARTIGO 4°
DA LEI N° 5.309/2003 E NO ARTIGO 23 DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.547/2013; 7. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO; 8. NECESSIDADE DE QUE SEJA OBSERVADO O
DECRETO ESTADUAL N° 15547, DE 12 DE
MARCO DE 2014, O QUAL ESTABELECE QUE O ORGAO
CONTRATANTE DEVE ENCAMINHAR PARA A
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO AS MINUTAS DO
EDITAL E DO CONTRATO PARA ANALISE PREVIA,
ESTABELECENDO, INCLUSIVE, QUE O EDITAL APENAS
PODE SER PUBLICADO APOS FEITAS AS ALTERACOES
APONTADAS POR ESTE ORGAO DE CONSULTORIA
JURIDICA. DE FORMA MAIS ABRANGENTE, OUTROS
DISPOSITIVOS DETERMINAM AINDA 0
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS PARA A PGE PARA
EXAME DE TODO O PROCEDIMENTO ANTES DA
PUBLICACAO DO RESULTADO.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PARECER PGE/CJ N° 108/2021 (APROVADO EM
30/04/2021)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA ACERCA DE
PEDIDO DE AFASTAMENTO PARA CURSO DE
FORMACAO NECESSARIO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA DO CEARA,
FORMULADO POR SERVIDORA ESTADUAL; 2. O §4° DO
ARTIGO 19 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DO PIAUI PREVE AOS SERVIDORES EM ESTAGIO
PROBATORIO O DIREITO AO AFASTAMENTO PARA
PARTICIPAR DE CURSO DE FORMACAO DECORRENTE
DE APROVACAO EM CONCURSO PARA OUTRO
CARGO NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL; 3.
POR SUA VEZ, O §2° DO ARTIGO 24 DO ESTATUTO DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PIAUI TRAZ A
POSSIBILIDADE DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
PARTICIPAR DE CURSO DE FORMACAO PARA
INGRESSO NOS CARGOS DA POLICIA CIVIL DO PIAUL,
PODENDO OPTAR PELO RECEBIMENTO DA RESPECTIVA
BOLSA OU DO VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO
OCUPADO; 4. APESAR DE A  LEGISLACAO
ESTADUAL TRATAR DA  POSSIBILIDADE  DE
AFASTAMENTO APENAS DE SERVIDORES
ESTADUAIS QUE VISAM PARTICIPAR DE CURSO
DE FORMACAO PARA PROVIMENTO DE OUTROS
CARGOS DO ESTADO DO PIAUf, O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PIAUI  TEM DECIDIDO, COM
FUNDAMENTO NOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA E NO
DIREITO DE AMPLO ACESSO AO CONCURSO PUBLICO,
PELO DEFERIMENTO DE PLEITOS DE AFASTAMENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PARA CURSOS DE
FORMACAO NECESSARIOS AO PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS EM OUTROS ENTES FEDERATIVOS,
DESDE QUE SEM REMUNERACAO, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO; 5. A ADMINISTRACAO, POR
OBVIO, NAO PODE IMPEDIR SEUS SERVIDORES OU
MILITARES DE  PARTICIPAREM  DE  OUTROS
CONCURSOS PUBLICOS. TODAVIA, OS CUSTOS PARA
PARTICIPACAO EM CADA FASE DO CERTAME
- INCLUSIVE CURSO DE FORMACAO - DEVEM SER
ARCADOS PELO PROPRIO CANDIDATO. AO PERMITIR O
AFASTAMENTO DE UM AGENTE PUBLICO, PARA
PARTICIPAR DE FASE DE CONCURSO EM OUTRO ENTE
FEDERADO, SEM PREJUIZO DE REMUNERACAO, O
GESTOR PUBLICO ESTA, NA VERDADE, PAGANDO POR
UM SERVICO QUE NAO FOI PRESTADO AO ESTADO DO
PIAUL. ESSE ATO PODE ATE CONFIGURAR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, POIS CAUSA LESAO
AO ERARIO (ART. 10 DA LEI N° 8.429/1992); 6. PELO
DEFERIMENTO DO PEDIDO, DESDE QUE SEM
PAGAMENTO DE REMUNERACAO.
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PARECER PGE/CJ N° 125/2021 (APROVADO EM
05/04/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO. CORPO DE
BOMBEIROS. LEI  ESTADUAL N°  5.462/2005.
PROMOCAO QUE DEVE OCORRER NOS DIAS 18 DE
JULHO E 25 DE DEZEMBRO (ART. 15). INTERESSADO
QUE OCUPA A GRADUACAO DE 1° SARGENTO E
PLEITEIA A PROMOCAO PARA  SUBTENENTE,
FIGURANDO NA SEGUNDA COLOCACAO DO QUADRO
DE ACESSO POR ANTIGUIDADE. PROMOCAO
PUBLICADA EM 21/12/2020 CONSIDERANDO APENAS
DUAS VAGAS, UMA PREENCHIDA POR ANTIGUIDADE E
OUTRA POR MERECIMENTO. TERCEIRA VAGA SURGIDA
EM 23/12/2020 COM A PUBLICACAO DO ATO DE
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA DE
UM SUBTENENTE. VAGA QUE DEVE SER CONSIDERADA
POR FORCA DO ART. 14. HAVENDO TRES VAGAS DE
PROMOCAO PARA SUBTENENTE, DUAS DEVEM SER
PREENCHIDAS POR ANTIGUIDADE E UMA POR
MERECIMENTO, NA FORMA DO ART. 9°, I, O QUE
CONTEMPLA O INTERESSADO. PROPOSTA DE
PROMOCAO JA ENCAMINHADA AO GOVERNADOR DO
ESTADO PELO COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE
BOMBEIROS. INEXISTENCIA DE OBICE A ANALISE PELA
AUTORIDADE COMPETENTE.

PARECER PGE/CJ N° 126/2021 (APROVADO EM

05/04/2021)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

REDISTRIBUICAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGO
PROVIDO. ART. 39-A DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994. DECRETO ESTADUAL N° 15.252/2013.
PROCEDIMENTO INDICADO PELOS ARTS. 4° 8° E
SEGUINTES DO REGULAMENTO. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO DOS DIRIGENTES MAXIMOS DOS
ORGAOS/ENTES ENVOLVIDOS E APRECIACAO DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA.
REDISTRIBUICAO DE CARGO PUBLICO PROVIDO A SER
EFETIVADA POR DECRETO GOVERNAMENTAL. ATO DE
REDISTRIBUICAO QUE DEVE SER PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL. AUSENCIA, NA ESPECIE, DE
MANIFESTACAO DOS ORGAOS ENVOLVIDOS E DE
APRECIACAO DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PELA  SECRETARIA DE  ADMINISTRACAO E
PREVIDENCIA. ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 39-A DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994 QUE DEVE SER
REALIZADA, NO  CASO  CONCRETO,  PELA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA  DISCRICIONARIA
PARA DEFERIR A REDISTRIBUICAO, SEMPRE EM RAZAO
DO INTERESSE PUBLICO. CASO CONCRETO JA
ANALISADO NO PARECER PGE/CJ) N° 1872021
(CS-SEADPREV). INSTRUCAO PROCESSUAL AINDA
INSUFICIENTE. RECOMENDACOES.
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PARECER PGE/CJ N° 129/2021 (APROVADO EM
19/04/2021)

PROCURADORA  GIOVANNA
CARVALHO BRANDIM

ANALISE DE INDICIOS DE ABANDONO DE CARGO
PUBLICO. SERVIDOR NAO RETORNOU AS SUAS
FUNCOES PUBLICAS APOS O TERMINO DE LICENCA
SEM VENCIMENTOS. NECESSIDADE DE ABERTURA DE
PAD PARA APURACAO DE INDICIO DE ABANDONO DE
CARGO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.

PORTELA DE

PARECER PGE/CJ N° 130/2021 (APROVADO
PARCIALMENTE EM 12/04/2021)
PROCURADORA  GIOVANNA
CARVALHO BRANDIM

JUCEPI CONSULTA SOBRE COMO PROCEDER COM
ESTAGIARIA QUE ESTA GRAVIDA. LEGISLACAO SOBRE
ESTAGIO NAO DISPOE A RESPEITO DA ESTAGIARIA
QUE ENGRAVIDA DURANTE O PERIODO. POR OUTRO
LADO, E BASTANTE CLARA A LEGISLACAO AO
DEFINIR QUE NAO EXISTE VINCULO EMPREGATICIO NO
CONTRATO DE ESTAGIO. TODAVIA OPINASE QUE
CONTRATO DE ESTAGIO AINDA VIGENTE, NAO PODE
SER ENCERRADO EM RAZAO DO ESTADO GRAVIDICO
DA ESTAGIARIA. LEI FEDERAL N° 11.788/2008; DECRETO
ESTADUAL Ne 13.840/2009. NOTA: 0
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS
JURIDICOS APROVOU PARCIALMENTE O PARECER
COM O  SEGUINTE  DESPACHO:  ACOLHO
INTEGRALMENTE O TEOR DO  DESPACHO
PGE-PI/GAB/CONSUL N° 1363932/2021, EXARADO
PELA PROCURADORA CHEFE DA CONSULTORIA
JURIDICA - DRA. FLORISA DAYSEE, QUE RECOMENDOU
A APROVACAO PARCIAL DO PARECER PGE/CJ N°
130/2021, DA LACRA DA PROCURADORA DO ESTADO -
DRA. GIOVANNA  PORTELA DE  CARVALHO
BRANDIM, DELE DISCORDANDO PARCIALMENTE DA
SUA CONCLUSAO, EM VIRTUDE DE QUE,
EMBORA CORRETO O ENTENDIMENTO ESPOSADO
PELA PARECERISTA, NO SENTIDO DA INEXISTENCIA DE
DIREITO A LICENCA MATERNIDADE E A ESTABILIDADE
PROVISORIA GESTACIONAL PARA ESTAGIARIA, A
CONCLUSAO PELA MANUTENCAO DO CONTRATO DE
ESTAGIO COM O PAGAMENTO DA BOLSA, ATE O SEU
TERMO, AFIGURA-SE-NOS EM PATENTE
CONTRADICAO COM A NATUREZA DO ESTAGIO.
ADEMAIS, REFERIDA CONCLUSAO NAO SE ALINHA
COM A PROPRIA FUNDAMENTACAO ADOTADA PELA
ILUSTRADA  PARECERISTA, NAO ENCONTRANDO
RESPALDO NA LEGISLACAO E TAMPOUCO NA
JURISPRUDENCIA APLICAVEL A ESPECIE. ASSIM,
ENDOSSO O ENTENDIMENTO DA DOUTA CHEFIA DA
CONSULTORIA JURIDICA E OPINO NO SENTIDO DE
QUE, NAO RESTANDO LEGALMENTE ASSEGURADOS A
ESTAGIARIA O DIREITO A LICENCA A MATERNIDADE E
A ESTABILIDADE PROVISORIA DECORRENTE DE SEU
ESTADO GRAVIDICO, RESULTA EVIDENTE QUE PODERA
OCORRER O SEU DESLIGAMENTO EM VIRTUDE DO
INTERESSE DA ADMINISTRACAO OU PELO NAO

PORTELA DE
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COMPARECIMENTO, SEM MOTIVO JUSTIFICADO, POR
MAIS DE CINCO DIAS, CONSECUTIVOS OU NAO, NO
PERIODO DE UM MES, OU POR TRINTA DIAS DURANTE
TODO O PERIODO DE ESTAGIO, TAMBEM
CONSECUTIVOS OU NAO, NOS TERMOS DO ART. 12,
DO DECRETO ESTADUAL N° 13.840/2009.

PARECER PGE/CJ N° 137/2021 (APROVADO EM
27/04/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA REGULAMENTADA NO
AMBITO ESTADUAL PELA LEI N° 6.782/2016.
CONSULENTE QUESTIONA SE PODE SER CONSTITUIDA
COMISSAO PERMANENTE PARA INSTRUCAO DOS
PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS OU  SE A
CONSTITUICAO DEVE OCORRER CASO A CASO, NO
BOJO DE CADA PROCESSO. TECNICA LEGISLATIVA
DEFICIENTE DA LEI N° 6.782/2016. INOBSERVANCIA DA
LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998 E LEI ESTADUAL N°
5.861/2009, QUE DISPOEM SOBRE ELABORACAO E
REDACAO DAS LEIS. AUSENCIA DE CLAREZA QUANDO
DAS REFERENCIAS A AUTORIDADE INSTRUTORA. O
ART. 1°, § 3°, VI, CONCEITUA COMO AUTORIDADE
INSTRUTORA APENAS “SERVIDOR OU AUTORIDADE
PUBLICA". A UNICA MENCAO AO VOCABULO
"COMISSAO” OCORRE NO ART. 9°. E PRINCIPIO
BASILAR DE HERMENEUTICA JURIDICA QUE A LEI NAO
CONTEM PALAVRAS INUTEIS. POSSIBILIDADE JURIDICA
DE CONSIDERAR COMISSAO COMO AUTORIDADE
INSTRUTORA, A EXEMPLO DO QUE OCORRE EM
OUTRAS ESPECIES DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS,
A EXEMPLO DAQUELES DE NATUREZA DISCIPLINAR.
COMO REGRA, A AUTORIDADE INSTRUTORA DEVE SER
DESIGNADA PELO REGIMENTO OU REGULAMENTO
INTERNO DO ORGAO OU ENTE OU, NA FALTA DESTE,
POR ATO FORMAL E GENERICO DA AUTORIDADE
MAXIMA DO ORGAO OU ENTE. APENAS EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS E POSSIVEL A DESIGNACAO DE
AUTORIDADE  INSTRUTORA  PARA  PROCESSO
ADMINISTRATIVO  ESPECIFICO. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 15 E 29 DA LEI N° 6.782/2016.

PARECER PGE/CJ N° 138/2021 (APROVADO EM
29/04/2021)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LIMITES DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS (ART. 207 DA CF). IMPOSSIBILIDADE DE A
AUTONOMIA SOBREPOR-SE A CONSTITUICAO E AS
LEIS. PEDIDO DE "PROMOCAQO” DE PROFESSORES
UNIVERSITARIOS AO CARGO DE PROFESSOR TITULAR
SEM QUE TENHAM SIDO APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO  ESPECIFICO E SEQUER  POSSUAM
DOUTORADO, APENAS COM FUNDAMENTO NO ART.
251 DO REGIMENTO INTERNO DA UESPI, QUE OS
DESIGNOU “PROFESSORES TITULARES FUNDADORES".
TRANSPOSICAO. INCONSTITUCIONALIDE FLAGRANTE

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

POR OFENSA AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO AO REGRAMENTO DAS
CONSTITUICOES DE 1967 E 1969 EM RELACAO AO
PROVIMENTO DO CARGO MAIS ELEVADO DO
MAGISTERIO SUPERIOR. A LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO (LDB) DETERMINA QUE O ESTATUTO
JURIDICO DAS UNIVERSIDADES, ASSIM COMO SEUS
PLANOS DE CARREIRA E REGIME JURIDICO DO SEU
PESSOAL DEVEM OBSERVANCIA A LEI (ART. 54) E AS
NORMAS GERAIS PERTINENTES (ART. 54, § 1°, I), BEM
COMO OS SEUS REGULAMENTOS DE PESSOAL DEVEM
OBEDIENCIA A LEI (ART. 54, CAPUT) E AS NORMAS
GERAIS CONCERNENTES (ART. 54, § 1°, II), ALEM DE OS
SEUS ESTATUTOS E REGIMENTOS TEM DE ESTAR EM
CONSONANCIA COM AS NORMAS GERAIS ATINENTES
(ART. 53, V). O ART. 251 DO REGIMENTO GERAL DA
UESPI VIOLA, A UM SO TEMPO, AS CONSTITUICOES
FEDERAIS DE 1697, 1969 E 1988, A LDB E OS PLANOS
DE CARREIRA DA UESPI INSTITUIDOS PELO DECRETO
8.612/1992 (HOJE REVOGADO) E PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 61/2005 (ATUALMENTE VIGENTE).
CASO CONCRETO JA ANALISADO PELOS PARECERES
PGE/CJ) N° 619/2011 E 927/2014, BEM COMO
DECIDIDO  PELO  ENTAO  SECRETARIO  DE
ADMINISTRACAO EM 2012, TODOS NO SENTIDO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO PLEITO. oS
INTERESSADOS INCLUSIVE JA JUDICIALIZARAM A
MATERIA, HAVENDO SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
TRANSITADA EM  JULGADO, TAMBEM COM
FUNDAMENTO NA INCONSTITUCIONALIDADE DO
PLEITO. ATO INCONSTITUCIONAL CUJA ANULACAO
NAO ESTA SUJEITA A PRAZO DECADENCIAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA E PRECEDENTES DESTA
CONSULTORIA  JURIDICA. RECOMENDACAO  DE
PROVIDENCIAS. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 143/2021 (APROVADO EM
27/04/2021)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO

FUESPI. CONSULTA ACERCA DA NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE ELEICAO PARA OS CARGOS DE
COORDENADOR E VICE COORDENADOR DA
COMISSAO DE RESIDENCIA MEDICA DO HOSPITAL
ESCOLA - HGV. A COMISSAO DE RESIDENCIA MEDICA -
COREME E UMA INSTANCIA AUXILIAR DA COMISSAO
NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA CNRM E DA
COMISSAO ESTADUAL DE RESIDENCIA MEDICA -
CEREM, ESTABELECIDA EM INSTITUICAO DE SAUDE
QUE OFERECE PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA,
TENDO COMO FUNCAO PLANEJAR, COORDENAR,
SUPERVISIONAR E AVALIAR OS PROGRAMAS DE
RESIDENCIA MEDICA DA INSTITUICAO E OS
PROCESSOS  SELETIVOS  RELACIONADOS.  OS
MANDATOS DO COORDENADOR E DO VICE
COORDENADOR TEM DURACAO DE DOIS ANOS,
SENDO PERMITIDA UMA RECONDUCAO SUCESSIVA
AO CARGO (RESOLUCAO N.02/13 SECRETARIA DE
EDUCACAO SUPERIOR/COMISSAO NACIONAL DE
RESIDENCIA). O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DEVE SER
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VISTO SOB UM PRISMA DIFERENCIADO, ABRANGENDO
A TOTALIDADE DO ORDENAMENTO, NOTADAMENTE
DOS PRINCIPIOS E VALORES CONSTITUCIONAIS. AO
LADO DA EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL
PARA A DISCIPLINA DE DETERMINADAS MATERIAS E
PARA A HABILITACAO A PRATICA DE DETERMINADOS
ATOS PELA ADMINISTRACAO, DEVEM COEXISTIR
OUTRAS FORMAS DE MANIFESTAGAO DA LEGALIDADE.
A FORMALIZACAO DO PODER REGULAMENTAR SE
PROCESSA,  PRINCIPALMENTE, POR MEIO DE
DECRETOS. NESSE SENTIDO E QUE O ART. 84, LV,
DA CONSTITUICAO DISPOE QUE AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA COMPETE EXPEDIR  DECRETOS E
REGULAMENTOS PARA A FIEL EXECUGAO DAS LEIS.
PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL, O
MESMO PODER E CONFERIDO A OUTROS CHEFES DO
PODER EXECUTIVO PARA OS MESMOS OBJETIVOS. HA
TAMBEM ATOS NORMATIVOS QUE, EDITADOS POR
OUTRAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ESTAO
INSERIDOS NO PODER REGULAMENTAR. E O CASO
DAS INSTRUCOES NORMATIVAS E RESOLUCOES.
PELA REALIZACAO DA ELEICAO DE COORDENADOR E
VICE COORDENADOR DA COREME-PI(FUESPI/HGV),
COM A MAIOR BREVIDADE POSSIVEL, CABENDO
RESSALTAR, POR OPORTUNO, QUE O MANDATO DE
02(DOIS) ANOS, COM UMA RECONDUGCAO SUCESSIVA,
NAO FICA RESTRITO AO COORDENADOR E SEU VICE,
MAS A TODOS QUE COMPOEM O COLEGIADO
COREME.

PARECER PGE/CJ N° 144/2021 (APROVADO EM
30/04/2021)

PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
ADMINISTRATIVO.  AGENCIA DE  TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO ESTADO DO PIAUL CONSULTA
JURIDICA ACERCA DA LEGALIDADE DA UTILIZACAO
DOS RECURSOS DO FUNDO JOSE PACIFICO PARA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
(FJP-TIC) PARA “ATENDER AOS PONTOS DE INCLUSAO
DIGITAL (PIDS), TRABALHANDO NAS MUDANCAS E
REVITALIZACOES NECESSARIAS”, BEM COMO NAS
“INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DE TELECENTROS COMUNITARIOS".
A LEI N. 7.438/2020, QUE PROMOVEU ALTERACOES NA
LEI N.5.706/2007, PREVE A UTILIZACAO DOS RECURSOS
DO FUNDO, DENTRE OUTROS SERVICOS, PARA: A)
MANUTENCAO PREDIAL DA AGENCIA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO ESTADO DO PIAUL, INCLUSIVE
DO DATA CENTER, BEM COMO ALTERACOES
DECORRENTES DE ADEQUACOES PARA INSTALACAO
DE NOVAS DEMANDAS; B) AQUISICAO DE QUAISQUER
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A IMPLANTACAO
E UTILIZACAO DE SISTEMAS PUBLICOS ESTADUAIS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E () PARA
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DE TELECENTROS COMUNITARIOS.
A UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FJP-TIC PARA
ATENDER AOS PONTOS DE INCLUSAO DIGITAL (PIDS),
TRABALHANDO NAS MUDANCAS E REVITALIZACOES
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NECESSARIAS PARA O BOM FUNCIONAMENTO DESSES
PONTOS, BEM COMO INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO
DE TELECENTROS COMUNITARIOS ENCONTRAM, SMJ,
AMPARO LEGAL INDISCUTIVEL, EM TESE, O QUE NAO
AFASTA O DEVER DO GESTOR DE CERTIFICACAO DE
QUE OS SERVICOS PUBLICOS ALMEJADOS, NO
MOMENTO, SEJAM REALIZADOS COM ADEQUACAO AS
REAIS NECESSIDADES PUBLICAS.

PARECER PGE/CJ N° 146/2021 (APROVADO EM
29/04/2021)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

ADMINISTRATIVO. 1. PEDIDO FORMULADO POR
PROFESSOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUf
QUE DESEJA SER REMOVIDO DO CAMPUS DE
FLORIANO PARA O DE TERESINA; 2. ACERCA DO
INSTITUTO DA REMOCAO, ESTABELECEM OS ARTIGOS
36 E 37 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DO PIAUI (LEI COMPLEMENTAR N° 13/1194) QUE
SE TRATA DO DESLOCAMENTO DO SERVIDOR, NO
AMBITO DO MESMO QUADRO, COM OU SEM
MUDANCA DE SEDE, SEM QUE SE MODIFIQUE SUA
SITUACAO FUNCIONAL E QUE PODE SE DAR A PEDIDO,
DE OFICIO OU POR PERMUTA; 3. A LEGISLACAO DE
REGENCIA REVELA A EXISTENCIA DE TRES HIPOTESES
DE REMOCAO, A SABER: A) DE OFICIO, NO INTERESSE
DA ADMINISTRACAO; B) A PEDIDO OU POR PERMUTA,
A CRITERIO DA ADMINISTRACAQ; C) A PEDIDO, PARA
OUTRA LOCALIDADE, INDEPENDENTEMENTE DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO, PARA ACOMPANHAR
CONJUGE OU COMPANHEIRO, TAMBEM SERVIDOR
PUBLICO CIVIL OU MILITAR, DE QUALQUER DOS
PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, QUE FOI DESLOCADO
NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PARA OUTRA
LOCALIDADE DO ESTADO OU POR MOTIVO DE SAUDE
DO SERVIDOR, CONJUGE, COMPANHEIRO OU
DEPENDENTE QUE VIVA AS SUAS EXPENSAS E CONSTE
DO SEU ASSENTAMENTO FUNCIONAL,
CONDICIONADA A COMPROVACAO POR JUNTA
MEDICA OFICIAL; 4. TRATA-SE O PRESENTE CASO DE
REMOCAO A  PEDIDO, A  CRITERIO DA
ADMINISTRACAO; 5. INCIDENCIA DA VEDACAO
ESTABELECIDA NO ARTIGO 6°, II, “A”", DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.549/2014, QUE PROIBE A REMOCAO
CASO "RESULTE DEFICIT DE LOTACAO SUPERIOR A 10%
(DEZ POR CENTO) DO QUADRO DE PESSOAL” NO
ORGAO DE ORIGEM; 6. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 148/2021 (APROVADO EM
27/04/2021)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSORCIO NORDESTE. EMPREGADOS PUBLICOS.
MINUTA DE  RESOLUCAO. PAGAMENTO  DE
SUBSTITUICAO EM CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA, NAS AUSENCIAS OU IMPEDIMENTOS
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DO TITULAR. IMPOSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGCAO
PARA CONCESSAO DE CONTRAPRESTACAO NAS
HIPOTESES DE SUBSTITUICAO, ATE 31 DE DEZEMBRO
DE 2021, EM RAZAO DA VEDAGCAO ESTABELECIDA NA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020, EM SEU ART. 8°, VL
COM  EFEITO, REFERIDO  DISPOSTIVO  LEGAL
IMPOSSIBILITA A CRIACAO DE VANTAGENS OU
BENEFICIOS DE QUALQUER NATUREZA A SERVIDORES
E EMPREGADOS PUBLICOS, NO REFERIDO PRAZO,
SALVO QUANDO EXISTA SENTENCA JUDICIAL OU
PREVISAO LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE, A UNIAO,
AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS
MUNICIPIOS AFETADOS PELA CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19, O QUE
NAO E O CASO DA VANTAGEM EM EXAME.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em:
http://www.pge.pi.gov.br/anexo14/COLETANEA%20
de%20pareceres%20e%20despachos%20%20PGE%2
0P1%20%20Previdenciaria%20%201%20ed%20%202

021.pdf.

PARECER PGE/PP N° 211/2021 (APROVADO EM
27/04/2021)

PROCURADOR FRANCISCO BORGES SAMPAIO
JUNIOR

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SERVIDOR
PUBLICO. BENEFICIARIO. NETOS MENORES
RECEBENDO PENSAO ALIMENTICIA. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. INDEFERIMENTO DO PEDIDO

PARECER PGE/PP N° 229/2021 (APROVADO EM
14/04/2021)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO ~ PREVIDENCIARIO.  SERVIDOR  PUBLICO.
PEDIDO DE  APOSENTADORIA  COMPULSORIA.
IDADE-LIMITE DE 70 ANOS. ART. 40, § 1° 1, DA
CF/1988, NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/1998.
SUMULA N° 359 DO STF. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. SUPERVENIENCIA DO DECRETO  N°
15.866/2014. REENQUADRAMENTO NA FORMA DA LEI
N°  6.560/2014. EFEITOS  AUTOMATICOS DA
COMPULSORIA.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE  APLICAR
LEGISLACAO POSTERIOR. 1. Servidor que atingiu 70
anos de idade na vigéncia do art. 40, § 1° 1II, da
CF/1988, na redacdo dada pela EC n° 20/1998.
Inaplicabilidade da EC n° 88/2015 e da LC n°® 152/2015.
Tempus regit actum. Simula n® 359 do STF. 2. Quanto
aos efeitos, de acordo com o art. 133 da Lei
Complementar n° 13/1994, "a  aposentadoria
compulséria serd automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o
servidor atingir a idade-limite de permanéncia no
servico ativo”. 3. No caso dos autos, evidenciado que o
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servidor atingiu a idade-limite em 2013, antes da
vigéncia da Lei estadual n° 6.560/2014 e do Decreto n°
15.866/2014, tem-se que o ato de aposentadoria deve
ser editado conforme o cargo publico entdoocupado, a
despeito de eventual provimento derivado posterior.

PARECER PGE/PP N° 230/2021 (APROVADO EM
16/04/2021)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO  PREVIDENCIARIO.  SERVIDORA  PUBLICA.
PEDIDO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ART. 3° DA EC N° 47/2005.
REQUERIMENTO FORMULADO NA VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E DA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 54/2019.DA
SUPOSTAEXISTENCIADE DIREITO
ADQUIRIDO.REQUISITOS DA REGRA DE TRANSICAO
NAO PREENCHIDOS ATE A DATA DE ENTRADA EM
VIGOR DA EC N° 54/2019. ART. 3° 1II, DA EC N°
47/2005. TEMPO MINIMO DE CARREIRA. 15 ANOS.
INGRESSO NA CARREIRA DE PESSOAL PENITENCIARIO
EM JULHO DE 2005. CONVERSAO EM DILIGENCIA.

PARECER PGE/PP N° 246/2021 (APROVADO EM
27/04/2021)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SERVIDOR EM
ATIVIDADE. EX-COMPANHEIRO. FALECIMENTO
POSTERIOR A PUBLICACAO DA EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 54/2019. REAJUSTE
ANUAL. RECONSIDERACAO. DEFERIMENTO DO
PEDIDO. 1. Da legislacdo aplicavel ao caso. Principio do
tempus regit actum. Sumula n° 340 do STJ. Obito
ocorrido na vigéncia da EC n°® 103/2019 e da EC
estadual n° 54/2019. Aplicacdo das normas previstas na
legislacdo interna do ente federativo. 2. Comprovada a
apresentacdo de pedido de inscricdo como dependente
de pessoa que manteve relacdo de unido estavel com o
ex-segurado, com quem era casado eclesiasticamente,
possuia filhos em comum e residia no mesmo
endereco. 3. Deferimento do pedido de reconsideragéo.

2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER N°  062/2021/CSSEAD1/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 04/03/2021)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
OUTSOURCING DE IMPRESSAO. PRORROGACAO NA
FORMA DO ART. 57, IV, DA LEI Ne°
8.666/93.POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LEI DE LICITACOES,
DOS DECRETOS ESTADUAIS N°  14.483/2011,
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15.093/2013 E 15.943/2015, RES. CGFR n° 03/2020; BEM
COMO DAS ORIENTACOES LANCADAS  NAS
MANIFESTACOES DA CGE E DA PGE.

Nota: O Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagbes
e Contratos recomendou a aprovagdo do Parecer com
0s sequintes acréscimos:

Consta no r. Parecer:

Trata-se de solicitacdo de prorrogacdo do contrato n°®
12/2018 - CBMEPI, mediante Terceiro Termo Aditivo,
cujo objeto é a “[.] CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
OUTSOURCING DE IMPRESSAO [..]”(ID 1098551). O
Segundo Termo Aditivo tem seu termo final em 13 de
marco de 2021.

E importante frisar que a pretenséo vem fundada no art.
57,1I, da LLC; e que o Parecer, por sua vez, analisou o
caso a luz do inciso IV deste mesmo art. 57.

Esta controvérsia perpassa pela diferenciacdo
entre /ocacdo de impressorase servico de outsourcing
de impresséo. Ei-la:

Locagdo de impressoras: opcao pratica para
economizar com insumos e maquinas

Comprar as proprias impressoras e multifuncionais
pode comprometer boa parte do orcamento de uma
empresa. Além disso, os equipamentos logo precisam
ser substituidos por tecnologias mais avancadas, o que
demanda um novo custo para a companbhia.

E nesse contexto que surge a locacdo de impressoras e
multifuncionais,  servico onde uma  empresa
especializada oferece as companhias, em contrato, o
aluguel das maquinas. A locacdo pode incluir também
os insumos (papel, cartuchos e toners), manutencéo e
suporte.

Contudo, apesar do termo ser semelhante ao
outsourcing, o aluguel de impressoras se restringe
especificamente aos equipamentos. E isso o torna ideal
apenas para empresas menores ou que ndo precisam
de uma gestdo completa dos documentos impressos e
digitais. Que é o que o outsourcing possibilita para
quem contrata o servico.

Outsourcing de impressdao: muito além dos
equipamentos

Para comecar, o outsourcing de impressdo tem como
objetivo gerenciar o parque de impressdes de uma
empresa de forma completa. Ou seja, a companhia
especializada desenvolve um servico personalizado sob
medida para o cliente, disponibilizando impressoras e
multifuncionais de acordo com a demanda. Para isso,
baseia-se, por exemplo, no numero de copias
e departamentos que utilizardo a maquina, tipo de
copia (monocromatica ou colorida, em A4 ou em
tamanhos especiais), entre outros itens.

Mas isso é apenas uma parte do outsourcing, ja que ele
vai além do hardware.

O servico traz uma solucdo que visa fazer com que toda
a operacdo de impressdo funcione perfeitamente nas
empresas. Assim, além da terceirizacdo das impressoras
e insumos, e também do suporte e da manutencdo —
gue ja constam numa locacdo de impressoras comum —

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

o outsourcing de impressao inclui softwares de gestao
de documentos. Isso possibilita que as companhias
tenham controle de tudo o que é impresso ou nasce
como arquivo digital na empresa.

Em outras palavras, o outsourcing de impressdo
engloba ndo apenas a terceirizacdo das impressoras,
mas tecnologias que impactam, na pratica, em reducéo
de custos, aumento da produtividade e maéaxima
eficiéncia.

Bem se vé que o outsourcing de impressdo é objeto
mais amplo e mais complexo que a sé disponibilizagado
dos equipamentos.

Nestes autos, embora a CLAUSULA PRIMEIRA, 1, do
contrato, se refira a “contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de outsourcing
de impressdo’, o detalhamento do objeto
(quadro-resumo contido nesta mesma clausula) informa
que a obrigacdo principal da contratada se resume a
fornecer 08 impressoras multifuncionais ao 6rgéo.

O enquadramento sugerido no Parecer, smj, esta
correto.

Sugere-se, por isso mesmo, que o 6rgao aproveite
este novo aditivo para alterar a CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA do contrato, substituindo a mencao ao
art. 57, II, pelo art. 57, 1V, da LLC. Isso para evitar
imbroglios desnecessarios no futuro, em novas e
eventuais prorrogacoes.

Com estas consideragdes adicionais, recomendo
a APROVAGAO do. r. Parecer.

PARECER N° 008/2021/CB/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 06/04/2021)

PROCURADOR CARMEN LOBO BESSA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES.
POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE RUAS DO PROJETO
BASICO LICITADO. POR CONFIGURAR MODIFICACAO
NA IDENTIDADE DO OBJETO LICITADO. BURLA AQOS
PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO, DA
ISONOMIA, DA VINCULACAO AO EDITAL E A
PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR. A QUESTAO
NAO PODE SER ENQUADRADA NAS HIPOTESES
PERMITIDAS DO ART. 65 DA LEI FEDERAL 8.666/1993.

PARECER N° 011/2021/DF/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 13/04/2021)

PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. RESCISAO CONTRATUAL.
REGULARIDADE FISCAL. OBRIGACAO CONTRATUAL.
INADIMPLEMENTO.

Nota: o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado aprovou
0 Parecer com os seguintes acréscimos:

Dentre as solu¢cdes apontadas pelo Parecer ora
analisado acredito que, do ponto de vista pragmatico e
juridico, a concessdo de prazo para a regularizagdo
como foi feito pelo DER é a solugdo juridica mais
apropriada, permitindo a retomada da obra em apreco
no menor curso de tempo.

Sem embargos, diversas normas estaduais que tratam
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da regularidade fiscal dos contratos administrativos
adotam esta solucdo como regra a ser seguida pela
administragdo publica, a saber:

Decreto 14.483/2011, que dispde sobre a contratagdo
de servigos pela Administracdo Publica estadual direta e
indireta e da outras providéncias:

“Art. 38. O descumprimento das obriga¢des trabalhistas
ou a ndo manutencdo das condicbes de habilitacdo
pelo contratado devera dar ensejo a rescisdo contratual,
sem prejuizo das demais sanc¢bes, sendo vedada a
retencdo de pagamento se o contratado ndo incorrer
em qualquer inexecu¢do do servico ou nao o tiver
prestado a contento.

Paragrafo Unico. A Administracdo poderd conceder um
prazo para que a contratada regularize suas obrigagdes
trabalhistas ou suas condicdes de habilitacdo, sob pena
de rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou
a incapacidade da empresa de corrigir a situacdo.”
Decreto 15.093/2013, que estabelece procedimentos
para o acompanhamento dos contratos firmados por
orgaos e entidades estaduais.

“Art. 6° Para fins de pagamento mensal, é obrigatdria a
apresentacdo dos documentos indicados nos incisos I a
V do art. 5° deste Decreto.

§ 1° Constatado que a contratada encontra-se em
situacdo de irregularidade fiscal junto as fazendas
federal, estadual, distrital ou municipal, ao FGTS, ao
INSS ou a Justica Trabalhista, isolada ou conjuntamente,
o processo administrativo de liquidacdo e pagamento
deverd ser submetido ao Secretdrio ou dirigente
maximo do érgdo ou entidade.

§ 2° Os dirigentes indicados no § 1° deste artigo,
motivadamente, podem autorizar o pagamento
excepcional da despesa a fim de ndo configurar o
enriquecimento sem causa da Administracdo, desde
que a situacdo de irregularidade fiscal ndo perdure por
mais de 2 (dois) meses, sob pena de rescisdo unilateral
do contrato, e concomitantemente seja comunicada ao
agente arrecadador correspondente.”

Percebe-se, sem muita dificuldade que as regras
estaduais citadas acima permitem que no caso de
irregularidade fiscal da contratada a administracdo
possa conceder prezo razoavel tanto para o pagamento
das parcelas (Decreto 15.093/2013), quanto para a
manutencdo de certos contratos administrativos.
(Decreto 14.483/2011).

No caso presente, fazendo uso da integracdo normativa
por analogia, vez que ndo possui este ente regra
especifica para os contratos de obras, entendemos
possivel e desejdvel que a Administracdo Publica
conceda prazo razoavel, sob pena de extingdo do
contrato, para que a contratada apresente a
comprovacgado da sua regularidade fiscal, ja informando
no notificagdo respectiva que ndo apresentando a
comprovagao necessaria ocorrera a rescisdo contratual,
sem prejuizos de eventuais multas que possam ser
aplicadas. No caso em questao sugerimos que se utilize
o prazo definido no artigo 6°, paragrafo 2° do Decreto
15.093/2013, vez que mais vantajoso permitir a
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regularizacdo e conseguir a conclusdo da obra em
pouco tempo, do que ingressar de imediato no
caminho do processo administrativo de rescisdo
contratual, inclusive com a possibilidade de
judicializacdo e maior demora para finalizacdo da obra.
Cumpre asseverar por oportuno, que o Superior
Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sedimentar
na sua Jurisprudéncia a plena aplicabilidade do uso da
analogia em casos de direito administrativo, como é
exemplo o seguinte aresto:

“"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSAO DE  LICENCA.
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. SEM ONUS.
SILENCIO NA LEI MUNICIPAL. ANALOGIA COM O
REGIME JURIDICO UNICO OU DIPLOMA ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. QUESTOES SIMILARES.
ANALISE DE CADA CASO. PARCIMONIA. CASO
CONCRETO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de
recurso ordinario interposto por servidora publica
municipal que postulava o direito a concessdo de
licenca para acompanhamento de seu cbnjuge, sem
Onus, com base na protecdo a familia (art. 266, da
Constituicdo Federal) e na analogia com o diploma
estadual (Lei Complementar Estadual n. 39/93) e o
regime juridico Unico federal (Lei n. 8.112/90), ante o
siléncio do Estatuto dos Servidores do Municipio (Lei
Municipal n. 1.794 de 30 de setembro de 2009). 2. A
jurisprudéncia do STJ firmou a possibilidade de
interpretacdo analdégica em relacdo a matéria de
servidores publicos, quando inexistir previsdo especifica
no diploma normativo do Estado ou do municipio.
Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, DJe 22.11.2010; e RMS
15.328/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 2.3.2009. 3. O raciocinio analdgico
para suprir a existéncia de lacunas ja foi aplicado nesta
Corte Superior de Justica, inclusive para o caso de
licencas aos servidores estaduais: RMS 22.880/RJ, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, Dle
19.5.2008. 4. Relevante anotar a ressalva de que,
“consoante o principio insculpido no art. 226 da
Constituicdo Federal, o Estado tem interesse na
preservagdo da familia, base sobre a qual se assenta a
sociedade; no entanto, aludido principio ndo pode ser
aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso
concreto uma andlise acurada de suas particularidades”
(AgRg no REsp 1.201.626/RN, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, DJe 14.2.2011). 5. No caso
concreto, o reconhecimento do direito liquido e certo a
concessdo da licenga pretendida justifica-se em razdo
da analogia derivada do siléncio da lei municipal, e da
auséncia de custos ao erario municipal, porquanto a sua
outorga ndo terd 6nus pecuniarios ao ente publico.
Recurso ordinario provido. (RMS 34.630/AC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/10/2011, DJe 26/10/2011)"

Em assim sendo, aprovo parcialmente o Parecer em
andlise, alterando apenas a ordem das recomendacdes
feitas pelo opinativo, para orientar , como acima
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justificado, que anteriormente a abertura de processo
administrativo de rescisdo do contrato
administrativo, seja concedido prazo razoavel ( v.g. o
prazo previsto no artigo 6°, paragrafo 2° do Decreto
15.093/2013) para a regularizagdo fiscal, e acaso ndo
comprovada a regularidade fiscal dentro do prazo
indicado, sejam adotados os atos administrativos que
objetivem a rescisdo contratual.

E o Parecer, S.M.J.

PLINIO CLERTON FILHO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

PARECER N° 064/2021/FP/CSSEDUC/PLC/PGE-PI
(APROVADO EM 13/04/2021)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
1. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. 2. PREDIOS
PARA FUNCIONAMENTO DE ESCOLAS PERTENCENTES
A REDE PUBLICA ESTADUAL. 3. LOCACAO DE IMOVEIS
DO FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PIAUI-
FUNPREV PELA SEED/PL 4. OBRAS DE AMPLIACAO A
SEREM EFETUDAS PELA LOCATARIA -
BENFEITORIAS. 5. RESSARCIMENTO
(COMPENSACAO/APROVEITAMENTO/DOS ~ VALORES
DESPENDIDOS NA AMPLIACAO. 6. INCIDENCIA DE
REGRAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO NA
RELACAO. 7.NECESSIDADE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS ESPECIFICAS. 8.POSSIBILIDADE, DESDE
QUE SEGUIDAS AS ORIENTACOES DESTE PARECER.

PARECER N° 017/2021/CSSEFAZ/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 13/04/2021)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI N°14.133/2021.
ARTS. 191 E 193. CREDENCIAMENTO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ARRECADACAO
DOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA ESTADUAL.
ENTENDIMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DAS
RESOLUGOES CGFR N° 003/2020 E 003/2021, E DO
DECRETO N° 17.084/2017 NOS FUTUROS CONTRATOS.
RESSALVA QUANTO A MINUTA CONTRATUAL.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

PARECER N° 018/2021/CSSEFAZ/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 19/04/2021)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECO.
INOBSERVANCIA PARCIAL DA RESOLUCAO CGFR
003/2020. MANUTENCAO DA EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO. ART. 37,
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 40, X, E 55, III,
DA LEI 8666/93. LEI N° 10.192/01. PREVISAO
CONTRATUAL. PRECLUSAO. AFASTAMENTO PARCIAL.
ACORDAO TCU 47472005, PLENARIO. UNIFORMIZACAO
DE ENTENDIMENTO PELA PGE. DATA INICIAL DO
REAJUSTE. FORMA DE CALCULO DO INDICE A SER
APLICADO. SUGESTAO DE REENVIO A CGE PARA
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CALCULO DO VALOR DO REAJUSTE. INOBSERVANCIA
DO DECRETO N° 17.084/2017. RESOLUGCAO CGFR
03/2021. EXCECAO. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

PARECER N° 005/2021/LG/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 26/04/2021)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

CONTRATO DE CONCESSAO ONEROSA DE USO DE
IMOVEL PARA GESTAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO
INTEGRADAS COM ENCARGOS DE REVITALIZACAO E
MODERNIZACAO DO PARQUE ESTADUAL
ZOOBOTANICO. ESTUDOS APROVADOS PELO
CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS DO ESTADO.
ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA DO PROCESSO
LICITATORIO. NECESSIDADE DE JUNTADA AOS AUTOS
DA LEI QUE CONTEM A AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA A CONCESSAO. REGULARIDADE DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS, RESSALVADA A NECESSIDADE DE
CORRECAO DOS PONTOS EXPRESSAMENTE
INDICADOS NA CONCLUSAO DO PARECER.

Nota: o Procurador-Geral Adjunto da Procuradoria de
Licitagbes e Contratos recomendou a aprovacdo do
Parecer com os seguintes acréscimos:

[]

A andlise foi convertida em diligéncia, para juntada de
novo arquivo da matriz de riscos, bem como para
indicar a existéncia de dotagdo orcamentaria para
execucdo das obras do denominado PLANO
EMERGENCIAL DE INTERVENCOES E OPERACAO
INICIAL, que ficara a cargo do Estado do Piaui.

A consulente entdo apresentou a matriz de riscos (Id. n®
1400885) e o Edital de Concorréncia n°
001/2010/SEMAR de que <consta a previsdao
orcamentaria

Quanto a matriz e risco, apresento as seguintes
observacées.

No item 3.4 da matriz de riscos, atribui-se o risco de
demanda ao parceiro privado, o que torna
desnecessaria a previsdo de reequilibrio contratual (o
privado suportara o risco, como previsto).

O risco de forca maior (item 7.5), que afete a
capacidade do particular de cumprir o contrato esta
atribuido ao Poder Publico, porém, em outros locais, é
tido com compartilhado, devendo ser compatibilizado.
O item 8.2.1,"c", prevé como risco exclusivodo Poder
Publico as “¢) Alteracdo na ordem tributaria, ressalvados
os Impostos incidentes sobre a pessoa da
CONCESSIONARIA". Deve-se considerar, entretanto, a
possibilidade de redugdo da carga tributaria como
elemento que afeta o equilibrio contratual.

Quanto a dotacdo orcamentaria, ou informacdes
sobre as obras do denominado PLANO EMERGENCIAL
DE INTERVENCOES E OPERACAO INICIAL, a cargo da
SEMAR - Secretaria de Meio Ambiente, a consulente
apresentou edital de licitacdo das referidas obras.
Observo que o edital (Id. 1412618) foi lancado no ano
de 2010 (CONCORRENCIA N° 001/2010), com previsao
de sessdo de abertura da sessdo em 01.04.2010 (ha
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mais de 11 anos). Assim, a dotacdo orcamentaria ali
prevista, dado a anualidade do or¢gamento, ndo é mais
utilizavel neste exercicio de 2021. Por outro lado, ndo
houve informagdo sobre o estado das obras (o prazo de
execucdo previsto era de 12 meses). Assim, persiste
incerteza quanto a este ponto. Caso as obras ndo
estejam concluidas (ndo foi prestada informacdo nesse
sentido, em caso positivo seria desnecessaria a previsdo
delas como obrigagdo do poder publico nesta
concessdo), deve-se apresentar dotacdo orcamentdria
atual (deste exercicio financeiro), para que o Estado
possa lancar edital de concessdo em que assume a
obrigacdo de realiza-las -o que impactaré no equilibrio
econdmico da concessdo.

No mais, devem ser observadas as demais
recomendagdes constantes do parecer.
Com essas consideracoes,
a APROVACAO do parecer.

recomendo

PARECER N° 090/2021/AFRM/PLC/PGE-PI
(APROVADO PARCIALMENTE EM 29/04/2021)
PROCURADOR ALVARO FERNANDO DA ROCHA
MOTA

EXAME DA MINUTA DO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 31/2020, VISANDO
ACRESCER E SUPRIMIR PARTE DOS SERVICOS
CONTRATADOS FACE AO CRONOGRAMA
APRESENTADO E  ATESTADO PELO  SETOR
COMPETENTE DA SETRANS, COMPROVANDO A
NECESSIDADE DE EXECUCAO DE MAIS SERVICOS ALEM
DOS PREVISTOS NO TERMO CONTRATUAL, E A
RETIRADA DE PARTE DOS SERVICOS ANTERIORMENTE
PREVISTOS. ARTIGO 65, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
POSSIBILIDADE JURIDICA, OBSERVADAS AS
RECOMENDAGCOES.

Nota: o Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de
Licitagbes e Contratos recomendou a aprovacéo parcial
do Parecer, nos seguintes termos:

Trata-se de consulta sobre aditivo contratual que
consigna acréscimos e redugdes quantitativas de
servicos de pavimentagdo em paralelepipedo. O parecer
juridico conclui pela possibilidade juridica do aditivo
contratual. O parecer técnico informa a necessidade de
adequacbes no projeto Basico, em razdo da presenca
de rochas expostas e ruas ja pavimentadas. Esta
Procuradoria j& se manifestou sobre a impossibilidade
de alteracdo de ruas licitadas por ruas ndo constantes
da licitacdo, por configurar alteracdo do objeto de
licitacdo.

Destaca-se do Parecer PGE/PLC n° 868/19 (Proc.
PGE/2019059902-0):

(EMENTA)
PROCESSO ADM. N° 081/2017 — COMEPI
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO.  SOLICITACAO DE  ALTERACAO
QUANTITATIVA. ALTERACAO QUE IMPLICA EM
ACRESCIMO DE OBRA NAO PREVISTA NO PROJETO
BASICO ORIGINAL QUE FAZ PARTE DO EDITAL DA
LICITACAO COMO ANEXO. IMPOSSIBILIDADE DE
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ACRESCIMO DE SERVICO APOS A FASE DE
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. VIOLACAO A AMPLA
CONCORRENCIA  PROPRIA DAS CONTRATACOES
PUBLICAS. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE ATESTAR A
PROPOSTA COMO A MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECOMENDACAO PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

[]

A alteracdo dos servicos contratados, acrescentando um
novo trecho de obra que ndo se encontrava
provisionado no projeto basico inicial, é inviavel apos a
fase de apresentacdo de propostas, posto que ndo se
possibilitou a ampla concorréncia para o fornecimento
do trecho agora pretendido, j& que ao tempo da fase
externa do certame as empresas concorreram
considerando as ruas Descritas no primeiro projeto
basico. Em outras palavras, ndo ha garantia de que a
empresa vencedora apresentaria a melhor proposta
caso houvesse mudanga na descri¢do do objeto licitado,
0 que viola uma série de regras e Principios aplicaveis
as  contratacbes  publicas, a exemplo da
competitividade, isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

[]

Esta CJS entende, enfim, que, a ndo inser¢do do
segundo trecho da Rua do Juvéno no projeto basico
que faz parte do edital da licitacdo que originou o
contrato ndo corresponde a um erro de projeto e que o
acréscimo pretendido ndo corresponde a alteracdo
quantitativa prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93 e sim
a acréscimo de obra ndo prevista no edital. A existéncia
de ruas ja pavimentadas e outras com rochas expostas
parece caminhar para existéncia de erros no projeto
basico, decorrentes de falta de analise adequada do
local da obra. Tal questdo deve ser objeto de apuracéo
e, constatada a falha, atribuidas as devidas
responsabilidades. Desta forma, devem ser excluidos os
acréscimos correspondentes a servicos a serem
prestados em ruas que nao foram licitadas, que nédo
constavam do projeto basico da licitagdo. Assim, devem
ser mantidas apenas as reducbes contratuais
apontadas.

Com essas consideracdes, sugiro a APROVACAO
PARCIAL do Parecer.

[..]

3. VITORIAS DA PROCURADORIA JUDICIAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TUTELA PROVISORIA NA AGAO CIiVEL ORIGINARIA
3.505 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Trata-se de acdo civel origindria com pedido de tutela
proviséria de urgéncia ajuizada pelo Estado do Piaui
contra a Unido e a Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitdria - Anvisa, alegando que o Governo Federal
omitiu-se na adogdo tempestiva das medidas
necessarias para adequada execug¢do do plano nacional
de imunizagdo contra a Covid-19 no Pais, bem como
que a segunda ré tem exigido o cumprimento de
requisitos excessivos para o exame do pedido
formulado pelo autor para importacdio e uso
excepcional de vacinas Sputnik V.

Por tais razbes, requer a concessdo, inaudita altera
parte, de tutela proviséria de urgéncia antecipada para
que seja autorizada a importacdo e o uso de lotes de
vacinas Sputnik V j& adquiridas, conforme requerimento
apresentado a Anvisa, sob pena de, em caso
descumprimento, aplicacdo de multa diaria no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), bem como, no
mérito, a determinacdo, a Anvisa, de emissdo de
autorizagdo excepcional de uso e importacdo da
referida vacina.

Visto isso, e tendo em conta, especialmente, o
preocupante quadro sanitario nacional, entendo que a
importacdo de vacinas pelo autor representard um
importante reforco as agdes desenvolvidas sob os
auspicios do Plano Nacional de Imunizagao,
notoriamente insuficientes, diante da surpreendente
dindmica de propagacdo do virus causador da
pandemia. Por isso, julgo ser de rigor autorizar o
referido Estado, vencido o prazo de 30 dias corridos
fixado na Lei 14.124/2021, sem que haja manifestacdo
da Anvisa, a proceder a importacdo das vacinas tal
como por ele pretendido.

Ante o exposto, defiro em parte a liminar, ad
referendum do Plenério desta Suprema Corte, para
determinar que, no prazo maximo de 30 dias, a contar
da formalizagdo do pedido de autorizagdo de
importacdo pelo Estado a Anvisa, esta decida sobre a
importacdo excepcional e temporaria da vacina Sputnik
V, nos termos do art. 16, § 4° da Lei 14.124/2021.
Ultrapassado o prazo legal, sem a competente
manifestacdo da Anvisa, estard o Estado-autor
autorizado a importar e a distribuir o referido
imunizante a populacdo local, sob sua exclusiva
responsabilidade, e desde que observadas as cautelas e
recomendacées do fabricante e das autoridades
médicas.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECLAMACAO 46.855 PIAUI

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVIDOR. VINCULO JURIDICO
ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO:  DESCUMPRIMENTO DA  DECISAO
PROFERIDA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE.
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22°
REGIAO

AGAO RESCISORIA N° 0080241-26.2020.5.22.0000
RELATORA: DESEMBARGADORA LIANA FERRAZ DE
CARVALHO

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A NORMA JURIDICA.
ACORDAO  RESCINDENDO QUE RECONHECE A
SUCESSAO TRABALHISTA COM BASE NO PRECEDENTE
FIRMADO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 10 E 448 DA CLT. DECISAO
RESCINDENDA EM CONSONANCIA COM AS NORMAS
JURIDICAS INDICADAS COMO VIOLADAS E COM A
JURISPRUDENCIA UNIFORMIZADA DESTE TRIBUNAL.
IMPROCEDENCIA. A sucessdo trabalhista do Banco do
Estado do Piaui pelo Banco do Brasil foi objeto de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, tendo
este tribunal editado a Tese Juridica Prevalecente n° 1,
nos seguintes termos: "BANCO DO ESTADO DO PIAUL
SUCESSAO PELO BANCO DO BRASIL. LEIS ESTADUAIS
N° 4.612/93 E 5.776/2008. RESPONSABILIDADE DO
SUCESSOR. Configurada a sucessdo trabalhista, nos
termos dos arts. 10 e 448 da CLT e da OJ n°® 261 da
SBDI-I, o sucessor assume as obrigacdes contraidas
pelo sucedido, inclusive quanto as obrigacdes
decorrentes de complementacdo de aposentadoria
instituida pelo antigo empregador"”. Portanto, este
Tribunal j& sedimentou o entendimento de que
legislacdo estadual ndo tem o poder de subverter todo
o sistema de responsabilidade trabalhista fixado para a
hipdtese de sucessdo de empregadores. Em concluséo,
julga-se improcedente a pretensdo resciséria. Agdo
rescisoria improcedente. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AGAO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI
N° 13.467/2017. HIPOTESES DE DEFERIMENTO.
Tratandose de acdo ajuizada apds o advento da Lei n°
13.467/2017,aplica-se na Justica do Trabalho o novo
regime de honorarios advocaticios, decorrente da mera
sucumbéncia, com a regulamentacdo contida no art.
791-A da CLT, na linha do art. 6° da IN n° 41/2018 do
TST. Ademais, segundo a Sumula n° 219, I, do TST, é
cabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios em acdo resciséria no processo trabalhista.
No caso, sucumbente o autor da acdo rescisoria,
devidos os honorérios advocaticios em favor do réu no
percentual de 15% sobre o valor dado a causa.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0715851-02.2019.8.18.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 42 Camara de Direito
Piblico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA
RECURSAL. PRELIMINAR DE VEDACAO A CONCESSAO
DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PREJUDICADA. ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA AREA DA SAUDE.
PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. PERIGO DE
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IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA DECISAQ,
CONFORME DICCAO DO § 1°, DO ARTIGO 300 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. A preliminar de vedacdo a concessdo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica confunde-se
com o mérito, uma vez que a controvérsia reside no
fato de o Juiz a quo ter indeferido o aludido pedido ao
fundamento de que esgota, no todo ou em parte, o
objeto da acdo, razdo pela qual, a aludida pretensdo
serd apreciada quando da andlise meritéria. 2. Para a
concessdo da tutela de urgéncia, necessario se faz que
estejam demonstrados os pressupostos elencados no
art. 300, do Cédigo de Processo Civil, quais sejam:
probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo. Porém, vedada a concessdo
da medida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo, conforme dic¢do do § 1° do
artigo 300 do Cédigo de Processo Civil. 3. No que tange
a determinacao de realizagdo de concursos publico para
provimento de cargos efetivos, aludida matéria possui
cunho satisfativo e, para o seu cumprimento ocorrera
dispéndio de verbas para o pagamento dos salarios dos
candidatos aprovados no concurso publico, assim
como, caso a sentenca seja pela improcedéncia do
pedido havera a irreversibilidade da medida, uma vez
que, os servidores publicos, apds a aprovagdo no
concurso publico e a consequente nomeagdo, nao
poderd retornar ao status quo ante. 4. Recurso
conhecido e improvido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0004991-87.2015.8.18.0140

Classe: APELACAO CIiVEL

Orgao julgador colegiado: 22 Camara de Direito
Publico

Ementa: Constitucional e Processual Civil. Apelacdo
Civel. Preliminar. Equiparacdo Salarial. Cargos de
“Agente de Servico Superior e os Cargos de Gestor
Publico e Analista de Planejamento. 1. Analisando a LC
38/2004, que trata dos planos de cargos, carreira e
vencimentos dos servidores publicos civis da
administragdo direta, autarquica e fundacional do
Estado do Piaui, bem como a lei n° 6.299/2013, que
trata sobre a criacdo dos cargos de provimento efetivo
de gestor publico de analista de planejamento e
orcamento no ambito da administracdo publica do
Estado do Piaui, ndo vislumbro qualquer semelhanga
entre as atribuicbes dos cargos nelas previstos. 2. Do
art. 14, da LC 38/2004, bem como do art. 2°, da Lei
6.299/2013 vislumbra-se que as fun¢des exercidas pelos
respectivos cargos ndo sdo semelhantes, e por essa
razdo ndo se enquadra nos requisitos de uma possivel
equiparacao salarial. 3. Nesse sentido, entendo que ndo
had que se falar em direito a equiparacdo salarial na
hipdtese trazida nestes autos. 4. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO  APELO.MANUTENCAO DA
SENTENCA RECORRIDA EM TODOS OS TERMOS E
FUNDAMENTOS. 5. O Ministério Publico Superior
devolveu o feito sem apreciagdo meritdria, porque nao
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tem interesse.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nldmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacgéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenagdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo valida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na agdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acado judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Nova redagdo publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019,

p.9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acado judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
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registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.
(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,

p-9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacido dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Nova redagao publicada no DOE n°® 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatoria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: "Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacio de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n® 8.666, de
1993

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitagdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratacOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacao
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: “Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: "A razoabilidade do valor das
contratacOes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: "Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do
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inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c¢) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitacdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacgdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentag&o.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Ndo se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, € obrigatério o
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atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA
(Publicacdo no DOE n° 91, de 21.05.2014, p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de salario e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execugdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
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interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagdes legais a concesséo
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA Ne° 39: Sio dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre é&reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessOrias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescrigdo.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢es previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
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50, 8§ 8° e 99 da Lei Complementar estadual n°
40/2004.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagcdo do ato de
aposentadoria.

(Publicacdo no DOE n°® 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacdo de
gratificacdo por condi¢bes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n° 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS MUNICIPAL E PRINCIPIO DA SIMETRIA -
ADPF 272/DF

Resumo:

A arguicdio de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) é instrumento eficaz de
controle da inconstitucionalidade por omissao (1).
Com efeito, a ADPF pode ter por objeto as omissdes do
poder publico, quer totais ou parciais, normativas ou
ndo normativas, nas mesmas circunstancias em que ela
é cabivel contra os atos em geral do poder publico,
desde que essas omissdes se afigurem lesivas a preceito
fundamental, a ponto de obstar a efetividade de norma
constitucional que o consagra.

O preceito veiculado pelo art. 75 da Constituicao
Federal (CF) (2) aplica-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, excetuando-se ao principio da simetria
os Tribunais de Contas do Municipio (3).

De fato, a Constituicdo da Republica de 1988 manteve
em funcionamento os Tribunais de Contas do Municipio
existentes na data da sua promulgacdo (Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo e do Rio de Janeiro),
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vedando a criacdo de novos Tribunais de Contas
municipais, nos termos do § 4° do seu art. 31 (4). A
existéncia especial de dois Tribunais de Contas
municipais, absorvidos pela CF/1988, consagram o
carater sui generis e excepcional desses 6rgdos de
controle remanescentes do modelo antes vigente.

Os Tribunais de Contas do Municipio — érgaos
autonomos e independentes, com atuagdo circunscrita
a esfera municipal, compostos por servidores
municipais, com a funcdo de auxiliar a Camara
Municipal no controle externo da fiscalizagao financeira
e orcamentaria do respectivo Municipio —,
distinguem-se, portanto, dos Tribunais de Contas dos
Municipios — érgdos estaduais, cuja é&rea de
abrangéncia coincide com o territério do estado ao
qual vinculados.

Inexiste paralelismo entre o modelo federal
estabelecido ao Tribunal de Contas da Unido e o do
Tribunal de Contas do Municipio, sendo essa mais uma
das assimetrias constitucionais entre o0s entes
federados, como, por exemplo, a auséncia de Poder
Judiciario, Ministério Publico e Policia Militar na esfera
municipal. Ausente a instituicdo no plano municipal,
ndo hé o que se instituir, menos ainda sob o argumento
de auséncia de simetria do que se tem no estado e na
Unido sobre o Ministério Publico. Dessa forma, no caso,
ndo é obrigatdria a instituicdo e regulamentacdo do
Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo (5).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu de ADPF e julgou
improcedente o pedido nela formulado, por nao
vislumbrar omissdo da Camara de Vereadores e do
Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo na
criagdo do Ministério Publico especial junto ao Tribunal
de Contas Municipal.

(1) Precedentes citados: ADPF 237 AgR/SC, relator Min.
Celso de Mello (DJe de 30.10.2014); ADPF 109/SP,
relator Min. Edson Fachin (DJe de 1.2.2019); ADPF 4/DF,
relatora Min. Ellen Gracie (DJ de 1.8.2000), ADPF 45/DF,
relator Min. Celso de Mello (DJ de 4.5.2004).

(2) CF: “Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo
aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.”

(3) Precedentes citados: ADI 346/SP, relator Min. Gilmar
Mendes (DJe de 2.10.2020); ADI 154/RJ, relator Min.
Octavio Gallotti (DJ de 11.10.1991); ADI 789/DF, relator
Min. Celso de Mello (DJ de 19.12.1994); ADI 3.315/CE,
relator Min. Ricardo Lewandowski (DJe de
11.4.2008); ADI 2.884/RJ, relator Min. Celso de Mello
(DJ de 20.5.2005); ADI 4.416/PA, relator Min. Edson
Fachin (DJe de 9.9.2019); ADI 3.307/MT, relatora Min.
Carmen Lucia (DJe de 29.5.2009); ADI 3.276/CE, relator
Min. Eros Grau (DJe de 1.2.2008).

(4) CF: "Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) § 4° E
vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de
Contas Municipais.”

(5) Precedente citado: ADI 4.776/SP, relator Min. Gilmar
Mendes (DJe de 2.10.2020).

ADPF 272/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
em 25.3.2021

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES E EQUIPARACAO
REMUNERATORIA - RE 635546/MG (TEMA 383 RG)
Tese Fixada:

“A equiparacao de remuneracio entre empregados
da empresa tomadora de servicos e empregados da
empresa contratada (terceirizada) fere o principio
da livre iniciativa, por se tratarem de agentes
econdmicos distintos, que nao podem estar sujeitos
a decisOes empresariais que nao sao suas”.

Resumo:

Ofende os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia compelir empresa contratada para
prestacdo de servicos terceirizados a pagar
remuneracao em padrdes idénticos aos da empresa
contratante (tomadora dos servi¢os), por serem
titulares de possibilidades economicas distintas.

No exame da ADPF 324 (1), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade da terceirizagdo de
atividade-fim e de atividade-meio. A terceirizacdo das
atividades tem amparo nos principios constitucionais da
livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram
aos agentes econémicos a liberdade de decidir como
estruturardo seus negocios. Esses principios vedam que
se imponha a empresa contratada as decisdes
empresariais da tomadora do servico sobre quanto
pagar a seus trabalhadores, e vice-versa.

E importante ter em conta que o tratamento isondmico
deve ser aferido por empregador, pois tanto a
tomadora de servicos quanto a empresa terceirizada
sdo titulares de possibilidades econdmicas distintas e
devem estruturar sua producdo com autonomia. A
exigéncia de que os valores de remuneracdo sejam os
mesmos entre empregados da tomadora de servico e
empregados da contratada significa, por via transversa,
retirar do agente econdmico a opcdo pela terceirizacdo
para fins de redugdo de custos ou, ainda, incentiva-lo a
ndo ter qualquer  trabalhador  permanente
desempenhando a mesma atividade. Logo, esse
entendimento esvazia o instituto da terceirizacdo ou
amplia desnecessariamente seu uso.

Na espécie, trata-se de recurso extraordinario
interposto por instituicdo financeira sob a forma de
empresa publica. No acorddo recorrido, o Tribunal
Superior do Trabalho assentou a possibilidade de serem
reconhecidos a trabalhador que presta servico
terceirizado os mesmos direitos dos empregados
publicos que integram quadro permanente da
tomadora do servico, como se bancario fosse.

Ao apreciar oTema 383 da repercussdo geral, o
Plendrio, por maioria, deu provimento a recurso
extraordinario a fim de negar o direito a equiparacéo e,
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portanto, as diferencas remuneratérias. Vencidos os
ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski.

(1) ADPF 324/DF, relator Min. Roberto Barroso (DJe de
6.9.2019).

RE 635546/MG, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira), as 23:59

ICMS, REGIME DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA E
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR - RE 598677 (TEMA
456 RG)

Tese Fixada:

“A antecipacdo, sem substituicdo tributaria, do
pagamento do ICMS para momento anterior a
ocorréncia do fato gerador necessita de lei em
sentido estrito. A substituicao tributaria progressiva
do ICMS reclama previsao em lei complementar
federal”.

Resumo:

E inconstitucional a regulacio do regime de
antecipacdo tributaria por decreto do Poder
Executivo. No regime sem substituicdo tributaria, o
art. 150, § 7° (1), da Constituicao Federal (CF) exige
somente que a antecipacao se faca “ex lege” e que o
momento eleito pelo legislador esteja de algum
modo vinculado ao nicleo da exigéncia tributaria.
Ja para as hipéteses de antecipacao do fato gerador
do ICMS com substituicdo tributaria se exige, por
forca do art. 155, § 2°, XII, “b”, da CF (2), a previsao
em lei complementar.

Ao se antecipar o surgimento da obrigacdo tributaria, o
que existe, necessariamente, é, também, a antecipacao,
por ficcdo, da ocorréncia do fato gerador da exacdo.
Apenas por lei isso é possivel, j4 que o momento da
ocorréncia do fato gerador é um dos aspectos da regra
matriz de incidéncia (3)(4). Logo, é inviavel, por meio de
simples decreto, a pretexto de fixar prazo de
pagamento, se exigir o recolhimento antecipado do
ICMS na entrada da mercadoria no territério do
Estado-membro.

Ha que se ressaltar que a abrangéncia do art. 150, § 7°,
da CF vai além da substituicdo tributaria, pois o nucleo
central do tema é a antecipagdo em relacdo a
ocorréncia do fato gerador, e ndo apenas a figura
passiva da substituicdo (5). A jurisprudéncia da Corte
admite a figura da antecipagdo tributéria, desde que o
sujeito passivo (contribuinte ou substituto) e o
momento eleito pelo legislador estejam vinculados ao
nucleo da incidéncia da respectiva obrigacdo e que haja
uma relagdo de conexao entre as fases, de modo que se
possa afirmar que a fase preliminar é efetivamente
preliminar da outra.

Como no regime de antecipacdo tributaria sem
substituicdo, o que se antecipa é o momento da
hipdtese de incidéncia, as Unicas exigéncias do art. 150,
§ 7°, da CF sdo as de que a antecipacdo se faga ex
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lege e 0 momento eleito pelo legislador esteja de
algum modo vinculado ao nucleo da exigéncia
tributaria. A cobranga antecipada do ICMS constitui
simples recolhimento cautelar enquanto ndo ha o
negdcio juridico da circulagcdo, sobre o qual a regra
juridica, quanto ao imposto, incide. Por outro lado,
apenas a antecipacdo tributdria com substituicdo é que
estd submetida a reserva de lei complementar, por
determinacdo expressa do art. 155, § 2°, XII, b, da CF.
Com base nesse entendimento, o Plenario, apreciando
o Tema 456 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, afastando a exigéncia contida
em decreto estadual de recolhimento antecipado do
ICMS quando da entrada de mercadorias em territério
do Estado-membro.

(1) CF: "Art. 150, § 7° - A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigacdo tributdria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.”

(2) CF: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (..) § 2° O imposto
previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (..) XII - cabe
a lei complementar: (..) b) dispor sobre substituicdo
tributaria;”

(3) CTN: “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: I - a
instituicdo de tributos, ou a sua extincdo; II - a
majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; III - a definicdo
do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do
tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a cominacdo de
penalidades para as acbes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades. § 1° Equipara-se a majoracao
do tributo a modificagdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso. § 2° Nao constitui
majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso
II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da
respectiva base de célculo.”

(4) CTN: "Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo
fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito
ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do lancamento. Paragrafo
Unico. A legislagdo tributaria pode conceder desconto
pela antecipacdo do pagamento, nas condi¢cdes que
estabeleca.”

(5) Precedente: RE 213.396/SP, relator Min. Ilmar Galvao
(DJe de 1°.12.2000)

RE 598677/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 26.3.2021 (sexta-feira), as 23:59
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IMPORTACAO DE MEDICAMENTOS SEM REGISTRO
NA ANVISA E SANCAO - RE 979962/RS (TEMA 1003
RG)

Tese Fixada:

“E inconstitucional a aplicacigo do preceito
secundéario do art. 273 do Cédigo Penal, com
redacao dada pela Lei 9.677/1998 (reclusao, de 10 a
15 anos, e multa), a hipétese prevista no seu § 1°-B,
I, que versa sobre a importacio de medicamento
sem registro no 6rgao de vigilancia sanitaria. Para
esta situacao especifica, fica repristinado o preceito
secundario do art. 273, na redacdo originaria
(reclusdo, de 1 a 3 anos, e multa)”.

Resumo:

E inconstitucional a cominacdo da pena em abstrato
atualmente prevista no art. 273 do Cédigo Penal
(CP) (1) — reclusao, de dez a quinze anos, e multa —
para a importacdo de medicamentos sem registro
no o6rgao de vigilancia sanitaria competente,
conduta tipificada no art. 273, § 1°-B, I, do CP. O
vicio decorre da ofensa a veda¢do de penas cruéis e
da afronta a principios constitucionais, como o da
proporcionalidade e o da individualizacao da pena.

Presente contexto de clamor publico, houve a
modificacdo do art. 273 do CP pela Lei 9.677/1998 (Lei
dos Remédios), inclusive com a criacdo de figuras
delitivas. Atualmente, o CP equipara situacdes de fato
bastante distintas quanto a conduta e as consequéncias
potenciais. Nesse sentido, pune-se a mera importacao e
comercializagdo de medicamento sem registro sanitario
com as mesmas penas da falsificagdo ou da adulteragdo
de medicamentos. Ocorre que, se a norma trata com
idéntica gravidade situagdes de reprovabilidade
diversas, ndo ha individualizacdo da pena.

Impende registrar que o principio da proporcionalidade
proibe a protecdo deficiente e também o excesso. A
respeito do comportamento em debate, a pena minima
é maior do que aquela prevista para o estupro de
vulneravel, a extorsdo mediante sequestro e a tortura
seguida de morte. Em  matéria penal, a
proporcionalidade deve levar em conta a importancia
do bem juridico tutelado, o grau de afetacdo do bem
juridico, o elemento subjetivo e a forma de participacdo
do agente no delito. Dessa maneira, é evidente a
desproporcionalidade  do  preceito  secundario
impugnado considerada a conduta especifica de
importar medicacdo sem registro sanitario. Agrega-se
ndo serem admitidas penas cruéis e incomuns.
Aplicam-se os efeitos repristinatérios da declaracao
de inconstitucionalidade, com o retorno do preceito
secundario do art. 273 do CP em sua redacdo
original (2) — reclusao, de um a trés anos, e multa
— na hipétese de importacao de medicamentos sem
o mencionado registro.
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A sancdo estipulada ird abarcar apenas a conduta
delitiva de importar medicagdo sem registro, uma vez
que nao foi declarada a inconstitucionalidade de toda a
alteracdo legislativa do art. 273 do CP.

Ressalta-se que a objetividade juridica defendida pelo
aludido artigo — o bem juridico tutelado — é a salde
publica. Além disso, embora possa parecer razoavel,
permitir a aplicagdo de norma secundéria de tipo penal
diverso pode gerar inseguranga juridica.

Na espécie, trata-se de dois recursos extraordinarios.
Um deles interposto pelo Ministério Publico e o outro,
pelo réu, que foi condenado por haver importado
irregularmente, e posto a venda, remédio sem o devido
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa). No acérdao recorrido, o tribunal compreendeu
ser inconstitucional o preceito secundério do tipo penal
e aplicou sangdo estabelecida para o delito de trafico
de drogas e minorante a ele correspondente.

Ao apreciar o Tema 1003 da repercussdo geral, o
Plenéario, por maioria e em conclusdo de julgamento,
negou provimento ao recurso  extraordinario
do Parquet e deu parcial provimento ao recurso do
condenado, determinando o retorno do processo ao
tribunal de origem para aplicacdo da tese juridica
fixada. Vencidos os ministros Edson Fachin, Luiz Fux e
Marco Aurélio.

(1) CP: "Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou
alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais: Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze)
anos, e multa. § 1° — Nas mesmaas penas incorre quem
importa, vende, expde a venda, tem em depdsito para
vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a
consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado
ou alterado. (..) § 1°-B — Esta sujeito as penas deste
artigo quem pratica as acdes previstas no § 1° em
relacio a produtos em qualquer das seguintes
condicdes: I — sem registro, quando exigivel, no érgao
de vigilancia sanitaria competente;”

(2) CP: "Art. 273. (...) Pena - reclusdo, de um a trés anos,
e multa, de um a cinco contos de réis.”

RE 979962/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento
em 24.3.2021

CONCESSIONARIAS DE  ENERGIA  ELETRICA E
UTILIZACAO ONEROSA DE FAIXAS DE DOMINIO
PUBLICO ESTADUAL - ADI 3763/RS

Resumo:

E inconstitucional norma estadual que onere
contrato de concessio de energia elétrica pela
utilizacado de faixas de dominio publico adjacentes a
rodovias estaduais ou federais.

Isso porque a Unido, por ser titular da prestacdo do
servico publico de energia elétrica [arts. 21, XII, b, e 22,
IV, da Constituicdio Federal (CF) (1)], detém a
prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as
condicdes da  prestacdo  desse servico  por
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concessiondrias, o qual ndo pode sofrer ingeréncia
normativa dos demais entes politicos.

Ademais, na linha da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (2), ndo ha possibilidade de
interferéncia do estado-membro nas relagdes
juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessionarias, especificamente no que
tange a alteracbes das condi¢cdes estipuladas em
contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime
federal, mediante edicdo de leis estaduais.

No caso, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade em face de normas do estado do
Rio Grande do Sul que autorizam a cobranca de preco
publico pelo uso de bens publicos para a implantacdo
de infraestrutura necessaria a distribuicdo de energia
elétrica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
acdo direta para: a) atribuir interpretagdo conforme a
Constituicdo a Lei 12.238/2005 e ao Decreto
regulamentar 43.787/2005 do estado do Rio Grande do
Sul, excluindo da incidéncia de ambos os diplomas as
concessionarias de servico publico de energia elétrica; e
b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “de
energia”, contida no inciso IV do art. 6°, e da Tarifa
Basica prevista no Tipo II do Item 1 do Anexo I do
mencionado Decreto.

(1) CF: Art. 21. Compete a Unido: (..) XI - explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo: (..) b) os servicos e instalacdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos; (..) Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacées e radiodifuséo;”
(2) Precedentes citados: ADI 3.729/SP, relator Min.
Gilmar Mendes (DJ de 9.11.2007); RE_581.947/RO,
relator Min. Eros Grau (DJ de 27.8.2010).

ADI 3763/RS, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira), as 23:59

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
VIOLACAO A ISONOMIA NA  RELACAO
ESTADO-CIDADAO - ADI 6019/SP

Resumo:

E inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo
decadencial de 10 (dez) anos para anulacdo de atos
administrativos reputados invélidos pela
Administracao Publica estadual.

O prazo quinquenal consolidou-se como marco
temporal geral nas relagdes entre o Poder Publico e
particulares (1) (2) e esta Corte somente admite
excecbes ao principio da isonomia quando houver
fundamento razoavel baseado na necessidade de
remediar um desequilibrio especifico entre as partes (3).
Se os demais estados da Federacdo aplicam,
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indistintamente, o prazo quinquenal para anulacdo de
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
aos administrados, seja por previsdo em lei propria ou
por aplicacdo analdgica do art. 54 da Lei 9.784/1999 (4),
ndo hd fundamento constitucional que justifique a
situacdo excepcional de um determinado
estado-membro. Logo, impde-se o tratamento
igualitario nas relacdes Estado-cidaddo.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou procedente o pedido formulado em acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do art. 10, I, da Lei
10.177/1998 (5) do estado de Sao Paulo. Vencidos os
ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli que, preliminarmente, ndo conheceram da
acdo e, no mérito, julgaram improcedente o pedido. O
ministro Marco Aurélio (relator) também julgou o
pedido procedente, mas ficou parcialmente vencido por
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo ante a
existéncia de vicios formal e material.

(1) Decreto 20.910/1932: “Art. 1°. As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem”

(2) Lei 5.172/1966: "Art. 173. O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Paragrafo Unico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.”

(3) Precedente: RE 640.905/SP, relator Min. Luiz Fux (DJe
de 1°.2.2018).

(4) Lei 9.784/1999: “Art. 54. O direito da Administracdo
de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.§ 1°No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percepgdo do primeiro pagamento. §
2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato.”

(5) Lei 10.177/1998: "Artigo 10 - A Administracdo
Publica anulard seus atos invalidos, de oficio ou por
provocacdo de pessoa interessada, salvo quando: I -
ultrapassado o prazo de dez anos contado de sua
producdo;”

ADI 6019/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acorddo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 12.4.2021 (segunda-feira), as 23:59
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COVID-19: SUSPENSAO DO  FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA POR FALTA DE
PAGAMENTO - ADI 6432/RR

Resumo:

Sao constitucionais as normas estaduais, editadas
em razdao da pandemia causada pelo novo
coronavirus, pelas quais veiculados a proibicio de
suspensdao do fornecimento do servico de energia
elétrica, o modo de cobranca, a forma de
pagamentos dos débitos e a exigibilidade de multa
e juros moratoérios.

As normas objetivam regulamentar a relagdo entre o
usuario do servico e a empresa concessionaria,
tratando-se, portanto, essencialmente de normas sobre
defesa e protecdo dos direitos do consumidor e da
saude publica (1).

Néo héa se falar em invasdo da competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica
(2) (3), pois a legislagdo estadual impugnada ndo atinge
de forma direta a relacdo contratual estabelecida entre
a concessionaria e o Poder Publico concedente, titular
do servico. Tampouco fere o nlcleo de atuacdo das
empresas voltadas a prestagdo de servicos de
fornecimento de energia elétrica, uma vez que néo se
constata possa gerar desequilibrio contratual ou afetar
politicas tarifarias, especialmente porque as medidas
impostas sdo excepcionais e transitorias, limitadas ao
tempo da vigéncia do plano de contingéncia adotado
pela Secretaria estadual de saude em decorréncia da
pandemia de Covid-19.

Por outro lado, a ndo interrupcao dos servicos publicos
de energia elétrica relaciona-se a satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo, pelo que a
continuidade do servico é considerada essencial para a
adocdo de medidas de contencdo do novo coronavirus.
O fornecimento de energia elétrica ¢é direito
fundamental relacionado a dignidade humana, ao
direito a salde, a moradia, a alimentacdo, a educacdo e
a profissdo, constituindo-se em servico publico
essencial e universal, que deve estar disponivel a todos
os cidaddos, especialmente no complexo contexto
pandémico vivenciado.

E de se ressaltar que a superveniéncia de Lei federal
14.015/2020, pela qual se dispde sobre interrupcao,
religagdo ou restabelecimento de servicos publicos,
também editada em razdo da pandemia de Covid-19,
ndo afasta a competéncia estadual para disciplinar a
matéria de protecdo e defesa do consumidor de forma
mais ampla do que a estabelecida pela legislacdo
federal, como assentado em recentes decisbes do
Supremo Tribunal Federal.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria,
julgou improcedente o pedido formulado na agdo
direta para declarar constitucionais as normas previstas
no § 1° do art. 2°, no § 2° do art. 2° e nos arts. 3°, 4°, 5°
e 6° da Lei 1.389/2020 do estado de Roraima, na parte
afeta a "energia elétrica”. Vencidos os ministros Dias
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Toffoli, Luiz Fux (presidente), Nunes Marques e Gilmar
Mendes.

(1) CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V -
producdo e consumo;”

(2) CF: "Art. 21. Compete a Unido: (..) XI - explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo: (..) b) os servicos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;”

(3) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (.) IV - &guas, energia, informatica,
telecomunicacgdes e radiodifusao;”

ADI 6432/RR, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira), as 23:59

COVID-19: MEDIDAS DE CONTENCAO A
TRANSMISSAO DO NOVO CORONAVIRUS E
PROIBICAO  TEMPORARIA DE  ATIVIDADES
RELIGIOSAS EM AMBIENTE PRESENCIAL - ADPF
811/SP

Resumo:

E compativel com a Constituicio Federal a
imposicao de restricbes a realizacio de cultos,
missas e demais atividades religiosas presenciais de
carater coletivo como medida de contencio do

avanco da pandemia da Covid-19.

A liberdade de crenca e de culto, usualmente
caracterizada apenas pela féormula genérica “liberdade
religiosa”, constitui uma das primeiras garantias
individuais albergadas pelas declaracdes de direitos do
século XVII que alcancaram a condicdo de direito
humano e fundamental.

A liberdade de realizacdo de cultos coletivos, no
entanto, ndo é absoluta. A Constituicdo Federal (CF), ao
estabelecer inequivoca reserva de lei ao exercicio dos
cultos religiosos, permite a restricdo ao direito a
liberdade religiosa em sua "dimensdo externa”, que
compreende a liberdade de crenca, a liberdade de
aderir a alguma religido e a liberdade de exercicio do
culto respectivo. A lei deve proteger os templos e nao
deve interferir nas liturgias, a ndo ser que assim o
imponha algum valor constitucional concorrente de
maior peso.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a
imposicao de restri¢des a realizacdo de cultos religiosos
por meio de decretos municipais e estaduais estd em
conformidade com decisdes recentes do STF sobre a
tematica, dentre as quais destaca-se a ADI 6341, na
qual assentou-se que todos os entes federados
possuem competéncia para legislar e adotar medidas
sanitarias voltadas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica. Nesse sentido, o STF reafirmou o dever
que todos os entes politicos tém na promogdo da
saude publica e, coerente ao federalismo cooperativo
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adotado na CF, assentou a competéncia dos estados e
dos municipios, ao lado da Unido, na adocdo de
medidas sanitarias direcionadas ao enfrentamento da
pandemia.

Sob o aspecto material, a medida sanitaria em anélise
mostra-se adequada, necessaria e proporcional, bem
como em consonancia com as diretrizes cientificas
propostas pela Organizacdo Mundial da Saude.
Ademais, é possivel afirmar que ha um razoavel
consenso na comunidade cientifica no sentido de que
os riscos de contaminacdo decorrentes de atividades
religiosas coletivas sdo superiores aos riscos de outras
atividades econdmicas, mesmo aquelas realizadas em
ambientes fechados. Essa nocdo geral — sobre o
elevado risco de contaminacdo das atividades religiosas
coletivas presenciais — foi complementada por um
exame de fatos e prognoses subjacente a edicdo do
decreto estadual impugnado. As medidas restritivas,
dessa forma, foram resultantes de anélises técnicas
relativas ao risco ambiental de contagio pela Covid-19
conforme o setor econdmico e social, bem como de
acordo com a necessidade de preservar a capacidade
de atendimento da rede de servigo de saude publica.
Observa-se, por fim, que, no caso, o art. 2° da norma
impugnada ndo se limitou a restringir as atividades
religiosas coletivas (inciso II), mas também restringiu
outras atividades econdmicas altamente essenciais, tais
como o "atendimento presencial ao publico, inclusive
mediante retirada ou ‘pegue e leve’, em bares,
restaurantes,  ‘shopping centers’,  galerias e
estabelecimentos congéneres e comércio varejista de
materiais de construcdo, permitidos tdo somente os
servicos de entrega (‘delivery’) e ‘drive-thru’ (inciso )" e
ainda “reunido, concentragdo ou permanéncia de
pessoas nos espagos publicos, em especial, nas praias e
parques”.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada contra o Decreto 65.563/2021 do
estado de Sao Paulo que limitou a realizacdo de cultos,
missas e demais atividades religiosas de carater
coletivo, durante o periodo de agravamento da
pandemia da Covid-19.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
converteu o julgamento de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito e julgou improcedente
o pedido formulado na acdo. Vencidos os ministros
Nunes Marques e Dias Toffoli, que julgaram o pedido
procedente.

ADPF 811/SP, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 8.4.2021
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COVID-19: LEITOSDE ~ UTI E  CUSTEIO E
FINANCIAMENTO ~ PELA UNIAO- ACO 3473
MC-REF/DF; ACO 3474 TP-REF/SP; ACO 3475
TP-REF/DF; ACO 3478 MC-REF/PI E ACO 3483
TP-REF/DF

Resumo:

Em condicoes de recrudescimento da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), nao é
constitucionalmente aceitavel qualquer retrocesso
nas politicas publicas de saiide, como a que resulta
em decréscimo no niimero de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) habilitados (custeados) pela
Uniao.

O recrudescimento das taxas de contaminacao,
internacao e letalidade em decorréncia da pandemia da
Covid-19 é incontroverso e notdrio. Nesse cenario, sdo
preocupantes as alegacdes de estado federado no
sentido de que a Unido ndo tem se posicionado sobre
requerimento de habilitacdo de novos leitos de UTI e de
que os leitos financiados com recursos federais,
destinados exclusivamente ao tratamento de pacientes
com Covid-19, tém sido desabilitados. A propdsito da
tramitacdo de crédito orcamentario extraordinario para
fazer frente as vulnerabilidades, as vidas em jogo néo
podem ficar na dependéncia da burocracia estatal ou
das idiossincrasias politicas. Estdo em xeque clausulas
vitais de saude coletiva. Além disso, a solucdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve
pautar-se pela melhor realizacdo do direito a saude.
Identificada omissdo estatal ou gerenciamento erratico,
como aparentemente se apresenta, é viavel a
interferéncia judicial para a concretizagdo do direito
social a saude, cujas acbes e servicos sdo marcados
constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal.

Deve ser exigido do governo federal que suas acdes
sejam respaldadas por critérios técnicos e cientificos, e
que sejam implantadas as politicas publicas a partir de
atos administrativos l6gicos e coerentes. Ndo é l6gico,
coerente ou cientificamente defensavel a diminuigdo do
nimero de leitos de UTI custodiados pela Unido em
momento desafiador da pandemia, justamente quando
constatado incremento das mortes e das internacdes
hospitalares. Cumpre enfatizar que a programatica
constitucional ndo placita retrocessos injustificados no
direito social a salude. Em juizo de delibagao,
evidencia-se a presenca do requisito da probabilidade
do direito.

Afigura-se, ainda, o perigo da demora, que se revela
intuitivo frente aos abalos causados pela pandemia.
N&o ha nada mais urgente do que o desejo de viver. O
ndo enderecamento &gil e racional do problema pode
multiplicar o numero de &bitos e potencializar a
tragédia humanitaria.

Em julgamento conjunto, o Plenéario referendou tutelas
de urgéncia concedidas em cinco agbes civeis
originarias, propostas por estados-membros da
Federacdo, para: (i) determinar a Unido Federal que
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analise, imediatamente, os pedidos de habilitacdo de
novos leitos de UTI formulados pelos estados-membros
requerentes junto ao Ministério da Salde; (ii)
determinar a Unido que restabeleca, imediatamente, de
forma proporcional as outras unidades federativas, os
leitos de UTI destinados ao tratamento da Covid-19 nos
estados requerentes que estavam habilitados
(custeados) pelo Ministério da Saude até dezembro de
2020, e que foram reduzidos nos meses de janeiro e
fevereiro de 2021; (iii) determinar a Unido Federal que
preste suporte técnico e financeiro para a expansdo da
rede de UTI's nos entes estaduais requerentes, de forma
proporcional as outras unidades federativas, em caso
de evolugdo da pandemia. O ministro Nunes Marques
acompanhou com ressalvas o voto da ministra Rosa
Weber (relatora).

ACO 3473 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3474 TP-Ref/SP, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3475 TP-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021
(quarta-feira), as 23:59

ACO 3478 MC-Ref/Pl, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira),
as 23:59

ACO 3483 TP-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira),
as 23:59

LIMITE TERRITORIAL DOS EFEITOS DAS DECISOES
EM ACAO CIVIL PUBLICA: ART. 16 DA LEI
7.347/1985 - RE 1101973/SP (TEMA 1075 RG)

Tese Fixada:

“I - E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985,
alterada pela Lei 9.494/1997. II - Em se tratando de
acao civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei
8.078/1990. Il - Ajuizadas multiplas agdes civis
publicas de ambito nacional ou regional, firma-se a
prevencao do juizo que primeiro conheceu de uma
delas, para o julgamento de todas as demandas
conexas”.

Resumo:

E inconstitucional a delimitacio dos efeitos da
sentenca proferida em sede de acao civil publica aos
limites da competéncia territorial de seu érgao
prolator.

Isso porque a alteragdo do art. 16 da Lei 7.347/1985
(1) promovida pela Lei 9.494/1997, fruto da conversdo
da MP 1570/1997, veio na contramdo do avanco
institucional de protecdo aos direitos metaindividuais e
esbarra nos preceitos norteadores da tutela coletiva,
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bem como nos comandos pertinentes ao amplo acesso
a Justica e a isonomia entre os jurisdicionados.

Com efeito, com a edicdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) - Lei 8.078/1990, cujo art. 90 (2),
somando-se ao art. 21 da Lei da Acédo Civil Publica
(LACP) - Lei 7.347/1985 (3), estabeleceu-se a aplicacéo
mutua de ambas as normas e constitui-se verdadeiro
microssistema processual coletivo.

Nesse contexto, as Leis 7.347/1985 e 8.078/1990
seguiram o mesmo padrdo de protecdo dos direitos
metaindividuais, e — em respeito a unidade da
Constituicdo, a maxima efetividade ou a eficiéncia, e a
justeza ou a conformidade funcional — néo é possivel
compatibilizar a indevida restricdo criada pelo art. 16 da
LACP com os principios da igualdade e da eficiéncia na
prestacdo jurisdicional.

A definicdo do juizo competente para o
processamento de agdes civis publicas cuja sentenca
tenha projecao regional ou nacional deve observar o
disposto no art. 93, II, do CDC (4).

Com a declaracdo de inconstitucionalidade da atual
redacdo do art. 16 da LACP, deve-se impedir a escolha
de juizos aleatdrios para o processo e julgamento de
acdes que versem sobre esses direitos difusos e
coletivos.

Desse modo, em se tratando de acdo civil publica
com abrangéncia nacional ou regional, sua propositura
deve ocorrer no foro, ou na circunscricdo judiciaria, de
capital de estado ou no Distrito Federal. Em se tratando
de alcance geograficamente superior a um estado, a
opcdo por capital de estado evidentemente deve
contemplar uma que esteja situada na regido atingida.

O juiz competente, nos termos do art. 2° da LACP
(5) e do art. 93 do CDC, que primeiro conhecer da
matéria ficara prevento para processar e julgar
todas as demandas que proponham o mesmo
objeto.

A aplicacdo dessas normas torna possivel definir qual
0 juiz competente, inclusive para ac¢des cuja decisdo
tenha efeitos regionais ou nacionais. E, uma vez fixada
essa competéncia, o primeiro que conhecer da matéria,
entre os competentes, ficara prevento.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar

o Tema 1075 da repercussdo geral, por maioria, negou
provimento a recurso extraordindrio e declarou a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com
a redacdo dada pela Lei 9.494/1997, e,
consequentemente, reconheceu a aplicacdo de efeitos
repristinatérios a redacdo original (6) do dispositivo
questionado. Vencido o ministro Marco Aurélio. O
ministro Edson Fachin acompanhou o relator com
ressalvas.
(1) Lei 7.347/1985: "Art. 16. A sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova. (Redagdo dada pela Lei 9.494/1997)."
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(2) Lei 8.078/1990: "Art. 90. Aplicam-se as acoes
previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo
Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive
no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao
contrariar suas disposi¢des.”

(3) Lei 7.347/1985: "Art. 21. Aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluido
Lei n° 8.078, de 1990)"

(4) Lei 8.078/1990: "Art. 93. Ressalvada a competéncia
da Justica Federal, é competente para a causa a justica
local: (...) I - no foro da Capital do Estado ou no do
Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente.”

(5) Lei 7.347/1985: "Art. 2° As ac¢des previstas nesta Lei
serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa. Paragrafo Unico. A propositura da acdo
prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.”

(6) Lei 7.347/1985: “Art. 16. A sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, exceto se a acdo for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”
RE _1101973/SP, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 7.4.2021 (quarta-feira),
as 23:59

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: CARGO DE
AUDITOR PREVISTO NA CF, SIMETRIA FEDERATIVA
E MODULACAO DE EFEITOS - ADI 4541/BA

Resumo

A acao direta de inconstitucionalidade nao pode ser
conhecida no que se refere ao art. 57 da Lei
Complementar 5/1991 do estado da Bahia, pois nao
se admite o aditamento a inicial apés o recebimento
das informacoes requeridas e das manifestacoes do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica.

Em reforco, ainda que se reconhecesse a
inconstitucionalidade deste dispositivo, subsistiria
norma de conteldo analogo a permitir a continuidade
da forma de substituicdo impugnada pelo partido autor,
evidenciando a inutilidade do provimento da a¢do no
ponto.

Nao é possivel a equiparacao legislativa do cargo de
auditor — categorias juridica e de controle externo
— do TCE/BA ao cargo de auditor previsto no texto
constitucional, ao qual atribuida a substituicio de
ministros e o exercicio de atos da judicatura, haja
vista o descompasso com o modelo federal, de
observancia obrigatéria, e a auséncia de concurso
publico.

O regime constitucional instaurado em 1988 ampliou
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competéncias dos tribunais de contas e conferiu
tratamento  expresso ao cargo de auditor,
estabelecendo a repeticdo obrigatéria no plano
estadual ou local [Constituicdo Federal (CF), art. 75 (1)].
O cargo da categoria especial de auditor [CF, art. 73, §

4° (2)] espelha-se no de ministro — no caso, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — ou, no de
conselheiro — nos estados-membros. Apesar da

terminologia adotada, o cargo de auditor do tribunal de
contas estadual especificado na legislagdo baiana nao
equivale ao descrito na CF, pois destituido da
independéncia e da autonomia necessarias ao
desempenho de suas atribuicdes constitucionais. A
tentativa de enquadramento legislativo engendrada
com o objetivo de equiparar tais cargos, de estatura e
atribuicdes diversas, contraria a condicdo para
investidura em cargos publicos, o concurso publico.
Salienta-se que o cargo de auditor do tribunal de
contas local corresponde, no quadro federal, ao cargo
de auditor federal de controle externo, que integra o
quadro técnico-administrativo dos servidores do TCU. O
aparente descuido na criagdo do cargo especifico de
auditor, nos moldes estabelecidos para os auditores
substitutos dos ministros do TCU, representa flagrante
descumprimento das determinacSes constitucionais.

Do reconhecimento da distingdo dos cargos, decorre a
compreensdo de que, no Tribunal de Contas do estado
da Bahia (TCE/BA), ndo hé cargo equivalente ao da CF,
inexistindo auditor legitimado a desempenhar as
atribuicdes relacionadas ao exercicio de atividades
judicantes e a substituicdo de conselheiros, tampouco
que possa figurar como candidato a sucessdo dos
membros daquela Corte de contas. A adequacdo ao
modelo federal deve ser promovida de modo prioritario
e célere, para se conferir maxima eficacia a CF.
Considerada a vigéncia dos preceitos em debate e a
situacdo funcional, que j& conduziu a efeitos
consolidados e exauridos, modula-se a declaracdo de
inconstitucionalidade a fim de que tenha eficicia a
partir de doze meses da data de publicacdo da
conclusdo  deste julgamento, permitindo-se a
manutengdo dos servicos até a realizagdo do concurso
devido.

O Plenério ndo conheceu de agdo direta quanto ao
pleito formulado de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 57 da LC 5/1991 e, na
parte conhecida, julgou o pedido parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “compreendendo as categorias de Auditor
Juridico e Auditor de Controle Externo” disposta no art.
58 da LC 5/1991 (3), bem assim da expressdo
“compreendendo as fungdes de substituicdo de
Conselheiro; instrucdo e apreciagdo, em primeira
instancia, de processos” constante do art. 5°, § 3°, 1, da
Lei 7.879/2001 (4), reproduzido no art. 5°, § 3°,1, da Lei
13.192/2014 (5), todas do estado da Bahia, ressaltando
gue a inexisténcia do cargo de auditor previsto no art.
73 da CF torna ilegitima a substituicdo temporaria de
conselheiros e a realizacdo de atos inerentes a

28/38



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5336275
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5336275
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5336275

BOLETIM INFORMATIVO N2 77 — ABRIL DE 2021

judicatura por servidores do TCE/BA até que
sobrevenha a lei que implemente a carreira de auditor e
que se realize concurso publico para prover tais cargos.
Em votacdo majoritaria, o Tribunal modulou os efeitos
da decisdo a partir de doze meses da data de
publicacio da  conclusdo  deste  julgamento,
permitindo-se a manutencdo dos servicos até a
realizacdo do concurso devido. Tudo nos termos do
voto da ministra Carmen Llcia (relatora). Vencido o
ministro Marco Aurélio quanto a projecdo da eficacia
do pronunciamento referente a declaracdo de
inconstitucionalidade.

(1) CF: "Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo
aplicam-se, no que couber, a organizagcdo, composicdo
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios. Paragrafo Unico. As
Constitui¢des estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.”

(2) CF: "Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido,
integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo
o territdério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 96. (..) § 4° O auditor,
quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no
exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.”

(3) LC 5/1991-BA: “Art. 58 — O cargo de Auditor,
compreendendo as categorias de Auditor Juridico e
Auditor de Controle Externo, serad provido, mediante os
critérios da Lei 4.823/89, por pessoas de idoneidade
moral, reputacdo ilibada e possuidoras de
conhecimentos  juridicos, contabeis, econdmicos,
financeiros, de engenharia, arquitetura, processamento
de dados ou de administracdo e portadoras do
respectivo diploma de nivel superior.”

(4) Lei 7.879/2001: "Art. 5° — Os cargos de provimento
permanente estdo classificados nos seguintes grupos
ocupacionais: (.) § 3° - O Grupo de Atividades
Controladoras compreende cargos estruturados em
carreiras tipicas do Estado, com os seguintes contetdos
ocupacionais: I — Auditor — atividades auditoriais de
nivel superior compreendendo as fun¢des de
substituicdo de Conselheiro; instrucdo e apreciacdo, em
primeira instancia, de processos; participacdo em
orgdos técnicos auditoriais colegiados do Tribunal de
Contas e nas equipes técnicas instituidas pelo Tribunal
para atender as solicitacdes previstas no art. 91, IX e
XV], da Constituicdo Estadual e no art. 1°, IX, XVI e XXI],
da Lei Complementar 005/1991; emissdo de parecer
técnico em matéria de consulta e denlncia;
pronunciamento conclusivo em matéria auditorial
relevante, na forma definida no Regimento Interno;
bem como o exercicio das demais atividades técnicas
especificadas no inciso II, seguinte;”

(5) Lei 13.192/2014: “I — Auditor — atividades auditoriais
de nivel superior, compreendendo as fungdes de
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substituicdo de Conselheiro, instrucdo e apresentagdo
de proposta de voto, em primeira instancia, de
processos, participagdo em érgaos técnicos auditoriais
colegiados do Tribunal de Contas e nas equipes
técnicas instituidas pelo Tribunal para atender as
solicitacdes previstas no art. 91, IX e XVI da
Constituicdo Estadual, e no art. 1°, IX, XVI e XXII, da Lei
Complementar 005, de 04 de dezembro de 1991,
emissdo de parecer técnico em matéria de consulta e
dendncia, pronunciamento conclusivo em matéria
auditorial relevante, na forma definida no Regimento
Interno, bem como o exercicio das demais atividades
técnicas especificadas no inciso II seguinte;”

ADI 4541/BA, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 16.4.2021 (sexta-feira) as 23:59

ENSINO A DISTANCIA: LEI ESTADUAL E VICIO DE
INICIATIVA - ADI 5997/RJ

Resumo:

E formalmente inconstitucional lei estadual, de
iniciativa parlamentar, que, ao dispor sobre ensino a
distancia, proiba a utilizacdo do termo “tutor”, além
de criar restricoes e requisitos para exercicio da
atividade de tutoria.

A Constituicdo Federal (1) confere ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para inaugurar o
processo legislativo que disponha sobre a criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento de
sua remuneracao.

Ademais, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a clausula de reserva de iniciativa
decorre do principio da separacdo dos poderes e é de
observancia  compulséria  pelos demais entes
federativos (2).

Dessa forma, no caso, a lei estadual impugnada, de
iniciativa parlamentar, ao atribuir a “funcdo de tutoria”
exclusivamente aos professores, bem como ao estender
aos professores de educacdo a distancia o mesmo valor
do piso regional estadual praticado para os professores
presenciais, invadiu a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual para propor leis que versem sobre
criacdo de cargos e aumento de sua remuneragao.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em
face da Lei 8.030/2018 do estado do Rio de Janeiro, que
veda a utilizacdo do termo "tutor" na educacdo a
distancia (EaD), obriga os estabelecimentos de ensino a
contratar professores para o exercicio de quaisquer
fungdes nessa modalidade de ensino e determina a
aplicacdo do piso minimo regional estadual a quem
exercer a funcdo de profissional de EaD.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
maioria, julgou procedente o pedido.

(1) CF: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (..) I - disponham sobre: a) criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao.”

(2) Precedente citado: RE 554.536/RJ, relator Min. Eros
Grau (DJe de 10.10.2008).

ADI 5997/RJ, relator Min. Edson Fachin, redator do
acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 16.4.2021 (sexta-feira), as 23:59

LEI KANDIR: ICMS, FATO GERADOR FE
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS - ADC 49/RN

Resumo:

Sao inconstitucionais o art. 11, § 3°, II; o trecho
“ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular” do art. 12, I; e o art. 13, § 4°, da Lei Kandir,
uma vez que nao configura fato gerador da
incidéncia de ICMS o mero deslocamento de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, independentemente de estarem localizados
na mesma unidade federativa ou em
estados-membros diferentes.

Acentua-se a demonstracdo da “existéncia de
controvérsia judicial relevante” (Lei 9.868/1999, art. 14,
III). Na presente agao declaratoria de
constitucionalidade, a controvérsia verificada estd na
divergéncia entre o Poder Judicidrio e o Poder
Legislativo. Diversas sdo as decisdes proferidas, em
tribunais superiores e em tribunais de justica, contrarias
ao estipulado na Lei Complementar (LC) 87/1996 (Lei
Kandir), que preconiza a tributacdo na saida de
mercadoria para outro estabelecimento, localizado em
estado-membro distinto e pertencente ao mesmo
titular.

No meérito, ndo prospera o pedido da declaracdo de
constitucionalidade dos aludidos preceitos da LC
87/1996 (1). O principio da supremacia da Constituicdo
nao se concilia com a ideia de supremacia da lei e do
Parlamento que, sobrevalorizados, debilitam o valor
efetivo da Constituicdo. Observada a prevaléncia do
texto constitucional, a “circulacdo de mercadorias” que
gera incidéncia do Imposto sobre Operac¢des relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) é a juridica.

Assim, a circulagdo de mercadorias apta a desencadear
a tributagdo pelo ICMS demanda a existéncia de
negoécio juridico a envolver a transferéncia da
propriedade da mercadoria. A transferéncia ndo pode
ser apenas fisica e econbmica, também deve ser
juridica. Em outras palavras, a hipdtese de incidéncia do
ICMS é a operacao juridica praticada por comerciante
que acarrete circulacdo de mercadoria e transmissdo de
sua titularidade ao consumidor final. Logo, é irrelevante
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que os estabelecimentos do contribuinte estejam em
estados federados diferentes. Por ndo gerar circulagdo
juridica, o simples deslocamento de mercadorias nédo
gera obrigacdo tributdria. Ainda que algumas
transferéncias entre estabelecimentos de idéntica
titularidade possam gerar reflexos tributarios, é
inconstitucional a interpretacdo de que a circulacdo
meramente fisica ou econdémica de mercadorias gera
obrigacdo tributaria. Portanto, houve excesso por parte
do legislador ao elaborar os dispositivos aqui
discutidos.

Ademais, jurisprudéncia nesse sentido foi reafirmada
pelo Tribunal Pleno, recentemente, ao apreciar o Tema
1.099 da repercussao geral (2).

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em
acdo declaratéria de constitucionalidade, assentando a
inconstitucionalidade do art. 11, § 3°, II; do art. 12, I, no
trecho "ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular”, e do art. 13, § 4°, da Lei Kandir.

(1) LC 87/1996: “Art. 11. O local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é: (..) § 3°
Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é
o local, privado ou publico, edificado ou ndo, proprio
ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou
permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o
seguinte: (...) Il — é autdnomo cada estabelecimento do
mesmo titular; (...) Art. 12. Considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto no momento: I — da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular; (...)
Art. 13. A base de calculo do imposto é: (..) § 4° Na
saida de mercadoria para estabelecimento localizado
em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base
de célculo do imposto é: I - o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria; II - o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da  matéria-prima, material  secundério,
mao-de-obra e acondicionamento; III — tratando-se de
mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente
no mercado atacadista do estabelecimento remetente.”
(2) ARE 1.255.885/MS, relator min. Presidente (DJe de
15.9.2020).

ADC 49/RN, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 16.4.2021 (sexta-feira) as 23:59

REQUISITOS PARA A INSTAURACAO DE CPI E
DIREITO DAS MINORIAS PARLAMENTARES - MS
37760 MC-REF/DF

Resumo:

A instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito
depende unicamente do preenchimento dos
requisitos previstos no art. 58, § 3°, da Constituicao
Federal, ou seja: (a) o requerimento de um terco dos
membros das casas legislativas; (b) a indicacdo de
fato determinado a ser apurado; e (c) a definicao de
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prazo certo para sua duracao.

A instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) ndo se submete a um juizo discricionario seja do
presidente da casa legislativa, seja do plenario da
propria casa legislativa. Ndo pode o 6rgdo diretivo ou a
maioria parlamentar se opor a tal requerimento por
questdes de conveniéncia ou de oportunidade politicas.
Dessa forma, atendidas as exigéncias constitucionais,
impde-se a criagdo da CPL

Nesses termos, a criacdo de comissGes parlamentares
de inquérito configura prerrogativa politico-juridica das
minorias parlamentares, a quem a Constituicdo
assegura os instrumentos necessarios ao exercicio do
direito de oposicdo e a fiscalizagdo dos poderes
constituidos, como decorréncia da cldusula do Estado
Democrético de Direito.

Dessa forma, a instauragdo do inquérito parlamentar
depende, unicamente, do preenchimento dos trés
requisitos previstos no art. 58, § 3° da Constituicdo
Federal (CF): (i) o requerimento de um terco dos
membros das casas legislativas; (ii) a indicacdo de fato
determinado a ser apurado; e (iii) a definicdo de prazo
certo para sua duracdo. Atendidas as exigéncias
constitucionais, impde-se a criacdo da CPL cuja
instalacdo ndo pode ser obstada pela vontade da
maioria parlamentar ou dos érgdos diretivos das casas
legislativas (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
ratificou decisdo que deferiu medida liminar,
determinando ao Presidente do Senado Federal a
adocdo de providéncias necessdrias a criagdo e
instalacdo de comissdo parlamentar de inquérito.
Entendeu, ainda, que o procedimento a ser seguido
pela CPI devera ser definido pelo préprio Senado
Federal, de acordo com as regras que vem adotando
para funcionamento dos trabalhos durante a pandemia,
ndo cabendo ao Senado definir "se" vai instalar a CPI ou
"quando" a comissdo vai funcionar, mas sim "como" ira
proceder, por exemplo, se por videoconferéncia, de
modo presencial, semipresencial ou fazendo uma
combinagdo de todas essas possibilidades. Vencido o
ministro Marco Aurélio, que assentava ndo caber
referendar ou deixar de referendar liminar concedida
em mandado de seguranca.

(1) CF: "Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas
terdo  comissdes permanentes e  tempordrias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo. (.) § 3° As comissdes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de investigagcdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos
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infratores.”
MS 37760 MC-Ref/DF, relator Min. Roberto Barroso,
julgamento em 14.4.2021

DECISOES JUDICIAIS E CONSTRICAO DE VERBAS
PUBLICAS - ADPF 664/ES

Resumo:

Sao inconstitucionais as decisées judiciais que
determinam a constricio de verbas publicas
oriundas de Fundo Estadual de Saude (FES) — que
devem ter aplicacdo compulséria na area de saiude
— para atendimento de outras finalidades
especificas.

A jurisprudéncia da Corte (1) ndo admite a constricdo
indiscriminada de verbas publicas por meio de decisbes
judiciais, sob pena de afronta ao preceito contido no
art. 167, VI, da Constituicdo Federal (CF) (2), e ao
modelo constitucional de organizagdo orcamentéria das
financas publicas. Além disso, essas decisdes afrontam
o preceito da separagdo funcional de Poderes [art. 2° (3)
¢/c art. 60, § 4°, 1II (4), da CF], o principio da eficiéncia
da Administracdo Publica [art. 37, caput, da CF (5)] e o
principio da continuidade dos servigos publicos [art.
175 da CF (6)].

Com efeito, a possibilidade de constricdo judicial de
receita publica é absolutamente excepcional. O texto
constitucional o permite apenas em hipdteses que
envolvem o pagamento de dividas do Poder Publico
mediante o sistema de precatorios, conforme o art. 100,
§ 6° da CF (7), ao tratar da possibilidade de sequestro
de verbas em caso de pretericdo da ordem de
pagamento. Conforme apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal (8), é inconstitucional a ampliagdo
dessas hipoteses constitucionais de sequestro, tal como
pretendido na hipotese.

Portanto, ndo pode o Poder Judicidrio, por mera
comodidade da execucdo, determinar medida que
acarreta gravame para as atividades administrativas e
financeiras do Estado. Se nem ao préprio Poder
Executivo é dado remanejar receitas publicas ao seu
livre arbitrio, quanto mais se mostra temerario que o
Poder Judicidrio o faga, pois lhe falta capacidade
institucional para avaliar os impactos desses bloqueios
e sequestros de verbas sobre a atividade administrativa
e a programacao financeira do ente.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
maioria, julgou procedente o pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
para declarar a inconstitucionalidade das decisdes
judiciais que determinaram a constricdo de verbas
publicas oriundas do Fundo Estadual de Salude em
contas vinculadas a contratos de gestdo ou termos de
parceria para a execucdo de acdes de saude publica,
nos termos do voto do relator, vencido o ministro
Marco Aurélio.

(1) Precedentes citados: ADPF 275/PB, relator Ministro
Alexandre de Moraes (DJe de 27.6.2019); ADPF 33/PA,
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relator Ministro Gilmar Mendes (DJ de 27.10.2006);
ADPF 114/PI MC, relator Ministro Roberto Barroso (DJe
de 6.9.2019); entre outros julgados.

(2) CF: “Art. 167. Séo vedados: (..) IV - a vinculacdo de
receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servicos
publicos de salude, para  manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da  administragdo  tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXI, e a prestacdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipacgdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.”

(3) CF: "Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

(4) CF: "Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta: (..) § 4° N&o serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
(...) Il - a separacdo dos Poderes;"

(5) CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(6) CF: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos.”

(7) CF:  "Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacbes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (.) § 6° As dotacbes
orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judicirio, cabendo ao Presidente
do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos
de preterimento de seu direito de precedéncia ou de
ndo alocacdo orcamentdria do valor necessario a
satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.”

(8) ADI 1.662/SP, relator Min. Mauricio Corréa (DJ de
19.9.2003).

ADPF 664/ES, relator Min. Alexandre de Moraes,

julgamento virtual finalizado em 16.4.2021 (sexta-feira),

as 23:59
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BLOQUEIO JUDICIAL DE VERBAS PUBLICAS E
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL  PRESTADO EM  REGIME NAO
CONCORRENCIAL - ADPF 588/PB

Tese fixada:

“Os recursos publicos vinculados ao orcamento de
estatais prestadoras de servico plblico essencial, em
regime nao concorrencial e sem intuito lucrativo
primario nao podem ser bloqueados ou
sequestrados por decisao judicial para pagamento
de verbas trabalhistas, em virtude do disposto no
art. 100 da CF/1988, e dos principios da legalidade
orcamentaria (art. 167, VI, da CF), da separacao dos
poderes (arts. 2°, 60, § 4°, III, da CF) e da eficiéncia
da administracao publica (art. 37, ‘caput’, da CF)".

Resumo:

Sao inconstitucionais atos de constricio do
patrimonio de estatal prestadora de servico publico
essencial prestado em regime nao concorrencial e
sem finalidade lucrativa.

O bloqueio e a penhora dos recursos dessas empresas
violam o sistema constitucional de precatérios (1) e os
principios da legalidade orcamentéria, da separagdo dos
Poderes e da eficiéncia administrativa.

A Constituicdo veda a transposicdo, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo  legislativa.  Trata-se  de  balizas
constitucionais para alocacdo e utilizagdo de recursos
publicos. Por isso, o uso de verbas ja alocadas para a
execucdo de finalidades diversas, como a solvéncia de
dividas trabalhistas, n3o observa as normas
constitucionais concernentes a legalidade orcamentéria
(CF, art. 167, VI).

Ademais, o principio da legalidade orcamentaria esta
estreitamente vinculado ao principio da separagdo dos
Poderes (arts. 2° e 60, § 4°, 1II, da CF). A exigéncia de lei
para a modificacdo da destinacdo orcamentaria de
recursos publicos tem por finalidade resguardar o
planejamento chancelado pelos Poderes Executivo e
Legislativo no momento de aprovacdo da lei
orcamentaria anual. E nessa ocasido que se definem as
prioridades de atuacdo da Administragdo, isto é, que se
apontam as politicas e os servicos publicos que deverao
ser implementados ou aprimorados no exercicio
financeiro respectivo. A ordem constitucional rechaca a
interferéncia do Judiciario na organizacdo orcamentéaria
dos projetos da Administracdo Publica, salvo,
excepcionalmente, como fiscalizador.

Entende-se, por fim, que, no caso, os atos jurisdicionais
impugnados, ao bloquearem verbas orcamentarias para
0 pagamento de indeniza¢des trabalhistas, atuaram
como obstaculos ao exercicio eficiente da gestdo
publica, subvertendo o planejamento e a ordem de
prioridades na execucdo de projetos sociais do Poder
Executivo local, o que caracteriza desrespeito ao
principio da eficiéncia da Administracdo Publica (art.
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37, caput, da CF).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente o pedido formulado em arguigédo de
descumprimento de preceito fundamental para (i)
suspender decisdes judiciais nas quais se promoveram
constri¢cdes patrimoniais por bloqueio, penhora, arresto,
sequestro; (ii) determinar a sujeicdo da empresa estatal
ao regime constitucional de precatorios; e (iii)
determinar a imediata devolugdo das verbas subtraidas
dos cofres publicos — e ainda em poder do Judiciario
—, para as respectivas contas de que foram retiradas.
(1) Precedentes: ADPF_556/RN, relatora Min. Carmen
Licia (DJe de 17.9.2020) e ADPF 485/AP, relator Min.
Roberto Barroso (DJe de 4.2.2021).

ADPF 588/PB, relator Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 26.4.2021 (segunda-feira), as 23:59

DESTINACAO DE PARCELA DA ARRECADACAO DE
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS PARA
FINANCIAMENTO DE FUNDOS PUBLICOS - ADI
3704/R)

Resumo:

E constitucional lei estadual que destine parcela da
arrecadacao de emolumentos extrajudiciais a fundos
dedicados ao financiamento da estrutura do Poder
Judiciario ou de 6rgdos e funcgbes essenciais a
Justica (1).

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) acena positivamente para leis estaduais
que destacam percentual dos emolumentos cobrados
pelos registradores e notarios em beneficio de érgaos
ou fundos publicos. Isso porque a Corte enxerga, na
hipétese, puro e simples desconto dos valores devidos
ao estado-membro a titulo de taxa em razdo do
exercicio regular de poder de policia, e nao
propriamente uma distribuicdo automatica e linear, em
beneficio de 6rgdos estatais, das receitas arrecadadas
com a cobranca de emolumentos extrajudiciais. Por se
tratar de taxa de poder de policia, ndo incide a vedagéo
da vinculagdo de impostos a qualquer érgédo, fundo ou
despesa publica, prevista no art. 167, IV, da Constituicdo
Federal (CF) (2).

Decorre da propria CF a qualificagdo da Advocacia
Publica como funcdo essencial a Justica. Dessa forma,
atende aos designios constitucionais de universalizacao
e aperfeicoamento da propria jurisdicdo como atividade
basica do Estado o fornecimento de recursos suficientes
e adequados ao aparelhamento da Advocacia Publica,
cujos membros exercem relevante minus constitucional
de defesa dos interesses titularizados pelas pessoas
juridicas de direito publico. No caso, considerada a nota
de essencialidade que traduz as atribuicdes exercidas
pela Advocacia Publica, nada justifica a imposicdo de
tratamento desigual e mais restritivo a Procuradoria do
estado do Rio de Janeiro, privando-lhe de recursos que,
de acordo com jurisprudéncia pacifica do STF, podem
ser reservados, por lei, as instituicdes que
desempenham fungdes essenciais a Justica.
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Trata-se de acado direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra o inciso III do artigo 31 da Lei
Complementar 111/2006 do estado do Rio de Janeiro
que destina ao Fundo Especial da Procuradoria-Geral
estadual (FUNPERJ) percentual das receitas arrecadadas
com recolhimento de custas e emolumentos
extrajudiciais.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou improcedente o pedido formulado. Vencidos os
ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Rosa
Weber que julgaram o pleito procedente.

(1) Precedentes citados: ADI 3.151/MT, relator Min.
Ayres Britto (DJ de 28.4.2006); ADI 2.069/DF, relator
Min. Eros Grau (DJ de 9.6.2006); ADI 2.129/MS, relator
Min. Eros Grau (DJ de 16.6.2006); ADI 3.643/RJ, relator
Min. Ayres Britto (DJ de 16.2.2007); ADI 3.028/RN,
relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min.
Ayres Britto (DJ de 30.6.2010).

(2) CF: “Art. 167. Séo vedados: (..) IV - a vinculacdo de
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acbes e servicos
publicos de  saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da  administragdo  tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacbes de
crédito por antecipacgdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo:”

ADI 3704/RJ, relator Min. Marco Aurélio, redator do
acorddo Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.4.2021 (segunda-feira), as 23:59

5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. ALEGAGAO DE EXCESSO. AUSENCIA DE
PLANILHA DE CALCULOS. ART. 535, § 2°, DO CPC.
CONCESSAO DE PRAZO PARA O MUNICIiPIO.
POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Em regra, a auséncia de indicagdo do valor que a
Fazenda Publica entende como devido na impugnacédo
enseja o ndo conhecimento da arguicdo de excesso, por
existéncia de previsdo legal especifica nesse sentido
(art. 535, § 2°, do CPCQ).

2. No entanto, tal previsdo legal ndo afasta o
poder-dever de o magistrado averiguar a exatiddo dos
célculos a luz do titulo judicial que lastreia o
cumprimento de sentenca, quando verificar a
possibilidade de existéncia de excesso de execucdo.
Precedentes.

3. Em que pese ao fundamento utilizado pelo acérdao
para a concessdo de prazo para a apresentacdo da
planilha de calculos ter sido a deficiéncia no corpo de
servidores da respectiva procuradoria, a posicdo
firmada no acérdao recorrido encontra-se dentro das
atribuicbes do o6rgdo julgador em prezar pela
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regularidade da execucao.

4. Nesse sentido, se é cabivel a remessa dos autos a
contadoria do juizo para a verificagdo dos calculos, é
razoavel a concessdo de prazo para apresentacdo da
respectiva planilha pela Fazenda Publica, documento
que pode inclusive vir a facilitar o trabalho daquele
o6rgdo auxiliar em eventual necessidade de
manifestacdo. Precedente (REsp 1726382/MT, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/04/2018, DJe 24/05/2018).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1887589/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2021, Dle
14/04/2021)

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. DESISTENCIA.
CITAGAO. EMBARGOS DO DEVEDOR. ANUENCIA.
DESNECESSIDADE. EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DE
MERITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO.

1.Recurso especial interposto contra acérdao publicado
na vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/ST)).

2. Cinge-se a controvérsia a definir (i) se, apresentado o
pedido de desisténcia da execucdo antes da citagdo dos
executados, os embargos do devedor devem ser
apreciados ou julgados extintos e se, nessa
circunstancia, o credor responde pelo pagamento dos
honorérios advocaticios; (ii) se ha contradicdo entre a
fundamentacdo e o dispositivo do acérdéo e (iii) se a
fixacdo da verba honoraria deve observar o regramento
previsto no CPC/1973 ou o CPC/2015.

3. A desisténcia da execugdo antes do oferecimento dos
embargos independe da anuéncia do devedor.
Precedentes.

4. A apresentagdo de desisténcia da execugdo quando
ainda ndo efetivada a citacdo dos devedores provoca a
extingdo dos embargos posteriormente opostos, ainda
que estes versem acerca de questdes de direito
material.

5. O credor ndo responde pelo pagamento de
honorérios sucumbenciais se manifestar a desisténcia
da execucdo antes da citagdo e da apresentacdo dos
embargos e se ndo houver prévia constituicdo de
advogado nos autos.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1682215/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/04/2021, DJe 08/04/2021)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PENHORA. BEM IMOVEL INDIVISIVEL
EM REGIME DE COPROPRIEDADE. ALIENA(;AO
JUDICIAL DO BEM POR INTEIRO. POSSIBILIDADE.
ART. 843 DO CPC/2015. CONSTRICAO. LIMITES.
QUOTA-PARTE TITULARIZADA PELO DEVEDOR.

1. Cumprimento de sentenca em 10/04/2013. Recurso
especial interposto em 01/04/2019 e concluso ao
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gabinete em 21/08/2019.

2. O propésito recursal consiste em dizer se, para que
haja o leildo judicial da integralidade de bem imével
indivisivel - pertencente ao executado em regime de
copropriedade -, é necesséria a prévia penhora do bem
por inteiro ou, de outro modo, se basta a penhora da
quota-parte titularizada pelo devedor.

3. O Cddigo de Processo Civil de 2015, ao tratar da
penhora e alienacdo judicial de bem indivisivel, ampliou
o regime anteriormente previsto no CPC/1973.

4. Sob o novo quadro normativo, é autorizada a
alienacdo judicial do bem indivisivel, em sua
integralidade, em qualquer hipotese de copropriedade.
Ademais, resguarda-se ao coproprietario alheio a
execucdo o direito de preferéncia na arrematagdo do
bem ou, caso ndo o queira, a compensacao financeira
pela sua quota-parte, agora apurada segundo o valor
da avaliacdo, ndo mais sobre o preco obtido na
alienacao judicial (art. 843 do CPC/15).

5. Nesse novo regramento, a oposicdo de embargos de
terceiro pelo cdnjuge ou coproprietdrio que ndo seja
devedor nem responsavel pelo adimplemento da
obrigacdo se tornou despicienda, na medida em que a
lei os confere protecdo automatica. Basta, de fato, que
sejam oportunamente intimados da penhora e da
alienacdo judicial, na forma dos arts. 799, 842 e 889 do
CPC/15, a fim de que lhes seja oportunizada a
manifestacdo no processo, em respeito aos postulados
do devido processo legal e do contraditério.

6. Ainda, a fim de que seja plenamente resguardado o
interesse do coproprietario do bem indivisivel alheio a
execucgao, a prépria penhora ndo pode avangar sobre o
seu quinhdo, devendo ficar adstrita a quota-parte
titularizada pelo devedor.

7. Com efeito, a penhora é um ato de afetacdo, por
meio do qual sdo individualizados, apreendidos e
depositados bens do devedor, que ficardo a disposicdo
do 6rgdo judicial para realizar o objetivo da execucéo,
que é a satisfacdo do credor.

8. Trata-se, pois, de um gravame imposto pela atuacao
jurisdicional do Estado, com vistas a realizagdo
coercitiva do direito do credor, que, a toda evidéncia,
ndo pode ultrapassar o patriménio do executado ou de
eventuais responsaveis pelo pagamento do débito, seja
qual for a natureza dos bens alcancados.

9. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1818926/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/04/2021, Dle
15/04/2021)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
RECURSOS EXTRAORDINARIO E ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO AUTOMATICO. NECESSIDADE DE
AGUARDAR O JULGAMENTO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. ARTS. 982, § 5°, E 987, §§ 1° E 2°, DO
CPC. RECURSO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se a suspensdo dos
feitos cessa tdo logo julgado o Incidente de Resolugdo
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de Demandas Repetitivas pelo TJ/TRF, com a aplicagdo
imediata da tese, ou se é necessario aguardar o
julgamento dos recursos excepcionais eventualmente
interpostos.

2. No caso dos recursos repetitivos, os arts. 1.039 e
1.040 do CPC condicionam o prosseguimento dos
processos pendentes apenas a publicacdo do acérdao
paradigma. Além disso, os acérddos proferidos sob a
sistematica dos recursos repetitivos ndo sdo
impugnaveis por recursos dotados de efeito suspensivo
automatico.

3. Por sua vez, a sistematica legal do IRDR é diversa,
pois o Coédigo de Ritos estabelece, no art. 982, § 5°, que
a suspensdo dos processos pendentes, no ambito do
IRDR, apenas cessa caso nao seja interposto recurso
especial ou recurso extraordinario contra a decisdo
proferida no incidente.

4. Além disso, ha previsdo expressa, nos §81° e 2° do
art. 987 do CPC, de que os recursos extraordinario e
especial contra acérddo que julga o incidente em
questdo tém efeito suspensivo automatico (ope legis),
bem como de que a tese juridica adotada pelo STJ ou
pelo STF serd aplicada, no territério nacional, a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito.

5. Apesar de tanto o IRDR quanto os recursos
repetitivos comporem o microssistema de julgamento
de casos repetitivos (art. 928 do CPC), a distingdo de
tratamento legal entre os dois institutos justifica-se pela
recorribilidade diferenciada de ambos. De fato,
enquanto, de um lado, o IRDR ainda pode ser
combatido por REsp e RE, os quais, quando julgados,
uniformizam a questdo em todo o territério nacional, os
recursos repetitivos firmados nas instancias superiores
apenas podem ser objeto de embargos de declaragéo,
quando cabiveis e de recurso extraordinario, contudo,
este. sem efeito suspensivo automatico.

6. Admitir o prosseguimento dos processos pendentes
antes do julgamento dos recursos extraordinarios
interpostos contra o acérddo do IRDR poderia ensejar
uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios,
sobretudo recursos. Isso porque, caso se admita a
continuagdo dos processos até entdo suspensos, Os
sujeitos inconformados com o posicionamento firmado
no julgamento do IRDR terdo que interpor recursos a
fim de evitar a formagdo de coisa julgada antes do
posicionamento definitivo dos tribunais superiores.

7. Ademais, com a manutencdo da suspensdo dos
processos pendentes até o julgamento dos recursos
pelos tribunais superiores, assegura-se a
homogeneizacdo das decisdes judiciais sobre casos
semelhantes, garantindo-se a seguranca juridica e a
isonomia de tratamento dos jurisdicionados. Impede-se,
assim, a existéncia - e eventual transito em julgado - de
julgamentos conflitantes, com evidente quebra de
isonomia, em caso de provimento do REsp ou RE
interposto contra o julgamento do IRDR.

8. Em suma, interposto REsp ou RE contra o acérdao
que julgou o IRDR, a suspensdo dos processos so
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cessard com o julgamento dos referidos recursos, ndo
sendo necessario, entretanto, aguardar o transito em
julgado. O raciocinio, no ponto, é idéntico ao aplicado
pela jurisprudéncia do STF e do STJ ao RE com
repercussdo geral e aos recursos repetitivos, pois o
julgamento do REsp ou RE contra acérddo de IRDR é
impugnavel apenas por embargos de declaragdo, os
quais, como visto, ndo impedem a imediata aplicacdo
da tese firmada.

9. Recurso especial provido para determinar a
devolucdo dos autos ao Tribunal de origem a fim de
que se aguarde o julgamento dos recursos
extraordinarios interpostos (ndo o transito em julgado,
mas apenas o julgamento do REsp e/ou RE) contra o
acordao proferido no IRDR n.
0329745-15.2015.8.24.0023.

(REsp 1869867/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2021, Dle
03/05/2021)

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. FALECIMENTO. MANDATO.
EXTINGAO. ART. 689, I, CC/2002. CLAUSULA
QUOTA LITIS. EXITO. CONDICAO SUSPENSIVA. ART.
199, I, CC/2002.

1. Recurso especial interposto contra acérdado publicado
na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/ST)).

2. Cinge-se a controvérsia a definir o termo inicial da
prescricdo da pretensdo de obter o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais na hipdtese em
que, ocorrendo o falecimento do mandante, o
instrumento negocial estipula cldusula quota litis e
condiciona o recebimento da referida verba a liberagéo
dos valores da condenacao.

3. O prazo prescricional é contado, em regra, a partir do
momento em que configurada lesdo ao direito
subjetivo, sendo desinfluente para tanto ter ou ndo seu
titular conhecimento pleno do ocorrido ou da extenséo
dos danos (art. 189 do CC/2002).

4. O termo inicial do prazo prescricional, em situagcoes
especificas, pode ser deslocado para o momento de
conhecimento da lesdo, aplicando-se excepcionalmente
a actio nata em seu viés subjetivo.

Precedentes.

5. Nas acdes de cobranca de honorarios advocaticios
contratuais, ocorrendo o falecimento do mandante, o
termo inicial da prescricdo, em regra, é a data da ciéncia
desse fato pelo advogado (mandatario).

6. A existéncia de clausula quota litis em contrato de
prestacdo de servicos advocaticios faz postergar o inicio
da prescricdo até o momento da implementacdo da
condicdo suspensiva.

7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1605604/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
20/04/2021, DJe 26/04/2021)
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5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdio 534/2021 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato.
Emergéncia. COVID-19. Vacina contra COVID-19.
Consulta.

A maior autonomia contratual conferida a Unido, seja
pela adesdo as regras da Alianca Gavi (Lei 14.121/2021),
seja pela aceitacdo das cladusulas impostas pelo
fornecedor de vacinas como condicdo a conclusdo do
negécio (Lei 14.124/2021), em razdo da situacdo
emergencial decorrente da pandemia do novo
coronavirus, ndo pode levar a estipulacdo de obrigacoes
que contrariem outras normas cogentes do nosso
ordenamento juridico que ndo foram afastadas pelas
leis  mencionadas, a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/1964, até porque
é requisito de validade de todo negécio juridico que
seu objeto seja licito (art. 104, inciso II, do Codigo Civil)

Acérdiao 534/2021 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato.
Emergéncia. COVID-19. Vacina contra COVID-19.
Consulta.

As clausulas contratuais estabelecidas em razdo das
regras da Alianca Gavi sobre contrato, internalizadas
pela Lei 14.121/2021, ou em funcdo do permissivo do
art. 12 da Lei 14.124/2021, devem estar de acordo com
a ordem publica, de modo que eventual tratativa a
respeito de sua incompatibilidade deve contar com o
devido suporte da AGU, a fim de possibilitar o
escorreito tratamento a questdo. No caso de
contradicdo entre as regras estabelecidas nas
mencionadas leis e as demais normas legais que tratem
da designada teoria geral dos contratos, aplicam-se
aquelas, por expressa opcao do legislador.

Acérdio 534/2021 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato.
Emergéncia. COVID-19. Vacina contra COVID-19.
Responsabilidade civil. Consulta.

A partir da ampliacgdo da autonomia contratual
concedida pelas Leis 14.121/2021 e 14.124/2021,
considerando os riscos ainda desconhecidos e o grande
desequilibrio entre a situacdo de oferta e demanda, ndo
ha obice juridico a que a Unido, desde que a condicdo
esteja sendo praticada nos negécios firmados com os
diversos paises e seja requisito intransponivel para a
aquisicdo do produto, ressalvados os casos de dolo ou
culpa grave do fornecedor e situagdes de ofensa a
ordem publica: i) aceite eventual clausula limitadora de
responsabilidade contratual das empresas
fornecedoras; ii) pactue a limitacdo ou a exoneracdo da
empresa fornecedora quanto ao dever de indenizar os
cidadaos em razdo de danos causados pelas vacinas, de
modo que a obriga¢do pelo pagamento seja assumida,
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total ou parcialmente, pelo Poder Publico.

Acdrdao 565/2021 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao.
Regularizagdo. Providéncia. Pensdo. VPNL

O pagamento da vantagem prevista no art. 193 da Lei
8.112/1990 (“opgao”) aos servidores que
implementaram os requisitos de aposentadoria apds
16/12/1998, data de publicacdo da EC 20/1998, assim
como aos respectivos pensionistas, deve ser: (i)
suprimido, no caso dos beneficidrios cujos atos de
concessao foram emitidos ha menos de cinco anos e se
encontrem pendentes de julgamento pelo TCU; (ii)
transformado em vantagem pessoal, a ser absorvida
por quaisquer reajustes futuros, no caso dos
beneficiarios cujos atos de concessédo foram expedidos
ha mais de cinco anos, desde que ainda ndo tenham
sido julgados ou considerados tacitamente registrados
pelo TCU; (iii) transformado em vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI), sujeita
exclusivamente ao reajuste geral dos servidores
publicos federais, no caso dos beneficiarios cujos atos
de concessdo tenham sido julgados legais ou
considerados tacitamente registrados pelo TCU ha mais
de cinco anos.

Acérdao 4003/2021 Primeira Camara (Recurso de
Reconsiderac¢do, Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Prova (Direito). Documento publico.
Sindicancia. Relatério. Onus da prova. Principio da
presuncao de veracidade.

(0] relatorio da comissao de sindicancia,
desacompanhado dos elementos de prova que lhe
deram suporte, ndo é suficiente para embasar a
responsabilizacdo perante o TCU, pois traduz téo
somente entendimento ou conclusdo acerca de
determinados fatos submetidos a apreciacdo daquele
colegiado. A presunc¢do de veracidade do relatério ndo
afasta o 6nus do TCU de buscar as provas que o
fundamentaram e elucidar os fatos sob exame,
podendo o Tribunal chegar a entendimento distinto
daquele ao qual chegou a sindicancia, dado o principio
da independéncia das instancias.

Acoérdao 4757/2021 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal.  Adicional por tempo de servico.
Estado-membro. Municipio. Anuénio. Requisito. Servico
publico. Vinculo. Interrupcéo.

O tempo de servico municipal ou estadual prestado sob
regime estatutario na vigéncia do Decreto 31.922/1952,
ainda que tenha havido rompimento do vinculo juridico
do servidor com a Administracdo Publica, pode ser
computado para fins de gratificacdo de tempo de
servico, desde que o servidor tenha ingressado no
servico publico federal ainda na vigéncia da Lei
1.711/1952, sendo a este regime vinculado.
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Acérdao 4808/2021 Primeira Camara (Pensao Militar,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo militar.
Beneficio de prestagdo continuada. INSS.

N&o h& dbice a que o TCU considere legal, para fins de
registro, ato de pensdo militar em que ha acumulacdo
dos respectivos proventos com o beneficio de
prestacdo continuada (BPC) instituido pela Lei
8.742/1993, pois os impedimentos de acumulagdo com
a pensdo militar (art. 29 da Lei 3.765/1960)
restringem-se apenas a proventos ou a vencimentos. O
pagamento e o controle do BPC estdo sujeitos a
competéncia do INSS.

Acérddao 4611/2021 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Responsabilidade.  Débito.  Parcelamento.  Limite
maximo. Excecdo. Capacidade econOmica. Interesse
publico.

O TCU, em carater excepcional, pode deferir pedido de
parcelamento do débito em mais de 36 parcelas
mensais (art. 217 do Regimento Interno do Tribunal),
levando em consideragdo o interesse do requerente em
cumprir a obrigacdo de recolhimento, a sua capacidade
econémica e o interesse publico na quitacdo da divida
sem a necessidade da acdo de execucdo, assim como os
principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Acérdao 698/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Licitacdo. Servicos continuos. Servico de manutencao e
reparos. Mdo de obra. Ordem de execucdo de servico.
Remuneracdo. Metodologia. Critério de selecdo.
Principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

A utilizagdo, como critério de selecdo para contratagdo
de servicos de manutencdo predial, do referencial de
custo de postos de trabalho alocados é incompativel
com a metodologia de remuneracdo baseada em
ordens de servicos. Além de ndo garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo,
tampouco permite estabelecer conexdo necesséria e
suficiente entre os critérios de selecdo do fornecedor e
os critérios de medicdo e pagamento do contrato,
violando o art. 3°, caput da Lei 8.666/1993.

Acérdio 724/2021 Plenario (Denuncia, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante.
Dosimetria. Parecer juridico.

A existéncia de parecer juridico ndo é suficiente para
afastar a responsabilidade do agente publico pela
pratica de ato irregular, entretanto pode ser
considerada circunstancia atenuante na dosimetria da
pena.

Acérdao 735/2021 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Subsidio. Quintos. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Ato normativo. Competéncia do
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TCU.

Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) que permita o pagamento de vantagem
pessoal decorrente da incorporacdo de quintos ou
décimos em conjunto com subsidio ndo se sobrepde ao
entendimento do TCU em sentido contrario, porquanto
cabe ao Tribunal a palavra final no que diz respeito a
legalidade dos atos de admissdo e concessdes, nos
termos do art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal.

Acdrdao 740/2021 Plenério (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Teto constitucional. Acumulacdo de cargo
publico. Cargo em comissdo. Aposentadoria. Proventos.
Na hipdétese de acumulacdo de proventos de
aposentadoria com remuneracdo decorrente do
exercicio de cargo em comissdo, considera-se, para fins
de incidéncia do teto previsto no art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal, cada rendimento isoladamente.

Acérdio 5330/2021 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Responsabilidade. ~ SUS.  Débito.  Solidariedade.
Medicamento. Identificacdo. Nota fiscal.

Na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota
fiscal, ainda que atestada, desacompanhada de outras
evidéncias de recebimento dos produtos, é insuficiente
para comprovar a regular aplicacdo dos recursos
publicos envolvidos, cabendo a responsabilizacdo
solidaria da empresa fornecedora caso tenha emitido a
nota fiscal sem a indicacdo dos lotes dos medicamentos
(Resolucdo Anvisa - RDC 430/2020).

Acérdao 5141/2021 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Débito. Ente
da Federacdo. Prazo. Recolhimento.

Havendo débito imputavel a ente federado, deve-se
fixar novo e improrrogavel prazo para o recolhimento
da divida, atualizada monetariamente, sem incidéncia
de juros de mora (art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992),
mesmo na hipdtese de revelia.

Acérdiao 781/2021 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolacdo.
Excecdo. Requisito. Alteracdo por acordo. Aditivo
qualitativo.

A extrapolacdo  excepcionalissima dos limites
estabelecidos no art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993
para alteracdes consensuais qualitativas de contratos de
obras e servicos somente é possivel se satisfeitas
cumulativamente as seguintes exigéncias estabelecidas
na Decisdo 215/1999-Plenéario: a) ndo acarretar para a
Administracdo encargos contratuais superiores aqueles
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por
razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatério; b) ndo
possibilitar a inexecu¢do contratual, a vista do nivel de
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capacidade técnica e econOmico-financeira do
contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que
impliquem dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis
por ocasido da contratacdo inicial; d) ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos; €) ser
necessaria para a completa execugdo do objeto original
do contrato, para a otimizacdo do cronograma de
execugdo e para a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes; f) restar demonstrado, na
motivacdo do ato de alteracdo do contrato, que as
consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova
licitacgo e contratagdo, importariam  sacrificio
insuportavel ao interesse publico a ser atendido pela
obra ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

Acérdio 781/2021 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Vedacéo.
Compensacdo. Acréscimo. Supressao.

As reducbes ou supressbes de quantitativos
decorrentes de alteracdo contratual devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no art.

65, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Acérdao 5969/2021 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Irregularidade.
Revisdo de oficio. Decadéncia.

A presenca de ilegalidade em ato ja registrado e sem
possibilidade de revisdo de oficio em razdo da
decadéncia (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do
TCU) é obstadculo a registro de alteracdo para
incremento do valor do beneficio. Ao apreciar alteragao
de ato sujeito a registro, o TCU deve examinar a
legalidade de todos os aspectos do ato, inclusive
irregularidades eventualmente ja existentes e nao
identificadas no momento da apreciacdo inicial, ainda
que decorrido o prazo decadencial.

Acérdao 5851/2021 Segunda Camara (Admissdo,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca
juridica. Admissdo de pessoal. Revisdo de oficio. Prazo.
STF. Repercussdo geral.

Aplica-se aos atos de admissdo de pessoal, por
analogia, a decisdo do STF no RE 636.553 (Tema 445 da
Repercussdo Geral), segundo a qual passados cinco
anos, contados de forma ininterrupta, a partir da
entrada de ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacdo, o ato
serd considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a
partir dai, a possibilidade de revisdo, nos termos do art.
54 da Lei 9.784/1999 c/c o art. 260, § 2° do Regimento
Interno do TCU.

* % %
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