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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, Ill, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.460, de 25.10.2022 - Transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) em
autarquia de natureza especial e transforma cargos
comissionados; altera as Leis n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e 13.844, de 18 de junho de 2019; e revoga
dispositivos da Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019.
(Publicacdo no DOU 26.10.2022)

Lei n° 14.463, de 26.10.2022 - Dispde sobre a
reabertura do prazo para opg¢do pelo regime de
previdéncia complementar e altera a Lei n® 12.618, de
30 de abril de 2012, e a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 para adequéa-las a Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, e
estabelecer a natureza juridica do beneficio especial.
(Publicacdo no DOU 27.10.2022)

Medida Proviséria n° 1.140, de 27.10.2022 - Institui o
Programa de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual
no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e distrital. (Publicacdo no DOU 27.10.2022 -
Edicdo extra)

Decreto n° 11.246, de 27.10.2022 - Regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissdo de contratacéo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. (Publicacdo no DOU 31.10.2022)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 7.874, de 27.10.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Moradores da Comunidade
Taboquinha da Zona Rural. (Publicagdo no DOE n° 204,
de 27.10.2022)
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Lei n° 7.875, de 28.10.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica o Projeto Esportivo Quartel General da Luta.
(Publicacdo no DOE n° 205, de 28.10.2022)

Lei n° 7.876, de 28.10.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica estadual da Federacdo Piauiense de Basketball
do Piaui - FPB, do municipio de Teresina/PL (Publicacdo
no DOE n° 205, de 28.10.2022)

Decreto n° 21.555, de 14.10.2022 - Antecipa as
comemoracdes do dia 28 de outubro de 2022, alusivas
ao "Dia do Servidor Publico”, para o dia 20 de outubro
de 2022, e faculta o ponto no dia 21 de outubro de
2022. (Publicacdo no DOE n° 197, de 14.10.2022)

Decreto n° 21.558, de 17.10.2022 - Altera os Decretos
n°s 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida
e regulamenta disposicbes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulaggo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e 20.939, de
29 de abril de 2022, que altera o Decreto n° 13.500, de
23 de dezembro de 2008, que consolida e regulamenta
disposicdes sobre o Imposto sobre Opera¢des Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS. (Publicacdo no DOE n°® 198, de
17.10.2022)

Decreto n° 21.566, de 24.10.2022 - Dispde sobre a
gratuidade no ambito do Sistema de Transporte
Intermunicipal de Passageiros do Estado do Piaui na
modalidade Rodovidrio, e autoriza a disponibilizagdo
dos 6nibus escolares estaduais e equipes respectivas de
motoristas sob gerenciamento da SEDUC/P], para fins
de assegurar o pleno exercicio do direito ao voto no
segundo turno das eleicdes de 2022. (Publicagdo no
DOE n° 201, de 24.10.2022)

Decreto n° 21.570, de 27.10.2022 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo pela
GRAOS DO PIAUT CONCESSIONARIA DE RODOVIAS SPE
S.A., o imodvel necessario as obras de implantacdo da
Praca de Pedagio — P01 no Km 24+490m da Rodovia
PI-397 - Transcerrados, Pista Sul, Zona Rural -
Municipio de Urugui — PI, no trecho que especifica e da
outras providéncias. (Publicaggo no DOE n° 204, de

2/32



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221027
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221028
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221028
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221014
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221017
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221024
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20221027

BOLETIM INFORMATIVO N2 95 — OUTUBRO DE 2022

27.10.2022)

Decreto n° 21.571, de 27.10.2022 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo pela
GRAOS DO PIAUf CONCESSIONARIA DE RODOVIAS SPE
S.A., o imdvel necessério as obras de implantagdo de
uma torre de comunicacdo no Km 3+5m, da Rodovia
PI-257, seguindo a esquerda na Avenida José Parente,
Bairro Nonato Borges, zona urbana, Municipio de
Redencdo do Gurguéia - P, no trecho que especifica e
dé outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°® 204, de
27.10.2022)

Decreto n° 21.572, de 27.10.2022 - Altera o Decreto
n°® 21.566, de 24 de outubro de 2022, para autorizar a
concessdo de subsidio tarifario ao Transporte Publico
Municipal Coletivo Urbano de Passageiros de Teresina,
para fins de assegurar o pleno exercicio do direito ao
voto no segundo turno das eleicdes de 2022
(Publicacdo no DOE n° 204, de 27.10.2022)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria GAB. SEADPREV. n° 168/2022, de
02.08.2022- ‘Incorporar a ARP n° 003/2022, oriunda
do Pregdo Eletrénico n°® 002/2022- SAF- Pl que tem
como objeto o registro de precos para a eventual
aquisi¢do de veiculos (automoveis e motocicletas), para
suprir @ demanda do SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA FAMILIAR/SAF-PI publicada no DOFE n°
139, pag 42, de 20/07/2022, conforme Processo
Eletrénico SEI n° 00323.003799/2021-86.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 190, de 04.10.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 191/2022, de
15.09.2022- “Delegar a competéncia ao SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI - SESAPL
especificamente nos limites necessarios a realizacéo de
procedimento licitatorio, objetivando a aquisicdo de
mascaras descartavers e outros, conforme
especificagées do Processo n° 00012.022155/2021-09.”
(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 190, de 04.10.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 194/2022, de
27.10.2022- "° Delegar a competéncia a SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI - SESAPI-P
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
procedimento licitatorio , objetivando a aquisicdo do
medicamento LEUPRORRELINA 3,75 MG PO LIOF INJ
(FR-AMP), conforme especificacées do Processo n°
00012.012513/2022-48 Paragrafo unico. A competéncia
referida no caput deste artigo é extensivel a
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que estes se refiram aos objetos
descritos o 1° desta Portaria..” (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 205, de 28.10.2022)
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Portaria GAB. SEADPREV. n° 196/2022, de
05.10.2022 - “Incorporar a Ata de Registro de Pregos
n° n° XV/2022 - CPL/SESAP] oriunda do Pregdo
Eletrénico n° 27/2022, que tem por objeto
‘medicamentos destinados a atender as necessidades
da SESAPI no tocante ao comprimento de Decisbes
Judiciais para o fornecimento de medicamentos’,
conforme extrato publicado no Diédrio Oficial do Estado
n° 157, pag 66, Quarta-feira, 17 de agosto de 2022,
conforme Processo Eletrénico SEI
00012.023386/2022-11.." (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°®
201, de 24.10.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 197/2022, de
05.10.2022 - “Delegar a competéncia a POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO PIAUL especificamente nos limites
necessarios a realizacdo de Procedimento Licitatorio
para Registro de Precos setorial objetivando a
aquisicdo de 14 (quatorze) microcomputadores
portateis tipo notebook, a ser custeada com recursos
provenientes do Tesouro Nacional, fonte de recursos
124 - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS DA UNIAO,
conforme especificagbes do Processo n°
00019.006442/2021-01.” (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°®
194, de 10.10.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 198/2022 - “Designara
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO II para a
conducéo do procedimento de LICITACAO PUBLICA, na
modalidade TOMADA DE PRECO, que tem como objeto
para a realizacgdo de obra de engenharia para
Implantagdo da Centro Integrado de Atendimento ao
Cidaddo - CIAC Jlocalizado na localizado & rua
Domingos Mourédo, s/n, bairro Centro, em Pedro IlI/P]
com fornecimento de material mdo de obra,
ferramentas e todos os equipamentos necessarios a
perfeita realizacdo dos servigos..” (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 194, de 10.10.2022)

Ato Normativo UNATRI n° 25/2022- “A/tera o Ato
Normativo UNATRI n° 025/2021, de 20 de setembro de
2021, que ‘Divulga precos médios ponderados a
consumidor final (PMPF) para calculo do ICMS devido
por substituicdo tributdria nas operagoes que especifica
e os valores de referéncia para efeito de determinagdo
da base de calculo do ICMS incidente nas operacdes
que especifica’. (Publicacdo no DOE n° 191, de
05.10.2022)

Ato Normativo UNATRI n° 26/2022- “Altera o Ato
Normativo UNATRI n° 025/2021, de 20 de setembro de
2021, que '"Divulga precos médios ponderados a
consumidor final (PMPF) para calculo do ICMS devido
por substituicdo tributdria nas operacdes que especifica
e os valores de referéncia para efeito de determinacdo
da base de calculo do ICMS incidente nas operacdes
que especifica”. (Publicacgdo no DOE n° 192, de
06.10.2022)
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Ato Normativo n° 14, de 28.10.2022 - Institui o
procedimento administrativo para pagamento de
verbas indenizatérias de estagiarios no ambito da
Defensoria Publica do Piaui e d& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 206, de 31.10.2022)

Resolu¢do CSDPE/PI n° 154/2022, de 11.10.2022 -
Altera as alineas “a”, “c”, “e” do inciso III, do art. 5° da
Resolugdo CSDPE n° 22/2011, que dispde sobre a
reestruturacdo da Defensoria Publica na Capital e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 201, de
24.10.2022)

Resolucdo CSDPE/PI n° 155/2022, de 18.10.2022 -
Altera o anexo IV da Resolucdo CSDPE n° 026/2012, de
24 de Fevereiro de 2012, que dispde sobre os critérios
objetivos para afericdo do estado de hipossuficiéncia
daquele que pretende obter os servicos de assisténcia
juridica integral e gratuita prestados pela Defensoria
Publica do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 201,
de 24.10.2022)

Resolugdo n°25 de 26.10.2022 - Aprova o Programa
“Piaui Acolhe”, destinado a protecdo integral e
integrada de criangas e adolescentes 6rfaos da COVID
19, no estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 206, de
31.10.2022)

1.4. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACGES E CONTRATOS
(também disponiveis em
https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-padrao e
https://portal.pi.gov.br/pge/pareceres-referenciais)

Contrato Padrao - Servicos Comuns de Engenharia -
Contratacdao Direta de Pequeno Valor - Lei n°
14.133/2021 (Publicagio no DOE n° 202, de
25.10.2022)

Lista de Verificacdo para Contratacdao Direta de
Pequeno Valor - Servicos Comuns de Engenharia
(art. 75, 1, da Lei n® 14.133/2021) (Publicacdo no DOE
n° 202, de 25.10.2022)

Lista de Verificacdo para Elaboracio de Termo de
Referéncia - Servicos Comuns de Engenharia -
Contratacao Direta de Pequeno Valor (art. 75, I, da
Lei n° 14.133/2021) (Publicagdo no DOE n° 202, de
25.10.2022)
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2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 214/2022 (APROVADO EM
24/10/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA. LEIS COMPLEMENTARES N° 56/05 E 13/1994.
DECRETOS ESTADUAIS N° 15.555/2014 N° 15.556/2014.
PROCURADOR DO ESTADO. VACANCIA POR POSSE EM
OUTRO CARGO INACUMULAVEL. FERIAS NAO
GOZADAS E PROPORCIONAIS E 13° SALARIO
PROPORCIONAL. DIREITO A  INDENIZACAO.
INTERPRETACAO ANALOGICA DOS ARTS. 58 E 72, §§3°
E 4° DA LEI COMPLEMENTAR 13/94. RESSALVA APENAS
QUANTO A NECESSIDADE DE QUE SEJA CERTIFICADO
PELO ORGAO DE DESTINO DO SERVIDOR QUE
REFERIDOS PERIODOS AQUISITIVOS NAO SERAO
APROVEITADOS NO NOVO CARGO PARA FINS DE
GOZO DE FERIAS OU PERCEPCAO DE 13° SALARIO
INTEGRAL. POR OUTRO LADO, HOUVE PERCEPCAO DE
REMUNERACAO, APOS ENCERRADA A PRESTACAO DE
SERVICOS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO. AO FINAL,
HAVENDO VERBAS A RECEBER E A PAGAR PELO
SERVIDOR, DEVIDAMENTE RECONHECIDAS PELO
ORGAO DE ORIGEM DO SERVIDOR, NAO HA OBICE
QUE SEJA FEITA A COMPENSACAO, PODENDO SER
RECOLHIDO PELO SERVIDOR TAO SOMENTE A
DIFERENCA, O QUE DEVE SER FEITO NOS MOLDES A
SEREM  ORIENTADOS  PELA  SECRETARIA  DE
ADMINISTRACAO.

PARECER PGE/CJ N° 223/2022 (APROVADO EM
03/10/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
REMUNERADA DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS. ACUMULACAO ENVOLVENDO
CONTRATADOS TEMPORARIOS COM FULCRO NO ART.
37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL E REGIDOS PELA LEI
ESTADUAL N° 5.309/2003. REDACAO ORIGINAL DO
CAPUT DO ART. 4° DA LEI N° 5.309/2003 QUE VEDAVA,
COMO REGRA, A CONTRATACAO DE SERVIDORES E
EMPREGADOS. DISPOSITIVO ALTERADO PELA LEI
ESTADUAL N° 7.386/2020, PASSANDO A PREVER QUE A
CONTRATACAO TEMPORARIA OBEDECERA AO QUE
DETERMINA A CONSTITUICAO FEDERAL QUANTO A
VEDACAO PARA A ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES  PUBLICAS.
CONSOANTE DOUTRINA  ADMINISTRATIVISTA O
CONTRATADO  TEMPORARIO  EXERCE  FUNCAO
PUBLICA, PORTANTO ESTA SUBMETIDO AS HIPOTESES
DE ACUMULACAO DO ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL, QUE NAO SE LIMITAM APENAS A CARGOS,
MAS TAMBEM A EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA, EM TESE, DE ACUMULACAO
DE FUNCAO PUBLICA DECORRENTE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA COM UM CARGO, EMPREGO OU OUTRA
FUNCAO PUBLICA, DESDE QUE O CASO SE ENQUADRE
ESTRITAMENTE NAS HIPOTESES DAS ALINEAS DO
INCISO XVI DO ART. 37 DA CF E, EM TODO E
QUALQUER CASO, HAJA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS DEVIDAMENTE APURADA E COMPROVADA
EM CADA CASO CONCRETO. DENUNCIA A OUVIDORIA
DO PODER EXECUTIVO DE ACUMULACAO DE CARGO
EM COMISSAO NA PREFEITURA DE PEDRO II COM
FUNCAO TEMPORARIA NO ESTADO. VEDACAO AO
ACUMULO DE CONTRATO TEMPORARIO COM CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. ART. 6°,
I, DA LEI ESTADUAL N° 5.309/2003 AINDA EM VIGOR.
VEDACAO APLICAVEL NA ESPECIE. PROVIDENCIAS
PARA APURAR SE HOUVE O EFETIVO EXERCICIO DA
FUNCAO TEMPORARIA PARA FINS DE EVENTUAL
RESSARCIMENTO AO ERARIO EM CASO NEGATIVO.
APURACAO DA VERACIDADE DAS INFORMACOES
PRESTADAS ANTES DA CONTRATACAO TEMPORARIA,
QUE PODEM CONFIGURAR OU NAO CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA.

PARECER PGE/CJ N° 228/2022 (APROVADO EM
14/10/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA REALIZADA
PELA SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO PIAUL
POR SUA UNATRL SE O ADVOGADO INSCRITO
REGULARMENTE NA OAB ESTA AUTORIZADO A
AUTENTICAR COPIAS DE DOCUMENTOS E/OU
RECONHECER FIRMA EM REQUERIMENTO DE SEUS
CLIENTES EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NO
AMBITO DA SEFAZ. 1. O NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, ARTIGO 365, E A CLT, ALTERADA PELA LEI N.
11.925/09, QUE ALTERA OS ARTIGOS 830 E 893
RECONHECEM QUE O ADVOGADO TEM FE PUBLICA,
ESTABELECENDO QUE O DOCUMENTO EM COPIA
OFERECIDO PARA PROVA PODERA SER DECLARADO
AUTENTICO PELO PROPRIO PROFISSIONAL, SOB SUA
RESPONSABILIDADE PESSOAL. 2. A LEGISLACAO
CITADA CONFERIU AO ADVOGADO ATRIBUICAO PARA
AUTENTICAR DOCUMENTOS DE FEITOS JUDICIAIS, EM
RAZAO DE TAIS PECAS ENCONTRAREM-SE
ENCARTADAS EM AUTOS JUDICIAIS, POSSIBILITANDO
COM ISSO A VERIFICACAO DE SUA AUTENTICIDADE
PELA PARTE CONTRARIA. 3. JA NO CASO DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS QUE NAO ESTEJAM
JUNTADOS EM PROCEDIMENTO TRAMITANDO JUNTO
AO JUDICIARIO, FICA INVIAVEL AFERIR A VERACIDADE
DA CERTIDAO AUTENTICATORIA, POIS NAO ESTARA
DISPONIVEL NA CONDICAO DE DOCUMENTO PUBLICO
A PECA QUE FOI FOTOCOPIADA. 4. SOBRE A
UTILIZACAO DA ANALOGIA PARA SANAR A OMISSAO
DO LEGISLADOR ENTENDE-SE QUE NAO SE TRATA DE
OMISSAO DA LEl, MAS SIM DA AUSENCIA DE
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VONTADE DA LEI OU DO LEGISLADOR DE AUTORIZAR
O ADVOGADO A DISPOR DA PRERROGATIVA DE
AUTENTICAR COPIAS DE DOCUMENTOS NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. 5. NOTE-SE QUE NO
CASO DO ESTADO DO PIAUI A LEI ESTADUAL DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO (LEI 6.782/16) DATADA
DE 2016, PORTANTO, POSTERIOR AO NOVO CPC (2021)
E A LEI 11.925/09 QUE ALTEROU A CLT. 6. LEVAR A
NORMA QUE DISPOE APENAS DE SUA APLICACAO EM
PROCESSOS JUDICIAIS SERIA, NO MEU SENTIR,
CONTRARIAR A VONTADE DO LEGISLADOR ESTADUAL
QUE AINDA NAO AUTORIZOU QUE ISSO OCORRESSE,
FERINDO, ASSIM, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, UM
DOS PILARES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, PREVISTO
NO ARTIGO 37, DA CARTA MAGNA. 7. A RESPOSTA A
CONSULTA FORMULADA E NAO, COM FULCRO NO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE QUE REGE OS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, FACE A AUSENCIA DE
LEGISLACAO QUE CONTEMPLE ESSA PRERROGATIVA
NO AMBITO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE
TRAMITAM NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO
DO PIAUIL, INCLUINDO, PORTANTO, A SECRETARIA DE
FAZENDA DO ESTADO DO PIAUL.

PARECER PGE/CJ N° 229/2022 (APROVADO EM
14/10/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
AFASTAMENTO DO CARGO PARA CUMPRIR LICENCA
SEM VENCIMENTO A PEDIDO. APROVACAO NO
PROCESSO SELETIVO DE JUIZ LEITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUL. HIPOTESE NAO SE
ENQUADRA NAS EXCECOES PREVISTAS NO ART. 37,
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCER O CARGO DE JUIZ LEIGO MESMO ESTANDO
EM LICENCA SEM VENCIMENTO. 1. O STF FIRMOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O FATO DE O SERVIDOR
ENCONTRAR-SE LICENCIADO DE UM DOS CARGOS
NAO PODE SER CONSIDERADO COMO RESSALVA A
REGRA, TENDO EM VISTA QUE AS EXCECOES DEVEM
TER PREVISAO EXPRESSA. INTELIGENCIA DO ART. 37,
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 2. SERVIDORA DA
UESPI OCUPANTE DO CARGO DE ASSISTENTE DE
GESTAO ADMINISTRATIVA - AREA DE APOIO
ADMINISTRATIVO FOI APROVADA EM PROCESSO
SELETIVO PARA O CARGO DE JUIZ LEIGO. SOLICITOU
LICENCA SEM VENCIMENTO PARA ASSUMIR A
REFERIDA FUNCAO. 3. RESTRITA A ANALISE SOBRE
EXISTENCIA OU NAO DE ACUMULO ILICITO DE CARGO,
CONFORME DETERMINADO PELA EXMA. CHEFE DA
CONSULTORIA JURIDICA (DESPACHO 184 ID 5568044),
MESMO COM O AFASTAMENTO DA SERVIDORA
REQUERENTE PARA CUMPRIR  LICENCA  SEM
VENCIMENTO, ENTRE O CARGO EFETIVO DE
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO NA UESPI E DE
AUXILIAR DA JUSTICA (JUIZ LEIGO) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PIAUI A RESPOSTA E QUE EXISTE SIM
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS, POIS ALEM DE
NAO SE ENQUADRAR EM NENHUMA DAS HIPOTESES
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DE EXCECAO DE PERMISSAO DE ACUMULO DE
CARGOS PREVISTA NOS INCISOS XVI E XVII, DO ART.
37, DA CONSTITUICAO FEDERAL, A LICENCA SEM
VENCIMENTO NAO DESCARACTERIZA O VINCULO
JURIDICO DO SERVIDOR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA, DE MODO A ENSEJAR NO PRESENTE CASO O
ACUMULO ILICITO DE CARGOS E CONFORME
DECISOES UNISSONAS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL TRANSCRITAS NO BOJO DO PARECER.

PARECER PGE/CJ N° 242/2022 (APROVADO EM
05/10/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR — EDITAL
002/2021. PUBLICACAO DA LEI 7.858/2022, QUE
AUTORIZA A CONVOCACAO PARA O EXAME DE SAUDE
DOS CANDIDATOS QUE OBTIVERAM A PONTUACAO
MINIMA PARA CLASSIFICACAO NA PROVA SUBJETIVA E
A CONSEQUENTE FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA COM AQUELES, AO FINAL, CLASSIFICADOS,
DE ACORDO COM O ART. 2° DO REFERIDO DIPLOMA
LEGAL. LEI DE EFEITOS CONCRETOS QUE IMPLICA A
NECESSIDADE DE ALTERACAO DO CERTAME EM
ANDAMENTO, PARA ADEQUACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO AS NOVAS REGRAS LEGAIS, SOB
PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ENTENDE-SE QUE A MODIFICACAO DO EDITAL QUE
IMPORTARA NA REALIZACAO DAS ETAPAS QUE
SUCEDEM A PROVA SUBJETIVA AOS NOVOS
CLASSIFICADOS, POR SUA VEZ, DEVE OCASIONAR A
MUDANCA DO CRONOGRAMA, ALTERANDO-SE A
DATA DA PUBLICACAO DO RESULTADO E DE
HOMOLOGACAO DO CERTAME, NAO HAVENDO QUE
SE FALAR EM PUBLICACAO DE RESULTADO FINAL
PARCIAL, SOMENOS HOMOLOGACAO PARCIAL DO
RESULTADO DO CONCURSO, EIS QUE SE TRATA DA
MESMA SELECAO EM ANDAMENTO, DE MODO QUE AS
ALTERACOES NO INSTRUMENTO REPERCUTEM SOBRE
TODOS OS INSCRITOS, E QUE O PRAZO DE VALIDADE
DO CONCURSO SERA  CONSIDERADO DA
HOMOLOGACAO DE SEU RESULTADO  FINAL
DEVENDO SER O MESMO PARA TODOS.

PARECER PGE/CJ N° 245/2022 (APROVADO EM
12/10/2022)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DE PEDIDO DE REINTEGRACAO DE POLICIAL
MILITAR QUE ADERIU AO PDV, INSTITUIDO PELA LEI
ESTADUAL Ne 4.865/1996; 2.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS
LEGISLATIVOS N° 121/98 E 179/2003 POR
MALFERIMENTO AOS ARTS. 2% 5° CAPUT, XXXV E
XXXVL 37, CAPUT, II; 49, V; 61, § 1°, 11, "A" E "C"; 165, Il E
I, E 169, § 1°, 1 E I, DA CF; 3. ABSOLUTA NULIDADE DO
DECRETO ESTADUAL N° 11.302/2004, HAJA VISTA QUE
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EDITADO COM FUNDAMENTO NAQUELE DECRETO
LEGISLATIVO; 4.  PRESCRICAO  QUINQUENAL
VERIFICADA (ART. 120 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO PIAU E ART. 1° DO
DECRETO FEDERAL N. 22.910/32) 5. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO.

PARECER PGE/CJ N° 291/2022 (APROVADO EM
28/10/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SOLICITACAO DE “RETESTE’ POR POLICIAL MILITAR
COM BASE NA LEI 7.847/2022. 1. A LEI 7.847, DE 13 DE
JULHO DE 2022, TROUXE MODIFICACAO AO ESTATUTO
DA POLICIA MILITAR, INCLUINDO O ART. 11-B QUE
POSSIBILITA A REALIZACAO DE NOVO EXAME
PSICOLOGICO, DE SAUDE E NOVA INVESTIGACAO
SOCIAL, A CANDIDATO QUE FOI NOMEADO EM
SITUACAO SUB JUDICE. O REFERIDO DIPLOMA LEGAL
ESTABELECE, TAMBEM, A CONVALIDACAO DOS ATOS
QUE ENSEJARAM O INGRESSO DO MILITAR, DE FORMA
PRECARIA, APOS DECORRIDOS 10 (DEZ) ANOS DE
EFETIVO SERVICO PRESTADO A POLICIA MILITAR DO
PIAUL 2. ORA, CONSOANTE SE OBSERVA, ESSA LEI, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, E QUE CHEGOU A RECEBER
O VETO TOTAL DA GOVERNADORA REGINA SOUZA,
POSTERIORMENTE, DERRUBADO NA ASSEMBLEIA,
MOSTRA-SE  MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL,
SEJA POR VICIO DE INICIATIVA, PORQUE SE REFERE AO
INGRESSO NA POLICIA MILITAR E REGIME JURIDICO
DOS MILITARES, SEJA POR BURLAR A EXIGENCIA DE
REGULAR APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO, TORNANDO SEM
EFEITO EVENTUAL REPROVACAO DO CANDIDATO POR
OCASIAO DO CERTAME PUBLICO, SEM NECESSIDADE
DE NENHUMA COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE
NAQUELE PROCEDIMENTO. 3. ACRESCENTESE QUE O
ART. 2° DA NORMA ENCAMPA A TEORIA DO FATO
CONSUMADO, JA RECHACADA PELO STF QUANTO
AQUELES CUJO INGRESSO EM CONCURSO PUBLICO
DEUSE POR FORCA DE DECISAO LIMINAR. 4. DESSE
MODO, SUGERE-SE SEJA RECOMENDADO A CHEFE DO
PODER EXECUTIVO O AJUIZAMENTO DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE VISANDO EXPURGAR
REFERIDA NORMA DO ORDENAMENTO JURIDICO
ESTADUAL, COM EFEITOS EX TUNC, POR CONFLITAR
COM A CONSTITUICAO FEDERAL, OU PROPOR
PROJETO DE LEI PARA REVOGAR OS REFERIDOS
DISPOSITIVOS LEGAIS DA LEI 7.847, DE 13 DE JULHO DE
2022. 5. PELA MESMA RAZAO, ISTO E, DIANTE DA
PATENTE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS DO  NOVEL DIPLOMA  LEGAL,
ORIENTA-SE SEJA DADA CIENCIA DO PRESENTE
OPINATIVO AO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA E AO
PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, QUE TAMBEM
POSSUEM COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA O
AJUIZAMENTO DE  ADL, TOMANDO-SE A
CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO DO ESTADO E A
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CONSTITUICAO  FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. 6.
QUANTO AO REQUERIMENTO DO INTERESSADO, ALEM
DE A NORMA EM QUE SE FUNDAMENTA SER
MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL, VE-SE QUE
ELA CARECE DE REGULAMENTAGAO, VIA DECRETO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NAO SENDO
AUTOAPLICAVEL. COM EFEITO, A NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGCAO DA NORMA ESTA EXPLICITA NO
PROPRIO TEXTO LEGAL, NOTORIAMENTE, NO ART.
11-B. 7. ASSIM, CABE AO CHEFE DO EXECUTIVO
EXPEDIR DECRETOS PARA REGULAMENTAR,
EXPLICITAR, COMO DEVE SER PROCEDIMENTO PARA A
REALIZACAO DO PRETENDIDO “RETESTE". 8. SOMENTE
APOS A EXPEDICAO DO DECRETO  PARA
REGULAMENTAR A LEI 7.847/2022 E SE AINDA ESTIVER
VIGENTE, PODER-SE-A FALAR EM REALIZACAO DOS
NOVOS EXAMES ALI PREVISTOS, MOTIVO PELO QUAL
QUE SE IMPOE O INDEFERIMENTO DO PLEITO DO
INTERESSADO.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em;
http://www.pge.pi.gov.br/anexo14/COLETANEA %20
de%20pareceres%20e%20despachos%20%20PGE%2
0P1%20%20Previdenciaria%20%201%20ed%20%202

021.pdf.

PARECER PGE/PP N° 855/2022 (APROVADO EM

29/08/2022)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. REVISAO

APOSENTADORIA. PEDIDO DE CONCESSAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL. SERVIDORA APOSENTADA.
IMPOSSIBILIDADE. ROMPIMENTO DO  VINCULO
FUNCIONAL. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 763/2022 (APROVADO EM

08/08/2022)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.

COMPANHEIRA. INSCRICAO POST MORTEM. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NOVO PEDIDO DE BENEFICIO.
DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM PROCESSO DO
QUAL NAO PARTICIPOU A FUNDACAO. INCIDENCIA
DO ART. 123-B, §2°, DA LCE N° 13/94. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO. PRECEDENTES DA PGE/PP. 1. NOVO
PEDIDO DE  CONCESSAO  DE  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR  MORTE.
INDEFERIMENTO DO  PEDIDO  ANTERIOR A
CONSIDERACAO DE QUE A INTERESSADA, QUE SE
APRESENTA COMO COMPANHEIRA DO DE CUJUS,
SERVIDOR CIVIL, NAO ERA INSCRITA NO CADASTRO
PREVIDENCIARIO E PARA FAZE-LO APOS A MORTE DO
SERVIDOR, DEVERA UTILIZAR DA ACAO DECLARATORIA
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COM A PARTICIPACAO DA FUNDACAO PIAUI
PREVIDENCIA, NA FORMA DO ART. 123- B, §2°, DA LCE
N° 13/94. 2. EMBORA A INTERESSADA TENHA
AJUIZADO A ACAO JUDICIAL PARA RECONHECIMENTO
DA UNIAO ESTAVEL, DA MESMA NAO PARTICIPOU A
FUNDACAO PIAUf PREVIDENCIA, DE MODO QUE NAO
RESTOU ATENDIDA A EXIGENCIA DO ART. 123-B, §2°,
DA LCE N° 13/94. 3. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE
INDEFERIDO.

PARECER PGE/PP N° 902/2022 (APROVADO EM

08/09/2022)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO EM
CARGO PUBLICO EM 01.03.1995 PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI SEM SUBMISSAO A
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
DE PENSAO POR MORTE A DEPENDENTE PELO RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES A PGE/PL 1. A
CONSTITUICAO FEDERAL, NO CAPUT DO SEU ART.40,
COM A REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98, ASSEGUROU AOS
SERVIDORES TITULARES DE CARGOS EFETIVOS DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, INCLUIDAS AS  AUTARQUIAS E
FUNDACOES, REGIME DE PREVIDENCIA PROPRIO, DE
CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO; 2. POR
EXCLUSAO, OS  SERVIDORES  TEMPORARIOS,
EMPREGADOS PUBLICOS E DETENTORES
EXCLUSIVAMENTE DE CARGOS EM COMISSAO NAO
INTEGRAM O REFERIDO REGIME, TAL COMO PREVE,
EXPRESSAMENTE, O §13, DO REFERIDO ART. 40, DA CF;
3. SERVIDOR PUBLICO QUE INGRESSOU NO SERVICO
PUBLICO DIA 01.03.1995 SEM SUBMETER-SE A
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DA ADMISSAQO:; 4.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFORMACAO DO REGIME
CELETISTA EM ESTATUTARIO, SOB PENA DE
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO EFETIVO SEM A
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO CONTIDA NO ART. 37,
INCISO 1, DA CF/88; 5. INEXISTENCIA DE DIREITO A
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE
A DEPENDENTE DO EX-SERVIDOR PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DO PIAUL. PRECEDENTES DA
PGE/PL

PARECER PGE/PP N° 1037/2022 (APROVADO EM

18/10/2022)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.

ADMINISTRATIVO. BENEFICIO DE MONTEPIO MILITAR.
AUSENCIA AO RECADASTRAMENTO. SUSPENSAO DO
BENEFICIO. COMPROVACAO DE VIDA  FEITA
POSTERIORMENTE. RESTABELECIMENTO DO
BENEFICIO. 1. BENEFICIARIA QUE TEVE O PAGAMENTO
SUSPENSO POR NAO TER FEITO O
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RECADASTRAMENTO NO ANO DE 2017, CONFORME
DECRETO ESTADUAL N° 17.107, DE 17.04.2017. 2.
POSTERIOR RECADASTRAMENTO E COMPROVACAO
DE VIDA, RESTABELECIMENTO DO  BENEFICIO,
CONSOANTE ART. 7° DO DECRETO ESTADUAL N°
17.107, DE 17.04.2017. 3. PARECER PELO DEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 1104/2022 (APROVADO EM
19/10/2022)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM

DIREITO  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. CONSULTA FORMULADA  PELA
PIAUIPREV. APLICACAO DO ART. 43, §8°, I, DO ADCT
DA CE/89, NA REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL No 54/2019. PARCELA
DENOMINADA DE “ADICIONAL DE REMUNERACAO
FAZENDARIO" E “ADICIONAL DE REMUNERACAO
FAZENDARIO - METAS". PARCELA  VARIAVEL
VINCULADA A INDICADOR DE DESEMPENHO,
PRODUTIVIDADE OU SITUACAO SIMILAR. RESPOSTA
POSITIVA A CONSULTA.

PARECER PGE/PP N° 1036/2022 (APROVADO EM
18/10/2022)

PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIENCIARIA DECORRENTE DE  PRECATORIO
JUDICIAL. PEDIDO DE RESTITUICAO DO VALOR
RECOLHIDO FORMALIZADO APOS 05 ANOS DAQUELE
ATO, OCORRENCIA DA PRECRICAO. 1. SERVIDOR
PUBLICO QUE RECEBEU PAGAMENTO DE VALORES DA
REMUNERACAO DO MES DE DEZEMBRO DE 1994 E 13°
SALARIO DE 1994 VIA PRECATORIO REQUISITORIO,
COM DEDUCAO E REPASSE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NO ANO DE 2011, E CUJO PEDIDO DE
RESTITUICAO SOMENTE FOI FORMALIZADO NO DIA
04.04.2017, MAIS DE 5 ANOS DEPOIS DO
RECOLHIMENTO. INCIDENCIA DO PRAZO
PRESCRICIONAL DO ART. 1° DO DECRETO N°
20.910/32, SEGUNDO QUAL: “ART. 1°. AS DIVIDAS
PASSIVAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS, BEM ASSIM TODO E QUALQUER DIREITO
OU ACAO CONTRA A FAZENDA FEDERAL, ESTADUAL
OU MUNICIPAL, SEJA QUAL FOR A SUA NATUREZA,
PRESCREVEM EM CINCO ANOS CONTADOS DA DATA
DO ATO OU FATO DO QUAL SE ORIGINARAM.” 2.
DESNECESSIDADE DE  AFERICAO DOS  EFEITOS
JURIDICOS DE O PAGAMENTO DE PARCELAS
REFERENTES A REMUNERACAO DO MES DE DEZ/94 E
13°/94, EPOCA EM QUE O SERVIDOR ERA ATIVO E
CONTRIBUINTE DO RPPS, TER SIDO FEITO APOS O ATO
DE APOSENTADORIA DO MESMO. 3. PARECER PELO
INDEFERIMENTO. PRECEDENTES DA PGE/PP.
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2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER N° 162/2022/CM/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 16/09/2022)

PROCURADOR  CLAUDIA ELITA  NOGUEIRA
MARQUES

TERMO DE COOPERACAO. ESTADO DO PIAUI E
MUNICIPIOS. LICITACAO. OBRA PUBLICA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI FEDERAL N° 8.666/93. INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA  SEPLAN/SEFAZ/CGE N°
001/2009; RESOLUGCAO CGFR N° 03/2020; AUTOS
INSUFICIENTEMENTE INSTRUIDOS.

Nota: o Procurador-Chefe Adjunto da PLC recomendou
a aprovacao do Parecer acrescentando que “[..] em
atencdo a0  posicionamento  superior  desta
Casa, deve-se juntar declaragdo de que ndo ha
licitacbes com o mesmo objeto realizadas ou
programadas para o presente exercicio ou, caso
existam, que somados os valores ndo ultrapassem o
valor limite para a modalidade escolhida no presente
processo licitatorio, conforme entendimento do
TCE-PI, ou entdo seja adotada a modalidade licitatoria
correspondente ao somatorio das licitagdes previstas
ou ja realizadas neste exercicio”. Todavia, o
Procurador-Geral do Estado alterou esta orientacdo, até
entdo sedimentada em precedentes da PGE-PI, para
assentar que “obras e servicos, ainda que da mesma
natureza, a serem realizados em locais diferentes,
podem ser licitados na modalidade correspondente a
cada objeto em licitacdo (§ 5°, do artigo 23)":
DESPACHO PGE-PI/GAB/AP3 N° 4652/2022

Cuida-se de processo administrativo em que se discute
a definicdo legal da expressdo "mesmo local" para fins
de definicdo de fracionamento de licitacao.

A Lei 8.666/93 proibe, como é por demais sabido, o
fracionamento para aquisicdo de bens ou a contratagéo
de servicos, ao dispor no § 5° do seu art. 23, da Lei n.
8.666/93, com a redacao dada pela Lei n. 8.883/94, que:
"E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou
"tomada de precos”, conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma naturezae no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste
artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
gue possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra
ou servigo”.

Sobre o tema este é o entendimento de Marcal Justen
Filho, quando pontifica:

"0 § 5° do art. 23 tem uma redacao esdruxula e dificil, o
que se agrava por referir-se apenas a obras e servi¢os
(de engenharia, como ¢ implicito). Uma interpretacdo
formalista e literal conduziria ao raciocinio de que o
somatoério nunca poderia ser aplicado a compras. Mas
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essa conclusdo seria equivocada, eis que o § 5° do art.
23 deriva de principios gerais e abstratos, cuja
compreensdo deve ser buscada através da atividade do
intérprete. A vedacdo contida no § 5° (e as ressalvas ali
encontradas) se aplicam a todas as espécies contratuais.
Essa conclusdo é reforcada, ademais, pelo disposto no
art. 24, inc. II, que adota férmula semelhante para
disciplinar as contratacdes de compras e servicos em
geral.” ("Comentérios a lei de licitacdes e contratos
administrativos”, 112 ed. Sdo Paulo, Dialética, 2005, p.
212).

Nada obstante, se faz necesséario para o caso presente
se definir a interpretacdo que deva ser dada
especificamente para as licitacbes relacionadas a
realizagdo de obras publicas , para fins de se proceder a
correta interpretacdo da norma em apreco.

Cabe pois, de antemao, expor as dificuldades da
aplicacdo do conceito de mesmo local como uma
suposta regido “geoecondOmica” de atuacdo das
empresas. Com efeito, Menezes Niebuhr enumera uma
série de problemas para a adogdo da tese de "mesmo
local” seria sinbnimo de area de atuagdo econOmica
das empresas, verbis:

“Repita-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido é equivocado. Enumeram-se contra a
interpretacdo do Tribunal de Contas as seguintes
razdes:

a. As empresas ndo tem area de atuacdo delimitada.
Nada impede que empresas sediadas numa regido
participem de licitagbes noutras regides, ainda que
distantes. Atualmente , a vista da globalizacdo, as
empresas atuam praticamente em todo o planeta. A
interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido somente
faria algum sentido se as empresas tivessem atuacdes
antecipada e sabidamente limitadas a determinadas
regides e ndo pudessem participar de certames noutras
regides. Apenas este argumento, de que as empresas
ndo sofrem limitacdes geogréafica ou regional, deita a
perder o raciocinio que prevalece entre os ministros do
Tribunal de Contas da Uniao;

b. A delimitacdo do "mesmo local” é prévia a escolha
da modalidade e realizacdo da licitacdo. Dito de outra
maneira, a Administracdo precisa definir o que ¢é
"mesmo local” antes de lancar o edital da licitacdo.
Sucede que a Administracdo ndo encontra meios para
precisar antecipadamente quais empresas atuariam em
determinadas regides. Seria possivel tdo somente
realizar uma estimativa vaga e imprecisa e apenas em
relacdo a dados objeto, que dependem da presenca
fisica do contratado.Ao fim e ao cabo, é impossivel ou
excessivamente dificil para a Administragdo apurar
antecipadamente  quais empresas atuam em
determinada regido. Por conseguinte, é impossivel ou
excessivamente dificil para a Administracdo definir
antecipadamente a licitacdo o que é "mesmo local” em
consonancia a interpretacdo do Tribunal de Contas da
Unido;

c. O Tribunal de Contas da Unido afirma nos trechos
supracitados que a expressdo “mesmo local” ndo se
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refere a “localidade”, sem qualquer razdo para tal
assertiva, que ndo se alinha as regras da semantica. Nao
é preciso lancar muitos argumentos para demonstrar
que “mesmo local” refere a “localidade”. O argumento
de negacdo do Tribunal de Contas da Unido ndo
encontra amparo no idioma e nédo faz sentido. Ora, um
mesmo grupo de empresas pode atuar em locais
diferentes. O fato do mesmo grupo de empresas atuar
em locais diferentes ndo torna estes "mesmo local”. Por
exemplo, o mesmo grupo de empresa atua em todo
Brasil. Ndo é em razdo disto que se deve considerar o
territério brasileiro como “mesmo local” para efeito do
que prescreve o §5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93. A
area de atuagdo das empresas ndo é logicamente
pertinente para definir “mesmo local”, até porque
empresas podem atuar em locais diferentes;

d. Depois de negar a semantica, afirmando que
“mesmo local” ndo se refere a “localidade” , o Tribunal
de Contas da Unido langa critério aleatério, jamais
pressupostos no texto da norma, segundo o qual
“mesmo Local” representaria area de atuacdo das
mesmas empresas.Esta assertiva ndo estd contida nem
pode ser depreendida em hermenéutica do texto da
norma. Parece que o Tribunal de Contas da Unido ndo
aprecia o critério definido pelo legislador- que néo
precisam ser somados dois contratos de engenharia
realizados em locais diferentes. Dai resolveu impor a
Administracdo o seu préprio critério, distanciando-se
do texto legal, na verdade tomando para si funcéo
legislativa, o que lhe é ilegitimo e inconstitucional

e. O Tribunal de Contas da Unido tenta justificar a
sua interpretagdo nos principios de Direito
Administrativo, menciona de passagem os principios da
isonomia e da competitividade, sem maiores
fundamentacdes. Nao esclarece em que medida tais
principios demandariam que a expressdo “ mesmo
local” ndo fosse interpretada como referéncia a
“localidade”. Alias, para que tais principios oferecessem
amparo a interpretacdo do Tribunal de Contas da
Unido, os acérdaos teriam que revelar em que medida
tais principios seriam violados pela interpretacdo que
decorre da semantica da norma, repita-se, de que
“mesmo local” refere-se a “localidade”. A rigor, ndo ha
qualquer ofensa aos aludidos principios, que néo
deveriam prestar-se a agasalhar desejos de ordem
subjetiva de membros de 6rgdos de controle. Os
principios da isonomia e da competitividade, bem como
a norma programatica insculpida na parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal nao
oferece suporte a negacdo do evidente sentido
normativo empregado pelo legislador, sobretudo nas
situagdbes como a em apreco em que tal evidente
sentido normativo ndo contradiz em nada os
supracitados principios e a norma programatica
constitucional.

Diante de tais consideracbes, salienta-se novamente
que " mesmo local” significa mesmo espago fisico.(
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 42 ed., Belo
Horizonte: ed. Forum, 2015, p. 250/251).
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Da leitura do texto acima se percebe com certa
facilidade que a interpretacdo do TCU para “mesmo
local” é insuficiente para a Administracdo, de forma
prévia, definir a modalidade antes do lancamento do
edital, posto que desconhecem o raio de atuagdo das
empresas e, portanto, teriam que supor tal fato, sem
qualquer grau de seguranca.

Desta forma, até que haja uma efetiva formulagdo de
critérios objetivos, que permitam a Administragao
utilizar o critério da area de atuacdo das empresas
como critério definidor da modalidade licitatoria a ser
escolhida, antes do lancamento dos editais de licitagao,
necessario manter os critérios que informam
atualmente as licitacbes publicas estaduais.

Dai porque sugerirmos que se siga o entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC), no seu Prejulgado 270, assim
redigido:

Prejulgado n° 0270 — Processo PC-AM0007130/40

1. Em conformidade com o preceito do artigo 20, da Lei
Federal n° 8.666/93, os procedimentos licitatérios
podem ser realizados descentralizadamente, com a
adocdo da modalidade correspondente as obras,
servicos ou compras a serem efetivados local ou
regionalmente, conforme o caso, atentando para a
ressalva da norma legal em sua parte final.

2. O artigo 23, em seus paragrafos 1°, 2° e 5°, da Lei
Federal n° 8.666/93, com redacdo dada pela Lei Federal
n° 8.883/94, permite os seguintes procedimentos:
obras, servicos e compras podem ser parcelados ou
realizados por etapas, desde que observada a cada
evento a modalidade de licitacdo correspondente a
execugdo total do objeto em licitagdo (88 1° e 2° do
artigo 23);

« obras e servicos da mesma natureza a serem
realizados no mesmo local deverdo observar a
modalidade licitatéria pertinente ao objeto global em
licitagdo (§ 5°, do artigo 23);

» obras e servicos, ainda que da mesma natureza, a
serem realizados em locais diferentes, podem ser
licitados na modalidade correspondente a cada objeto
em licitacdo (§ 5°, do artigo 23);

» obras e servicos realizados no mesmo local, cujas
parcelas ou etapas possam ser executadas, por sua
natureza, por empresas especializadas diversas, serdo
licitados individualmente, observando a modalidade
correspondente a cada objeto em licitagdo.(grifamos)

E o entendimento, S.M.J.

PLINIO CLERTON FILHO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 283/2022/CSSEAD/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 21/10/2022)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSULTA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE PRECOS ORIUNDOS DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA  DOS  DITAMES  ESTABELECIDOS
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DECRETO ESTADUAL N° 11.319/2004. ALEGADA
ALTERACAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS NAO
CONSTATADA PELA CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE DIREITO A REVISAO.

PARECER N° 387/2022/FP/CSSEDUC/PLC
(APROVADO EM 24/10/2022)

PROCURADOR FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
LICITACAO DE OBRA. FASE DE HABILITACAO.
DISTINGAO ENTRE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL. DUPLO REQUISITO HABILITATORIO.
COMPROVACAO POR DOCUMENTACAO  TIPICA.
POSSIBILIDADE DE CRUZAMENTO DE DADOS COMO
TECNICA DE AFERICAO DE  AUTENTICIDADE.
FUNDAMENTO: LEI 8.666, ART. 30 E Art. 43, §30; STF:
ADI 2716, TCU: DECISAO  395/1995|PLENARIO;
ACORDAO N.o 32/2003 | PRIMEIRA CAMARA;
ACORDAO No 927/2021|PLENARIO; ACORDAO No
2326/2019 | PLENARIO. DECISAO CONFEA n.o
PL-2294/2019; RESOLUCAO CONFEA n.o 1.025/2009;

2.4. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER N° 269/2022/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 31/10/2022)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
REGULARIZACAO FUNDIARIA. IMOVEL ADQUIRIDO EM
SEDE DE REGULARIZCAO DE OCUPACAO. COMPRA E
VENDA. CLAUSULAS RESOLUTIVAS. ART. 22, DA LEI
ESTADUAL N° 7.294/19. VEDACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE ALIENAR O BEM, NO TODO OU EM PARTE, PELO
PRAZO DE O05(CINCO) ANOS APOS A QUITACAO
INTEGRAL DO VALOR. TITULO DE DOMINIO EMITIDO
NO ANO DE 2020. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO.

PARECER N° 21/2022/PIMA/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 17/10/2022)

PROCURADOR GABRIEL MARQUES OLIVEIRA
REQUISICAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO PARA
AVALIACOES RECURSAIS CONTRA O RESULTADO
PRELIMINAR DO CERTAME PARA O SELO AMBIENTAL
2022. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DE
CERTIFICACAO PARA FINS DE DISTRIBUICAO DO ICMS
ECOLOGICO. AUDITORIA DAS ACOES PARA MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA, ATRAVES DA PROMOCAO DE
POLITICAS E ACOES DE GESTAO AMBIENTAL DOS
MUNICIPIOS PARTICIPANTES. FASE ATUAL: EXAME DAS
IRRESIGNACOES RECURSAIS CONTRA O RESULTADO
PRELIMINAR EMITIDO PELA SECRETARIA DE ESTADO
DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
(SEMAR/PI).  ATRIBUICAO DA COMISSAO DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (CADAM)
DA SEMAR/PL.  SUSCITACAO DE  QUESITOS
BALIZADORES DA CONDUCAO DA ETAPA DO
PROCESSO DE CERTIFICACAO, EM FACE DA
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ALTERACAO DA COMPOSICAO DO ORGAO E DE
POSSIVEL MODIFICACAO DE CRITERIOS DE ANALISE.
SOLUCAO AS INDAGACOES COM FULCRO NA
SEGURANCA E ESTABILIDADE DAS RELACOES
JURIDICAS.

3. VITORIAS DA PROCURADORIA JUDICIAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0819836-81.2021.8.18.0140

Classe: APELACAO CiVEL

Orgio julgador colegiado: 6° Camara de Direito
Publico

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
ADMINISTRATIVO. BENEFICIO DE MONTEPIO MILITAR.
AUSENCIA AO RECADASTRAMENTO. SUSPENSAO DO
BENEFICIO. COMPROVACAO DE VIDA  FEITA
POSTERIORMENTE. RESTABELECIMENTO DO
BENEFICIO. 1. Beneficidria que teve o pagamento
suspenso por ndo ter feito o recadastramento no ano
de 2017, conforme Decreto estadual n° 17.107, de
17.04.2017. 2.  Posterior = recadastramento e
comprovacgdo de vida, restabelecimento do beneficio,
consoante art. 7° do Decreto estadual n° 17.107, de
17.04.2017. 3. Parecer pelo deferimento.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL

Numero: 0711709-86.2018.8.18.0000

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgédo julgador colegiado: 32 Camara de Direito
Publico

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO
ANULATORIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO C/C
REINTEGRACAQ. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PENA
DE DEMISSAQ. CABIMENTO. 1. A Administracdo tomou
conhecimento dos fatos através de Oficio SEFAZ
1324/2004, datado de 12/11/2004, e portanto, seria
esse o primeiro lapso temporal para o inicio da
contagem do prazo prescricional. 2. O art. 163, § 3° da
LC 13/94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Piaui) dispde que a abertura de sindicancia
ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo. 3. Tendo a Sindicancia interrompido a
prescricdo, o prazo de 05 (cinco) anos reiniciou-se em
25/07/2006 (data de julgamento da sindicancia) e fora
interrompido em 05/11/2009, data de instauragdo do
processo administrativo disciplinar na forma da Portaria
GSF n° 587/09. 4. Dessa forma, resta claro que ndo
transcorreu cinco anos entre a data que se encerrou a
sindicancia (julho/2006) e a instauracdo do PAD
(novembro/2009), ndo incidindo, portanto, a prescricdo
na hipotese dos autos. 5. Considerando a natureza e a
gravidade das infracdes cometidas, os danos causados
para o servi¢o publico e comprovadas a materialidade e
autoria, a penalidade de demissao revela-se escorreita,
pois a sancdo foi fixada apds regular processo
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administrativo  disciplinar, motivadamente, sendo
adequada e necessaria, diante da gravidade da conduta
praticada. 6. Recurso conhecido e desprovido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUi

Numero: 0752267-95.2021.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgao julgador colegiado: 6 Camara de Direito
Publico

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REQUISICAO DE AUDITORIA SOLICITADA
PELO MINISTERIO PUBLICO. SUSPENSAO DO ATO.
POSSIBILIDADE. RATIFICACAO DA LIMINAR DEFERIDA.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Ratifica-se a liminar
deferida para reconhecer a ilegalidade da ordem do
Ministério Publico que requisitava a CGE a instauragdo
de auditoria, sob pena de crime de desobediéncia. 2.
N&o se admite a requisicdo autonoma de auditoria, sob
pena de usurpacdo de competéncia, cujo ato pode ser
instaurado por iniciativa do proprio Tribunal de Contas
Estadual ou da Assembleia Administrativa, nos termos
da Constituicdo Estadual (art. 86, IV e II). 3. A LCE n.°
12/93 que dispbe sobre o Ministério Publico Estadual
prevé no art. 2.°, XVI, que a auditoria deve ser requerida
ao Tribunal de Contas. 4. Seguranca concedida a
unanimidade.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0823704-04.2020.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 12 Camara de Direito
Publico

PROCESSUAL  CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA C/C COBRANCA E PEDIDO DE DANO
MORAL. INTEGRACAO DE RUBRICAS NA BASE DE
CALCULO DO DECIMO TERCEIRO E DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE  FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA NAO SE
INCORPORAM AOS VENCIMENTOS PARA QUALQUER
EFEITO. VEDACAO LEGAL (ART. 41 E 43, DA LC N°
13/94). INEXISTENCIA DO DIREITO RECLAMADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
RECURSO  CONHECIDO, MAS IMPROVIDO. I
Inviabilidade de incidéncia de verbas de natureza
indenizatoria ou propter laborem sobre o calculo do
décimo terceiro e terco constitucional de férias, por
vedacdo expressa prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado do Piaui (LC n°® 13/94). Precedentes;
II. Dessa forma, incabivel a pretensdo recursal do
vencimento integral como base de célculo do terco
constitucional ou décimo terceiro, em razdo de
possuirem rlbricas de natureza indenizatéria ou
condicionada a efetiva prestagdo do servico, de maneira
que ndo refletem no quantum dessas parcelas, por se
tratarem de verbas transitérias; III. Desta feita, o
pagamento das verbas reclamadas encontra-se de
conformidade com a LC n° 13/94 e CF, impde-se a
manutencdo da sentenca na sua integralidade; IV.
Recurso conhecido, mas improvido.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0029280-21.2014.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgio julgador colegiado: 4° Camara de Direito
Publico

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SERVICO AUXILIAR VOLUNTARIO. TRANSMUDACAO
EM POLICIAIS MILITARES. IMPOSSIBILIDADE.
INDISPENSAVEL A PREVIA  APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITOS PREVISTOS EM LEI
ESPECIFICA. DESVIO DE FUNCAO NAO
CARACTERIZADO. DIREITO A ALIMENTACAO PREVISTO
EM LEL. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. 1. O
art. 37, 1, da Constituicdo Federal condiciona a
investidura em cargo ou emprego publico a aprovacdo
prévia em concurso publico. 2. O poder constituinte
originario estabeleceu expressamente as hipdteses em
gue é possivel excepcionar a regra do concurso publico.
Assim, além dos cargos de livre nomeacdo e
exoneracao, o texto constitucional prevé a possibilidade
de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, estabelecido no art. 37, inciso IX, da CF/88 3.
Impossibilidade de transformagdo do vinculo firmado
entre os autores/apelantes e o Estado do Piaui, para
prestacdo de Servico Auxiliar Voluntario - SAV em
Policiais Militares, por ofensa ao principio do concurso
publico (art. 37, I da CF), ndo fazendo os mesmos jus a
direitos outros que ndo os especificados na Lei n°
5.301/2003. 4. Para que surja o dever de indenizar pelo
Estado (art. 37, 86° da CF) é necessaria a demonstracao
da ocorréncia de dano e o nexo de causalidade entre
esse resultado e o ato do agente estatal. Desvio de
funcdo ndo demonstrado. 5. A Lei n° 5.301/2003,
assegura aos prestadores de Servico Auxiliar Voluntério
- SAV o direito a alimentacdo, na forma da legislacdo
em vigor. A inércia do Estado do Piaui impde a atuacdo
do Poder Judiciario (CF: art. 5°, XXXV), para assegurar
aos autores/apelantes, tal direito. 6. Recursos
conhecidos e improvidos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0802718-29.2020.8.18.0140

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgéao julgador colegiado: 5 Camara de Direito
Publico

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. PRISAO PREVENTIVA. POSTERIOR
SENTENCA  ABSOLUTORIA. INDENIZACAO. NAO
CABIMENTO. APELACAO NAO PROVIDA. 1. A prisdo
preventiva € um instrumento processual penal, cujo
objetivo é a garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria, na forma do art. 312 do Cédigo de Processo
Penal. 2. Assim, esta espécie de prisdo cautelar pode ser
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decretada pela autoridade judicidria competente,
mediante representacdo da autoridade policial ou
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, em qualquer fase das investigacdes ou do
processo criminal sempre que estiverem preenchidos os
requisitos legais (CPP, art. 313) e ocorrerem os motivos
autorizadores listados no art. 312 do CPP, e desde que
se revelem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo (CPP, art. 319). 3. No
direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado é,
em regra, objetiva, isto é, prescinde da comprovacdo de
culpa do agente, bastando-se que se comprove o nexo
causal entre a conduta do agente e o dano. Esta
consagrada na norma do artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal. 4. Em se tratando de
responsabilidade do Estado por erro judiciario, a
doutrina e a jurisprudéncia tém se manifestado de
forma pacifica que é possivel a responsabilizacéo civil
direta do Estado por ato originado do Poder Judiciario
quando verificadas as hipoteses de dolo, fraude ou
culpa grave, notadamente diante de erro judiciario ou
caso de mau funcionamento do servi¢o. Assim, nos
casos de erro judiciario, a responsabilidade estatal se
verifica quando o erro é substancial e escusavel, o que
ndo ocorreu no caso em andlise. 5. In casu, o apelante
estava sendo investigado pelo crime previsto no Art.
217-A do Cddigo Penal (estupro de vulneravel), e o
magistrado de maneira fundamentada e com
supendaneo nos requisitos estabelecidos na legislacdo
penal, decretou a prisdo preventiva diante dos indicios
de autoria e materialidade do delito, conforme
pontuado pela profissional que realizou a escuta da
crianga, e na gravidade concreta do delito. 6. Assim,
sendo a prisdo cautelar decretada dentro dos limites
legais, ndo ha que se falar em ilicitude da medida, ainda
que posteriormente sobrevenha sentenca penal
absolutéria. Com efeito, ndo ha possibilidade de
responsabilizacdo estatal nesses casos. 7. Apelagdo
conhecida e nao provida.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUI

Nuamero: 0758692-41.2021.8.18.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgio julgador colegiado: 62 Camara de Direito
Publico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ADIANTAMENTO DO PAGAMENTO
DOS HONORARIOS PERICIAIS. LITIGANTE
BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. LIMITACAO. TABELA
CNJ. APLICACAO. I Trata-se de AGRAVO DE
INSTRUMENTO, com pedido de medida liminar, que
ESTADO DO PIAUI interpdem em face da decisdo
interlocutéria que fixou honorarios periciais em valor
superior ao fixado pelo CNJ. II. Nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: "A
responsabilidade do Estado pelo custeio dos honorarios
de perito nos casos de assisténcia judicidria gratuita
esta limitada pelo art. 95, § 2°, do Cédigo de Processo
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Civil, bem como pela Resolugdo do Conselho Nacional
de Justica - CNJ n° 232/2016, que estabelecem a
aplicacdo da tabela de honorarios do respectivo
Tribunal ou, na auséncia, da tabela do Conselho
Nacional de Justica". (AgInt no AREsp 1706942/PR, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
26/04/2021, DJe 17/06/2021) III. Agravo de Instrumento
conhecido e provido.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUf

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutorias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdio ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacio de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdo judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p-9)

SUMULA N° 6: "Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horéria que
faltar.”

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberagdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em agdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execugdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacéo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite méximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, deverd ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite)) e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Ndo se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundacdes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servigos continuos ou de manutencdo; e a contratagdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentéaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d" do
inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indica¢do do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderad ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitagdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentacdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nio se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
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justificadas.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacao publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execugdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA Ne° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagdes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acordado que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: S3o dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acbes possessbrias urbanas que versem
sobre &reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
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houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescrigao.
(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condicBes previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacdo de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condicbes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial.
(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condi¢do de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogagdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacao.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: Sio dispensados a Apelacdo e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacao a Chefia.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execugdo fiscal, reconheca a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violacdo a sumula 414/STJ1, e, em

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

consequéncia, decrete a prescricdio do crédito
exequendo, salvo se houver condenac¢do em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorérios. Essa proposta é
em decorréncia de diversas decisdes judiciais,
proferidas com fundamento na Sumula 414/STJ, que
reconhece a nulidade da citagdo por edital, quando ndo
precedida da tentativa de citacdo por oficial de justica, e
a consequente prescricdo do crédito exequendo.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizagdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputavel ao Judicidrio ou
condenagdo em honorarios.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenca ou acérddo que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacao
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promogado funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diério Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacao.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipétese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais.

(Publicagdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

DESFILIACAO DE ASSOCIADO: QUITACAO DE
DEBITOS E/OU MULTAS COMO CONDICAO - RE
820823/DF (TEMA 922 RG)

Tese fixada:

“E  inconstitucional o condicionamento da
desfiliacdo de associado a quitacio de débito
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referente a beneficio obtido por intermédio da
associacao ou ao pagamento de multa.”

Resumo:

Condicionar a desfiliacdo de associado a quitacao de
débitos e/ou multas constitui ofensa a dimensao
negativa do direito a liberdade de associacao
(direito de nao se associar), cuja previsao
constitucional é expressa.

E possivel, em tese, restringir um direito fundamental
em trés situacOes: (@) em razdo de seu desenho
constitucional, quando a propria Constituicdo prevé
limitagdo para o seu exercicio; (b) em virtude de
expressa autorizacdo na Carta Magna para que o
legislador ordinario limite o seu exercicio mediante
regulamentacdo legal; ou (c) em decorréncia de uma
ponderacdo com outros valores que possuam igual
protecdo constitucional (1).

Na hipdtese, nenhuma dessas situagdes se faz presente,
de modo que inexiste violacdo a isonomia entre os
associados. Isso porque (a) a Constituicdo Federal
garante o amplo exercicio da liberdade associativa,
restringindo somente a criacdo daquelas de carater
paramilitar (2); e (b) considerados os instrumentos
proprios do direito civil, ndo ha principio ou regra
constitucional passiveis de serem invocados em favor
da medida objeto de analise.

No entanto, a associagdio pode se valer dos
instrumentos de direito para cobrar eventuais
compensagdes ou multas em face de quem a ela se filia
para obter beneficios, mas, apos, dela se desliga, desde
que o valor guarde razoabilidade e proporcionalidade.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 922 da repercussdo
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
restabelecer a sentenca.

(1) Precedentes citados: ADI 1969 e RE 695911 (Tema
492 RG)

(2) CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XVII - é plena a liberdade de associacdo
para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; XVII - a
criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
XIX - as associa¢des s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado; XX - ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado; XXI - as
entidades  associativas, quando  expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;”

RE 820823/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 30.9.2022 (sexta-feira) as 23:59
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FUNDO PARTIDARIO E FUNDO ELEITORAL:
VEDAQi\O DE REPASSE DE SEUS RECURSOS - ADI
7214/DF

Resumo:

Sao constitucionais, visto ndo ofenderem a
autonomia partidaria, os dispositivos de Resoluciao
editada pelo TSE que vedam o repasse de recursos
do Fundo Partidiario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) por partidos
politicos ou candidatos nao pertencentes a mesma
coligacao e/ou nao coligados.

No caso, a atividade normativa do TSE ndo passou da
esfera regulamentar. A vedacdo prevista pelos
dispositivos impugnados encontra amparo direto na
Constituicdo Federal (1) e na legislacdo eleitoral,
revelando-se plenamente razoavel, pois leva em conta a
finalidade dos repasses de recursos do FEFC e do Fundo
Partidario, bem como a necessidade de acabar com as
assimetrias causadas pela existéncia de coligacdes em
elei¢des proporcionais.

Com efeito, o montante dos referidos fundos que sera
repartido entre as agremiacdes politicas é definido pelo
critério da representatividade no Congresso Nacional,
nao sendo plausivel permitir o repasse de seus recursos
a candidatos de partidos distintos ndo pertencentes a
mesma coligacdo, especialmente em razdo da natureza
publica dessas verbas.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
unanimidade, julgou improcedente a agdo para assentar
a constitucionalidade do art. 17, § 2°, I, I, e do art. 19, §
7°, L II, ambos da Resolucédo TSE 23.607/2019 (2).

(1) CF/1988: “Art. 17. E livre a criagdo, fusdo,
incorporagdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o  pluripartidarismo, os  direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos: I - carater nacional; I - proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes; III -
prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV -
funcionamento parlamentar de acordo com a lei. § 1° E
assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacdo e duracdo de seus oOrgaos
permanentes e provisérios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebracdo nas elei¢des proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 97, de 2017). (.) & 3°
Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei,
os partidos politicos que alternativamente: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017) I -
obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos Deputados,
no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos,
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distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 97, de 2017) II - tiverem
elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 97,
de 2017).”

(2) Resolucdo 23.607/2019 do TSE: “Art. 17. O Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) serd
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal
Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais
dos partidos politicos na forma disciplinada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C,
§ 2°). § 1° Inexistindo candidatura prépria ou em
coligacdo na circunscricdo, é vedado o repasse dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou
candidaturas desses mesmos partidos. § 2° E vedado o
repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscri¢do, por partidos politicos ou candidatas ou
candidatos: I - ndo pertencentes a mesma coligacao;
e/ou II - ndo coligados. (...) Art. 19. Os partidos politicos
podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do
Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em
exercicios anteriores. (..) § 7° E vedado o repasse de
recursos do Fundo Partidario, dentro ou fora da
circunscri¢do, por partidos politicos ou candidatas ou
candidatos: I - ndo pertencentes a mesma coligacao;
e/ou II - ndo coligados.”

ADI 7214/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 30.9.2022 (sexta-feira),
as 23:59

EXECUCAO FISCAL: ANTECIPACAO DE PAGAMENTO
DE DESPESA COM DILIGENCIA DE OFICIAL DE
JUSTICA PELA FAZENDA PUBLICA - ADI 5969/PA
Resumo:

E inconstitucional, por violar competéncia legislativa
privativa da Unido, lei estadual que obriga a
Fazenda Publica a antecipar o pagamento das
despesas com diligéncias dos oficiais de justica.

A lei estadual impugnada dispds sobre dever do sujeito
processual (na hipdtese, a Fazenda Publica em execucdo
fiscal), motivo pelo qual se pode afirmar que versou
sobre norma de processo civil, incidindo, portanto, em
inconstitucionalidade formal (1).

Ademais, nos termos da conclusdo alcancada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Par3, tanto em sede de
processo administrativo como em sede jurisdicional, a
Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), percebida pelos
oficiais de justica, ndo abrange as despesas com
diligéncias por eles praticadas, em decorréncia da
atuacdo da Fazenda Publica, nas execucgdes fiscais.
Todavia, a declaracdo de inconstitucionalidade nao
importa, por si s6, na dispensa da referida antecipacéo.
Isso porque subsiste a orientacdo do STJ acerca da
interpretacdo do artigo 39 da Lei 6.830/1980 — cuja
uniformizacdo da jurisprudéncia culminou na edi¢do da
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Sumula 190 (2) —, entendimento que encontra amparo
em antigos julgados desta Corte (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade formal do § 2° do art. 12 da Lei
8.328/2015 do Estado do Para (4).

(1) CF/1988: "Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;”

(2) Simula 190/STJ: "Na execugdo fiscal, processada
perante a Justica Estadual, cumpre a Fazenda Publica
antecipar o numerario destinado ao custeio das
despesas com o transporte dos oficiais de justica.”

(3) Precedentes citados: RE 108183 e RE 108845.

(4) Lei 8.328/2015 do Estado do Para: “Art. 12. Cabera as
partes recolher antecipadamente as custas processuais
dos atos que requeiram ou de sua responsabilidade no
processo, observado o disposto nesta Lei. (.) § 2° A
Fazenda Publica, nas execucdes fiscais, deve antecipar o
pagamento das despesas com a diligéncia dos oficiais
de justica”

ADI 5969/PA, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 30.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

REDUGAO DE ALIQUOTA DO ICMS PARA CERVEJA A
BASE DE MANDIOCA - ADI 6152/MA

Resumo:

A reducao de aliquota do ICMS requer a
comprovacao do impacto financeiro e orcamentario,
além da celebracao de convénio entre os estados e o
Distrito Federal e a demonstracao da essencialidade
dos bens e servicos.

Com efeito, a lei estadual impugnada é formalmente
inconstitucional porque promoveu a redugdo da
aliguota de ICMS sem que a proposicao fosse instruida
com a devida estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro (ADCT, art. 113) (1).

A concessao de incentivo fiscal — tal qual a reducgdo de
aliguota —é ato complexo que demanda
necessariamente a integracdo de vontades via
celebracdo de convénio entre os diferentes entes
federativos, dado o seu carater nacional, conforme
disciplinado nas Leis Complementares 24/1975 e
160/2017 (2).

Ademais, na hipotese, o estabelecimento de renuncia
fiscal em razdo da matéria-prima ndo observa qualquer
critério  de discrimen, acarretando  desigualdade
inconstitucional (CF/1988, art. 150, II) e desequilibrio
concorrencial (CF/1988, art. 170, II).

Também ndo houve atendimento ao critério da
essencialidade do bem, que norteia o principio da
seletividade tributéaria, segundo o qual se busca uma
justa reparticdo do 6nus tributario entre os individuos,
de acordo com sua capacidade econémica (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade formal e material dos artigos 1° e
2° da Lei 11.011/2019 do Estado do Maranhao (4).
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(1) Precedentes citados: ADI 6102; ADI 6074 e ADI 5816.
(2) CF/1988: "Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: (.) I -
operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagOes e as prestagdes se iniciem no exterior; (..) §
2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:
(-..) XII - cabe a lei complementar: (...) g) regular a forma
como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.”

(3) Precedente citado: RE 714139.

(4) Lei 11.011/2019 do Estado do Maranhdo: “Art. 1°
Fica acrescida a alinea ‘'m’ ao inciso II do art. 23 da Lei
n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que terd a
seguinte redacdo: ‘Art. 23 (.) (.) I - (.) (..) m) nas
operacdes com cervejas que contenham, no minimo,
15% (quinze por cento) de fécula de mandioca em sua
composicdo, e desde que comercializadas em
embalagem retornavel.’ Art. 2° Fica acrescido o
paragrafo Unico ao art. 23 da Lei n® 7.799, de 19 de
dezembro de 2002, que teré a seguinte redagdo: ‘Art. 23
(.) (.) Pardgrafo Unico. O Poder Executivo
regulamentard os critérios de comprovacdo do
percentual existente de fécula de mandioca na
composicdo das cervejas referidas na alinea ‘'m’ do
inciso II deste artigo.". Art. 3° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de margo de 2019."

ADI 6152/MA, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 30.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

COBRANCA DE TAXA DE SEGURANCA PARA
EVENTOS - ADI 2692/DF

Resumo:

E inconstitucional a cobranca de taxa de seguranca
para eventos, visto que a seguranca publica deve ser
remunerada por meio de impostos, ja que constitui
servico geral e indivisivel, devido a todos os
cidadaos, independentemente de contraprestacao.

O servico de seguranca publica tem natureza universal
e é prestado a toda a coletividade, mesmo na hipdtese
de o Estado se ver na contingéncia de fornecer
condicdes especificas de seguranca a certo grupo.
Como a sua finalidade é a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade pessoal e patrimonial
(CF/1988, art. 144), é dever do Estado atuar com os seus
proprios recursos, ou seja, sem exigir contraprestacdo
especifica dos cidad&os.

Nesse contexto, é invidvel remunera-lo mediante taxa
(1), sob pena de violar disposi¢cdo constitucional
expressa que preceitua a possibilidade desse tributo ser
cobrado em virtude do exercicio do poder de policia ou
da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo (CF/1988, art. 145, II).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
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inconstitucionalidade da Lei 1.732/1997 (2) e, por
arrastamento, do Decreto 19.972/1998, ambos do
Distrito Federal.

(1) Precedentes citados: ADI 7035; ADI 1942; RE 739311
AgR; RE 535085 AgR e RE 964541 AgR.

(2) Lei 1.732/1997 do Distrito Federal: “Art. 1° Fica
instituida, no ambito do Distrito Federal, a taxa de
seguranca para eventos — TSE. Art. 2° A taxa de
seguranga para eventos — TSE — tem como fato gerador
a prestacdo de servicos em eventos de fins lucrativos e
promocionais pela Policia Civil, pela Policia Militar, pelo
Corpo de Bombeiros Militar ou pelo Departamento de
Transito. Paragrafo Unico — Consideram-se de fins
lucrativos os eventos para os quais sdo cobrados
ingressos com o objetivo de auferir lucros e
promocionais os destinados a publicidade de empresas
privadas ou de seus produtos. Art. 3° A taxa de
seguranga para eventos - TSE - serd paga
antecipadamente a efetivacdo do ato e é devida pelos
promotores sob pena de ndo ser autorizada a
realizagdo do evento. Art. 4° A taxa instituida por esta
Lei sera calculada em fungdo do local de realizagdo do
evento, da capacidade de publico e do nimero de
policiais e equipamentos necessarios. Art. 5° Os
recursos provenientes da cobranca da taxa de
seguranca para eventos — TSE — serdo destinados
exclusivamente a manutencdo e a aquisicio de
equipamentos para a Policia Civil, para a Policia Militar,
para o Corpo de Bombeiros Militar ou para o
Departamento de Transito. Art. 6° O Poder Executivo
regulamentara a cobranca da taxa de seguranca para
eventos no prazo de trinta dias. Art. 7° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo. Art. 8° Revogam-se as
disposi¢cdes em contrario.”

ADI 2692/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 30.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

PENSAO MENSAL VITALICIA A VIUVAS DE
EX-PREFEITOS - ADPF 975/CE

Resumo:

E inconstitucional, por violacgdo aos principios
republicano, democratico, da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade, lei municipal que
concede pensdo especial mensal e vitalicia a viuvas
de ex-prefeitos.

Os cargos politicos de chefia do Poder Executivo sdo
exercidos por mandatos temporarios e o0s seus
ocupantes sdo transitérios, motivo pelo qual a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido da inexisténcia
de qualquer direito ao recebimento de penséo vitalicia
por seus ex-ocupantes, nas esferas estadual e
municipal, e por seus respectivos dependentes (1).

A concessdo do referido beneficio pelo mero exercicio
de cargo eletivo implica quebra do tratamento igual
que deve ser conferido para pessoas em idénticas
condi¢des juridico-funcionais. Assim, assegurar a
percepcdo de verba mensal a vilvas de ex-prefeitos
configura condicdo privilegiada e injustificada em
relacdo aos demais beneficiarios do Regime Geral de
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Previdéncia Social (CF/1988, art. 40, § 13, com a redacado
dada pela EC 103/2019), que atenderam aos requisitos
constitucionais e legais para a concessdo de seus
beneficios.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a ADPF para declarar
nao recepcionadas a Lei 405/1984 (2) e a Lei 486/1989
(3), ambas do Municipio de Caucaia/CE, bem como
modulou os efeitos da decisdo, atribuindo-lhe eficécia a
partir da data da publicacdo da ata do presente
julgamento.

(1) Precedentes citados: ADPF 833; ADPF 793; ADI
4552; ADI 4544; ADI 4601; ADI 3418; ADI 4545; ADI
3853; ADI 1461 e RE 638307.

(2) Lei 405/1984 do Municipio de Caucaia/CE: "Art. 1°
Fica concedida a pensdo vitalicia na quantia de Cr$
200.000 (DUZENTOS MIL CRUZEIROS), as viuvas de
ex-Prefeitos no Municipio de Caucaia. Art. 2° A pensdo
serd devida, independentemente de requerimento a
sucessao legitima, na forma que dispuser o Cédigo Civil
Brasileiro e, serd reajustada sempre que aumentos
sejam concedidos aos Inativos e Pensionistas da
Prefeitura, e em igual percentual. Art. 3° Esta Lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.”

(3) Lei 486/1989 do Municipio de Caucaia/CE: "Art. 1° O
valor mensal da pensao vitalicia, concedida as vilvas de
ex-prefeitos, de que trata a Lei n° 405, de 30 de
novembro de 1984, passa a ser a correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) da Representacdo a que faz jus
o Prefeito em exercicio. Art. 2° As despesas decorrentes
desta Lei correrdo por conta de dotacbes proprias
consignadas no orcamento do Municipio. Art. 3°
Revogadas as disposi¢cdes em contrério, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo.”

ADPF 975/CE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 7.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

ALTERACAODA FORMA DE CALCULO DO
AUXILIO-INVALIDEZ PARA SERVIDORES
MILITARES - RE 642890/DF (TEMA 465 RG)

Tese fixada:

“A Portaria n. 931/2005 do Ministério da Defesa,
que alterou a férmula de calculo do auxilio-invalidez
para os servidores militares, esta em harmonia com
os principios da legalidade e da irredutibilidade de
vencimentos.”

Resumo:

A alteracao da forma de calculo do auxilio-invalidez
devido aos servidores militares ndao viola os
principios da legalidade e da irredutibilidade de
vencimentos, desde que o valor global da
remuneracao nao sofra reducao.

Isso porque o que a Constituicdo Federal assegura é a
irredutibilidade nominal da remuneragdo global, isto &,
o montante constituido pela soma de todas as parcelas,
gratificacdbes e outras vantagens percebidas pelo
servidor (1).

Além disso, a jurisprudéncia desta Corte é firme no
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sentido da inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico e de direito a forma como sdo calculados os
vencimentos, de modo que é possivel suprimir ou
alterar auxilios, adicionais, gratificacdes ou outras
parcelas, sob a condicdo de que seja preservada a
irredutibilidade nominal da remuneracao global (2).
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
ao apreciar o Tema 465 da repercussdao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para reformar o
acorddo recorrido e julgar improcedente o pedido
inicial.

(1) Precedente citado: RE 384903 AgR.

(2) Precedente citado: RE 563965 (Tema 41 RG).

RE 642890/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 7.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

IPVA: ISENGAO PARA VEICULOS ADQUIRIDOS
MEDIANTE ARRENDAMENTO MERCANTIL E
UTILIZADOS POR TAXISTAS - ADI 2298/RS

Resumo:

Néao afronta o fato gerador do IPVA (propriedade do
veiculo pela instituicio arrendante) e nem altera o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria a isencao
relativa aos veiculos adquiridos por meio de
arrendamento mercantil (“leasing”) e usados no
transporte individual de passageiros, na categoria
aluguel, prestado por permissionarios (taxistas).

A Constituicdo Federal admite a adogdo de aliquotas
diferenciadas em fun¢do do tipo e do uso do veiculo,
com fins de promover a igualdade fiscal (1).

Nesse contexto, a concessdo de isencdo, em virtude de
o automovel ser objeto de contrato de arrendamento
mercantil convencionado em beneficio de taxista,
consiste em diferenciagdo com base na utilidade dada
ao veiculo.

Assim, esses profissionais sdo beneficiados, de forma
indireta, pela isencdo aplicada em favor da entidade
arrendante, pois passam a usufruir da diminui¢do dos
custos da operacao financeira.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a agdo para assentar
a constitucionalidade da Lei 11.461/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul (2).

(1) CF/1988: "Art. 155 Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: (.. I -
propriedade de veiculos automotores. (.) § 6° O
imposto previsto no inciso III: (..) II - podera ter
aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagdo.”
(2) Lei 11.461/2000 do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 1° Acrescenta-se um paragrafo ao artigo 4° da Lei
n° 8.115, de 30 de dezembro de 1985, e altera¢des, com
a seguinte redacao: § 5° A isengdo prevista na letra ‘a’
do inciso VII aplica-se igualmente aos casos de
aquisicdo de veiculos pelo sistema de ‘leasing’. Art. 2°
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art.
3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

ADI 2298/RS, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 23.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

20/32



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762538340
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=758207436
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=749149850
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=749149850
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748170291
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=748604505
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748786644
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752402941
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491814
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491814
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491138
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752222355
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410597
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410597
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4082468
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4082468&numeroProcesso=642890&classeProcesso=RE&numeroTema=465
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4082468&numeroProcesso=642890&classeProcesso=RE&numeroTema=465
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=340900
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=582896
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2559017&numeroProcesso=563965&classeProcesso=RE&numeroTema=41
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4082468
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4082468
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1843835
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1843835
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1843835

BOLETIM INFORMATIVO N2 95 — OUTUBRO DE 2022

LEI ESTADUAL: PLANOS DE SAUDE E LIMITAGAO DE

TRATAMENTO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA - ADI 7172/RJ
Resumo:

E inconstitucional, por ofensa a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre direito civil e
politica de seguros (CF/1988, art. 22, I e VII), lei
estadual que veda, no ambito de seu territorio,
operadoras de plano de saide de limitarem
consultas e sessdes para o tratamento de pessoas
com deficiéncia.

As obrigacdes referentes a servicos de assisténcia
médico-hospitalar sdo regidas por contratos de
natureza privada, razdo pela qual sdo matérias atinentes
ao direito civil e a politica de seguros (1).

Consoante a Lei federal 9.656/1998 (Lei dos Planos de
Saude) — a que estdo sujeitas as operadoras de planos
de saude — o servico de saude prestado pela iniciativa
privada subordina-se as normas e a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Saude (ANS).

Ademais, a competéncia legislativa concorrente em
matéria de defesa do consumidor ndo autoriza os
estados-membros a editarem normas sobre o tema,
nem mesmo em carater suplementar (2).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
unanimidade, converteu a apreciacdio da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei 9.438/2021 do Estado do Rio de Janeiro (3).

(1) Precedentes citados: ADI 7029; ADI 6441; ADI
6493; ADI 6452; ADI 4818; ADI 3402 e ADI 3207.

(2) Precedentes citados: ADI 5173 e ADI 4701.

(3) Lei 9.438/2021 do Estado do Rio de Janeiro: "Art. 1°
E vedado aos planos de salde de limitar consultas e
sessdes de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional e psicoterapia no tratamento das pessoas
com transtorno do espectro autista (TEA), deficiéncia
fisica, intelectual, mental, auditiva, visual e altas
habilidades/superdotacdo no Estado do Rio de Janeiro.
Art. 2° O descumprimento das disposicbes desta lei
sujeitard na aplicacdo de multa ao infrator no valor de
20.000 (vinte mil) UFIR-RJ, devendo ser revertida para o
Fundo do Conselho Estadual de Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia — CEPDE. Art. 3° Esta lei entra em vigor
na data da sua publicacdo.”

ADI 7172/R), relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2022 (segunda-feira), as
23:59

SATISFACAO DE CREDITOS TRABALHISTAS
MEDIANTE BLOQUEIO DE RECURSOS PUBLICOS
REPASSADOS PELO FNDE - ADPF 988/SC

Resumo:

Ofendem os principios da legalidade orcamentaria,
da separacdo dos Poderes e da continuidade da
prestacao dos servigos publicos as decis6es judiciais
que, com o objetivo de satisfazer créditos
trabalhistas, determinam o bloqueio de recursos
publicos federais transferidos as Associa¢oes de Pais
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e Professores (APPs) pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a
implementacdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

O montante atribuido as APPs destina-se ao
cumprimento de atividades essencialmente publicas,
razdo pela qual a respectiva execucdo dos valores deve
seguir as regras constitucionais de organizacdo
orcamentéria das financas publicas (1).

Essas associagdes sdo unidades executoras préprias, e,
por isso, devem empregar os recursos obtidos pelo
PDDE nas finalidades legais, vedada a sua utilizacdo
para o pagamento de pessoal (2).

Ademais, os recursos publicos de aplicagdo compulsoéria
em educacdo sdo impenhoraveis (3) e esta Corte afasta
a possibilidade de o Poder Judicidrio modificar,
mediante a imposicdo de atos constritivos, a destinacdo
de verbas previamente definida pelas autoridades
governamentais competentes, por configurar indevida
interferéncia nas atribuicdes reservadas aos demais
Poderes (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a ADPF para
determinar a suspensdo das decisdes judiciais
proferidas pela Justica do Trabalho do Estado de Santa
Catarina que determinaram o bloqueio, penhora ou
sequestro sobre verbas repassadas pelo FNDE,
referentes ao PDDE, as APPs naquele estado para
satisfazer crédito trabalhista e determinar a imediata
devolucdo das verbas bloqueadas para o atendimento
dos fins a que se destinam os valores.

(1) CF/1988: “Art. 167. Sdo vedados: (.) VI - a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um o6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;”

(2) Precedentes citados: ADPF 484, ADPF 275, ADPF
485, ADPF 585 AgR, ADPF 387 e ADPF 664 MC-Ref.

(3) CPC/2015: "Art. 833. Sdo impenhoraveis: (..) IX - os
recursos publicos recebidos por instituicbes privadas
para aplicagdo compulséria em educacdo, saude ou
assisténcia social;”

(4) Precedentes citados: ADPF 114 e ADPF 620.

ADPF 988/SC, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2022 (segunda-feira), as
23:59

PROCURADORIAS MUNICIPAIS: LEGITIMIDADE
PARA INTERPOR RECURSO EM ACAO DE CONTROLE

DE CONSTITUCIONALIDADE - ARE 873804
AGR-SEGUNDO-ED-EDV-AGR/RJ
Resumo:

A procuradoria juridica estadual ou municipal possui
legitimidade para interpor recurso em face de
acorddo de tribunal de justica proferido em
representacao de inconstitucionalidade.

Em que pese existirem alguns paradigmas em sentido
contrario ao da decisdo ora agravada, a decisdo
embargada é no sentido da orientacdo fixada pelo
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Plenario desta Corte, de modo que ndo subsiste a
alegada divergéncia jurisprudencial (1).

Nesse contexto, prevalece o entendimento de que a
auséncia de assinatura do chefe do Poder Executivo na
peticdo recursal ndo constitui obice para a andlise do
recurso, sendo suficiente que a peca seja subscrita pelo
procurador, que também detém legitimidade recursal
em agoes de controle de constitucionalidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.
(1) Precedentes citados: RE 570392 e RE 839950.

ARE 873804 AgR-segundo-ED-EDv-AgR/RJ, relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 13.10.2022

IPVA: CONTAGEM DE PRAZOS PARA ATENDIMENTO
DOS PRINCiPIOS DA ANTERIORIDADE ANUAL E
NONAGESIMAL - ADI 5282/PR

Tese fixada:

“I - No caso de um tributo sujeito duplamente a
anterioridade de exercicio e a noventena, a lei que
institui ou majora a imposicdo somente sera eficaz,
de um lado, no exercicio financeiro seguinte ao de
sua publicacio e, de outro, apés decorridos noventa
dias da data de sua divulgacdo em meio oficial.
Logo, a contar da publicacio da lei, os prazos
transcorrem simultaneamente, e nao
sucessivamente. II - Nao ha desvio de finalidade no
caso de lei ordinaria alterar o aspecto temporal do
IPVA para viabilizar, a um sé tempo, o respeito a
garantia da anterioridade, inclusive nonagesimal, e
viabilizar a tributacdo dos veiculos automotores
pela aliquota majorada no exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo desse diploma legal.
Afinal, a finalidade da legislacao é licita e explicita.
I - O principio da igualdade tributéria nao resta
ofendido na hipotese de um veiculo automotor
novo submeter-se a aliquota distinta de IPVA em
comparacao a outro automoével adquirido em anos
anteriores no lapso referente aos 90 (noventa) dias
da noventena, em certo exercicio financeiro. Sendo
assim, pela prépria sistematica de tributacao do
IPVA posta na legislacao infraconstitucional, ndo se
cuida de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente.”
Resumo:

E simultinea a contagem dos prazos das garantias
fundamentais a que se referem os principios da
anterioridade anual e nonagesimal tributarias, a
partir da data da publicacdo da lei que institui ou
majora o tributo.

Com efeito, ambas as anterioridades se caracterizam
como uma Unica norma-regra, de modo que a
respectiva incidéncia se opera sempre por completo:
tudo ou nada. Esta Corte possui precedente no sentido
da contagem simultanea, e ndo sucessiva, dos prazos
@D Q).

Ademais, ndo fere o principio da igualdade tributaria a
diferenciagdo do momento da incidéncia do Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA)
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quando a finalidade é alcancar  objetivos
constitucionais, como, por exemplo, estimular a compra
de veiculos novos em prol do desenvolvimento e da
industrializacdo no Pais ou o mercado interno como
patriménio nacional (3) (4). Também devem ser
consideradas nessa andlise as peculiaridades da
sistematica normativa local quanto ao tratamento do
tributo especifico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a a¢do, assentando
a constitucionalidade do art. 5°, § 1°, e do art. 6°,
ambos da Lei 18.371/2014 do Estado do Parana (5).

(1) CF/1988: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (..) II -
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; III - cobrar
tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b;"

(2) Precedente citado: ADI 3694.

(3) CF/1988: "Art. 219. O mercado interno integra o
patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal. Pardgrafo Unico. O Estado estimulard a
formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnolégicos e de demais ambientes promotores da
inovacgdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de
tecnologia.”

(4) Precedente citado: ADI 1643.

(5) Lei 18.371/2014 do Estado do Parana: “Art. 5.° O fato
gerador do imposto de que trata a Lei n° 14.260, de
2003, referente ao exercicio de 2015, em relacdo aos
veiculos automotores adquiridos em anos anteriores,
ocorrera no dia 1° de abril de 2015. § 1° O IPVA de que
trata o caput deste artigo terd seu vencimento em 1°
de abril de 2015. § 2° O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica nas transferéncias de veiculos
automotores usados para outras unidades federadas,
adquiridos em exercicio anterior ao de 2015, hipdtese
em que considerar-se-a ocorrido o fato gerador na data
da transferéncia. Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data
da sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do quarto més subsequente ao da publicacdo em
relacdo ao art. 1°, ao inciso I do art. 4° e ao art. 7°."
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ADI 5282/PR, relator Min. André Mendonca, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2022 (segunda-feira), as
23:59

EMPRESAS ESTATAIS E TRANSFERENCIA DO
CONTROLE TECNICO, ADMINISTRATIVO OU DE
GESTAO COMPARTILHADA - ADI 1846/SC

Resumo:

E inconstitucional lei estadual que veda ao Poder
Executivo e as empresas publicas e de economia
mista, cujo controle acionario pertenca ao estado,
de assinarem contratos ou outros instrumentos
legais congéneres que viabilizem a transferéncia do
controle técnico, administrativo ou de gestado
compartilhada.

A lei estadual impugnada, de iniciativa parlamentar,
invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para dispor sobre a organizacdo da
Administracao Publica (CF/1988, art. 61, § 1°, I, e), bem
como a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil e comercial (CF/1988, art. 22, I), na medida
em que restringe o ambito de liberdade negocial de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Por outro lado, a norma desobedece ao disposto no art.
173,8 1°,1aV, da CF/1988, no ponto em que preconiza
caber a lei federal disciplinar o “Estatuto da Empresa
Publica”, observado o regime juridico proprio das
empresas privadas, quanto a obriga¢cdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias (1).

Assim, a celebracdo de negdcios juridicos deve ser
analisada individualmente e a luz da Lei 13.303/2016,
sendo invidavel que, por meio de lei estadual, de
iniciativa parlamentar, se objetive proibir a celebracdo
de contratos com especificas disposicdes as empresas
publicas e sociedades de economia mista, cujo regime
juridico é Unico, de ambito nacional (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para,
confirmando os efeitos da medida cautelar concedida,
declarar a inconstitucionalidade da Lei 10.760/1998 do
Estado de Santa Catarina (3).

(1) CF/1988: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo
de servicos, dispondo sobre: I- sua funcdo social e
formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; II -
a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; III - licitagdo e
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracdo publica; 1V -
a constituicdio e o funcionamento dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
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minoritarios; V- os mandatos, a avaliacdo de
desempenho e a responsabilidade dos
administradores.”

(2) Precedente citado: ADI 2296.

(3) Lei 10.760/1998 do Estado de Santa Catarina: “Art. 1°
E vedado ao Poder Executivo, s empresas publicas e de
economia mista cujo controle aciondrio pertenca ao
Estado de Santa Catarina, assinarem contratos ou
outros instrumentos legais congéneres que em suas
cldusulas conste a transferéncia do controle técnico,
administrativo ou de gestdo compartilhada, das
mesmas. Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 3° Revogam-se as disposicdes em
contrario.”

ADI 1846/SC, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 21.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

SAUDE PUBLICA: FINANCIAMENTO FEDERAL E
ALTERAGAO DA FORMA DE CALCULO DOS
RECURSOS MINIMOS APLICADOS PELA UNIAO - ADI
5595/DF

Resumo:

Sao constitucionais — por nao violarem o direito a
saude — os arts. 2° e 3° da EC 86/2015 (“Emenda do
Orcamento Impositivo”), os quais alteraram a forma
de calculo dos recursos minimos aplicados
anualmente, pela Unido, em Acdes e Servicos
Piblicos de Saude (ASPS) mediante a instituicao de
subpisos anuais progressivos, neles incluida a
parcela oriunda das receitas de “royalties” de
petrdleo e de gas natural.

Ndo ha comprovacdo de que a mudanca dos
parametros para a definicio do patamar minimo
referente ao financiamento federal desfigura o nucleo
essencial de direito fundamental, notadamente do
direito a salude, mesmo sob a otica da vedacdo ao
retrocesso social, visto ser admitida a regulamentacdo
desses direitos por critérios escolhidos pelo legislador
ordinario.

Nesse contexto, inexiste violagdo a clausula pétrea, pois
ndo hd como recusar ao legislador constituinte
derivado reformador a possibilidade de inovar na
matéria se o proprio legislador ordinario tem
competéncia para regular o financiamento da salde
publica, fixando e reavaliando periodicamente os
patamares minimos de investimento.

Além disso, a opcdo do legislador constituinte
ponderou a necessidade de manutencdo de politicas
estatais continuas e abrangentes na &area da salde.
Tanto é assim que a progressividade dos indices
previstos pela EC revela convergéncia com o
compromisso exigido pela propria Constituicdo Federal
de maior esforco fiscal do Estado em favor dos servicos
publicos de saude.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
conheceu integralmente da agdo e, no mérito, a julgou
improcedente, assentando a constitucionalidade dos
arts. 2° e 3° da EC 86/2015 (1).

(1) EC 86/2015: “Art. 2° O disposto no inciso I do § 2°
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do art. 198 da Constituicdo Federal serd cumprido
progressivamente, garantidos, no minimo: I — 13,2%
(treze inteiros e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional; II — 13,7% (treze inteiros e sete décimos
por cento) da receita corrente liquida no segundo
exercicio financeiro subsequente ao da promulgagdo
desta Emenda Constitucional; III - 14,1% (quatorze
inteiros e um décimo por cento) da receita corrente
liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional; IV -
14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida no quarto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional; V — 15% (quinze por cento) da receita
corrente liquida no quinto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional. Art. 3° As despesas com a¢des e servicos
publicos de salde custeados com a parcela da Unido
oriunda da participagdo no resultado ou da
compensagdo financeira pela exploragdo de petréleo e
gads natural, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, serdo computadas para fins de
cumprimento do disposto no inciso I do § 2° do art. 198
da Constituicdo Federal.”

ADI 5595/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, redator
do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2022 (segunda-feira), as
23:59

TERMO INICIAL DA LICENCA-MATERNIDADE E DO
SALARIO-MATERNIDADE - ADI 6327/DF

Resumo:

Nos casos de internacées pos-parto que durem mais
de duas semanas, o termo inicial da
licenca-maternidade e do salario-maternidade é a
alta hospitalar da mae ou do recém-nascido — o
que ocorrer por Ultimo —, prorrogando-se ambos os
beneficios por igual periodo ao da internacao, visto
que nao podem ser reduzidos de modo irrazoavel e
conflitante com o direito social de protecao a
maternidade e a infancia.

A protecdo a maternidade e a infancia (CF/1988, arts.
6° caput, 201, I, 203, I, e 227, capute § 1° I) se
caracteriza como uma verdadeira liberdade positiva, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito
cujas finalidades sdo a melhoria das condi¢des de vida
dos hipossuficientes e a concretizacdo da igualdade
social (1).

Nesse contexto, e diante da elevada quantidade de
nascimentos prematuros e de complicacbes de salude
apés o momento do parto, hd uma omissdo
inconstitucional relativa no § 1° do art. 392, da CLT (3), e
no art. 71 da Lei 8.213/1991 (2), pois as criangas ou suas
maes, internadas apds o parto, sdo desigualmente
privadas do periodo destinado a convivéncia inicial.
Ademais, ndo had se falar em auséncia de fonte de
custeio para a implantacdo da medida, uma vez que o
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beneficio e sua fonte j& existem (4). A Seguridade Social
deve ser compreendida integralmente, como sistema de
protecdo social que compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu da ADI como ADPF e,
ratificando a medida cautelar, a julgou procedente para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
392, § 1° da CLT, assim como ao art. 71 da Lei
8.213/1991 e, por arrastamento, ao art. 93 do seu
regulamento (Decreto 3.048/1999), de modo a se
considerar como termo inicial da licenca-maternidade e
do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por
ultimo, prorrogando-se em todo o periodo o beneficio,
quando a internacdo exceder as duas semanas previstas
no art. 392, § 2° da CLT, e no art. 93, § 3°, do Decreto
3.048/1999.

(1) Precedente citado: ADI 5938.

(2) CLT: "Art. 392. A empregada gestante tem direito a
licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do saldrio. § 12 A empregada
deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do
emprego, que poderd ocorrer entre o 28° (vigésimo
oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.”

Lei 8.213/1991: "Art. 71. O salédrio-maternidade é devido
a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e
vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacdes e condi¢cdes previstas na
legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.”
(3) Precedente citado: RE 778889 (Tema 782 RG).

ADI 6327/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 21.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE INTERVENGAO
ESTADUAL NO MUNICIPIO: ROL TAXATIVO - ADI
6619/RO

Resumo:

E inconstitucional — por violagido aos principios da
simetria e da autonomia dos entes
federados — norma de Constituicio estadual que
prevé hipotese de intervencdo do estado no
municipio fora das que sdao taxativamente elencadas
no artigo 35 da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal esgota por completo o assunto,
ndo deixando qualquer margem para que as
Constituicdes estaduais disciplinem a matéria, dada a
caracteristica taxativa do rol constitucional (1).

Nesse contexto, esta Corte possui julgados recentes no
sentido da inconstitucionalidade de dispositivos de
Constituicdes estaduais que estabelecam hipdteses
inéditas de intervencdo estadual no municipio (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da alineaedo art. 113 da
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Constituicdo do Estado de Rondodnia (3).

(1) CF/1988: “Art. 35. O Estado n&o intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando: I - deixar de ser paga,
sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos,
a divida fundada; II - ndo forem prestadas contas
devidas, na forma da lei; Il - ndo tiver sido aplicado o
minimo exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude; IV - o Tribunal de Justica der
provimento a representagdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execucéo de lei, de ordem ou
de decisdo judicial.”

(2) Precedentes citados: ADI 2917 e ADI 6617.

(3) Constituicdo do Estado de Rondonia: "Art. 113. Ao
Estado compete exercer em seu territério todos os
poderes que, implicita ou explicitamente, ndo lhe sejam
vedados pela Constituicdo Federal e, especialmente,
intervir nos Municipios somente quando: (..) e) ndo
forem cumpridos os prazos estabelecidos nesta
Constitui¢do.”

ADI 6619/RO, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 21.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICOS
POR OUTROS DE MATERIAIS BIODEGRADAVEIS
IMPOSTA POR LEI MUNICIPAL - RE 732686/SP (TEMA
970 RG)

Tese fixada:

“E constitucional - formal e materialmente - lei
municipal que obriga a substituicdo de sacos e
sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis.”

Resumo:

Os municipios — no limite de seu interesse local e
desde que em harmonia com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados
— possuem competéncia para legislar sobre meio
ambiente, e, caso sua regulamentacdo seja mais
protetiva, pode ter prevaléncia sobre a legislacao
federal ou estadual.

A protecdo ao meio ambiente é, concomitantemente,
competéncia administrativa comum a todos os entes
federativos (CF/1988, art. 23, VI) e competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal (CF/1988, art. 24, VI). Além disso,
quando o assunto é de interesse predominantemente
local e demanda agdo urgente, o ente municipal pode
legislar suplementarmente (CF/1988, art. 30, I e II),
estabelecendo normas especificas e, em sendo o caso,
também normas gerais, sempre que necessario ao
exercicio de competéncias materiais, comuns ou
privativas (1).

Nesse contexto, a restricdo da circulacdo de sacolas
plasticas se amolda aos requisitos para a competéncia
supletiva dos municipios, dada a gravidade dos
impactos ambientais e a maior facilidade em reunir os
agentes da cadeia produtiva do plastico.
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Ademais, o 6rgdo legislador municipal privilegiou o
principio da protecdo ao meio ambiente equilibrado
(CF/1988, art. 225), em regulamentacdo da maxima
fruicdo da liberdade juridica dos particulares e da livre
exploracdo de atividades econémicas (CF/1988, art. 1°,
IV, art. 5° I e art. 170). Portanto, a caracteristica
restritiva da legislacdo impugnada se revela necessaria,
adequada e proporcional, de modo a viabilizar o
mesmo desenvolvimento da atividade econdmica
empresarial de uma forma mais protetiva ao meio
ambiente. Trata-se, também, de normatizacdo que
fortalece, no plano local, as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010).

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, apreciando o Tema 970 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordindrio para assentar a constitucionalidade da
Lei 7.281/2011 do Municipio de Marilia/SP, e, por
maioria, modulou os efeitos da decisdo, conferindo o
prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo da ata
do presente julgamento, para que os 6rgaos publicos e
os agentes privados alcangados pela norma possam se
adaptar a incidéncia de suas disposic¢des.

(1) Precedentes citados: ADI 2142; ADI  6288; RE
586224 (Tema 145 RG); ADPF__ 567; RE__ 729731
ED-AgR; ADPF 273 e RE 194704.

RE 732686/SP, relator Min. Luiz Fux, julgamento
finalizado em 19.10.2022

OPERACIONALIZAGCAO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DO ICMS POR MEIO DE LEI ORDINARIA
ESTADUAL - ADI 5702/RS

Resumo:

A instituicdo de hipotese de substituicao tributaria
do ICMS, imputando-se a estabelecimento
atacadista o dever de recolhimento do tributo em
relacdo as operacoes subsequentes, pode ser feita
por meio de lei ordinaria estadual, devidamente
regulamentada por decreto.

Exige-se, por parte de cada um dos entes competentes
para instituir o ICMS, lei prépria no sentido de
operacionalizar o que previsto em norma geral da
legislacdo tributaria. Nesse contexto, a expressdo “lei”,
presente no art. 150, § 7°, da CF/1988 (1), diz respeito a
espécie legislativa “lei ordinaria” (CF/1988, art. 59, III),
motivo pelo qual a imputacdo da referida
responsabilidade  tributdria ndo demanda “lei
complementar” (CF/1988, art. 59, II).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu em parte da agdo e, nesta
extensdo, a julgou improcedente.

(1) CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 7° A
lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
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realize o fato gerador presumido.”
ADI 5702/RS, relator Min. André Mendonca, julgamento
virtual finalizado em 21.10.2022 (sexta-feira), as 23:59

5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA EM AGCAO RESCISORIA.
SANEAMENTO DO PROCESSO. VIOLAGAO AO
ARTIGO 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES. CONFUSAO COM O MERITO.
EXAME POSTERGADO. POSSIBILIDADE. PRETENSAO
DE TEMAS NAO APRECIADOS NA ORIGEM. SUMULA
211/STJ. CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE
DE PROVA PERICIAL. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO MOTIVADO. REVISAO. OBICE
SUMULA 7/STJ.

1. Ndo hé violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015,
porquanto o acérddo recorrido manifestou-se de
maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solugdo da controvérsia, inclusive
sobre as que ora se alegam omissao.

2. A competéncia do TJSP para julgamento do presente
feito foi definida no bojo da Rcl 34.474/SP, Rel. Min.
Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe de 21/11/2018,
tendo em vista que o mérito do REsp 1.163.528/SP ndo
foi examinado pelo STJ, que ndo conheceu o recurso
em sua integralidade.

3. O Estado de Sao Paulo é parte legitima para figurar
no polo ativo da causa, uma vez que o objeto da acdo
rescisoria é a desconstituicdo de acérddo proferido em
anterior acdo rescisoria, da qual participou, além de que
ha possibilidade de a condenacéo judicial implicar sua
responsabilizacdo financeira, uma vez que o DER ndo
possui patrimdnio suficiente para suportar o vultuoso
montante indenizatério.

4. Nao ha nulidade no despacho saneador que se limita
a postergar o exame das matérias preliminares
alegadas, porque se confundem com a pretensdo
meritoria posta em juizo e especialmente em razdo da
constatagdo de que, no caso dos autos, hd a
necessidade de prévia instrucdo probatéria, para a
completa compreenséao e solucdo da lide, tanto do juizo
rescindente como rescisério.

5. Nesse passo, considerando que a recorrente se
estende em temas ndo apreciados pelo acérddo
recorrido, torna-se invidvel o conhecimento do recurso
especial quanto aos pontos, pela falta do cumprimento
do requisito do prequestionamento, a teor da Sumula
211/ST).

6. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, ndo se
conhece do recurso especial quando o dispositivo de lei
federal tido por violado ndo possui comando normativo
capaz de sustentar a tese defendida e impugnar os
fundamentos do acérddo recorrido, incidindo, por
analogia, a orientacdo contida na Simula n. 284/STF.

7. Soma-se a isso o fato de que o presente recurso
especial é oriundo de uma decisdo saneadora, mantida
integralmente pelo colegiado do Tribunal de origem, na
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qual os julgadores, observando as circunstancias do
caso concreto e sem adentrar no mérito da demanda,
formularam  juizo de valor no sentido da
imprescindibilidade da pericia judicial no presente feito,
com o fim de apurar os alegados vicios apontados no
julgamento de improcedéncia da primeira agdo
rescisoria (relacionados a ilegalidade e idoneidade da
prova produzida - meros esclarecimentos do mesmo
perito que atuou na agdo ordinéria - seja quanto ao iter
processual seja quanto ao conteudo (falsidade
ideoldgica)), e assim possibilitar que a lide seja julgada
em sua plenitude, tanto no juizo rescindente como
rescisorio.

8. Assim, considerando que a realizagdo de pericia ndo
é vedada em sede de agdo resciséria, bem como que a
determinacdo da prova incumbe ao érgéo julgador, no
ambito do seu livre convencimento motivado, a revisdo
da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre
a questdo esbarra no Obice da Sumula 7/STJ, por
demandar o reexame dos fatos e provas constantes nos
autos, o que é vedado no ambito do recurso especial.

9. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte,
nao provido.

(REsp__n. 1.945.660/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 4/10/2022, DJe
de 10/10/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DA BAHIA. EDITAL SAEB 01/2012.
ANULAGAO DE QUESTOES POR DECISAO JUDICIAL
PROFERIDA NA ACAO ORDINARIA
0569986-78.2014.8.05.0001, AJUIZADA POR
TERCEIROS. RECLASSIFICACAO, FEITA PELA
ADMINISTRACAO, DE CANDIDATOS QUE NAO
INTEGRARAM A AGAO. PRETENSAO DO
IMPETRANTE DE SER RECLASSIFICADO
JUDICIALMENTE. DECADENCIA DO DIREITO A
IMPETRAGAO. TERMO INICIAL. ULTIMO ATO
ADMINISTRATIVO, REPUTADO ILEGAL, QUE NAO
PROCEDEU A RECLASSIFICA(;i\O DO RECORRENTE.
IMPETRAGAO APOS O TRANSCURSO DO PRAZO
DECADENCIAL. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.
I Recurso Ordindrio interposto contra acérddo
publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca,
impetrado por Diego Henrique Gongalves de Carvalho,
contra suposto ato ilegal do Secretdrio da
Administracéo do Estado da Bahia e do Comandante da
Policia Militar do Estado da Bahia, eis que, apds a
homologacéo do resultado da selecdo, em 20/06/2013,
em decorréncia da anulacdo de seis questdes de
raciocinio ldgico, ndo condizentes com o contetudo do
Edital SAEB 01/2012, em virtude de decisdo judicial
proferida na Acédo Ordinaria
0569986-78.2014.8.05.0001, ajuizada por terceiros,
houve reclassificagdo de alguns candidatos - segundo a
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inicial - em 10/08/2016, 09/09/2016, 30/09/2016 e
02/12/2016, culminando na convocagdo para matricula
no curso de formacdo, em 25/03/2017, desses
candidatos anteriormente ndo classificados, o que
ensejou a propositura do presente writ, em 30/05/2017,
a alegacdo de ofensa aos principios da isonomia e da
legalidade e da ocorréncia de pretericdo, mormente
porque, em 10/05/2017, foi publicado edital para novo
concurso, "tornando explicita a ilegal omissdo em nao
reclassificar os candidatos do CFSD 2012". O Tribunal a
quo reconheceu a decadéncia do direito a impetracdo
do mandamus, ao entendimento de que "o prazo
decadencial para impetragdo de Mandado de
Seguranca visando a nomeacdo do candidato tem
termo inicial a partir da expiracdo do prazo de validade
do concurso", o que se deu em 20/06/2015, tendo sido
o presente writ impetrado em 30/05/2017.

No Recurso Ordindrio sustenta o recorrente que o
termo inicial da decadéncia, no caso, deu-se com a
publicacio do edital para novo concurso, em
10/05/2017.

II. O STJ, ao apreciar hipétese idéntica, relativa ao
mesmo certame, firmou entendimento, para contagem
do prazo decadencial para impetracdo do mandamus,
de que "ndo ha como considerar o término do prazo de
validade do concurso [20/06/2015], pois nesse marco
temporal nem sequer havia se consubstanciado a
ilegalidade invocada pela parte impetrante. Tendo em
vista a pretensdo mandamental deduzida, a nao
extensdo a todos os participantes do concurso publico
da reclassificacdo atribuida a alguns, publicada no
Diéario Oficial em 02.12.2016 (DOE 22.068, pag. 48), deve
ser esta data o termo inicial do prazo decadencial para
impetracdo do presente Mandado de Seguranga. Assim,
o prazo de impetracdo do presente Mandado de
Seguranga encerrou-se em 3.4.2016 (120 dias apds
2.12.2016), incidindo, na hipotese, a decadéncia do
direito, pois a acdo foi ajuizada em 6.9.2017" (STJ, RMS
60.498/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2019, Dle de
01/07/2019). Nesse sentido: STJ, EDcl no RMS
56.081/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2019; AgInt no RMS
58.238/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 08/10/2018.

IV. No caso, deve ser mantido o acérdao recorrido, por
fundamento diverso, eis que impetrado o mandamus
em 30/05/2017, quando ja escoado o prazo decadencial
de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 23 da Lei
12.016/2009, em 03/04/2017, contado, nos termos da
inicial, a partir de "02/12/2016 (esta Ultima através de
publicacio no DOE 22.068)", ultimo ato ilegal de
reclassificacdo de candidatos apontado pelo recorrente.
V. Recurso ordinario improvido.

(RMS n. 64.025/BA, relatora Ministra Assusete
Magalhédes, Segunda Turma, julgado em 4/10/2022, DJe
de 10/10/2022.)
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. NAO CABIMENTO.
SUMULA 105/STJ. JULGADOS DO STJ. AGRAVO
INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O art. 25 da Lei 12.016/2009 assim dispoe:

N&o cabem, no processo de mandado de seguranca, a
interposicdo de embargos infringentes e a condenacdo
ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem
prejuizo da aplicacdo de sanc¢des no caso de litigancia
de ma-fé.

2. No processo de mandado de seguranca, ndo cabem
honorarios advocaticios, na esteira do disposto no art.
25 da Lei 12.016/2009 e na Sumula 105/STJ, ndo
havendo ressalva a fase de cumprimento de sentenca.
Nesse sentido: AgInt no REsp 1.931.193/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/03/2022, DJe 24/03/2022;

AgInt nos EDcl no REsp 1.849.248/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2020, DJe 06/10/2020 .

3. Embora a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica tenha firmado a orientagdo de que sdo devidos
honorérios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execugdes individuais de sentenca proferida em acdes
coletivas, ainda que ndo embargadas (SUmula 345/ST)),
inclusive nos mandados de seguranca coletivos (vide
AgInt no AREsp 1.236.023/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/08/2018), a ratio
decidendi desse posicionamento se deve a natureza
genérica das sentengas proferidas em tais demandas, a
exigir do patrono do exequente, além da
individualizacdo e liquidacdo do valor devido, a
demonstracdo da titularidade do exequente em relacdo
ao direito material, o que revela o alto conteldo
cognitivo existente nessas execucdes, situagdo diversa
da enfrentada no presente caso, que trata do
cumprimento de titulo judicial oriundo de acdo
mandamental individual.

4. Tratando-se de mero incidente visando ao
acertamento da ordem judicial concessiva da
seguranga, ndo ha como se afastar a incidéncia do art.
25 da Lei 12.016/2009.

5. Agravo interno do particular a que se nega
provimento.

(AgInt no REsp n. 1.968.010/DF, relator Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5), Primeira
Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 11/5/2022.)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANGCA. IMPETRAGAO
CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO QUE
JULGOU INEPTA A |INICIAL DO PEDIDO DE
ABERTURA DE IMPEACHMENT DO GOVERNADOR
POR FALTA DE JUSTA CAUSA QUANTO AOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE E AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE QUANTO AOS CRIMES COMUNS.
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RENUNCIA AO CARGO DE GOVERNADOR. PERDA DE
OBJETO. RECURSO PREJUDICADO. CASO NAO
RECONHECIDA A PERDA DE OBJETO, O RECURSO
NAO COMPORTA PROVIMENTO. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA DENUNCIA RECONHECIDA
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. A APRECIACAO DO
MERITO DO PEDIDO DE IMPEACHMENT NAO
COMPETE AO JUDICIARIO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por Felipe Otaviano Gongalves contra
alegado ato coator da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Estado de S&do Paulo, praticado pelo
presidente da citada assembleia legislativa, que julgou
inepta a exordial do pedido de abertura de
impeachment contra o governador do Estado de Sédo
Paulo pela pratica, em tese, de «crimes de
responsabilidade tipificados nos arts. 4°, [, II, III, V, VIII,
6° itens 5, 8, 9°, itens 3, 4, 5 e 7 da Lei 1.079/1950; e de
crimes comuns, previstos nos arts. 146 e 147 do CP. Foi
pleiteada a concessdo de seguranca para anular a
decisdo de rejeicdo com o recebimento da denuncia.

2. A seguranca foi denegada.

3. A preliminar de perda superveniente do interesse de
agir suscitada nas contrarrazes deve ser acolhida.

4. Conforme amplamente noticiado, Jodo Agripino da
Costa Doria Junior, no dia 31.3.2022, para disputar a
vaga para a Presidéncia da Republica, renunciou ao
cargo de Governador do Estado de Sdo Paulo, que
atualmente é exercido pelo vice-governador a época da
rendncia, Rodrigo Garcia.

5. De acordo com o art. 15 da Lei 1.079/1950 "A
denlncia sbé podera ser recebida enquanto o
denunciado nao tiver, por qualquer motivo, deixado
definitivamente o cargo".

6. A mesma solucdo se aplica aos governadores
estaduais, conforme se infere da leitura do art. 76,
paragrafo Unico, do mesmo diploma legal: "Art. 76. A
dendncia assinada pelo denunciante e com a firma
reconhecida, deve ser acompanhada dos documentos
que a comprovem, ou da declaracdo de impossibilidade
de apresenta-los com a indicagdo do local em que
possam ser encontrados. Nos crimes de que houver
prova testemunhal, conterdo rol das testemunhas, em
numero de cinco pelo menos. Paragrafo Unico. Nao sera
recebida a denuncia depois que o Governador, por
qualguer motivo, houver deixado definitivamente o
cargo".

7. Portanto, diante da renuncia ocorrida, que inviabiliza
o recebimento da denulncia oferecida pelo ora
recorrente, evidente a perda do objeto da impetracéo,
e, consequentemente, do Recurso Ordinario contra a
denegacdo da seguranca. No mesmo sentido: Pet 6298
AgR, Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe-007, Publicado 18.1.2021; MS 34970 AgR, Relator:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe-210 ,
Publicado 26.9.2019.

8. Em obiter dictum, observa-se que, ainda que néo
houvesse a perda de objeto pela superveniente falta de
interesse de agir, o Recurso ndo prosperaria. Discute-se
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no writ a regularidade ou ndo do reconhecimento da
inépcia da denulncia de impeachment apresentada pelo
impetrante a Assembleia Legislativa Estadual, a qual
fora rejeitada por dois fundamentos: a) auséncia de
justa causa; b) ilegitimidade do denunciante quanto aos
crimes comuns.

9. O exame da conveniéncia de recebimento e
prosseguimento de denuncia de impeachment ¢é
eminentemente de carater politico, ndo cabendo ao
Poder Judicidrio substituir-se ao Poder Legislativo na
andlise que envolva envolva o mérito de tais dendncias.
Além disso, o STF tem jurisprudéncia pacifica acerca da
possibilidade de rejeicdo liminar da denuncia quando
patente a inépcia ou falta de justa causa, inclusive por
decisdo do presidente de mesa do 6rgéo legislativo.

10. O Presidente da Assembleia Legilsativa do Estado de
Sdo Paulo possui atribuicdo para realizar juizo prévio de
admissibilidade de denincia, nos termos do art. 18,
inciso II, alinea b, do Regimento Interno da Assembleia
legislativa, de modo que se afasta o vicio de
competéncia invocado.

11. a competéncia para julgamento de crimes comuns
atribuidos a governadores estaduais é do Superior
Tribunal de Justica, a luz do art. 105, I, "a", da CF, e ndo
da Assembléia Legislativa, de modo que denudncia do
ora recorrente para apuracdo e julgamento de tais
crimes pela citada assembléia nédo era possivel.

12. Recurso Ordinario prejudicado.

(RMS n. 68.932/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, Dle de

6/9/2022)

RECURSOS  ESPECIAIS. ACAO  ORDINARIA,
PROMOVIDA POR CESSIONARIO, TENDO POR
PROPOSITO CONDENAR A  INSTITUICAO
FINANCEIRA DEMANDADA A RESTITUIR VALORES
EM CONTA DE DEPOSITO JUDICIAL, EFETIVADO, EM
1973, NO BOJO DE ACAO DE INVENTARIO
(TRANSITADA EM JULGADO). 1. OFENSA A COISA
JULGADA. NAO OCORRENCIA. DECISAO QUE SE
RESTRINGIU A RECONHECER A INCOMPETENCIA DO
JUiZO, DECLARANDO A NULIDADE (APENAS) DOS
ATOS DECISORIOS. APROVEITAMENTO DA
INSTRUGAO PROBATORIA PELO Juizo
COMPETENTE. POSSIBILIDADE. 2. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INSUBSISTENCIA. 3. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. VIOLACAO DO DIREITO SUBJETIVO.
DETERMINACAO JUDICIAL DE LEVANTAMENTO DO
DEPOSITO JUDICIAL E RECUSA PELO BANCO
DEPOSITARIO. 4. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DO CESSIONARIO. RECONHECIMENTO. SUMULA N.
7/STJ. APLICACAO 5. INCIDENCIA DE CORREGCAO
MONETARIA DESDE A DATA DA EFETIVACAO DO
DEPOSITO JUDICIAL. NECESSIDADE. ENUNCIADOS
N. 179 e 271 DA SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. APLICACAO. 6. DETERMINAGAO, PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS, DE RESTITUICAO DO
VALOR DEPOSITADO JUDICIALMENTE, COM
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA E JUROS
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MORATORIOS. MANUTENGCAO. PRETENSAO DO
DEMANDANTE DE INCIDENCIA, TAMBEM, DOS
JUROS REMUNERATORIOS. DESCABIMENTO.
RUBRICA QUE SE DESTINA A REMUNERAR CAPITAL
EMPRESTADO, DO QUE NAO SE COGITA NA
HIPOTESE, E PRESSUPOE CONVENGAO DAS PARTES
A RESPEITO, CIRCUNSTANCIA IGUALMENTE
AUSENTE NO DEPOSITO JUDICIAL. 7. RECURSOS
ESPECIAIS IMPROVIDOS.

Recurso especial do banco depositario.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
formada sob a égide do Coédigo de Processo Civil de
1973, reconhece, uma vez verificada a incompeténcia
do Juizo e a nulidade dos atos decisorios, a
subsisténcia, em principio, dos demais atos processuais,
passiveis que sdo de ratificacdo pelo Juizo reputado
competente, observando-se, para tanto, o devido
processo legal e o contraditério, naturalmente.

1.1 Na hipétese dos autos, o Juizo de Direito da
Comarca de Sdo Miguel de Guama/PA, reconhecendo a
exata extensdo do decisum - anulacdo dos atos
decisdrios, conferindo-se ao Juizo considerado
competente, em consonancia com o disposto no § 2°
do art. 113 do CPC/1973, a possibilidade de convalidar
ou ndo os demais atos processuais - convalidou
expressamente a validade de todos os demais atos e
provas produzidas, inexistindo, pois, qualquer ofensa a
coisa julgada.

2. O indeferimento do pedido de producdo de prova
testemunhal ja realizada, bem como do requerimento
de expedicdo de oficio a Cartérios de Registro de
Iméveis - providéncia tida por irrelevante ao deslinde
da controvérsia -, diante da suficiéncia da
documentacdo acostada aos autos, segundo a
conviccdo do magistrado, ratificada pelo Tribunal de
origem, por si s6, ndo caracteriza cerceamento de
defesa.

3. O nascimento da pretensdo da-se a partir da violagado
do direito subjetivo, sempre que seu titular obtiver,
concomitantemente, o pleno conhecimento da lesdo,
de toda a sua extensdo, e do seu responsavel, hipdtese
em que se terd, inequivocamente, acdo (pretensdo)
"exercitavel".

3.1 No caso dos autos, em se tratando de deposito
judicial, o banco depositario exerce a funcdo auxiliar do
Juizo, propria de Direito Publico, destinada a preservar
a importancia monetaria ali depositada, conferindo
efetividade e concretude a vindoura tutela jurisdicional.
Ndo ha, em principio, nenhuma relagdo juridica
existente entre o banco depositario, que exerce o
referido munus publico, e o titular do direito crediticio.
Cabe ao banco depositario o dever de promover a
pronta restituicdo dos valores custodiados, a quem de
direito, assim que houver ordem judicial nesse sentido.
Por evidente, a violagcdo do direito subjetivo do titular
da quantia depositada dé&-se a partir do momento em
que o Juizo, responsavel pela ordem de depdsito,
autoriza o levantamento em favor daquele e o banco
depositario, instado para tanto, deixa de dar
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cumprimento, recusando-se, formalmente, a restituir os
valores que se encontravam sob a sua custddia. De toda
insubsistente, assim, a tese de fluéncia do prazo
prescricional.

4. Nao incumbe ao banco depositario, como exercente
de munus publico, ao ser instado, por decisdo judicial, a
restituir os valores que se encontravam sob sua
custodia, questionar a origem do depdsito judicial,
sobretudo a validade do negécio juridico que lhe
precedeu (o qual, inclusive, deu-se mediante o
competente alvara judicial - e-STJ, fls. 32-33), primeiro
porque a efetivacdo do depdsito provém de ordem
judicial; segundo, porquanto o banco depositario ndo
atua na defesa de direito de terceiros.

4.1 Quanto aos aspectos formais aventados pelo banco
depositario, no tocante ao instrumento publico de
procuracdo subscrito pelos herdeiros do espdlio e aos
poderes  de representacdo outorgados ao
representante, bem como a Escritura Publica de Cessdo
e Transferéncia de Direitos Hereditarios - estes sim,
passiveis de questionamentos pela instituicdo
financeira, a fim de ndo promover o levantamento dos
valores depositados a quem ndo os titulariza - as
instancias ordinarias, com esteio nos elementos
fatico-probatérios, foram unissonas em reconhecer a
absoluta higidez de tais documentos.

Apresenta-se de todo invidvel, na presente via especial,
fustigar tal conclusdo, em observancia ao enunciado n.
7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

5. Incumbindo ao banco depositario a restituicdo do
capital em sua inteireza, o que somente é possivel por
meio da incidéncia da atualizacdo monetaria, ressai,
indene de duvidas, que sua incidéncia da-se,
inarredavelmente, a partir da efetivacdo do depédsito, e
ndo somente apds a vigéncia da Lei n. 6.899/1991,
como sugere o banco recorrente, nem sequer aplicavel
a hipotese dos autos.

Recurso especial do demandante.

6. A questdo posta estd em definir, unicamente, a
extensdo da obrigacdo do banco depositario de
restituir, ao seu titular, o valor depositado judicialmente
no bojo de acdo de inventério, especificando-se, a esse
fim, quais rubricas sobre tal quantia deve a instituicdo
financeira fazer incidir. Além da atualizacdo monetaria
(indispensavel a restituicdo do capital em sua inteireza)
e dos juros moratérios, devidamente reconhecidos
pelas instancias ordinarias, o recorrente, pretende,
ainda, a remuneracdo do capital depositado
judicialmente por quase 50 (cinquenta) anos -
incidéncia de juros remuneratérios.

6.1. O depodsito judicial constituiu um relevante
instrumento destinado a dar concretude a vindoura
tutela jurisdicional, o qual é viabilizado por meio de
convénios realizados entre instituicbes financeiras
(publicas) e o Poder Judiciario, sendo regido pelas
normas administrativas por este Ultimo editadas,
inclusive sobre os critérios de atualizacdo e eventual
remuneragdo dos valores depositados, cuja observancia
foi determinada pelo Tribunal de origem.
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6.2 Os juros remuneratérios ou compensatérios
possuem por propdsito remunerar o capital
emprestado, tendo origem, por regra, na convengao
estabelecida entre as partes. Estes, como é de sabenca,
ndo se confundem com os juros moratérios, que tém
como fundamento a demora na restituicdo do capital
ou o descumprimento de obrigagdo e podem decorrer
da lei ou da convencdo entre as partes.

6.3 O banco depositario, exercente de funcdo auxiliar
do Juizo, ndo estabelece nenhuma relagéo juridica com
o titular do numerario depositado. O depdsito é
realizado em decorréncia de ordem emanada pelo
Juizo, ndo havendo, pois, nenhum consentimento, pelo
titular (muitas vezes, ainda incerto), a respeito da
utilizagdo desse capital; muito menos avenca a respeito
da remuneracdo desse capital.

6.4 Em se tratando, portanto, de deposito judicial,
tem-se por descabida a pretensdo de fazer incidir, sobre
o valor depositado, juros remuneratérios, os quais se
destinam a remunerar capital emprestado, do que nao
se cogita na hipotese, e pressupde, como Vvisto,
convencdo das partes a respeito, circunstancia
igualmente ausente no depésito judicial em comento.
6.5 Nos termos do art. 629 do Cddigo Civil (e art. 1.266
do CC/1916), o depositario é obrigado a restituir a coisa
depositada "com todos os frutos e acrescidos". Nessa
medida, cabe ao banco depositario restituir a quantia
depositada judicialmente, sobre a qual deve incidir
correcdo monetaria (ut Sumulas n. 179 e 271/ST)) e
juros de mora a taxa legal, com fundamento na demora
na restituicdo do capital ao seu titular.

7. Recursos especiais improvidos.

(REsp n. 1.809.207/PA, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de
3/11/2022)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Resolugdo TCU 344/2022: Regulamenta, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, a prescricdio para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

Acordao 2036/2022 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Documentagdo. Autenticacdo. Habilitacdo de
licitante. Diligéncia. Edital de licitagdo.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das
licitantes, a apresentacdo de documentos originais,
copias autenticadas ou copias acompanhadas dos
originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das
informacdes apresentadas, o érgdo condutor do
certame deve promover as diligéncias necessarias para
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

Acérdao 2058/2022 Plenario (Monitoramento, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade.  SUS.  Medicamento.  Isencéo
tributaria. ICMS. Débito. Fundo Nacional de Saude.

O pagamento do valor correspondente ao ICMS na
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aquisicdo, com recursos federais, de medicamentos
isentos desse tributo constitui prejuizo ao erério, a ser
ressarcido aos cofres do Fundo Nacional de Salde
(FNS).

Acérdao 5472/2022 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Contrato administrativo.
Subcontratacdo. Débito. Quantificacdo.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia
a mera colocacdo de interposto entre a administracdo
publica contratante e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora
de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
valores por ela pagos na subcontratacdo integral.

Acérdao 5485/2022 Segunda Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Tempo de servico. Carreira. Aposentadoria.
Soma. Concurso publico. Limite minimo. Cargo.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de
carreira para fins de aposentadoria, ndo se admite a
soma dos tempos de servigo prestados em cargos cujas
investiduras requeiram aprovacdo em  CONCUrsos
publicos distintos.

Acordao 5495/2022 Segunda Camara (Representacao,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagcdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento.
Vale refeicdo. Empresa estatal.

E possivel a utilizacdo de credenciamento (art. 79, inciso
II, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais,
para contratacdo de servico de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentacdo e refeicdo, em
substituicdo a licitacdo com critério de julgamento pelo
menor preco, inviabilizada para esse tipo de
contratacdo apos a edi¢do do Decreto 10.854/2021 e da
MP 1.108/2021.

Acordao 2099/2022 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Participacdo. Restricdo. Licitante. Sécio.
Servidor publico.

N&o se enquadra na vedacdo prevista no art. 99, inciso
IIl, da Lei 8.666/1993 a contratacdo de empresa que
tenha, na condicdo de sécio cotista, servidor do 6rgado
contratante sem capacidade para influenciar o resultado
da licitacdo e sem atribui¢des ligadas a gestdo ou a
fiscalizagdo do contrato.

Acordao 2100/2022 Plenério (Aposentadoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Remuneracao. Vantagem
Administracdo federal. Vinculo. Interrupcéo.
O rompimento do vinculo juridico do servidor com a
Administracdo Publica Federal ¢é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990,
independentemente do momento em que o servidor é

pecuniaria.
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investido novamente em outro cargo publico federal, se
antes ou depois da revogacdo da legislacdo que
instituiu a vantagem anteriormente concedida.

Acérdao 6069/2022 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Mandado de seguranga. Associacdo civil. Abrangéncia.
Procuragao.

Os efeitos de decisdo judicial em mandado de
seguranca coletivo movido por associacdo civil sobre
atos sujeitos a registro somente alcancam os
interessados que comprovarem terem se filiado
previamente a data do transito em julgado da agdo; nao
havendo, contudo, necessidade de que tenham
apresentado autorizacdo expressa para que a entidade
os representasse na demanda judicial.

Acérdao 6084/2022 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Responsabilidade. Tomada de contas especial.
Instauracdo. Agente publico. Acidente de transito.
Evidenciada culpa de agente publico no uso de veiculo
da Administracdo, os prejuizos decorrentes de acidente
de trénsito por ele provocado sujeitam-no a
recomposicdo, mediante tomada de contas especial,
dos valores desembolsados pelo erario para a
reparacdo dos danos causados.

Acérdio 2142/2022 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Preco.
Referéncia. Mao de obra. Caged.

E possivel a utilizacdo do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) como
referéncia de custos de mao de obra em contrato de
obra publica, pois o cadastro possui abrangéncia
nacional, com desagregagdo por estados e municipios,
e capta os salarios de admissdo e demissdo, assim
como os aumentos decorrentes de promocgdo do
empregado.

Acordao 2146/2022 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Pregdo. Sancdo administrativa. Habilitagdo de
licitante. Documentag&o. Auséncia. Conduta omissiva.

A ndo instauragdo de processo administrativo com
vistas a aplicacdo de penalidade ao licitante que deixa
de entregar a documentacdo de habilitacdo exigida no
edital do pregéo contraria o art. 7° da Lei 10.520/2002 e
o art. 49, inciso II, do Decreto 10.024/2019.

Acordao 2146/2022 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Pregdo. Pregoeiro. Principio da segregacdo de
funcdes. Edital de licitagdo. Elaboracao.

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela
elaboracao do edital cumulativamente as tarefas de sua
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estrita competéncia afronta o principio da segregacao
de fungdes e ndo encontra respaldo no art. 3°, inciso 1V,
da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto
10.024/2019.

Acérdao 6601/2022 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Execucdo
parcial. Débito. Redugéo.

Na hipotese de execucdo parcial do objeto, a reducdo
proporcional do débito somente ocorrerd quando a
fracdo executada puder ser aproveitada para
atendimento aos objetivos do convénio.

Acérdao 2163/2022 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato  Administrativo. ~ Emergéncia.  Vigéncia.
COVID-19. Prorrogacdo de contrato. Marco temporal.
Servicos continuos.

Ndo had amparo juridico para a prorrogagdo, apos
22/5/2022, de contratagdo direta realizada nos termos
do art. 12, capute § 1° da Lei 14.124/2021, ainda que
tenha por objeto a prestagdo de servicos continuos,
uma vez que, nessa data, houve o encerramento da
ESPIN (Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional), ndo mais persistindo as razdes que
justificaram a contratacdo sem licitacdo, devendo a
Administracdo, caso considere necessario dar
continuidade aos referidos servicos, providenciar o
devido processo licitatério.

Acordao 2166/2022 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Responsabilidade.  Declaracdo de inidoneidade.
Abrangéncia. Pesquisa de preco. Cotacdo. Fraude.

E aplicavel a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma a
condicdo de licitante ou ndo seja contratada, participe
do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar
pesquisa de pregos viciada.

Acordao 2189/2022 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Pregdo. Proposta. Exequibilidade. Preco
global. Orcamento  estimativo. Inexequibilidade.
Diligéncia. Obrigatoriedade.

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante
vencedora do pregdo comprove a exequibilidade dos
itens com precos consideravelmente inferiores aos
estimados pela empresa estatal (art. 56, caput inciso V
e § 2° da Lei 13.303/2016), ainda que o preco global
ofertado esteja acima do patamar legal definido como
parametro objetivo para a qualificacdo da proposta
como inexequivel (art. 56, § 3°, da Lei 13.303/2016).

Acérdao 2191/2022 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Responsabilidade. Licitagdo. Fraude. Parentesco. Sécio.
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Nexo de causalidade.

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade
familiar entre sécios de distintas empresas ou socios em
comum ndo permite, por si sO, caracterizar como fraude
a participacdo dessas empresas numa mesma licitagdo.
A demonstracdo de fraude a licitagdo exige a
evidenciagdo do nexo causal entre a conduta dessas
empresas e a frustragdo dos principios e dos objetivos
do certame.

Acordao 7289/2022 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnacao.
Competitividade. Restricdo. Comissdo de licitagdo.
Pregoeiro. Revisdo de oficio.

E dever do responsavel por conduzir licitacio no &mbito
da Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas cladusulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento.

Acordao 7289/2022 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Licitacdo. Parecer juridico.
Fundamentacdo. Parecerista. Qualificagdo técnica.
Competitividade. Restricdo.

A elaboracdo de parecer, com base no art. 38 da Lei
8.666/1993, aprovando minuta de edital de licitacdo
contendo exigéncias de qualificacdo técnica que
restringem indevidamente a competitividade do
certame pode ensejar a responsabilizacdo do
parecerista juridico.

Acérdao 7321/2022 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Débito.
Gestor publico.

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado
beneficiario de transferéncia de recursos da Unido caso
haja a comprovacdo de que ele auferiu beneficio
decorrente da irregularidade apurada; caso contrério, a
responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente
publico.
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Acérdio 7341/2022 Primeira Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Transposicdo de regime juridico. Coisa julgada.
Vantagem. Regime celetista. Regime estatutario. Justica
do Trabalho.

E ilegal a inclusdo nos proventos de servidor publico
estatutario de vantagem decorrente de decisdo judicial
proferida pela Justica do Trabalho no ambito do regime
celetista, por se tratar de vantagem incompativel com o
regime juridico dos servidores publicos da Unido, das
autarquias e das fundacgdes instituido por forca da Lei
8.112/1990. Os efeitos da coisa julgada estdo adstritos a
relacdo juridica vigente a época em que proferida a
decisdo judicial, ndo estendendo os seus efeitos a nova
relacdo juridica instituida.

Acérdio 7349/2022 Primeira Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Teto constitucional. Pensdo. Remuneracao.
Acumulacéo. Glosa. Opcao.

Em casos de acumulagdo de remuneragdo e pensao
cujo somatério ultrapasse o teto constitucional
remuneratério (Tema 359 da Repercussdo Geral do
STF), é direito do interessado a manifestacdo de opgao
acerca da fonte do rendimento sobre o qual deve
incidir a glosa.

Acérdao 6482/2022 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Aposentadoria. Adicional de periculosidade.
Adicional de insalubridade. Proventos. Incorporagao.
Vedacao.

N&o ha amparo legal para a incorporagdo do adicional
de insalubridade aos proventos de aposentadoria, pois
se trata de vantagem do tipo pro labore faciendo, que
somente deve ser paga enquanto perdurarem as
condicdes ambientais de trabalho que ensejaram o seu
pagamento (art. 68, § 2°, da Lei 8.112/1990).
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