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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, 1ll, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.441, de 2.9.2022 - Altera as Leis n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 11.699, de 13 de junho de 2008, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avaliacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), da Pericia Médica
Federal e do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social e para dispor sobre a gestdo dos imdveis que
constituem o patriménio imobilidrio do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social . Mensagem de
veto (Publicacdo no DOU 5.9.2022)

Lei n° 14.442, de 2.9.2022 - Dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado e
altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943.
Mensagem de veto (Publicacdo no DOU 5.9.2022)

Lei n° 14.454, de 21.9.2022 - Altera a Lei n°® 9.656, de
3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos
privados de assisténcia a salde, para estabelecer
critérios que permitam a cobertura de exames ou
tratamentos de salde que ndo estdo incluidos no rol de
procedimentos e eventos em salde suplementar.
(Publicagdo no DOU 22.9.2022)

Lei n° 14.457, de 21.9.2022 - Institui o Programa
Emprega + Mulheres; e altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n° 11.770, de 9 de setembro
de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.513, de 26
de outubro de 2011. Mensagem de veto (Publicacdo no
DOU 22.9.2022)

Medida Proviséria n°® 1.138, de 21.9.2022 - Altera a
Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre a aliquota do imposto sobre a renda retido na
fonte incidente sobre as opera¢des a que se refere.
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(Publicagdo no DOU 22.9.2022)

Decreto n°® 11.208, de 26.9.2022 - Dispde sobre o
Sistema Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais
e sobre o Cadastro Imobilidrio Brasileiro e regula o
compartilhamento de dados relativos a bens imoveis.
(Publicagdo no DOU 27.9.2022)

Decreto n° 11.211, de 26.9.2022 - Altera o Decreto n°
9.739, de 28 de marco de 2019, quanto ao limite de
candidatos aprovados em concursos publicos com duas
etapas e a prorrogacdo de validade do concurso.
(Publicagdo no DOU 27.9.2022)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei Complementar n° 266, de 20.09.2022 - Dispde
sobre a Organizacédo, Divisdo e Administracdo do Poder
Judiciario do estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n°
180, de 20.09.2022)

Lei n° 7.857, de 05.09.2022 - Altera a Lei n° 5.361, de
29 de dezembro de 2003. (Publicagdo no DOE n° 170,
de 05.09.2022)

Lei n° 7.858, de 06.09.2022 - Autoriza a convocagado
para o Exame de Saude do Concurso Publico regido
pelo Edital n° 002/2021, que visa o ingresso em Curso
de Formacdo de Soldados PM, da Policia Militar do
estado do Piaui, para provimento no cargo de Praca
PM, na graduacéo inicial de Soldado PM. (Publicacdo no
DOE n° 171, de 06.09.2022)

Lei n° 7.859, de 08.09.2022 - Dispde sobre o
Reconhecimento de Utilidade Publica do Instituto
Francisco Freire e Silva. (Publicacdo no DOE n° 172, de
08.09.2022)

Lei n°® 7.860, de 08.09.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica da Associacdo de Idosos e Jovens do Bairro
Santa Cruz - AIJOBASC. (Publicacdo no DOE n°® 172, de
08.09.2022)

Lei n°® 7.861, de 08.09.2022 - Autoriza o Poder

Executivo a contratar operacdo de crédito externo junto
ao Banco Internacional para a Reconstru¢do e
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Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da Unido.
(Publicacdo no DOE n° 172, de 08.09.2022)

Lei n® 7.862, de 14.09.2022 - Altera os dispositivos da
Lei n°® 5.519 de 13 de dezembro de 2005, que “Dispde
sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢bes
sociais”. (Publicacdo no DOE n° 176, de 14.09.2022)

Lei n° 7.863, de 14.09.2022 - Altera o caput do art. 1°
da Lei n° 7.259, de 03 de outubro de 2019, alterado
pela Lei n°® 7.373, de 11 de maio de 2020, e pela Lei n®
7.798, de 02 de junho de 2022, para incluir a
denominacdo correta do Projeto apoiado. (Publicacdo
no DOE n° 176, de 14.09.2022)

Lei n°® 7.864, de 15.09.2022 - Altera a Lei n° 7.552, de
10 de agosto de 2021. (Publicacdo no DOE n° 177, de
15.09.2022)

Lei n° 7.865, de 23.09.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo das Mulheres Empreendedoras de
Sdo Gongalo do Piaui - AME. (Publicagdo no DOE n°
183, de 23.09.2022)

Lei n° 7.866, de 23.09.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Mestre Antonio Carpina - AMAC.
(Publicacdo no DOE n° 183, de 23.09.2022)

Lei n° 7.867, de 23.09.2022 - Institui e integra no
Calendario Oficial de Eventos do estado do Piaui o Dia
dos Zootecnistas. (Publicacdo no DOE n° 183, de
23.09.2022)

Lei n° 7.868, de 23.09.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento
Cultural e Social de Sebastido Barros - PI. (Publicacdo no
DOE n° 183, de 23.09.2022)

Lei n°® 7.869, de 23.09.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario
da Comunidade Sobradinho - ADECOMS. (Publicagdo
no DOE n° 183, de 23.09.2022)

Lei n°® 7.870, de 23.09.2022 - Altera a Lei n° 5.309, de
17 de julho de 2003, alterando o art. 8°-B, para
autorizar prorrogacdo de contratos temporarios
celebrados pelo Hospital da Policia Militar do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 183, de 23.09.2022)

Lei n° 7.871, de 23.09.2022 - Cria o Fundo de Defesa
Agropecuaria do estado do Piaui — FUNDAPI -
vinculado a Agéncia de Defesa Agropecuaria do estado
do Piaui — ADAP], o Conselho de Administracdo do
Fundo de Defesa Agropecuéria do estado do Piaui —
CONFUNDAPIL (Publicaggo no DOE n° 183, de
23.09.2022)

Lei n° 7.872, de 23.09.2022 - Autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito adicional com fonte de
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recursos oriundos de cancelamento de restos a pagar
referentes as operagdes de crédito junto ao Banco do
Brasil S.A. (Lei n° 7. 377 de 11 de maio de 2020) e ao
Banco Itau S.A. (Lei 7.555 de 12 de agosto de 2021).
(Publicagdo no DOE n° 183, de 23.09.2022)

Lei n° 7.873, de 26.09.2022 - Dispde sobre a
classificagdo da surdez unilateral como deficiéncia
auditiva no ambito do estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 184, de 26.09.2022)

Decreto n° 21.530, de 22.09.2022 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposicdes sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS; e altera o
Anexo Unico do Decreto n° 18.048, de 19 de dezembro
de 2018, que dispde sobre a adesdo do Estado do Piaui
a beneficios fiscais concedidos ou prorrogados pelos
Estados da regido Nordeste, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 160/2017 e do Convénio
ICMS 190/2017. (Publicacdo no DOE n° 182, de
22.09.2022)

Decreto n° 21.537, de 26.09.2022 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, imovel
localizado no municipio de Monsenhor Hipdlito-Pl,
destinado a perfuracdo de pogo tubular, e da outras
providéncias. (Publicagio no DOE n° 184, de
26.09.2022)

Decreto n° 21.538, de 26.09.2022 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo, imovel
localizado no municipio de Anténio Almeida-P],
destinado a perfuracdo de pogo tubular, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 184, de
26.09.2022)

Decreto n° 21.539, de 26.09.2022 - Regulamenta o
art. 7° da Lei n°® 7.535, de 29 de julho de 2021, para
dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratacdo de
obras e servicos pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento Educacional, Governanca e Meio
Ambiente da Universidade Estadual do Piaui — FUAPL
(Publicacdo no DOE n° 184, de 26.09.2022)

Decreto n° 21.540, de 26.09.2022 - Regulamenta os
convénios e os critérios de habilitacdo de empresas
referidos no art. 7° da Lei n° 7.535, de 29 de julho de
2021, relativo a execucdo de convénios pela Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento Educacional, Governanca
e Meio Ambiente da Universidade Estadual do Piaui —
FUAPI/PL (Publicacdo no DOE n° 184, de 26.09.2022)
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1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Relatérios de Gestdao Fiscal — Poder Executivo com
despesa de pessoal em 37,62% da Receita Corrente
Liquida, abaixo do limite prudencial de 46,55% da Lei
de Responsabilidade Fiscal. (Publicagdo no DOE n° 187,
de 29.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 60/2022, de
24.08.2022- "Delegar a Competéncia ao CENTRO DE
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO PIAUI - HEMOPI
para REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO,
SEM REGISTRO DE PRECOS, na forma eletronica,
objetivando a aquisicdo de méveis.” (art. 1°) (Publicacdo
no DOE n° 175, de 13.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 147/2022, de
01.08.2022- “Incorporar o Extrato de Registro de Geral
n° I1I/2022 - CPL/SAF, oriundo do Pregdo eletrénico n°
N° 3/2021- 1 CPL/SESAPI, que tem como objeto
Aquisicdo de Formula Lactea infantil para criancas
expostas ao virus HIV, para atender demandas da
Secretaria de Estado da Salde - SESAPI-PI extrato
publicado no Diario Oficial do Estado n° 24, no dia
03/02/2022, pag. 31, conforme Processo Eletronico SEI
n° 00012.003649/2022-67." (art. 1°) (Publicacdo no DOE
n° 173, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 152/2022, de
05.08.2022- “Delegar a Competéncia a AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO PIAUI-ADH-PI
para REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE DISPENSA EMERGENCIAL, na forma eletrénica,
objetivando a contratacdo de objetos constantes na
alinea "g" do inciso I do art. 35 da Lei 6.673/2015, que
altera a Lei Complementar N° 28 de 09 de junho de
2003. (art. 1°) (Publicacdo no DOE n° 188, de
30.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 162/2022, de
24.08.2022- “Incorporar a ARP n° 002/2022, oriunda
do Pregdo Eletrénico n® 009/2021- SAF- PI, que tem
como objeto o registro de precos para a eventual
contratacdo de empresa especializada no
FORNECIMENTO DE KITS DE IRRIGACAO, para suprir a
demanda do SECRETARIA DE ESTADO
DAAGRICULTURA FAMILIAR/SAFPI, publicada no DOE
n® 85, pag 132, de 05/05/2022, conforme Processo
Eletronico SEI n° 00323.002141/2021-57." (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 164/2022, de
26.08.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P],
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
procedimento licitatorio , objetivando a aquisicdo de
méascaras  descartdveis e  outros,  conforme
especificacbes do Processo n° 00012.007956/2022-17."
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(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 165/2022, de
31.08.2022- "Delegar a competéncia ao LABORATORIO
CENTRAL DE SAUDE PUBLICA -  LACEN/P],
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatério, objetivando a aquisicdo de
equipamentos com fornecimento de insumos de coleta
e reagentes para realizagdo de exames em papel de
filtro e sangue total, conforme especificacdes do
Processo n° 00012.022155/2021-09." (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 169, de 02.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 166/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-PI para
CONTRATAGCAO DIRETA, por meio de Dispensa de
Licitacdo, para Contratacdo de Empresa especializada
em PRESTACAO DE SERVICOS DE HEMODIALISE A
BEIRA LEITO, por um periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, para realizagdo de sessGes de hemodialise aos
pacientes renais agudos ou croénicos agudizados,
internados nos hospitais da rede Estadual de Saude do
Estado do Piaui, compreendendo: fornecimento de
equipamentos médicos necessarios em regime de
comodato, insumos, materiais médico-hospitalares e
recursos humanos, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
5118371." (art. 1°) (Publicaggo no DOE n° 170, de
05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 167/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P,
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatério, objetivando a contratacdo de
empresa para fornecimento de MEDICAMENTOS
(TENECTEPLASE e ALTEPLASE), conforme especificacbes
constantes do Termo de Referéncia ID 5070606." (art.
1°) (Publicagdo no DOE n° 170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 169/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia ao SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI - SESAPI
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatorio, objetivando a aquisicdo de
equipamentos condicionadores de ar com instalagao,
conforme especificacdes do Processo n°
00313.002246/2020-44." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 170/2022, de
05.09.2022- “Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
procedimento licitatorio , objetivando contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de material
médico hospitalar: mascaras, luvas, descartaveis e
seringas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
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estabelecidas no Termo de Referéncia 5079414." (art.
1°) (Publicagdo no DOE n° 184, de 26.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 172/2022, de
06.09.2022- "Delegar a competéncia ao INSTITUTO DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DO PIAUI - EMATER-PI, especificamente nos
limites necessarios a realizagdo de Procedimento
Licitatério com Registro de Precos, para a prestacdo de
servicos de implantacdo de campos agricolas e hortas
comunitdrias com aquisicio e montagem de
equipamentos para irrigagdo.” (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 173, de 09.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 173/2022, de
06.09.2022- “Delegar a Competéncia ao
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA -
LACEN-PI para REALIZACAO DE DISPENSA DE
LICITACAO, visando aquisicio do Teste Rapido
Imunocromatografico MPT64 Antigeno Mycobacterium
tuberculosis, para a identificacdo de culturas positivas
de Complexo Mycobacterium tuberculosis (CMTB),
conforme solicitado em Oficio N©:
5499/2022/SESAPI-PI/GAB/SUPAT/LACEN/CCL,
especificado no Processo Eletrénico Administrativo SEI
00012.001910/2022-94." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
173, de 09.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 175/2022, de
22.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUT - SSP-PI,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Procedimento Licitatério, na modalidade pregdo
Eletronico COM Registro de Precos, para aquisicdo de
veiculos, conforme OFiCIO Ne:
4107/2022/SSP-PI/GAB/CPL (5338335), processo
eletrdbnico n° 00028.016418/2021-63." (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 184, de 26.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 178/2022, de
13.09.2022- "Delegar a competéncia ao Laboratério
Central de Saude Publica - LACEN/PI, especificamente
nos limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatério — Dispensa de Licitacdo, objetivando a
aquisicdo dos insumos: meios de cultura em placas
prontas para uso e realizagdes de andlises
microbiolégicas, conforme Oficio 5465 (5272384 ),
processo  eletronico n°  00012.007786/2022-71.
Paragrafo Unico. A competéncia referida no caput deste
artigo é extensivel a procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, desde que estes se refiram
aos objetos descritos o 1° desta Portaria” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 173, de 09.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 179/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia ao SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatério, a contratacdo de empresa
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especializada no fornecimento de ELETRODOMESTICOS
a fim de suprir a necessidade da Rede Estadual
Hospitalar de Saude, conforme especificacdes do
Processo n° 00012.006464/2021-23." (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 183, de 23.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 181/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia ao SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-PI
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
procedimento licitatério, objetivando a aquisicdo de
equipamento de laboratério (estagdo de pipetagem
automatica de  amostras/reagentes),  conforme
especificagbes do Processo n°00002.007020/2021-24"
(art. 1°) (Publicacdo no DOE n°® 173, de 09.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 182/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia ao CENTRO DE
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO PIAUI -
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Procedimento Licitatério para Registro de Pregos
setorial, objetivando DELEGACAO DE COMPETENCIA ao
CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO PIAUf
para realizacdo de pregdo eletronico para aquisicdo de
Equipamentos e Material Permanente para Unidade de
Hematologia e Hemoterapia do Piaui — HEMOPI ao
conforme especificacdes do Processo n°
00012.001300/2121-18." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 182/2022, de
14.09.2022- "° Incorporar a Ata de Registro de Precos
XII/2022-CPL/SESAPI oriunda do pregdo eletronico
26/2022, que tem como objeto registro de precos para
a eventual aquisicdo de Geradores Elétricos com o
objetivo de assegurar que todos as Unidades
Hospitalares disponibilizem de um sistema integrado de
energia de emergéncia, conforme extrato publicado no
Diario Oficial do Estado n° 150, no dia 4 de agosto de
2022, pag. 78, conforme Processo Eletronico SEI
00012.021984/2022-47.." (art. 1°) (Publicacdo no DOE n°
177, de 15.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 183/2022, de
02.09.2022- “Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUL especificamente nos
limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatério para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento EQUIPAMENTO MANOMETRIA
ESOFAGICA E ANORRETAL DE ALTA RESOLUCAO a fim
de suprir a necessidade do Hospital Getulio Vargas,
conforme especificagdes do Termo de Referéncia
4768741." (art. 1°) (Publicacgo no DOE n° 170, de
05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 183/2022, de
14.09.2022- "Incorporar a Ata de Registro de Precos n°
IX/2022, oriundo do PREGAO ELETRONICO N°
013/2022-CPL/SESAPI, que tem como objeto registro
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de preco de medicamentos destinados a atender as
necessidades da SESAPI no tocante ao cumprimento de
Decisdes Judiciais, conforme extrato publicado no
Diario Oficial do Estado n° 138, pag 38, de 19 de julho
de 2022, conforme Processo Eletronico  SEI
00012.020491/2022-90." (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
177, de 15.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 184/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P,
especificamente nos limites necessarios a realizagcdo de
procedimento licitatério, objetivando a aquisicdo de
INSUMOS DE LABORATORIO, conforme especificacdes
do Processo n°00012.012243/2021-94." (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 185/2022, de
02.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P,
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatério, com REGISTRO DE PRECOS
objetivando a contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PROCESSO DE
ESTERILIZACAO A BAIXATEMPERATURA." (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 170, de 05.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 187/2022, de
15.09.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUl -  SESAPI-PI,
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
procedimento licitatério, na modalidade Pregéo
Eletronico, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para operacionalizacdo do Servico de
Regulacdo da Assisténcia a Saude do Estado do Piaui,
compreendendo solucdo tecnoldgica integrada para a
Central de Regulacdo Estadual de Salude, que atendam
os processos de regulacdo ambulatorial, internacéo
hospitalar e urgéncias/SAMU para o aprimoramento
das atividades do Complexo Regulador, sob a gestdo da
Secretaria de Estado da Saude - SESAPI, conforme
especificacdes do Processo n° 00012.000020/2021-84"
(art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 186, de 28.09.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 195/2022, de
29.09.2022- "Delegar a Competéncia ao Instituto de
Terras do Piaui - INTERPI para REALIZACAO DE
CONTRATACAO DIRETA POR MEIO DE DISPENSA
EMERGENCIAL na forma eletrbnica, visando a
contratagdo direta de empresa para prestacdo de
servicos de terceirizacdo de mdo de obra armada, tipo
vigilancia patrimonial, conforme especificado no
Processo Eletronico Administrativo SEI
00071.004036/2022-42. (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
188, de 30.09.2022)

Ato Normativo UNATRI n° 23/2022- Altera o Ato
Normativo UNATRI n® 025/2021, de 20 de setembro de
2021, que “Divulga precos médicos ponderados a
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consumidor final (PMPF) para célculo do ICMS devido
por substituicdo tributaria nas operacdes que especifica
e os valores de referéncia para efeito de determinacéo
da base de célculo do ICMS incidente nas operacdes
que especifica”. (Publicacio no DOE n° 180, de
20.09.2022)

Ato Normativo UNATRI n°® 24/2022- Altera o Ato
Normativo UNATRI n°® 025/2021, de 20 de setembro de
2021, que " Divulga precos médios ponderados a
consumidor final (PMPF) para célculo do ICMS devido
por substituicdo tributaria nas operacdes que especifica
e os valores de referéncia para efeito de determinacao
da base de célculo do ICMS incidente nas operagoes
que especifica”. (Publicacio no DOE n° 186, de
28.09.2022)

Resolug¢do CSDPE/PI n° 153/2022, de 15.09.2022 -
Institui e regulamenta condi¢des especiais de trabalho
para Defensores(as) Publicos(as) com deficiéncias,
necessidades especiais ou doenga grave ou que sejam
pais ou responsaveis por dependentes nessa mesma
condicdo e da outras providencias. (Publicagdo no DOE
n° 178, de 16.09.2022)

1.4. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
(também disponiveis em
https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-padrao e
https://portal.pi.gov.br/pge/pareceres-referenciais)

Contrato Padrao - Servicos - Contratacao Direta
Emergencial — Carro-Pipa (Publicacdo no DOE n° 176,
de 14.09.2022)

PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N° 03/2022
(PARECER N° 57/2022/SS/PLC/GAB/PGE-PI)
EMENTA: PARECER  REFERENCIAL.  ALTERAGOES
CONTRATUAIS  QUANTITATIVAS.  ACRESCIMOS  E
SUPRESSOES ATE O VALOR DE R$ 176.000,00.
COMPRAS E SERVICOS. ART. 65,1, “B", § 1°, § 2°, I, e §
6°, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS
DESTE TIPO DE CONTRATACAO. RACIONALIZACAO DA
ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL  NO  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

Nota: Processo SEI n® 00003.002178/2022-89 — Assunto:
Parecer Referencial relativo a altera¢cdes quantitativas —
acréscimos e supressdes contratuais referentes a
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compras e servicos. (Publicagdo no DOE n° 170, de
05.09.2022)

PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N° 04/2022
(PARECER N° 58/2022/SS/PLC/GAB/PGE-PI)
EMENTA: PARECER REFERENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE OUTRO ENTE OU PODER FEDERATIVO.
CONTRATACAO NO VALOR DE ATE R$ 176.000,00,
INCLUINDO POSSIVEIS PRORROGACOES. ASPECTOS
MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO DE CONTRATACAO.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA
PLC. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ PROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

Nota: Processo SEI n® 00003.003416/2021-92 — Assunto:
Parecer Referencial acerca de Adesdo a Ata de Registro
de Precos de outro ente ou Poder Federativo, para
contratacdes até o valor de R$ 176.000,00, incluindo
possiveis prorrogagdes (Publicacdo no DOE n° 170, de
05.09.2022)

PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N° 05/2022

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO EMERGENCIAIS DE
CARROS-PIPAS PARA ABASTECIMENTO NOS
MUNICIPIOS AFETADOS PELA SECA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO DISPENSAVEL. ART. 24, IV, DA LEI N°
8.666/93. ASPECTOS MAIS SENSIVEL DESTE TIPO DE
CONTRATACAO. RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE
CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO  DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA D PARECER
REFERENCIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

Nota: Processo SEI n°® 00013.000491/2022-63 — Assunto:
Parecer Referencial relativo a contratacdo emergencial
de carros-pipas para abastecimento nos municipios
afetados pela seca. (Publicagdo no DOE n° 176, de
14.09.2022)
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2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUL

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 80/2022 (APROVADO EM
15/06/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

PROPOSTA DE ACORDO DE COOPERACAO
FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PIAUI COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DE FLUXO
PROCEDIMENTAL PARA DESTINACAO DE ARMAS
APREENDIDAS EM  OCORRENCIAS  POLICIAIS.
EXISTENCIA DE NORMA LEGAL QUE DISCIPLINA A
MATERIA, DECRETO UE REGULAMENTA A LEI E DE
RESOLUCAO DO CNJ QUE REGULAMENTA O
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELOS TRIBUNAIS
DE JUSTICAS ESTADUAIS. RECOMENDACAO NA
RESOLUCAO PARA QUE SEJA CELEBRADO CONVENIO
ENTRE O TRIBUNAL DE JUSTICA E A SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA PARA COMUNICACAO IMEDIATA
QUANTO AS ARMAS E ARTEFATOS APREENDIDOS AO
JUIZO RESPONSAVEL. DEMAIS PROVIDENCIAS A
CARGO DO JUDICIARIO, DE SUAS ASSESSORIAS
MILITARES E DO COMANDO DO EXERCITO. OPINASE
PELA  POSSIBILIDADE DE  PARTICIPACAO DA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA NO AJUSTE,
DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES DO PRESENTE OPINATIVO, MORMENTE,
QUANTO A NECESSARIA PARTICIPACAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA E DO COMANDO DO EXERCITO E DE QUE
AS ATRIBUICOES A SEREM ASSUMIDAS PELA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA ESTEJAM
ADSTRITAS AS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES.

PARECER PGE/CJ N° 174/2022 (APROVADO EM
02/09/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. INTERESSADO ADMITIDO EM 15/04/1986 NO
EMPREGO DE MOTORISTA DA SECRETARIA DE SAUDE
POR MEIO DE CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO,
REGIDO PELA CLT. POSTERIOR TRANSFERENCIA PARA
O CARGO DE MOTORISTA DA SECRETARIA DE
SEGURANCA  PUBLICA. INSTITUTO  JULGADO
INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. SUPOSTA REDENOMINACAO DO CARGO
PARA MOTORISTA POLICIAL POR ATO DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO, CONTUDO O INTERESSADO NAO
FIGURAVA NA LISTA DOS SERVIDORES ABRANGIDOS
PELO ATO. ADI N° 3.582/PI QUE JULGOU
INCONSTITUCIONAL O TRECHO DO ART. 7° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 37/2004 QUE PREVIA O
ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES DO QUADRO DO
ESTADO LOTADOS EM DISTRITO POLICIAL NA FUNCAO
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DE MOTORISTA POLICIAL NOS CARGOS DA POLICIA
CIVIL. CARGO ORIGINARIO QUE NAO PERTENCE A
CARREIRA POLICIAL. SERVIDOR QUE NAO POSSUI
ESCOLARIDADE DE NIVEL SUPERIOR COMPLETO,
EXIGIDA PARA O PROVIMENTO DO CARGO EFETIVO DE
AGENTE DE POLICIA. PUBLICACAO DO DECRETO N°
21.188/2022 ENQUADRANDO O SERVIDOR NO CARGO
DE AGENTE DE POLICIA. CARGOS QUE NAO
PERTENCEM A MESMA CARREIRA, ACESSIVEIS
SOMENTE POR CONCURSO PUBLICO ESPECIFICO PARA
O PROVIMENTO DE CADA UM  DELES.
ENQUADRAMENTO QUE IMPLICA EM TRANSPOSICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. COM O ADVENTO DA
ATUAL CONSTITUICAO FEDERAL, FORAM ABOLIDOS
DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO INSTITUTOS
COMO ASCENSAO, TRANSPOSICAO OU ACESSO, QUE
PERMITIAM O PROVIMENTO DE SERVIDOR PUBLICO
EM CARGO DE CARREIRA DIFERENTE DA SUA, SEM A
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NOS
TERMOS DO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, A
INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO
DEPENDE DA APROVACAO PREVIA EM CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS,
RESSALVADAS AS NOMEACOES PARA CARGO EM
COMISSAO, DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEACAO
E EXONERACAO. INDEFERIMENTO DO  PLEITO.
RECOMENDACOES. CONSULTA FORMULADA PELA
DIRETORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DA SEADPREV.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA ORIENTACAO DE
CUMPRIMENTO DA ADI N° 3.582/PI EXARADA PELA
PROCURADORIA JUDICIAL. RECOMENDACAO DE QUE
A INCLUSAO OCORRA SOMENTE APOS ANALISE
JURIDICA DO CASO PELA DIRETORIA DE ASSUNTOS
JURIDICOS (DUJUR) DA SECRETARIA DE GOVERNO
(SEGOV), PRINCIPALMENTE QUANTO A NULIDADE DO
REFERIDO DECRETO. PROVIDENCIAS QUANTO A
ATUACAO DA DIRETORIA DE PROMOCAO,
PROGRESSAO E ENQUADRAMENTO DA SEADPREV.

PARECER PGE/CJ N° 175/2022 (APROVADO EM
02/09/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  LEI  N°
7.460/2021, DISPONDO SOBRE O PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E VENCIMENTO DO EMATER. CONSULTA
JURIDICA SOBRE PROMOCAO E PROGRESSAO DE
SERVIDORES DO EMATER DURANTE O PERIODO
ELEITORAL E DE RESTRICOES DA LRF. INSTITUTOS QUE,
EM REGRA, ACARRETAM AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL. LEI N° 9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) E LEI
COMPLEMENTAR Ne 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF). ORIENTACAO
JURIDICA INSTITUCIONAL FIRMADA PELA PGE/PI NO
BOJO DO PARECER PGE/C) N°  167/2022.
ENTENDIMENTO DESTE SUBSCRITOR RESSALVADO NO
PARECER PGE/CJ N° 159/2022, QUE FOI REPROVADO.
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL QUE DEVE ESTAR
PREVISTO EM LEGISLACAO DE REGENCIA EDITADA
ANTES DO PERIODO VEDADO E QUE ESTABELECA
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PARA O ADMINISTRADOR A PRATICA DE ATO
VINCULADO, INCLUSIVE COM DATA CERTA PARA
REALIZACAO DA PROMOCAO OU PROGRESSAO.
HIPOTESE NAO VERIFICADA NA LEI N° 7.460/2021. O
ART. 4° DELEGA A ATO REGULAMENTAR A FIXACAO DA
EPOCA E REQUISITOS PARA O DESENVOLVIMENTO
FUNCIONAL. ATO NAO JUNTADO AQOS AUTOS.

PARECER PGE/CJ N° 180/2022 (APROVADO EM
28/09/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA  TEMPORARIA. CONTRATADA  PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. NAO
OCUPANTE DE CARGO  EFETIVO. GRAVIDEZ
INTERROMPIDA EM RAZAO DE ABORTO RETIDO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 13/94. DECRETO
ESTADUAL N. 15.250/2013. ALTERADOS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 51, DE 25 DE ABRIL DE 2018 QUE
ALTEROU O INCISO XVII DO ART. 54; ACRESCENTA O
ART. 252-A AO ART. 252 E ADICIONA OS PARAGRAFOS
10, 2° 3° E 4° AO ARTIGO 252-A DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO ESTADO DO PIAUI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. 1. CONCESSAO DE ATESTADO POR
MEDICO PARTICULAR PARA SERVIDORA USUFRUIR DE
60 DIAS DE LICENCA MATERNIDADE. CONTUDO,
CONSTATOU-SE QUE A REQUERENTE NAO PREENCHEU
TODOS OS REQUISITOS LEGAIS IMPOSTOS PELA EC N.
51/2018. 2. 0 REFERIDO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL, EM SEU PARAGRAFO SEGUNDO, E
CLARO AO CONSTAR APENAS DUAS HIPOTESES DE
LICENCA A GESTANTE EM CASO DE PERDA
GESTACIONAL, QUAIS SEJAM, IPSIS LITTERIS: 1) SERA
DE 60 (SESSENTA) DIAS EM CASO DE ABORTO
CRIMINOSO, COMPROVADO MEDIANTE ATESTADO
MEDICO; E DE 2)180 DIAS (CENTO E OITENTA)
QUANDO A GESTACAO TIVER DURACAO IGUAL OU
SUPERIOR A 20 SEMANAS, OU O FETO TIVER PESO
CORPORAL IGUAL OU SUPERIOR A 500 (QUINHENTOS)
GRAMAS, E/OU ESTATURA IGUAL OU SUPERIOR A 25
(VINTE E CINCO) CENTIMETROS; 3. DEFERIMENTO DO
PLEITO CONDICIONADO A ADOCAO DAS SEGUINTES
PROVIDENCIAS: 1 -AO ATENDIMENTO DO DISPOSTO
NO ART. 252-A DA EC N. 51/2018 (COMPROVAR A
ALTURA DO FETO, POSTO QUE NAO ATENDEU AS
OUTRAS EXIGENCIAS LEGAIS), BEM COMO A
APRESENTACAO/ESCLARECIMENTOS SOBRE A DATA
DO EXAME DE ULTRASSOM OBSTETRICO POSTO QUE
O QUE CONSTA DOS AUTOS ESTA DATADO DE
12/07/2020; 11 - CASO CONTRARIO, A LICENCA DEVERA
SER CONVERTIDA EM LICENCA SAUDE NOS TERMOS
DO ART. 77 E SEGUINTES DA LEI COMPLEMENTAR N.
13/94, OPORTUNIDADE A QUAL A REQUERENTE
DEVERA SER SUBMETIDA A PERICIA OFICIAL A SER
REALIZADA POR JUNTA MEDICA OFICIAL.

PARECER PGE/CJ N° 184/2022 (APROVADO EM
20/09/2022)
PROCURADORA LEDA LOPES GALDINO
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ELEITORAL. VEDACOES ELEITORAIS. I CURSO DE
FORMACAO DE INSTRUTORES PROERD COM O
OBJETIVO DE QUALIFICAR POLICIAIS MILITARES PARA
MINISTRAREM ~ CURSOS ~ PARA  PAIS E
COMUNIDADESOBRE PREVENCAO AS DROGAS E A
VIOLENCIA E ESTIMULAR O AUMENTO DA REDE DE
PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES, REALIZADO
EM PARCERIA COM SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA. PAGAMENTO DE HORAS/AULA AOS
POLICIAIS MILITARES. QUESTIONAMENTO ATINENTE
AS VEDACOES DA LEGISLACAO ELEITORAL E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PROGRAMA CRIADO PELA
LEl ESTADUAL N. 5433/2004. AUSENCIA DE
CONTRATACAO DE SERVIDORES OU CRIACAO DE
VANTAGEM REMUNERATORIA. CURSO MINISTRADO
POR POLICIAIS MILITARES DO PIAUf. INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO AO PAGAMENTO DE
HORAS/AULA(PARCELA UNICA) AOS INSTRUTORES DO
CURSO PROERD, EM RELACAO AS LEI N. 9.504/1997 E
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

PARECER PGE/CJ N° 188/2022 (APROVADO EM
22/09/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. CARGOS DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR N°
62/2005. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DE
ARRECADACAO  (GIA), ATUAL ADICIONAL DE
REMUNERACAO FAZENDARIO. ALTERACOES
PROMOVIDAS POR LEIS POSTERIORES E PELA NOVA LEI
COMPLEMENTAR 263/2022. LIMITES LEGAIS MAXIMOS
A SEREM ADIMPLIDOS A ESTE TITULO AOS
OCUPANTES DOS DIVERSOS CARGOS DA CARREIRA
FAZENDARIA.

PARECER PGE/CJ N° 199/2022 (APROVADO EM

26/09/2022)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI

COMPLEMENTAR N° 38/2004, DISPONDO SOBRE O
PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL ESTADUAL.
CONSULTA JURIDICA SOBRE PUBLICACAO DE ERRATA
DE DECRETO DE REENQUADRAMENTO DURANTE O
PERIODO ELEITORAL E DE RESTRICOES DA LRF. LEI N°©
9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) E LEI COMPLEMENTAR
N° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF).
ORIENTACAO JURIDICA INSTITUCIONAL FIRMADA
PELA PGE/PI NO BOJO DO PARECER PGE/CJ N°
167/2022. ENTENDIMENTO  DESTE  SUBSCRITOR
RESSALVADO NO PARECER PGE/CJ N° 159/2022, QUE
FOI REPROVADO. SERVIDORA OCUPANTE DO CARGO
DE AGENTE TECNICO DE SERVICOS, ESPECIALIDADE
TECNICO DE APQIO ASSISTENCIAL.
REENQUADRAMENTO REALIZADO PELO DECRETO N°
20.924/2022, POR FORCA DA LEI N° 6.560/2014.
PUBLICACAO DE ERRATA QUE VISTA CORRIGIR CLASSE
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E PADRAO INCORRETOS. ATO QUE IMPLICARA EM
REDUCAO DE DESPESA. NOTIFICACAO PREVIA DA
SERVIDORA PARA CONHECIMENTO E DEFESA.
RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 201/2022 (APROVADO EM
26/09/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL.
PROMOCAO E PROGRESSAO. LEI N° 6.201/2012,
DISPONDO SOBRE O PLANO DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE PUBLICA ESTADUAL. REQUISITOS FIXADOS
PELOS ARTS. 12 E SS. DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL
QUE NAO E AUTOMATICO PELO MERO DECURSO DO
TEMPO, SENDO NECESSARIO O PREECHIMENTO DE
TODOS OS REQUISITOS LEGAIS. REQUERIMENTO PARA
QUE SEJAM DEFERIDAS PROGRESSOES E PROMOCAO
RETROATIVAS AO ANO DE 2012, QUANDO O
SERVIDOR AINDA ESTAVA EM ESTAGIO PROBATORIO,
INCLUSIVE COM PAGAMENTO DE DIFERENCAS
SALARIAIS RETROATIVAS. REQUISITOS ANALISADOS
PELA DIRETORIA DE PROMOCAO, PROGRESSAO E
ENQUADRAMENTO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA. CONCLUSAO PELO
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS E
COMUNICACAO DO INTERESSADO PARA JUNTADA DE
NOVA DOCUMENTACAO. RECOMENDACAO DE
CUMPRIMENTO DESTAS PROVIDENCIAS. CALCULOS
APRESENTADOS PELO PROPRIO INTERESSADO QUE
DEVEM SER DESCONSIDERADOS PELOS VARIOS
MOTIVOS EXPOSTOS. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 202/2022 (APROVADO EM
26/09/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESCONTOS NA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS EM
RAZAO DE CONSIGNACAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO.  MARGEM  CONSIGNAVEL.  LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. INTELIGENCIA DO ART.
42. MATERIA REGULAMENTADA PELO DECRETO
ESTADUAL N° 21.408/2022. MARGEM CONSIGNAVEL
DE ATE 40% DA REMUNERACAO, SENDO 10%
DESTINADOS APENAS PARA DEBITO DE CARTAO DE
CREDITO E 30% PARA DEMAIS CONSIGNACOES, A
CRITERIO DA ADMINISTRACAO E NA FORMA DO
REGULAMENTO. SOLICITACAO DE  INSTITUICAO
FINANCEIRA PARA AUMENTO DA MARGEM PARA
EMPRESTIMO  CONSIGNADO  PARA  ATE  35%,
UTILIZANDO-SE DE PARTE DA MARGEM DESTINADA
PARA DEBITO DE CARTAO DE CREDITO. ATENDIMENTO
DO PLEITO QUE EXIGE PREVIA ALTERACAO
LEGISLATIVA, PRINCIPALMENTE DO § 2° DO ART. 42 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994, BEM COMO DOS
ATOS REGULAMENTARES, A EXEMPLO DO DECRETO N°©
21.408/2022. RECOMENDACAO DE QUE A
ADMINISTRACAO ESTUDE OS IMPACTOS CONCRETOS
DA MEDIDA EM RELACAO A POSSIBILIDADE DE
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SUPERENDIVIDAMENTO DOS SERVIDORES,
CONSIDERANDO QUE A SOMA DOS DESCONTOS E
CONSIGNACOES NAO PODE EXCEDER 70% DA BASE DE
INCIDENCIA DO CONSIGNADO.

PARECER PGE/CJ N° 210/2022 (APROVADO EM
20/09/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO  ELEITORAL.
SERVIDORES ~ PUBLICOS.  TRABALHADORES EM
EDUCACAO. LEI COMPLEMENTAR 71/06. MAGISTERIO E
AGENTES SUPERIORES DE SERVICO, ESPECIALIDADE
NUTRICIONISTAS. ACESSO E PROMOCAQ. CONDUTAS
VEDADAS PELA LEI 9.504/1997 AOS AGENTES
PUBLICOS NO PERIODO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, RESTRICOES NO
FINAL DO MANDATO, NAO INCIDENCIA QUANDO
CONDICOES E DATAS ESTAO PREVISTAS EM LEJ
TRATANDO-SE DE DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR
QUE O DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL OCORRA A
TEMPO E MODO E NAO DE ATO QUE OCASIONA
SURPRESA FISCAL E QUE POSSA COMPROMETER A
SANIDADE DAS CONTAS PUBLICAS PARA O SUCESSOR.
E O CASO DO ACESSO PARA O MAGISTERIO. POR
OUTRO LADO, NAO ESTABELECENDO A LEI MOMENTO
PARA QUE SEJA DEFLAGRADA A PROMOCAO,
RESTANDO ESPACO A DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR, E REFERINDO-SE O ATO A NUMERO
CONSIDERAVEL DE SERVIDORES, ENTENDE-SE QUE A
PROMOCAO PODE SER TOMADA COMO AUMENTO DE
GASTO DE PESSOAL EM FINAL DE MANDATO E DEVE
SER REALIZADA FORA DO PERIODO PROIBITIVO
IMPOSTO PELO ART. 21 DA LRF. E O CASO DOS
AGENTES SUPERIORES DE SERVICO (NUTRICIONISTAS)
DA SEDUC.

PARECER PGE/CJ N° 211/2022 (APROVADO EM
16/09/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

ADMINISTRATIVO. ELEITORAL. CONSULTA JURIDICA
SOBRE PRORROGACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS DE PROFESSORES SUBSTITUTOS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI (UESPI). A LEI N°
9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) PROIBE AOS AGENTES
PUBLICOS DIVERSAS CONDUTAS TENDENTES A
AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS, INCLUSIVE A
DE NOMEAR, CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA
ADMITIR SERVIDOR PUBLICO, NA CIRCUNSCRICAO DO
PLEITO, NOS TRES MESES QUE O ANTECEDEM E ATE A
POSSE DOS ELEITOS, SOB PENA DE NULIDADE DE
PLENO DIREITO. EXCEPCIONALMENTE E PERMITIDA A
CONTRATACAO NECESSARIA A INSTALACAO OU AO
FUNCIONAMENTO INADIAVEL DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, COM PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCORRE QUE E
ENTENDIMENTO PACIFICO DO TRIBUNAL SUPERIOR
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ELEITORAL QUE A EXPRESSAO “SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS” DEVE SER INTERPRETADA
RESTRITIVAMENTE, DE MODO A ABRANGER SOMENTE
OS SERVICOS RELACIONADOS A SOBREVIVENCIA,
SAUDE OU SEGURANCA DA POPULACAO, EXCLUINDO
AQUELES RELACIONADOS AS AREAS DE EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL, O QUE INVIABILIZA, PORTANTO,
A CONTRATACAO TEMPORARIA OU PRORROGACAO
DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE PROFESSORES
SUBSTITUTOS NO PERIODO VEDADO (AC.-TRE/SP, EM
29.06.2017, NO PROCED N. 54937; AC. -TSE, DE
19.05.2015, NO RESPE N. 69541; AC. - TSE, DE
16.11.2012, NO RESPE N. 299446, AC. - TSE, DE
12.08.2009, NO RCED N. 698; AC. — TSE, DE 25.05.2010,
NA CTA N. 69851). ORIENTACAO JURIDICA
INSTITUCIONAL FIXADA NO PARECER PGE/CJ N°
150/2022. RECOMENDACAO QUE NAO SEJAM
REALIZADAS CONTRATACOES TEMPORARIAS OU
PRORROGACOES DE CONTRATOS TEMPORARIOS NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 02/07/2022 E A
POSSE DOS ELEITOS. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
CONCURSOS  PUBLICOS PERIODICOS PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DE PROFESSOR.

PARECER PGE/CJ N° 212/2022 (APROVADO EM
26/09/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO  ELEITORAL.
CONCURSO PUBLICO OFICIAIS DA POLICIA MILITAR.
REALIZACAO DE CURSO DE FORMACAO. CONDUTAS
VEDADAS PELA LEI 9.504/1997 AOS AGENTES
PUBLICOS NO PERIODO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, RESTRICOES NO
FINAL DO MANDATO. NAO INCIDENCIA. 1. O ART. 73
DA LEI DAS ELEICOES PROIBE DIVERSAS CONDUTAS
AOS AGENTES PUBLICOS, SERVIDORES OU NAO,
“TENDENTES A AFETAR A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS NOS PLEITOS
ELEITORAIS". ENTRE AS CONDUTAS VEDADAS ESTAO,
EXEMPLIFICADAMENTE, AS DE, NOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS QUE ANTECEDEM O PLEITO E ATE A
POSSE DOS ELEITOS, FAZER, NA CIRCUNSCRICAO DO
PLEITO, REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS, E NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS,
NOMEAR, CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA
ADMITIR, DEMITIR SEM JUSTA CAUSA, SUPRIMIR OU
READAPTAR VANTAGENS OU POR OUTROS MEIOS
DIFICULTAR OU IMPEDIR O EXERCICIO FUNCIONAL E,
AINDA, EX OFFICIO, REMOVER, TRANSFERIR OU
EXONERAR SERVIDOR PUBLICO, NA CIRCUNSCRICAO
DO PLEITO, SOB PENA DE NULIDADE DE PLENO
DIREITO. 2. POR SUA VEZ O ART. 21 DA LE
COMPLEMENTAR Ne 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) ESTABELECE TAMBEM
VEDACOES PARA FINAL DE MANDATO, COM VISTAS A
EVITAR  SURPRESAS PARA OS  SUCESSORES,
DECORRENTES DE AUMENTOS DE SALARIOS E
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VENCIMENTOS, AMPLIACAO DE BENEFICIOS E
REESTRUTURACAO DE CARREIRAS, COMPROMETENDO
A SANIDADE DAS CONTAS PUBLICAS, E PROIBE A
EDICAO DE ATO PARA NOMEACAO DE APROVADOS
EM CONCURSO PUBLICO, QUANDO: A) RESULTAR EM
AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO; B)
RESULTAR EM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
QUE PREVEJA PARCELAS A SEREM IMPLEMENTADAS
EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO MANDATO
DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO. 3. TODAVIA, OS
TRIBUNAIS SUPERIORES JA CONSOLIDARAM O
ENTENDIMENTO DE QUE, EMBORA HAJA A PROIBICAO
QUANTO A NOMEACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
NOS 3 (TRES) MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO
ELEITORAL E ATE A POSSE DOS ELEITOS E TAMBEM
QUANDO RESULTAR EM AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL, NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO ELETIVO, ESTAS
NAO IMPEDEM A REALIZACAO DO CONCURSO
PUBLICO 4. ASSIM, QUANTO A REALIZACAO DO
CERTAME (PUBLICACAO DE EDITAL, REALIZACAO DE
PROVAS E DIVULGACAO DE RESULTADOS) E SUA
HOMOLOGACAO, NAO EXISTEM OBICES A QUE SEJAM
REALIZADOS NO PERIODO ELEITORAL,
OBSERVANDO-SE, QUANTO AS NOMEACOES, AS
REFERIDAS VEDACOES LEGAIS. 5. DESSE MODO,
ENTENDE-SE POSSIVEL A REALIZACAO DO CURSO DE
FORMACAO, ENQUANTO ETAPA DO CONCURSO
PUBLICO EM ANDAMENTO, ANTERIOR A NOMEACAO E
AO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO MILITAR. 6.
SALIENTA-SE QUE O PAGAMENTO DE BOLSA AOS
CANDIDATOS NO PERIODO CURSO NAO IMPLICA
AUMENTO DE GASTO COM PESSOAL, EIS QUE ENTRE
ESTES E O ESTADO AINDA NAO HA QUALQUER
ESPECIE DE VINCULO, NAO SE TRATANDO AINDA DE
SERVIDORES PUBLICOS, POIS NAO EFETUADO O
PROVIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 213/2022 (APROVADO EM
03/10/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

SOLICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA ACESSO
EXTERNO AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO SEI
DEINTERESSE DA PROMOTORIA ESPECIALIZADA
EM SAUDE PUBLICA. POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO
DA REQUISICAO DE INFORMACOES DO MINISTERIO
PUBLICO, DE FORMA CELERE, ATRAVES DE ENVIO DE
COPIA DOS AUTOS VIRTUAIS POR MEIO ELETRONICO.
ACESSO EXTERNO QUE SE DESTINA APENAS AS
PARTES INTERESSADAS NO FEITO, MEDIANTE
CREDENCIAMENTO PESSOAL E INTRANSFERIVEL. 1. O
SEl E O SISTEMA OFICIAL DE GESTAO DE
DOCUMENTOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
ELETRONICOS E DIGITAIS, NO AMBITO DOS ORGAOS E
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. APOS SUA INSTALACAO, E OBRIGATORIA A
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SUA UTILIZACAO PARA A GESTAO E O TRAMITE DE
TODOS OS DOCUMENTOS E  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS ELETRONICOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, DESDE A ETAPA
DA PRODUCAO, TRAMITACAO, UTILIZACAO E
ARQUIVAMENTO ATE A SUA DESTINACAO FINAL. 2. O
SISTEMA ADMITE, CONFORME ART. 14 DO DECRETO
18.142/2019, O ACESSO DE USUARIOS EXTERNOS
SOMENTE MEDIANTE CREDENCIAMENTO, PARA
ACOMPANHAR O TRAMITE DE PROCESSOS DE SEU
INTERESSE, POR PRAZO DETERMINADO, POR MEIO DE
AUTORIZACAO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELA
INFORMACAO, E TAMBEM PARA RECEBER OFICIOS E
NOTIFICACOES, BEM COMO ASSINAR
ELETRONICAMENTE DOCUMENTOS, DAI 0
CREDENCIAMENTO DE USUARIO EXTERNO SER ATO
PESSOAL E INTRANSFERIVEL E QUE SE DARA A PARTIR
DO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE CADASTRO
ESPECIFICO PARA  TAL FIM, CONFORME
EXPRESSAMENTE DISPOSTO NO §2° DA ALUDIDA
NORMA. 3. TODAVIA, NO CASO DA PROMOTORIA
ESPECIALIZADA EM SAUDE, NAO SE TRATA DE PLEITO
DE CREDENCIAMENTO COMO INTERESSADO/PARTE
PARA OS FINS LISTADOS NA NORMA, PRETENDENDO
O ORGAO APENAS OBTER INFORMACOES DE FORMA
CELERE A RESPEITO DE PROCESSOS DE SEU INTERESSE,
O QUE DEVE SER ATENDIDO, A CADA SOLICITACAO,
EM ATENCAO AO DISPOSTO NO ART. 37, INCISO I E
ALINEAS, “A” E “B" DA LEI COMPLEMENTAR N° 12/93,
ATRAVES DE ENVIO DE COPIA DOS AUTOS VIRTUAIS
DO FEITO, INCLUSIVE, POR MEIO ELETRONICO, PARA
ENDERECO ELETRONICO DA PROMOTORIA (E-MAIL).

PARECER PGE/CJ N° 222/2022 (APROVADO EM
19/09/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. ELEITORAL. CONSULTA JURIDICA
SOBRE PRORROGACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS DE PROFESSORES SUBSTITUTOS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUf (UESPI). A LEI N°
9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) PROIBE AOS AGENTES
PUBLICOS DIVERSAS CONDUTAS TENDENTES A
AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS, INCLUSIVE A
DE NOMEAR, CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA
ADMITIR SERVIDOR PUBLICO, NA CIRCUNSCRICAO DO
PLEITO, NOS TRES MESES QUE O ANTECEDEM E ATE A
POSSE DOS ELEITOS, SOB PENA DE NULIDADE DE
PLENO DIREITO. EXCEPCIONALMENTE E PERMITIDA A
CONTRATACAO NECESSARIA A INSTALACAO OU AO
FUNCIONAMENTO INADIAVEL DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, COM PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCORRE QUE E
ENTENDIMENTO PACIFICO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL QUE A EXPRESSAO “SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS” DEVE SER INTERPRETADA
RESTRITIVAMENTE, DE MODO A ABRANGER SOMENTE
OS SERVICOS RELACIONADOS A SOBREVIVENCIA,
SAUDE OU SEGURANCA DA POPULACAO, EXCLUINDO
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AQUELES RELACIONADOS AS AREAS DE EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL, O QUE INVIABILIZA, PORTANTO,
A CONTRATACAO TEMPORARIA OU PRORROGACAO
DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE PROFESSORES
SUBSTITUTOS NO PERIODO VEDADO (AC.-TRE/SP, EM
29.06.2017, NO PROCED N. 54937; AC. -TSE, DE
19.05.2015, NO RESPE N. 69541; AC. -TSE, DE
16.11.2012, NO RESPE N. 299446; AC. — TSE, DE
12.08.2009, NO RCED N. 698; AC. — TSE, DE 25.05.2010,
NA CTA N. 69851). ORIENTACAO JURIDICA
INSTITUCIONAL FIXADA NO PARECER PGE/CJ N°
150/2022. RECOMENDACAO QUE NAO SEJAM
REALIZADAS CONTRATACOES TEMPORARIAS OU
PRORROGACOES DE CONTRATOS TEMPORARIOS NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 02/07/2022 E A
POSSE DOS ELEITOS. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
CONCURSOS  PUBLICOS  PERIODICOS PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DE PROFESSOR.

PARECER PGE/CJ N° 227/2022 (APROVADO EM
03/10/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  ELEITORAL.
SINDICATOS DOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSULTA
APRESENTADA PELA SEGOV ACERCA DE PROPOSTA DE
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE PELO SINDESPI, SENATEPI, SINFITO,
SINFARPL, QUE IMPLICAM EM AUMENTO DA DESPESA.
1. O ART. 73 DA LEI ELEITORAL PROIBE DIVERSAS
CONDUTAS AOS AGENTES PUBLICOS, SERVIDORES OU
NAO, "TENDENTES A AFETAR A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS NOS PLEITOS
ELEITORAIS”. ENTRE AS CONDUTAS VEDADAS ESTA A
DE, NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS QUE
ANTECEDEM O PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS,
FAZER, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO, REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO DOS  SERVIDORES
PUBLICOS QUE EXCEDA A RECOMPOSICAO DA PERDA
DE SEU PODER AQUISITIVO AO LONGO DO ANO DA
ELEICAO. 2. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, POR
SUA VEZ, NO ART. 21, NA REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020, ESTABELECE QUE E
NULA DE PLENO DIREITO A APROVACAO, A EDICAO
OU A SANCAO, POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
POR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA MESA OU
ORGAO DECISORIO EQUIVALENTE DO PODER
LEGISLATIVO, POR PRESIDENTE DE TRIBUNAL DO
PODER JUDICIARIO E PELO CHEFE DO MINISTERIO
PUBLICO, DA UNIAO E DOS ESTADOS, DE NORMA
LEGAL CONTENDO PLANO DE ALTERACAO, REAJUSTE E
REESTRUTURACAO DE CARREIRAS DO SETOR PUBLICO,
OU A EDICAO DE ATO, POR ESSES AGENTES, PARA
NOMEACAO DE APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO, QUANDO RESULTAR EM AUMENTO DA
DESPESA COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
TITULAR DO PODER EXECUTIVO. 3. DESSE MODO, POR
IMPLICAR EM AUMENTO DE DESPESA, SEM A DEVIDA
REDUCAO DOS GASTOS COM PESSOAL, TEM-SE COMO
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INVIAVEL SEU  PROSSEGUIMENTO, POR  NOS
ENCONTRARMOS NO PERIODO DEFESO  PELA
LEGISLACAO CITADA. 4. EM RAZAO DAS VEDACOES

CONSTANTES DO ART. 21, IV, DA LEI COMPLEMENTAR
101/00 PARA OS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS QUE
ANTECEDEM O FINAL DO MANDATO DO CHEFE DO
EXECUTIVO), OPINA-SE NO SENTIDO DE SER INVIAVEL
O PROSSEGUIMENTO DA PROPOSTA DE ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE PELOS SINDICATOS NOMINADOS.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em;
http://www.pge.pi.gov.br/anexo14/COLETANEA %20
de%20pareceres%20e%20despachos%20%20PGE%2
0PI1%20%20Previdenciaria%20%201%20ed%20%202

021.pdf.

2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER N° 83/2022/CSSEFAZ/GAB/PGE-PI
(APROVADO PARCIALMENTE EM 14/09/2022)
PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

Direito Administrativo. Aditivo ao Contrato n°® 049/2020.
Fornecimento de um Sistema Integrado de
Administracdo Tributaria, em ambiente Web. Alteracéo
Contratual. Art. 65, I, “C", da Lei N° 8.666/93.
Justificativa Insuficiente. Manutencdo da Equagéo
Econémico-Financeira do Contrato. Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Reajuste de Preco. Arts. 40, X, e
55, II, da Lei 8.666/93. Lei n° 10.192/01. Previsdo
Contratual. Uniformizacdo de Entendimento pela PGE.
Data Inicial do Reajuste. indice Acumulado do Reajuste.
Consideracdes sobre a Minuta do Termo Aditivo.
Auséncia de Exame pela UNIGGP. Necessidade de
Observancia do Decreto n® 17.084/2017. Inobservancia
Parcial da Resolucdo CGFR 003/2020. Inaplicabilidade
da Resolugdo CGFR  003/2021. Possibilidade
Condicionada.

Nota: o Procurador-Chefe da PLC recomendou a
aprovagao parcial do Parecer, ao seguinte fundamento:
[]

Sobre o pedido de reajuste, o r. Parecerista, apos citar
os entendimentos consolidados nesta Casa sobre a
matéria, concluiu o seguinte:

[...]

Assim, nos casos em que ndo tenha havido pedido de
reajuste anterior e que tenha ocorrido prorrogagéo
contratual, o indice a ser aplicado deve corresponder ao
acumulado no periodo de um ano contado do
protocolo, na Administracdo, do pedido de reajuste,
que passard a ser o marco também para novos
reajustes.
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Contudo, esse ndo é o caso dos autos. Aqui, ndo houve
qualquer prorrogacdo do contrato, uma vez que sua
vigéncia é de 40 (quarenta) meses. Ndo ha falar,
portanto, neste caso especifico, que o acumulado do
indice precluiu.

Desse modo, e ao contréario do posicionamento da CGE,
entendo que o valor do indice (IPCA-E) deve consistir
no acumulado entre novembro de 2020, data de
apresentacdo da proposta, e a data do protocolo do
requerimento administrativo de reajuste perante a
SEFAZ.

[...]

Pedindo as vénias de estilo, tenho que a ratiodas
regras hauridas da Parte Geral do contrato (doc.
5123628) indica que o entendimento quanto a limitacdo
do indice de reajuste ao periodo maximo de um ano
deve prevalecer mesmo neste especifico caso:

CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE E ALTERACOES

6.1. O preco consignado no contrato serd corrigido
anualmente, observado o interregno minimo de um
ano, contado a partir da data limite para a apresentacdo
da proposta, pela variagdo do indice definido na Parte
Especifica deste Edital.

6.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o
interregno minimo de um ano seré contado a partir dos
efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

6.3. Competird a Contratada exercer, perante a
Contratante, seu direito ao reajuste, sendo que, se ndo
o fizer de forma tempestiva e, por via de consequéncia,
prorrogar o contrato ou deixar expirar o prazo de
vigéncia, ocorrerd a preclusdo do seu direito ao
reajuste.

6.4. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela
disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.5. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
6.6. As supressdes resultantes de acordo celebrado
entre as partes Contratantes poderdo exceder o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

Perceba-se que o telosda parte destacada da
subclausula 6.1 é no sentido de que os reajustes sejam
anuais, o que, por sua vez, depende, necessariamente,
de pedidos anuais da contratada, na forma da
subclausula 6.3. Ndo tendo sido deduzidos os pedidos a
tempo e modo, incide, smj, a jurisprudéncia pacifica
desta Procuradoria, de modo que o indice deve se
conformar ao periodo maximo de um ano.

Com estas consideracbes adicionais, recomendo a
APROVACAO PARCIAL do. r. Parecer, afastando
tdo-somente a conclusdo quanto ao indice de reajuste a
ser considerado, para limitad-lo ao "acumulado no
periodo de um ano contado do protocolo, na
Administracédo, do pedido de reajuste”, mantendo-o no
mais.
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PARECER N° 108/2022/LG/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 21/09/2022)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

DOACAO DE BENS ENTRE ENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. ANALISE JURIDICA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE DOACAO DE BENS DA SECRETARIA
DE FAZENDA E DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E
PREVIDENCIA OU OUTRO ORGAO DO ESTADO PARA
ESTA PIAUIPREV. VALIDADE JURIDICA.

PARECER PGE/PLC n° 281/2022 (APROVADO EM
22/09/2022)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CESSAO DE
CREDITO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 54, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO DA ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO. PARECER
0031/2019/DECOR/CGU/AGU.

PARECER PGE/PLC n° 285/2022 (APROVADO
EM 28/09/2022)

POCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

DIREITO  ELEITORAL. VEDACOES AOS AGENTES
PUBLICOS DURANTE O PERIODO  ELEITORAL.
TRASNFERENCIAS VOLUNTARIAS. VEDACAO. ARTIGO
73, INCISO VI, ALINEA “a”, DA LEI 9.504/97. EXCECAO.
SITUACAO DE EMERGENCIA PUBLICA. CONVENIOS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DO
ARTIGO 116 DA LEI 8.666/93 E DO ARTIGO 25 DA LC
101/00.

PARECER N° 120/2022/DF/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 30/09/2022)
PROCURADOR DANIEL FELIX GOMES ARAUJO

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO
CONSENSUAL. LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.

CONCESSAO DE USO.

PARECER  N°  265/2022/CSSEAD1/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 30/09/2022)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
NOTIFICACAO DE ABERTURA DO PROCESSO DE
SANCAO  ADMINISTRATIVA.  EMPRESAS  COM
DIFERENTES CNPJS, NOMES FANTASIA SEMELHANTES,
MESMA ATIVIDADE ECONOMICA E MESMO TELEFONE
PARA  CONTATO. INDICIOS DE  SUCESSAO
EMPRESARIAL. REQUISITOS MESMO  ENDERECO,
OBJETO SOCIAL, ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA,
NECESSARIA VERIFICACAO DE QUADRO SOCIETARIO.
POSSIBILIDADE.
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2.4. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER N° 267/2022/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 30/09/2022)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  AGRARIO.
REGISTROS PUBLICOS. REGULARIZACAO FUNDIARIA.
IMOVEL MATRICULADO EM NOME DE PARTICULAR.
ART. 1.245, DO CC/02 E ART. 530, I, DO CC/1916.
AUSENCIA DE COMPROVACAO OU DUVIDAS QUANTO
A HIGIDEZ DO TITULO TRANSLATIVO DA PROPRIEDADE
DO PATRIMONIO PUBLICO PARA O PRIVADO.
SUPERACAO DO QUADRO DE INCERTEZA E
INSEGURNCA  JURIDICA.  INSTRUMENTO  LEGAL.
RECONHECIMENTO DE DOMINIO. APLICACAO DA
TEORIA DOS ATOS PROPRIOS. ART. 7°, PARAGRAFO
UNICO, DO ADCT DA CE/89. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 244/19. REQUISITOS LEGAIS. ART. 30, DA
LC N° 244/19. VIABILIDADE DE SEGUIMENTO DO
PROCESSO RECONHECIMENTO DE DOMINIO, DESDE
QUE ATENDIDAS INTEGRALMENTE AS RESSALVAS
LANCADAS NESTE PARECER.

3. VITORIAS DA PROCURADORIA JUDICIAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0815928-55.2017.8.18.0140

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 6 Camara de Direito
Publico

PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  ACAO
COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO DO CARGO EM COMISSAO. ART. 56 DA
LC 13/94. IMPOSSIBILIDADE. REVOGACAO PELA EC N°
20/98. PRECEDENTES. APELOS CONHECIDOS.
IMPROVIDO APELO DA PARTE AUTOR. PROVIDO
APELO DO ESTADO PARA MODIFICAR OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Nos termos da Lei
complementar, a incorporacdo da gratificacdo
objetivada pelo apelante entrou em vigor a partir de
01/01/1994, contando-se a partir desta data o tempo
necessario para se fazer jus a incorporacdo do cargo em
comissdo. 2. Ocorre que a Emenda Constitucional
20/1998, de 16/12/1998, vedou a incorporacdo de
gratificacdo de cargo em comissdo, pois proibiu
expressamente a vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para ganhos de
servidores publicos, revogando o dispositivo legal
acima transcrito. 3. Assim, ao contrario do alegado pelo
apelante, ndo ha o que se falar em contagem do tempo
anterior a vigéncia da Lei Complementar Estadual, pois
somente teria direito a referida incorporacdo se
cumprisse o requisito temporal dentro do prazo de
vigéncia do artigo acima citado, o que se mostra
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impossivel. 4. Apelos conhecidos. Apelo do autor
improvido. Apelo do Estado provido para modificar os
honorarios advocaticios.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUi

Numero: 0029574-73.2014.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 1? Camara de Direito
Publico

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. MORTE DE DETENTO. NEXO D E
CAUSALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE FALHA
ESTATAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1-
Analisando os elementos de prova dos autos, extrai-se
que a vitima era portador de miocardiopatia dilatada e
insuficiéncia cardiaca congestiva (CID 10 142 e 150),
conforme laudos médicos, tendo falecido em
decorréncia de infarto agudo do miocardio (laudo de
exame pericial de ID n° 4508969 — pag. 17). 2- Auséncia
de nexo causal entre o resultado morte e a conduta do
agente publico. 3 - Né&o ocorreu falha do sistema
carcerario no presente caso, visto que ndo existem
provas nos autos de que o Poder Publico foi informado
ou possuia conhecimento de que o detento possuia
doenca preexistente, a saber, miocardiopatia dilatada e
insuficiéncia cardiaca congestiva (CID 10 1.42 e 150), de
modo que, ausente nexo de causalidade entre o evento
morte e o agir do ente publico réu, a improcedéncia do
pedido era de rigor. 4 - Recurso conhecido e improvido.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUI

Numero: 0759254-84.2020.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
Orgdo julgador colegiado: 52 Camara de Direito
Publico

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES PUBLICOS. LEI
ESTADUAL N°. 6.846/2016. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
EFETIVOS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO PIAUf — DER/PL EXTENSAO A OUTROS
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ILEGITIMIDADE. SUMULA VINCULANTE 37.
JURISPRUDENCIA DO STF. MANDAMUS CONHECIDO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. A extensdo do reajuste
instituido pela Lei Estadual n°. 6.846/2016 a outros
servidores publicos do Poder Executivo, com base no
principio da isonomia, contraria firme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consubstanciada na Sumula
Vinculante 37 (“N&o cabe ao Poder Judiciario, que nédo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”). 2.
N&do pode o Poder Judicidrio compelir o Legislativo a
criar lei sobre equiparacdo de remuneracdo de servidor
publico, conduta constitucionalmente vedada.
Tampouco cabe ao Judicidrio a fungdo de legislar,
criando cargos ou equiparando remuneracdo de
servidores publicos, para tanto se articulando com o
principio da isonomia. 3. Seguranca denegada.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0835594-71.2019.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgio julgador colegiado: 5% Camara de Direito
Publico

APELACAO CIVEL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTIVA. OCORRENCIA. SUMULA N. 150
DO ST.. MAJORACAO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS EM GRAU DE RECURSO. Estabelece o
art. 1° do Decreto n° 20.910/32, que "as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem." O termo inicial
da contagem do prazo prescricional da pretensdo
executéria é o transito em julgado da acdo de
conhecimento. Ademais, nos termos da Sumula n° 150
do STF, "prescreve a execucdo no mesmo prazo de
prescricdo da acdo". A parte autora fora chamada mais
de uma vez para promover a execucdo e o que de
direito e, em momento algum, manifestou-se no
sentido de que o Estado deveria fornecer as fichas
financeiras, conforme sustenta. O requerimento seria
essencial para que se demonstrasse a auséncia de
desidia e a possibilidade de ndo se invocar a prescricdo
(Precedente: (STJ - AgInt no REsp: 1820377 DF
2019/0130065-7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 22/10/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/10/2019) Por haver
o reconhecimento da ocorréncia de prescricdo, as
demais matérias sustentadas no recurso, encontram-se
prejudicadas. Majoracdo dos honorarios. Recurso ndo
provido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Numero: 0750960-09.2021.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
Orgao julgador colegiado: 12 Camara de Direito
Publico

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA
ARRECADACAO (GIA). LIMITACAO ESTABELECIDA NA
LEGISLACAO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
120/2008. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO GLOBAL. NATUREZA REMUNERATORIA
PROPTER LABOREM. VARIAVEL. ATO IMPUGNADO
COM A DEVIDA MOTIVACAO. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. SEGURANCA DENEGADA. 1. O legislador
entendeu por bem fixar limites mensais maximos para
cada um dos cargos beneficiados da Gratificagdo de
Incremento da Arrecadagdo. 2. Verifica-se que ha um
limite legal mensal maximo de pagamento de R$
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) para os técnicos da
fazenda estadual, com base na Lei Complementar n°®
120/2008, a qual define que o valor da GIA tera limites
mensais maximos fixados em lei especifica para cada
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cargo. 3. Inexistindo violacgdo ao principio da
irredutibilidade salarial, a administracdo pode modificar,
aumentar ou reduzir vantagens de servidores publicos,
pois eles ndo possuem direito adquirido a regime
juridico de vencimentos. Em outras palavras, ndo
importa a forma de calcular vencimentos, desde que o
valor final permaneca irredutivel. 4. A Gratificagdo de
Incremento da Arrecadagdo (GIA) é verba pecuniaria
que ostenta clara natureza remuneratéria propter
laborem, ou seja, é devida em razdo do efetivo exercicio
do cargo publico, com prestacdo de servico que resulte
no efetivo incremento da arrecadacdo publica e no
cumprimento de metas de atuagdo. Seu recebimento
estd relacionado ao desempenho mensal do servidor,
vinculado ao seu esfor¢o para a consecucdo das metas
estabelecidas e a quantidade de trabalho efetivamente
executado, ndo possuindo carater fixo, mas sim variavel.
5. Consoante o entendimento pacificado do Superior
Tribunal de Justica, ndo é nula por auséncia de
fundamentacdo ou por negativa de prestacdo
jurisdicional a decisdo que se utiliza da fundamentacdo
per relationem, ou seja, quando concorda com
fundamentos apresentados em ato anterior. 6.
Seguranga denegada, revogando a medida liminar
anteriormente deferida nos autos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0016982-26.2016.8.18.0140

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 42 Camara de Direito
Piblico

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. VALOR
DA DEMANDA INESTIMAVEL. AUTORIZACAO PARA
FIXACAO POR EQUIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Os embargos
declaratérios constituem recurso cabivel quando
houver, na sentenca ou no acérddo, obscuridade,
contradi¢do ou omissdo sobre ponto no qual o juiz ou
tribunal deveria pronunciar-se. 2. Nas a¢des em que se
discute questado relativa ao direito constitucional a vida
e/ou a salde, como no caso em apreco, o Superior
Tribunal de Justica tem admitido o arbitramento dos
honorarios de sucumbéncia por apreciacdo equitativa,
pois, independentemente do montante despendido
com a prestacdo pleiteada, o proveito econdmico
obtido pelo litigante é imensuravel. Precedentes do STJ.
3. Embargos de declaracdo conhecidos e providos para
sanar a omissao.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUi

Nimero: 0000538-34.2014.8.18.0027

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 52 Camara de Direito
Publico

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO TRABALHISTA. COBRANCA DE VERBAS
ORIUNDAS DE RELAGAO DE TRABALHO EXTINTA COM
A INSTITUICAO DO REGIME JURIDICO UNICO
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ESTADUAL. ALTERACAO DE REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO. EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. PRESCRICAO BIENAL. RECURSO PROVIDO.
1. A transferéncia do regime juridico celetista para
estatutario implica na extingdo do contrato de trabalho,
fluindo o prazo da prescricio bienal a partir da
mudanca de regime (Sumula 382 do TST). 2. No caso
em apreco a alteragdo do regime celetista para o
estatutario ocorreu em 1994, com a publicacdo da Lei
Complementar n° 13/1994, entretanto, a acdo
trabalhista somente foi ajuizada em 2011. 3. Verifica-se
a ocorréncia da prescricdo bienal, considerando o
decurso de mais de 2 (dois) anos entre a data de
extincdo do contrato de trabalho e o ajuizamento da
acao trabalhista. 4. Recurso provido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

Nuamero: 0706835-24.2019.8.18.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CiVEL

Orgao julgador colegiado: Tribunal Pleno

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA REJEITADA. TABELIAO INTERINO.
VEDACAO AO NEPOTISMO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA,
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Diante do julgamento do
MS n. 38.398/PI pelo Supremo Tribunal Federal,
impde-se o reconhecimento da competéncia deste Eg.
Tribunal de Justica do Estado do Piaui para processar e
julgar mandado de seguranga impetrado em face da
Decisdo N° 5635/2018 - PJPI/CGJ/GABVICOR. 2. O
Impetrante ostentava a qualidade de Tabelido Interino e
o Plenéario do STF, no julgamento do RE 808.202, de
Relatoria do Min. DIAS TOFFOLI (DJe de 25/11/2020,
Tema 779 da repercussdo geral), assentou,
expressamente, que "os substitutos ou interinos
designados para o exercicio de funcdo delegada néo se
equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais,
visto ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nos
arts. 37, inciso I, e 236, § 3° da Constituicdo Federal
para o provimento originario da fungdo, inserindo-se na
categoria dos agentes estatais". 3. Tendo em vista que
os Tabelides Interinos sdo agentes estatais e de que a
proibicdo ao nepotismo decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo, a
jurisprudéncia do STF se firmou no sentido de é vedado
o nepotismo na designagdo de substituto interino. 4. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
MS 36215 AgR, de Relatoria do Min. ROBERTO
BARROSO, entendeu que a revogacao da designacéo
para responder interinamente pelo Tabelionato, em
decorréncia da configuragdo de nepotismo, ndo viola o
principio da seguranca juridica, seja porque a vedacao
ao nepotismo decorre de um principio constitucional,
seja porque o ato de revogacdo “teve efeitos
prospectivos, recaindo sobre relacdo juridica de carater
continuado a partir do momento em que foi exarado”,
“ndo implicando a restituicio das remuneracbes ja
recebidas pela impetrante”. 5. O Supremo Tribunal
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Federal firmou o entendimento de que é desnecessaria
a prévia instauracdo de processo administrativo para
promover a cessacdo da interinidade, na medida em
que “"a atividade desempenhada em carater de
interinidade, a despeito de iniciada por ato de
designacgdo, se desenvolve no tempo de forma precaria
e proviséria“, de modo que, "em se tratando de
ocupagdo precaria de cargo por designagdo, pode a
Administracdo destacar o serventuario do cargo a
qualquer tempo, conforme lhe convenha”. 6. Embora a
designacdo do Impetrante como Tabelido Interino
tenha ocorrido em decorréncia do falecimento da
Tabelia Titular, que era sua cbnjuge, e por ato da
Corregedoria deste Eg. Tribunal de Justica, ndo ha
davidas de que tal designagdo decorreu do fato de que
o Impetrante era o escrevente substituto mais antigo,
em observancia ao art. 39, I e § 2° da Lei n. 8.935/94.
Assim, resta claro que a designacdo do Impetrante
como Tabelido Interino somente foi possivel porque a
sua genitora, quando em vida, o nomeou como
Escrevente Substituto, criando, assim, todas as
condi¢des para que o Impetrante viesse a assumir o
posto de Tabelido Interino apds a sua morte, o que
viola flagrantemente o principio da moralidade,
fundamento axiolégico da vedagdo ao nepotismo. 7. O
Supremo Tribunal Federal j& decidiu que “[..] ndo se
mostra razoavel, sob o ponto de vista da moralidade
administrativa, que o titular, ao renunciar, falecer ou
perder a delegacdo, abra caminho para que seja
designado como interino, cénjuge, companheiro, ou
parente até terceiro grau, inclusive por afinidade,
justamente por ser o substituto mais antigo, tendo
chegado a tal posicdo por livre iniciativa do delegatario”
(STF, AO 2648, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
julgado em 09/03/2022, publicado em 10/03/2022). 8.
SEGURANCA DENEGADA.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PIAUI

Numero: 0811581-71.2020.8.18.0140

Classe: APELACAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 42 Camara de Direito
Publico

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. AUSENCIA DE
REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
ILEGITIMIDADE  ATIVA  AD  CAUSAM.  APELO
IMPROVIDO.

4. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
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prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacgéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agédo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdo judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horéaria que
faltar.”

(Nova redacdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
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p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em agdo cautelar que tenha por objeto a
antecipagdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisOes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatoria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacao.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n°® 8.666, de
1993

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicio do valor da contratacio
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitagdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
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sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “N3o se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: "Compete a Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n° 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagOes decorrentes de inexigibilidade de licitagcdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer  tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd’ do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
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meses; b) excepcionalmente, este prazo poderad ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacGes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacao da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitagdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nao se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n®° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacao publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescrigdo.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ag¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no &mbito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execucdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violagdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
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salvo quando violarem as vedagdes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acoérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: S3o dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em agdes possessérias urbanas que versem
sobre é&reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em agdes possessdrias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescricdo.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢des previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, 8§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagcdo do ato de
aposentadoria.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)
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SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condicdes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisao judicial.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condi¢do de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacgdo expressa
do art. 12, § 5° da Lei estadual n° 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacao.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: Sio dispensados a Apelacdo e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacéo a Chefia.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execucdo fiscal, reconheca a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violagdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricio do crédito
exequendo, salvo se houver condenacdo em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorérios. Essa proposta é
em decorréncia de diversas decisdes judiciais,
proferidas com fundamento na Sumula 414/STJ, que
reconhece a nulidade da citagdo por edital, quando ndo
precedida da tentativa de citacdo por oficial de justica, e
a consequente prescricdo do crédito exequendo.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizagdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
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interruptiva, demora imputavel ao Judicidrio ou
condenacao em honorarios.
(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenga ou acérddo que reconheca
direito a servidor pulblico estadual a implementacao
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promocdo funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacao.

(Publicagdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
os requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipdtese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

5. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
EFICACIA TEMPORAL - ARE 843989/PR (TEMA 1.199
RG)

Tese fixada:

"E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo —
DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 —
revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa —, é IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacao transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.”

20/34



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190805
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190805
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20211117
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20211117
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20211117
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20211117
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20220520
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20220520
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4652910
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4652910&numeroProcesso=843989&classeProcesso=ARE&numeroTema=1199
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4652910&numeroProcesso=843989&classeProcesso=ARE&numeroTema=1199

BOLETIM INFORMATIVO N2 94 — SETEMBRO DE 2022

Resumo:
A partir do advento da Lei 14.230/2021 (nova Lei de
Improbidade Administrativa - LIA) — cuja

publicacio e entrada em vigor ocorreu em
26.10.2021 —, deixou de existir, no ordenamento
juridico, a tipificacdo para atos culposos de
improbidade administrativa.

A alteracdo promovida pelo legislador no texto original
da Lei 8.429/1992, no sentido de suprimir a modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa, é clara e
plenamente vélida, pois a propria Constituicdo Federal
delega a legislagdo ordinaria a forma e tipificagdo dos
atos improbos, assim como a gradacdo das sangdes
constitucionalmente estabelecidas (CF/1988, art. 37, §
4°).

Nada obstante, com o advento da nova lei, o agente
publico que culposamente causar dano ao eréario,
embora ndo mais responda por ato de improbidade
administrativa, podera responder civil e
administrativamente pelo ato ilicito.

Por forca do art. 5°, XXXVI, da CF/1988 (1), a
revogacdao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, promovida pela Lei
14.230/2021, é irretroativa, de modo que os seus
efeitos nao tém incidéncia em relacao a eficacia da
coisa julgada, nem durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes.

O principio da retroatividade da lei penal mais benéfica
(CF/1988, art. 5°, XL) ndo tem aplicacdo automatica para
a responsabilidade por atos ilicitos civis de improbidade
administrativa, por auséncia de expressa previsdo legal
e sob pena de desrespeito a constitucionalizagdo das
regras rigidas de regéncia da Administracdo Publica e
responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com
flagrante desrespeito e enfraquecimento do direito
administrativo sancionador.

Referido principio baseia-se em particularidades do
direito penal, o qual estd vinculado a liberdade do
criminoso (principio do favor libertatis), fundamento
inexistente no direito administrativo sancionador (2).
Trata-se de regra de excecdo que, como tal, deve ser
interpretada restritivamente, prestigiando-se a regra
geral da irretroatividade da lei e a preservacao dos atos
juridicos perfeitos, especialmente porque, no ambito da
jurisdicdo civil, prevalece o principio tempus regit
actum (3).

Incide a Lei 14.230/2021 em relacdo aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia da Lei 8.429/1992, desde que ndo exista
condenacao transitada em julgado, cabendo ao juizo
competente o exame da ocorréncia de eventual dolo
por parte do agente.

Diante da revogacao expressa do texto legal anterior,
ndo se admite a continuidade de uma investigagdo,
uma acdo de improbidade, ou uma sentenca
condenatéria por improbidade com base em uma
conduta culposa ndo mais tipificada legalmente.
Entretanto, a incidéncia dos efeitos da nova lei aos fatos
pretéritos ndo implica a extincgdo automatica das
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demandas, pois deve ser precedida da verificacdo, pelo
juizo competente, do exato elemento subjetivo do tipo:
se houver culpa, ndo se prosseguird com o feito; se
houver dolo, prosseguir-se-a. Essa medida é necessaria
porque, na vigéncia da Lei 8.429/1992, como ndo se
exigia a definicdo de dolo ou culpa, muitas vezes a
imputacdo era feita de modo genérico, sem especificar
qual era o elemento subjetivo do tipo.

Nesse contexto, todos os atos processuais até entdo
praticados sdo validos, inclusive as provas produzidas,
as quais poderdo ser compartilhadas no ambito
disciplinar e penal, assim como a acdo poderd ser
utilizada para fins de ressarcimento ao erario.

Os prazos prescricionais previstos na Lei
14.230/2021 (4) ndo retroagem, sendo aplicaveis a
partir da publicacdo do novo texto legal
(26.10.2021).

Isso se dd em respeito ao ato juridico perfeito e em
observancia aos principios da seguranca juridica, do
acesso a Justica e da protecdo da confianca,
garantindo-se a plena eficicia dos atos praticados
validamente antes da alteracdo legislativa.

Com efeito, a inércia nunca poderd ser caracterizada
por uma lei futura que, diminuindo os prazos
prescricionais, passe a exigir o impossivel, isto &, que,
retroativamente, o poder publico — que foi diligente e
atuou dentro dos prazos a época existentes — cumpra
algo até entdo inexistente (5). Por outro lado, a teor do
que decidido pela Corte no Tema 897 de repercussdo
geral, permanecem imprescritiveis as acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na LIA (6).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.199 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
extinguir a acdo, e, por maioria, acompanhou os
fundamentos do voto do ministro Alexandre de Moraes
(relator). Vencidos, parcialmente e nos termos de seus
respectivos votos, os ministros André Mendonga, Nunes
Marques, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber,
Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes.

(1) CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

(2) Precedente citado: ARE 1019161 AgR.

(3) Precedentes citados: RE 415454 e RE 550910 AgR.

(4) Lei 8.429/1992, na redacdo da Lei 14.230/2021: "Art.
23. A acdo para a aplicagdo das san¢Oes previstas nesta
Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. (...)
§ 4° O prazo da prescricdo referido no caput deste
artigo interrompe-se: I - pelo ajuizamento da acdo de
improbidade administrativa; II - pela publicagdo da

21/34



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4652910&numeroProcesso=843989&classeProcesso=ARE&numeroTema=1199
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4652910&numeroProcesso=843989&classeProcesso=ARE&numeroTema=1199
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12878113
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491862
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11924718

BOLETIM INFORMATIVO N2 94 — SETEMBRO DE 2022

sentenca condenatoria; III - pela publicagdo de decisdo
ou acorddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal que confirma sentenga condenatéria ou que
reforma sentenca de improcedéncia; IV - pela
publicacdo de decisdo ou acérddo do Superior Tribunal
de Justica que confirma acérddo condenatério ou que
reforma acérdao de improcedéncia; V - pela publicagéo
de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal
que confirma acérddo condenatério ou que reforma
acorddo de improcedéncia. § 5° Interrompida a
prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da
interrupcdo, pela metade do prazo previsto
no caput deste artigo. (...)"

(5) Precedentes citados: RE 1210551 AgR; RE 1244519
AgR; e RE 1243415 AgR-quarto.

(6) Precedente citado: RE 852475 (Tema 897 RG).

ARE 843989/PR, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento finalizado em 18.8.2022

PRIVATIZA(;AO DE EMPRESA ESTATAL E
TRANSFERENCIA DE DEBITOS JUDICIAIS AO
ESTADO - ADI 5271/MA

Resumo:

E constitucional norma estadual que prevé a
assuncao de obrigagdes financeiras resultantes de
sentenca judicial proferida apés a privatizacao de
sociedade de economia mista prestadora de servico
publico pelo respectivo estado.

No caso, a Lei 7.514/2000 do Estado do Maranhao
dispbe sobre matérias administrativas relativas a
desestatizacdo de empresa estatal do setor de energia
(Companhia Energética do Maranhdo S.A - CEMAR) e a
responsabilidade do estado na sucessdo de obrigacdes
extraordinérias decorrentes  da reorganizacao
administrativa, conteddo inserido na competéncia
outorgada constitucionalmente aos estados-membros
(1).

A norma ndo cria despesas efetivas nem constitui
privilégios fiscais concedidos a entdo estatal (2) (3). Ela
também ndo viola o principio da isonomia ou o ato
juridico perfeito. Isso porque, ao determinar a assungao
de apenas alguns débitos, o legislador atuou dentro de
seu espaco de discricionariedade, visando tornar a
operacdo mais atrativa a luz do interesse publico e
estimular a aquisicdo. Ademais, a lei representa uma
garantia adicional ao adimplemento de dividas
contratuais assumidas previamente pela CEMAR, pois a
transferéncia das obrigagcbes ao estado respeitou os
contratos anteriormente celebrados, ndo havendo se
falar em aceitacdo por encargos futuros.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e a
julgou improcedente na parte conhecida.

(@H)] CF/1988: “Art. 18. A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autébnomos, nos termos desta
Constituicdo. (...) Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
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observados os principios desta Constituicdo. § 1° Séo
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo”.

(2) CF/1988: "Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(.) § 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
ndo extensivos as do setor privado.”

(3) Precedentes citados: ADI 5856; ADI 1440; e ADI
3599.

ADI 5271/MA, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

COVID-19: INDENIZACAO POR INCAPACIDADE OU
MORTE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE EM RAZAO
DA PANDEMIA - ADI 6970/DF

Resumo:

E constitucional norma federal que prevé
compensacao financeira de carater indenizatério a
ser paga pela Unido por incapacidade permanente
para o trabalho ou morte de profissionais da saude
decorrentes do atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19.

No caso, a Lei 14.128/2021 dispde sobre politica publica
social para atender finalidade especifica, com
fundamento no dever estatal de promover politicas e
programas de protecdo e defesa da salde. Ela ndo
representa qualquer interferéncia sobre o regime
juridico de servidores publicos da Unido ou a estrutura
e atribuicdes de o6rgdos da Administragdo Publica
federal, inexistindo suposta violacdo a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF/1988, art. 61, §
19 (1).

Ademais, a indenizacdo prevista ndo configura despesa
obrigatoria de carater continuado, eis que possui como
justificativa  especifica o  enfrentamento  das
consequéncias sociais e econdmicas decorrentes da
crise sanitaria da Covid-19. Assim, o seu pagamento
restringe-se ao periodo de calamidade publica e se
insere no regime fiscal excepcional disposto pelas ECs
106/2020 e 109/2021, através das quais a observancia
de condicionantes fiscais foi flexibilizada, de modo que
desnecessaria a apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro (ADCT, art. 113) (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, converteu o julgamento da medida
cautelar em definitivo de mérito e julgou improcedente
a acdo para declarar a constitucionalidade da Lei
14.128/2021.

(1) Precedentes citados: ARE 1281215 AgR; ADI
5677; ADI 4723; e ADI 2865.

(2) Precedentes citados: ADI 6625 MC-Ref e ADI 6357
MC-Ref.

ADI 6970/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 15.8.2022 (segunda-feira), as 23:59
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EMPRESAS DE TELEFONIA E INTERNET:
OBRIGATORIEDADE DE INSERCAO DE MENSAGEM
NAS FATURAS - ADI 6088/AM

Resumo:

E constitucional norma estadual que, a pretexto de
proteger a saude publica, obriga as prestadoras de
servicos de telefonia celular e de interneta
inserirem, nas faturas de consumo, mensagem
incentivadora a doacao de sangue.

A competéncia suplementar dos estados somente pode
ser afastada caso a norma federal regule determinada
matéria de forma nitida e uniforme. Assim, deve haver
um direcionamento das a¢des de governo do ente local
para o nacional, prevalecendo, a teor do principio da
subsidiariedade do federalismo brasileiro, uma
presuncdo a favor da competéncia daqueles mais
proximos dos interesses da populacdo (1).

No caso, ndo ha usurpacdo de competéncia privativa da
Unido, visto que o valor constitucional primordialmente
tutelado pela norma impugnada ndo é o servico
prestado por concessionarias de telecomunicagcdes, mas
a protecdo e defesa da saude, matéria sujeita a
competéncia legislativa concorrente (CF/1988, art. 24,
X1I).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
conheceu parcialmente da acdo e a julgou
improcedente na parte conhecida para declarar a
constitucionalidade da Lei 4.658/2018 do Estado do
Amazonas (2).

(1) Precedentes citados: ADI 5356 e ADPF 109.

(2) Lei 4.658/2018 do Estado do Amazonas: "Art. 1° As
empresas prestadoras de servicos e concessionarias de
servicos de agua, luz, telefone e internet ficam
obrigadas a inserir, nas faturas de consumo, mensagem
de incentivo a doacdo e sangue. Paragrafo unico. A
mensagem de que trata o caput deverd conter: I - a
frase ‘Doe Sangue’; II - o sitio eletronico do HEMOAM,;
Il - o ndmero do telefone para informacdes,
disponibilizado pelo HEMOAM. Art. 2° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo.”

ADI 6088/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

ICMS: FIXACAO DE ALIQUOTAS SOBRE OPERAGOES
COM ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE
COMUNICACAO EM PERCENTUAIS SUPERIORES AOS
DA ALiQUOTA GERAL DO TRIBUTO - ADI
7111/PA, ADI 7113/T0, ADI 7116/MG, ADI
7119/RO E ADI 7122/GO

Resumo:

Sao inconstitucionais normas estaduais que fixam a
aliquota do ICMS para operacoes de fornecimento
de energia elétrica e servicos de comunicacdo em
patamar superior a cobrada sobre as operacées em
geral.

O legislador estadual fica limitado, para a fixacdo de
aliquotas do ICMS, pelas balizas que norteiam o sistema
constitucional tributario. Assim, diante do que impdem
a seletividade tributéria e seu critério da essencialidade,
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deve ser garantida, nos casos, a aplicagdo do principio
da seletividade, o qual determina a incidéncia de
aliguotas mais baixas sobre os produtos e servicos
considerados essenciais e indispensaveis a subsisténcia
digna dos cidadaos, visando a justica fiscal.

Esse foi o entendimento consolidado pelo Tribunal no
julgamento do RE 714139/SC (Tema 745 da sistematica
da repercussdo geral), reafirmado recentemente no
julgamento das ADIs 7117/SC e 7123/DF, oportunidade
na qual normas de conteddo idéntico aos ora
impugnados foram declaradas inconstitucionais (1).
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, em julgamento conjunto, julgou
procedentes as acgoes para declarar a
inconstitucionalidade (i) do art. 12, I, b, e 1IIl, a, da Lei
5.530/1989 do Estado do Parg; (ii) do art. 27, 1, a, e VI,
da Lei 1.287/2001 do Estado do Tocantins; (iii) do art.
12,9.2ej, da Lei 6.763/1975 do Estado de Minas
Gerais; (iv) do art. 27, L eef, itens 2 e 5 da Lei
688/1996 do Estado de Rondonia; e (v) do art. 27, 111, a,
e X[,aeb, item 1, da Lei 11.651/1991 do Estado de
Goias.

Ademais, nas cinco acdes, modulou os efeitos da
decisdo para estipular que a declaracdo de
inconstitucionalidade produza efeitos a partir do
exercicio financeiro de 2024.

(1) Precedentes citados: RE 714139 (Tema 745 RG); ADI
7117; e ADI 7123

ADI 7111/PA, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 7113/TO, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 7116/MG, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 7119/RO, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 7122/GO, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

TCU: COMPETENCIA PARA FISCALIZAR VERBAS

FEDERAIS COMPLEMENTARES AO
FUNDEF/FUNDEB - ADI 5791/DF
Resumo:

Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
fiscalizar a aplicacao, por parte dos demais entes da
Federacao, de verbas federais, transferidas pela
Unido, para complementar o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

Os recursos destinados ao FUNDEF/FUNDEB a titulo de
complementacdo, quando o montante investido pelos
estados e pelo Distrito Federal ndo for suficiente para
atingir o minimo por aluno, sdo originarios da Unido (1)
(2).

Ademais, a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos
federais é atribuicdo do TCU, conforme disposto na

23/34



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5645422
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13265475
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749050355
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5645422
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5645422
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372677
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372677
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372683
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372687
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372794
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372794
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372822
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759632154
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4307031&numeroProcesso=714139&classeProcesso=RE&numeroTema=745
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762161021
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762161021
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762161022
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372677
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372677
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372683
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372683
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372687
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372687
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372794
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372794
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372822
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6372822

BOLETIM INFORMATIVO N2 94 — SETEMBRO DE 2022

Constituicdo Federal (3) e na propria Lei Organica do
Tribunal (Lei 8.443/1992).

Assim, a origem dos recursos é determinante para o
adequado estabelecimento da competéncia
fiscalizatéria (4), de maneira que, caso se faga
necessaria a complementacdo da Unido, o TCU atuard,
sem que isso represente prejuizo a atuacdo do
respectivo Tribunal de Contas estadual, visto que o
Fundo é composto por recursos estaduais e municipais
(5).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a acéo.

(1) ADCT: "Art. 60 Até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da  Constituicio  Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educacgdo basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas
as seguintes disposicdes: (...) Il - os Fundos referidos no
inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, I e IIl do art. 155; o inciso II do caput do art.
157; os incisos II, I e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art.
159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal; (..) V - a Unido complementara os
recursos dos Fundos a que se refere o inciso II do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212
da Constituicdo Federal.” (com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional 53/2006)

(2) CF/1988: "Art. 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (..) Art.
212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a
remuneracdo condigna de seus  profissionais,
respeitadas as seguintes disposicdes: (..) II - os fundos
referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a
que se referem os incisos I, Il e Ill do caput do art. 155,
o inciso II do caput do art. 157, os incisos II, Ill e IV do
caput do art. 158 e as alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e o
inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicao; (...) IV -
a Unido complementara os recursos dos fundos a que
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se refere o inciso II do caput deste artigo; V - a
complementagdo da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: (...)"

(3) CF/1988: “Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (..) II -
julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;”

(4) Precedentes citados: ACO 648; ACO 660; ACO
669; ACO 700; ACO 1156; ACO 1109; HC 80867; MS
24379; MS 25880; MS 21644; MS 26969; e ADPF 528.

(5) Lei 14.113/2020: “Art. 30. A fiscalizacdo e o controle
referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relagdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos: (..) II - pelos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, perante o0s respectivos entes
governamentais sob suas jurisdi¢des; III - pelo Tribunal
de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a
cargo dos érgados federais, especialmente em relacdo a
complementacéo da Unido."

ADI 5791/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 2.9.2022 (sexta-feira),
as 23:59

ADVOGADOS DA UNIAO: DIREITO A FERIAS DE 30
DIAS ANUAIS - RE 929886/SC (TEMA 1.063 RG)

Tese fixada:

“Os Advogados da Unido nao possuem direito a
férias de 60 (sessenta) dias, nos termos da legislacao
constitucional e infraconstitucional vigentes.”
Resumo:

O atual ordenamento juridico brasileiro prevé aos
Advogados da Unido o direito de gozar somente 30
dias de férias anuais.

As normas que equiparavam os Advogados da Unido
aos membros do Ministério Publico da Unido,
assegurando-lhes o direito as férias de 60 dias (Lei
2.123/1953, Lei 4.069/1962 e Decreto-lei 147/1967) nédo
foram recepcionadas pela CF/1988 com status de lei
complementar, mas sim de leis ordinarias, visto nao
tratarem de matéria relativa a organizacdo e ao
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido (1) (2).

Por essa razdo, é vélida a revogacdo de dispositivos dos
referidos diplomas legais imposta pela Lei 9.527/1997, a
qual, com o objetivo de conceder tratamento isondmico
as carreiras juridicas da Unido, estabelece o direito de
30 dias de férias anuais aos servidores ocupantes de
cargo efetivo de advogado, assistente juridico,
procurador e demais integrantes do Grupo Juridico, da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica,
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fundacional, empresas publicas e sociedades de
economia mista, a partir do periodo aquisitivo de 1997.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.063 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

(1) CF/1988: “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a
instituicdo que, diretamente ou através de dérgdo
vinculado, representa a  Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.”

(2) Precedentes citados: RE 594481 (Tema 1.090 RG); RE
602381 (Tema 279 RG).

RE 929886/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 2.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

RPV: VALOR PREVISTO NO ADCT E FIXAQAO DE
QUANTIA REFERENCIAL INFERIOR POR ENTE
FEDERADO - RE 1359139/CE (TEMA 1231 RG)

Tese fixada:

“(I) As unidades federadas podem fixar os limites
das respectivas requisicoes de pequeno valor em
patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do
ADCT, desde que o fagam em consonancia com sua
capacidade econémica. (II) A afericdo da capacidade
econdmica, para este fim, deve refletir nao somente
a receita, mas igualmente os graus de
endividamento e de litigiosidade do ente federado.
(Il) A auséncia de demonstracao concreta da
desproporcionalidade na fixacdo do teto das
requisicoes de pequeno valor impoe a deferéncia do
Poder Judicidrio ao juizo politico-administrativo
externado pela legislacao local.”

Resumo:

Ao editar norma prépria, o ente federado, desde
que em consonancia com sua capacidade econémica
e com o principio da proporcionalidade, pode
estabelecer quantia inferior a prevista no art. 87 do
ADCT como teto para o pagamento de seus débitos
judiciais por meio de Requisicio de Pequeno Valor
(RPV).

O patamar provisério fixado no ADCT (1) para o
pagamento de RPV ndo é irredutivel, cabendo a cada
unidade federativa estipular o valor maximo para essa
especial modalidade de pagamento de acordo com sua
capacidade econdémica, cuja afericdo deve considerar,
além do quantum das receitas auferidas, os graus de
endividamento e de litigiosidade do ente publico

No tocante a atuacdo do Poder Judiciario, deve ser
adotada uma postura de autocontencdo quando ndo
houver demonstracao concreta da
desproporcionalidade na fixacdo do valor referencial.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, reconheceu a existéncia da repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.231
RG) e, no mérito, também por unanimidade, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (2) para dar
provimento ao recurso extraordinario, assentando a
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constitucionalidade da Lei 10.562/2017 do Municipio de
Fortaleza/CE, que fixa como teto para pagamento das
RPVs o equivalente ao maior beneficio do Regime Geral
de Previdéncia Social. Ndo se manifestou o ministro
André Mendonca.

(1) ADCT: “Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do
art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias serdo
considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federacdo, observado o disposto no § 4° do
art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou
obrigacdes consignados em precatério judiciario, que
tenham valor igual ou inferior a: I - quarenta
salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal; II — trinta salarios-minimos, perante a
Fazenda dos Municipios. Paragrafo unico. Se o valor da
execugdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-4, sempre, por meio de precatdrio,
sendo facultada a parte exequente a rendncia ao
crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatério, da forma
prevista no § 3° do art. 100.”

(2) Precedentes citados: ADI 2868; ADI 4332; e ADI
5100.

RE 1359139 RG/CE, relator Min. Luiz Fux, julgamento
finalizado no Plenario Virtual em 1°.9.2022

ACAO DE IMPROBIDADE
LEGITIMIDADE ATIVA
7042/DF E ADI 7043/DF
Resumo:

Os entes publicos que sofreram prejuizos em razao
de atos de improbidade também estdo autorizados,
de forma concorrente com o Ministério Publico
(MP), a propor acdo e a celebrar acordos de nao
persecucao civil em relacao a esses atos.

A CF/1988 prevé, de modo expresso, a privatividade da
legitimidade do MP apenas para a propositura da acdo
penal publica, eis que afasta tal caracteristica com
relagcdo as agdes de natureza civel, ndo impedindo, para
as mesmas hipoteses elencadas, a legitimacdo de
terceiros (1).

Além disso, nas a¢bes de improbidade administrativa, a
atuacdo do MP é extraordinaria na defesa do
patrimonio publico em sentido amplo. Ja a atuacdo da
pessoa juridica lesada — que foi quem sofreu os efeitos
gravosos dos atos improbos — é ordinéria, pois objetiva
a protecdo, em seu proprio nome, daquilo que lhe é
inerente: seu patriménio.

A Constituicdo consagrou, como vetores basicos da
Administracdo Publica, o respeito a legalidade,
impessoalidade e moralidade (CF/1988, art. 37, caput),
albm do combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa. Dessa forma, a supressdo da
prerrogativa das pessoas juridicas lesadas fere a légica
constitucional de protecdo ao patriménio publico, e
representa grave limitacdo ao amplo acesso a jurisdicao

(2).

ADMINISTRATIVA:
CONCORRENTE - ADI
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No tocante ao polo passivo, ndo deve existir
obrigatoriedade de defesa judicial do agente publico
que cometeu ato de improbidade por parte da
Advocacia Publica, pois a sua predestinagdo
constitucional, enquanto fungdo essencial a Justica,
identifica-se com a representacao judicial e extrajudicial
dos entes publicos. Contudo, permite-se essa atuagao
em carater extraordinadrio e desde que norma local
assim disponha.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, em julgamento conjunto, julgou parcialmente
procedentes as ac¢bes para (a) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto,
do caput e dos §§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim como
do caput e dos §§ 5° e 7° do art. 17-B, ambos da Lei
8.429/1992, na redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de
modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa
concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as
pessoas juridicas interessadas para a propositura da
acdo por ato de improbidade administrativa e para a
celebracdo de acordos de ndo persecucdo civil; (b)
declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducdo
de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido
pela Lei 14.230/2021, no sentido de que ndo existe
“obrigatoriedade de defesa judicial’; havendo, porém, a
possibilidade dos o6rgdos da Advocacia Publica
autorizarem a realizacdo dessa representacdo judicial,
por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos administrativos
praticados pelo administrador publico, nos termos
autorizados por lei especifica; e (c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 14.230/2021. Por
via de consequéncia, o Tribunal também declarou a
constitucionalidade (a) do § 14 do art. 17 da Lei
8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021; e (b) do art.
4°, X, da Lei 14.230/2021. Vencidos, parcialmente, os
ministros Nunes Marques, Dias Toffoli e Gilmar Mendes,
nos termos de seus votos.

(1) CF/1988: "Art. 129. Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agao
penal publica, na forma da lei; (..) I — promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; (..) & 1° A
legitimacdo do Ministério Publico para as ac¢bes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constituigdo e na lei.”

(2) Precedentes citados: ADI 3943; RE 208790 e RE
409356.

ADI 7042/DF, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento finalizado em 31.8.2022

ADI 7043/DF, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento finalizado em 31.8.2022

LICENCA A GESTANTE E A ADOTANTE PARA
MILITARES DAS FORCAS ARMADAS - ADI 6603/DF
Resumo:

E inconstitucional ato normativo que, ao disciplinar
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a licenca maternidade no ambito das Forcas
Armadas, estabelece prazos distintos de
afastamento com fundamento na diferenciacio
entre a maternidade biolégica e a adotiva, bem
como em funcao da idade da crianca adotada.

A Constituicdo Federal ndo permite tratamento desigual
a mae bioldgica e a méae adotiva, razdo pela qual ambas
possuem o direito a licenca maternidade nas mesmas
condicdes, dada a prevaléncia do principio do superior
interesse da crianca.

Esse é o entendimento consolidado pelo Tribunal no
julgamento do RE 778889/PE (Tema 782 da sistematica
da repercussdo geral), reafirmado recentemente no
julgamento da ADI 6.600/TO, oportunidade na qual
norma de conteddo similar ao ora impugnado foi
declarada inconstitucional (1).

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
unanimidade, julgou a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° caput, § 1° e § 2° da
Lei 13.109/2015 (2).

(1) Precedentes citados: RE 778889 (Tema 782 RG)
e ADI 6600.

(2) Lei 13.109/2015: “Art. 3° A militar que adotar ou
obtiver a guarda judicial de crianca de até 1 (um) ano
de idade serdao concedidos 90 (noventa) dias de licenca
remunerada. § 1° No caso de adocdo ou guarda judicial
de criangca com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de
que trata o caput deste artigo serd de 30 (trinta) dias. §
2° Podera ser concedida prorrogacdo de 45 (quarenta e
cinco) dias a militar de que trata o capute de 15
(quinze) dias a militar de que trata o § 1° deste artigo,
nos termos de programa instituido pelo Poder
Executivo federal que garanta a prorrogacdo.”

ADI 6603/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as 23:59

DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL E PODER DE
REQUISICAO - ADI 6860/MT; ADI 6861/PI E ADI
6863/PE

Resumo:

E constitucional lei complementar estadual que,
desde que observados os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade, confere a
Defensoria Publica a prerrogativa de requisitar, de
quaisquer autoridades publicas e de seus agentes,
certidoes, exames, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informacoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias
ao exercicio de suas atribuicoes.

A moldura constitucional referente a Defensoria Publica
foi significativamente alterada com a promulgacgédo das
ECs 45/2004, 74/2013 e 80/2014, oportunidade na qual
se expandiu o papel, a autonomia e a missdo do érgao,
aproximando-a do tratamento conferido ao Ministério
Publico (1).

Ausente qualquer vedacdo constitucional, aplica-se a
teoria dos poderes implicitos, de modo que as normas
impugnadas se revelam como opcdo politico-normativa
razoavel e proporcional com o objetivo de viabilizar o
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efetivo exercicio da missdo constitucional do érgao.

Além de conferir maior concretude aos principios
constitucionais da isonomia, do acesso a Justica e da
inafastabilidade da jurisdicdo, o poder de requisicdo
propicia condicdes materiais para o exercicio das
atribui¢des das Defensorias Publicas estaduais. Todavia,
ele ndo alcanca dados cujo acesso dependa de
autorizagdo judicial, a exemplo dos protegidos pelo

sigilo.
Com base nesse entendimento — e ratificando solucédo
anteriormente adotada (Informativo 1045)—, o

Plenario, por unanimidade, em anélise conjunta, julgou
improcedentes as agoes.

(1) CF/1988: “Art. 134. A Defensoria Publica ¢é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal. § 1° Lei complementar organizara a Defensoria
Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios
€ prescreverd normas gerais para sua organizacdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora
das atribuicdes institucionais. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004). § 2° As Defensorias PUblicas Estaduais sdo
asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).§ 3°
Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 74, de 2013). § 4° S3o principios
institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia  funcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no
art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituicao
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80,
de 2014)".

(2) Precedentes citados: ADI 6.852; ADI 6.875; ADI
6.865 e ADI 6.864.

ADI 6860/MT, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as 23:59
ADI 6861/PL relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as 23:59
ADI 6863/PE, relator Min. Nunes Margues, julgamento
virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as 23:59

FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO:
AMPLIACAO DO ROL DE AUTORIDADES NA ESFERA
ESTADUAL - ADI 6511/RR

Resumo:
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E inconstitucional, por violagdo ao principio da
simetria, norma de Constituicio Estadual que
confere foro por prerrogativa de funcio a
autoridades que nao guardam semelhanca com as
que o detém na esfera federal.

A jurisprudéncia desta Corte se firmou em torno de
uma compreensdo restritiva acerca da matéria, de
modo que os estados-membros devem observancia ao
modelo adotado na CF/1988. Assim, ndo pode o ente
estadual, de forma discricionaria, estender o foro por
prerrogativa de funcdo a cargos diversos daqueles
abarcados pelo legislador federal, sob pena de violagéo
as regras de reproducdo automatica (1) (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade material das expressdes "Reitores
de Universidades Publicas" e "Diretores Presidentes das
entidades da Administracdo Estadual Indireta”, previstas
no art. 77, X,aeb, da Constituicdo do Estado de
Roraima (3). Além disso, por razdes de seguranca
juridica, o Tribunal modulou a decis&o, a fim de conferir
efeitos ex nunc a declaragao de inconstitucionalidade.
(1) CF/1988: "Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 1° Séo
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo. (..) Art. 125. Os
Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 1°A
competéncia dos tribunais sera definida na Constituicéo
do Estado, sendo a lei de organizacdo judicidria de
iniciativa do Tribunal de Justica.”

(2)  Precedentes citados: ADI 2587 MC; ADI 2553; ADI
6512; ADI 6513; ADI 3294; ADI 6502; ADI 6504 e ADI
6515.

(3) Constituicdio do Estado de Roraima: "Art. 77.
Compete ao Tribunal de Justica do Estado: (Artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 16/2005).
[..] X - processar e julgar originariamente; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26/2010)
a) nos crimes comuns, o Vice-Governador do Estado, os
Secretarios de Estado e os agentes publicos a eles
equiparados, o Reitor da Universidade Estadual, os
Juizes Estaduais, os membros do Ministério Publico, os
membros do Ministério Publico de Contas e os Prefeitos
Municipais e os Vereadores, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral. b) nos crimes comuns, os
Deputados Estaduais e os Diretores- Presidentes das
entidades da Administracdo Estadual Indireta; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
15/2003).”

ADI 6511/RR, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as 23:59

PARAMETROS PARA O CALCULO DAS CUSTAS
JUDICIAIS E EMOLUMENTOS - ADI 2846/TO

Resumo:

E vilida a cobranca das custas judiciais e
emolumentos tendo por parametro o valor da causa
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ou do bem ou negécio objeto dos atos judiciais e
extrajudiciais, desde que definidos limites minimo e
maximo e mantida uma razoavel e proporcional
correlacao com o custo da atividade.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, essa forma de
célculo é plenamente admitida, visto que os parametros
fixados ndo constituem a base de calculo da taxa
respectiva, mas apenas um critério para a sua
incidéncia, haja vista ser impossivel aferir, em cada caso,
o efetivo custo do servico (1).

Ademais, inexiste violagdo a garantia constitucional de
prestacdo jurisdicional e ao acesso a Justica, visto que a
lei permite ao juiz, em cada caso concreto, verificar a
necessidade da concessdo do beneficio da justica
gratuita e, consequentemente, isentar a parte do
pagamento das custas judiciais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a acdo para declarar
a constitucionalidade da Lei 1.286/2001 do Estado do
Tocantins.

(1) Precedentes citados: ADI 3826; ADI 3887; ADI
1948 e RE 177835.

ADI 2846/TO, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira),
as 23:59

COMPARTILHAMENTO DE DADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL - ADI
6649/DF E ADPF 695/DF

Resumo:

E legitimo, desde que observados alguns
parametros, o compartilhamento de dados pessoais
entre orgaos e entidades da Administracdo Publica
federal, sem qualquer prejuizo da irrestrita
observancia dos principios gerais e mecanismos de
protecdo elencados na Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) e dos direitos
constitucionais a privacidade e protecao de dados.
Consoante recente entendimento desta Corte, a
protecdo de dados pessoais e a autodeterminacgdo
informacional sdo direitos fundamentais autdnomos,
dos quais decorrem tutela juridica especifica e
dimensdo normativa propria. Assim, é necessaria a
instituicdo de controle efetivo e transparente da coleta,
armazenamento, aproveitamento, transferéncia e
compartilhamento desses dados, bem como o controle
de  politicas  publicas que  possam  afetar
substancialmente o direito fundamental a protecdo de
dados (1).

Na espécie, o Decreto 10.046/2019, da Presidéncia da
Republica, dispbe sobre a governanga no
compartilhamento de dados no ambito da
Administracdo Publica federal e institui o Cadastro Base
do Cidaddo e o Comité Central de Governanga de
Dados.

Para a sua plena validade, é necessério que seu
conteldo seja interpretado em conformidade com a
Constituicdo Federal, subtraindo do campo semantico
da norma, eventuais aplicagdes ou interpretacdes que
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conflitem com o direito fundamental a protecdo de
dados pessoais.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria,
julgou parcialmente procedentes as acdes, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao
Decreto 10.046/2019, nos seguintes termos:

“l. O compartilhamento de dados pessoais entre
orgdos e entidades da Administragdo Publica,
pressupde: a) eleicio de propodsitos legitimos,
especificos e explicitos para o tratamento de dados (art.
6°, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas (art. 6°,
inciso II); ¢) limitagdo do compartilhamento ao minimo
necessario para o atendimento da finalidade informada
(art. 6° inciso III); bem como o cumprimento integral
dos requisitos, garantias e procedimentos estabelecidos
na Lei Geral de Protecdo de Dados, no que for
compativel com o setor publico.

2. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos
publicos pressupde rigorosa observancia do art. 23,
inciso I, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a
devida publicidade as hipoteses em que cada entidade
governamental compartilha ou tem acesso a banco de
dados pessoais, fornecendo informa¢ées claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo
dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos’.

3. O acesso de 6rgaos e entidades governamentais ao
Cadastro Base do Cidadao fica condicionado ao
atendimento integral das diretrizes acima arroladas,
cabendo ao Comité Central de Governanca de Dados,
no exercicio das competéncias aludidas nos arts. 21,
incisos VI, VII e VIII do Decreto 10.046/2019: 3.1. prever
mecanismos rigorosos de controle de acesso ao
Cadastro Base do Cidaddo, o qual serd limitado a
orgaos e entidades que comprovarem real necessidade
de acesso aos dados pessoais nele reunidos. Nesse
sentido, a permissdo de acesso somente poderad ser
concedida para o alcance de propositos legitimos,
especificos e explicitos, sendo limitada a informacdes
que sejam indispensaveis ao atendimento do interesse
publico, nos termos do art. 7° inciso III, e art.
23, capute inciso I, da Lei 13.709/2018; 3.2. justificar
formal, prévia e minudentemente, a luz dos postulados
da proporcionalidade, da razoabilidade e dos principios
gerais de protecdo da LGPD, tanto a necessidade de
inclusédo de novos dados pessoais na base integradora
(art. 21, inciso VII) como a escolha das bases tematicas
que compordo o Cadastro Base do Cidaddo (art. 21,
inciso VII); 3.3. instituir medidas de seguranca
compativeis com os principios de protecdo da LGPD,
em especial a criacdo de sistema eletronico de registro
de acesso, para efeito de responsabilizacdo em caso de
abuso.

4. O compartilhamento de informagdes pessoais em
atividades de inteligéncia observard o disposto em
legislacdo especifica e os parametros fixados no
julgamento da ADI 6.529, Rel. Min. Carmen Lucia, quais
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sejam: (i) adocdo de medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico; (ii) instauracdo de procedimento administrativo
formal, acompanhado de prévia e exaustiva motivagao,
para permitir o controle de legalidade pelo Poder
Judiciario; (iii) utilizacdo de sistemas eletrénicos de
seguranca e de registro de acesso, inclusive para efeito
de responsabilizacgo em caso de abuso; e (iv)
observancia dos principios gerais de protecdo e dos
direitos do titular previstos na LGPD, no que for
compativel com o exercicio dessa funcdo estatal.

5. O tratamento de dados pessoais promovido por
6rgdos publicos ao arrepio dos parametros legais e
constitucionais importard a responsabilidade civil do
Estado pelos danos suportados pelos particulares, na
forma dos arts. 42 e seguintes da Lei 13.709/2018,
associada ao exercicio do direito de regresso contra os
servidores e agentes politicos responsaveis pelo ato
ilicito, em caso de culpa ou dolo.

6. A transgressdo dolosa ao dever de publicidade
estabelecido no art. 23, inciso I, da LGPD, fora das
hipdteses constitucionais de sigilo, importard a
responsabilizacdo do agente estatal por ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11,
inciso 1V, da Lei 8.429/1992, sem prejuizo da aplicacdo
das sancdes disciplinares previstas nos estatutos dos
servidores publicos federais, municipais e estaduais.”
Por fim, o Tribunal declarou, com efeito pro futuro, a
inconstitucionalidade do art. 22 do Decreto
10.046/2019, preservando a atual estrutura do Comité
Central de Governanca de Dados pelo prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de publicacdo da ata
de julgamento, a fim de garantir ao Chefe do Poder
Executivo prazo habil para (i) atribuir ao érgdo um perfil
independente e plural, aberto a participacdo efetiva de
representantes de outras instituicdes democraticas; e (ii)
conferir aos seus integrantes garantias minimas contra
influéncias indevidas. Vencidos, parcialmente e nos
termos de seus respectivos votos, os Ministros André
Mendonca, Nunes Marques e Edson Fachin.

(1) Precedente citado: ADI 6.387 Ref-MC.

ADI 6649/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
finalizado em 15.9.2022

ADPF 695/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
finalizado em 15.9.2022

PISO SALARIAL NACIONAL PARA oS
PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM - ADI 7222
MC-REF/DF

Resumo:

Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficardao suspensos até
que sejam avaliados os seus impactos sobre a
situacdo financeira dos estados e municipios, os
riscos para a empregabilidade e a qualidade dos
servicos de saude, tudo com base em informacées a
serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
pelos entes estatais, 6rgaos publicos e entidades
representativas da area de saude.

No caso, estdo presentes os requisitos para a concessdo
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da medida cautelar: a plausibilidade juridica das
alegagBes de inconstitucionalidade da norma —ao
menos até que esclarecidas as questdes suscitadas — e
o evidente perigo na demora.

O primeiro se justifica (i) pelo suposto vicio de iniciativa
no processo legislativo, tendo em vista que toda a sua
tramitacdo se deu sem amparo de norma constitucional
legitimadora da instituicdo do piso salarial e a
superveniente constitucionalizacdo via emenda néo
teria o conddo de sanar o vicio de origem; (ii) pela
indicacdo de vulneracdo ao pacto federativo, dada a
interferéncia na autonomia financeira e orcamentaria de
estados e municipios (CF/1988, art. 169, § 1°, I); e (iii)
pela alegada desproporcionalidade da medida em
relagdo a destinatarios com menor poderio econémico.
J& o segundo decorre da incidéncia imediata do piso
salarial e do alegado risco a prestacdo e a qualidade
dos servicos de salde, considerando-se a ameaca de
demissdes em massa (CF/1988, art. 170, VII) e de
reducdo tanto da oferta de leitos hospitalares como dos
quadros de enfermeiros e técnicos (CF/1988, art. 196).
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
referendou a medida cautelar para manter suspensos os
efeitos da Lei 14.434/2022 até que sejam devidamente
esclarecidos os seus impactos sobre cada um dos
pontos elencados.

ADI 7222 MC-Ref/DF, relator Min. Luis Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 16.9.2022 (sexta-feira),
as 23:59

AUTONOMIA MUNICIPAL E VINCULAGAO DE PARTE
DO ICMS RECEBIDO PELO ESTADO - ADI 2355/PR
Resumo:

E inconstitucional, por violagdo a clausula
constitucional da ndo afetacdo da receita oriunda de
impostos e a autonomia municipal, norma estadual
que determina a forma de aplicacdo dos recursos
destinados ao municipio em razao da reparticao
constitucional de receitas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é de pleno direito
dos préprios municipios a parcela que lhes é devida na
reparticdo constitucional de receitas, de modo que nao
cabe o estabelecimento de qualquer forma de
condicionamento ou retencdo pelos estados (1).

Os estados-membros podem fixar, mediante lei, a
maneira como sera feito o crédito de parcela do valor
da arrecada¢do do ICMS a ser repartido (CF/1988, art.
158, IV e paragrafo Unico). Contudo, isso ndo implica
alteracdo da titularidade da quota pertencente aos
municipios, razdo pela qual a destinacdo que serd dada
ao repasse depende de decisdo autdbnoma do ente
municipal beneficiario, notadamente porque ocorre em
fase posterior ao ingresso do montante no erario (2).
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, confirmou a medida cautelar
anteriormente deferida (Informativo 273) e julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 12.690/1999 do Estado do Parana (3).

(1) Precedentes citados: RE 572762; RE 1277998
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AgR-EDV e ADI 1374.

(2) CF/1988: “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) Il -
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lej; (...) Art. 167. Sdo vedados: (...)
IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos
publicos de saude, para  manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da  administragdo  tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacbes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”

(3) Lei 12.690/1999 do Estado do Parana: “Art. 1° Os
Municipios obrigatoriamente aplicardo 50% (cinquenta
por cento) do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) recebido
pelo fato de possuirem reservas indigenas em seu
territério consideradas unidades de conservagdo
ambiental, nos termos do artigo 2° da Lei
Complementar n® 59, de 1° de outubro de 1991,
alterado pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 67, de
08 de janeiro de 1993, diretamente nas respectivas
areas de terras indigenas. Art. 2° O valor previsto no
artigo anterior serd aplicado pelos Municipios
diretamente nas areas de terras indigenas que
abriguem em seu territério nos termos das respectivas
leis de orcamento. Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.”

ADI 2355/PR, relator Min. Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 16.9.2022 (sexta-feira), as 23:59

EDUCACAO INFANTIL: DEVER ESTATAL DE
GARANTIR O ATENDIMENTO EM CRECHE E
PRE-ESCOLA AS CRIANGAS DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE - RE 1008166/SC (TEMA 548 RG)

Tese fixada:

"1. A educagdo basica em todas as suas fases —
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio — constitui direito fundamental de todas as
criancas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educacao infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode
ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o
dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacao basica."”
Resumo

O Estado tem o dever constitucional de assegurar as
criancas entre zero e cinco anos de idade o
atendimento em creche e pré-escola.

A educacdo infantil é direito subjetivo assegurado no
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proprio texto constitucional, mediante norma de
aplicabilidade direta e eficacia plena, isto é, sem a
necessidade de regulamentacdo pelo Poder Legislativo.
Nesse contexto, os entes municipais, por meio de
politicas publicas  eficientes, sdo primariamente
responsaveis por proporcionar sua concretizacao (1).

A educacdo  basica  representa  prerrogativa
constitucional deferida a todos, notadamente as
criangas, e seu adimplemento impde a satisfacdo de um
dever de prestacdo positiva pelo Poder Publico,
consistente na garantia de acesso pleno ao sistema
educacional, inclusive ao atendimento em creches e
pré-escolas. Com efeito, a universalizacdo desse acesso
tem potencial de contribuir substancialmente para a
reducdo de desigualdades sociais e raciais.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se pela
possibilidade de se exigir judicialmente do Estado uma
determinada prestacdo material com o objetivo de
concretizar um direito fundamental (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
maioria, ao apreciar o Tema 548 da repercussdo geral,
negou provimento ao recurso  extraordinario,
confirmando o acérdao recorrido, para assentar o dever
de a municipalidade efetuar a matricula de uma crianga
em estabelecimento de educacdo infantil proximo de
sua residéncia.

(1) “Art. 7° S&3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...) XXV—- assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas; (.) Art. 205. A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (.) Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) IV
— educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade; (...) Art. 211. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarédo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (...)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil. (...) Art. 227. E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.”

(2) Precedentes citados: ARE 639337 AgR; Al 592075
AgR e RE 592937 AgR.

RE 1008166/SC, relator Min. Luiz Fux, julgamento
finalizado em 22.9.2022
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RESERVA DE VAGAS PARA IRMAOS NA MESMA
ESCOLA - ADI 7149/RJ

Resumo:

E constitucional lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que determina a reserva de vagas, no
mesmo estabelecimento de ensino, para irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois
disciplina medida que visa consolidar politicas
publicas de acesso ao sistema educacional e do
maior convivio familiar possivel.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte (1), ndo
viola a competéncia reservada ao chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que reafirma ou
densifica o contetdo de direitos fundamentais previstos
na propria Constituicdo Federal e cujo conteldo é de
observancia obrigatéria pelos estados-membros
(CF/1988, art. 61, § 1°, 11, e; e art. 84, VI, a).

Na espécie, a norma impugnada ndo cria despesa para
a Administracao Publica estadual, bem como nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo ou funcionamento de
seus érgados, tampouco do regime juridico de servidores
publicos, razdo pela qual ndo ha vicio de
inconstitucionalidade formal. Além de facilitar o acesso
ao sistema de ensino, a medida diminui a evasdo
escolar, fortalece a convivéncia familiar e facilita o
transporte de alunos, de modo a consolidar o direito
fundamental a educacdo e a protecdo aos interesses
das criancas e dos adolescentes, em reforco ao que ja
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (2).

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
unanimidade, julgou improcedente a agdo para assentar
a constitucionalidade da Lei 9.385/2021 do Estado do
Rio de Janeiro (3).

(1) Precedentes citados: ADI 4723; ADI 5243 e RE
1282228 AgR.

(2) Lei 8.069/1990: “Art. 53. A crianca e o adolescente
tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: (...) V - acesso a escola publica e
gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacdo basica.”

(3) Lei 9.385/2021 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 1°
Esta Lei altera a Lei n°® 4.528, de 28 de margo de 2005,
para dispor sobre a garantia de matricula a irméos, na
mesma escola, na forma que menciona. Art. 2° O Art.
19, da Lei n°® 4.528, de 28 de marco de 2005, passa a
vigorar acrescido do Inciso XII, que terd a seguinte
redacdo: ‘Art. 19. [...] XII — o Poder Executivo, mediante
regulamentacdo prépria , devera garantir, a irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, reserva de
vagas no estabelecimento de ensino mais préximo de
sua residéncia , desde que a Unidade Escolar onde um
dos irmdos ja esteja matriculado, possua a etapa ou
ciclo escolar do outro irméo, e ndo tenha como meio de
admissdo processo seletivo especifico, por meio de
sorteio publico ou prova.’ Art. 3° As dotacbes
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orcamentarias contemplardo as despesas previstas
nesta Lei, devendo ser suplementadas, caso necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

ADI 7149/RJ, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 23.9.2022 (sexta-feira),
as 23:59

5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

SUMULA N. 212 (CANCELADA): A compensacio de
créditos tributarios ndo pode ser deferida em acdo
cautelar ou por medida liminar cautelar ou
antecipatéria. Primeira Se¢do, simula n. 212 cancelada
em 14/09/2022.

SUMULA N. 497 (CANCELADA): Os créditos das
autarquias federais preferem aos créditos da Fazenda
estadual desde que coexistam penhoras sobre o
mesmo bem. Primeira Secdo, simula n. 497 cancelada
em 14/09/2022.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES. BENS E
EVOLUCAO PATRIMONIAL. OBRIGATORIEDADE. LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS.
VIOLACAO. INEXISTENCIA.

1. O entendimento consolidado nesta Corte e no
Supremo Tribunal Federal é de que os servidores
publicos ja estdo, por lei, obrigados na posse e depois,
anualmente, a disponibilizar informagdes sobre seus
bens e evolucdo patrimonial, razdo pela qual conclui-se
que o Decreto Estadual n. 46.933/2016 ndo extrapolou
o poder regulamentar, estando em sintonia com os
principios que regem a Administracdo Publica, previstos
no art. 37 da Constituicdo da Republica.

2. Hipbtese em que a tese central dos recorrentes é no
sentido de que inexiste previsdo legal em sentido
estrito criando a obrigacdo (ou autorizando sua criagdo)
de os servidores estaduais terem de apresentar
anualmente declaracdo de bens e valores, sendo certo
que essa premissa so seria acolhivel se o art. 13 da Lei
de Improbidade fosse limitado ao dmbito federal.

3. Em ADPF (n. 411, rel. Ministro Edson Fachin)
promovida com a intencdo de questionar a
constitucionalidade do Decreto em questédo, o Supremo
entendeu que a abrangéncia do art. 13 da Lei n.
8.429/1992 a todos os entes deriva do sistema de tutela
da probidade na Administragdo Publica com génese,
fundamento e estatura constitucional, pelo que o
recorte pretendido de afastar aquela norma geral é
equivocado.

4. A entrega dos dados a Administracdo nao implica
dizer que eles deverdo ser expostos ao publico em
geral, cabendo aquela, ja com as informag¢des em maos,
adotar as cautelas necessérias para dar concretude ao
art. 5°, LXXIX, da CF, e a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, ou seja, tais normas nao proibem a coleta dos
dados, mas, antes, asseguram que O0s entes
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politicos-administrativos deverdo respeitar o
tratamento nelas conferido.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no RMS n. 55.819/MG, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 8/8/2022,
DJe de 17/8/2022.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. EXIGIBILIDADE DE REQUISITOS
PARA A POSSE EM CARGO PUBLICO. VERIFICAC_AO.
INAPLICABILIDADE DE LEGISLACAO POSTERIOR
MAIS BENEFICA.

1. A exigibilidade dos requisitos do cargo observa-se
com a nomeagdo e a posse do candidato, ndo se lhe
aproveitando legislacdo posterior mais benéfica que,
operando os seus efeitos, afasta a inaptiddo inicial.

2. Agravo interno provido.

(AgIint no RMS n. 61.658/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
10/5/2022, DJe de 27/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3 DO STJ.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA E LITISCONSORCIO NECESSARIO DA
UNIAO AFASTADOS. REVISAO ADMINISTRATIVA
DAS VANTAGENS INCORPORADAS. DECADENCIA
CONFIGURADA. TESES DO ACORDAO IMPUGNADO
EM CONSONANCIA COM A ORIENTAGCAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. N&o se verifica a alegada violagcdo do art. 1.022 do
CPC/2015, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende
da anélise do acérdéo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o julgado de nenhum erro, omisséo,
contradi¢do ou obscuridade. Observe-se, ademais, que
julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. No tocante a ilegitimidade passiva e ao litisconsércio
necessario, foi consignado no aresto combatido que "a
ré possui autonomia juridica, administrativa e financeira,
tendo a responsabilidade de efetuar o pagamento das
diferencas remuneratorias de seus servidores, tendo,
portanto, legitimidade passiva ad causam. E, pelas
mesmas razdes, ndo ha se falar em litisconsércio
passivo necessario com a Unido".

3. Constata-se, desse modo, que a conclusdo da Corte
regional guarda consonancia com a orientacdo
jurisprudencial deste Tribunal de que "as Universidades
Federais, pessoas juridicas de direito publico,
autdénomas, independentes e dotadas de personalidade
juridica prépria, detém legitimidade para a pratica de
atos processuais, sendo representadas por seus
procuradores autarquicos, nos termos do disposto na
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LC 73/1993 (art. 17, I). Inexiste, portanto,
obrigatoriedade de inclusdo da Unido na figura de
litisconsorte, j4 que é regular a demanda ajuizada
exclusivamente em desfavor da Instituicdo de Ensino, a
qual detém absoluta legitimidade para responder pelos
atos veiculados na exordial" (Agint no AREsp
1.761.376/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2021, Dle
01/07/2021).

4. Verifica-se, portanto, que a conclusdo veiculada no
acordao esta em harmonia com a orientacdo do STJ
sobre o tema, incidindo na hipétese o disposto na
Sumula 83/STJ, segundo a qual "ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”.

5. O mesmo ébice sumular incide no tocante a questao
relativa ao prazo decadencial quinquenal em desfavor
da Administracdo. Acerca dessa questdo, a orientacdo
jurisprudencial do STJ é a de que, nas hipdteses em que
ndo haja exercicio do controle de legalidade pelo
Tribunal de Contas, o prazo decadencial quinquenal
transcorre a partir da edicdo do ato editado pela
Administragao.

6. Agravo Interno da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL - UFRGS a que se nega provimento.
(Agint no AREsp n. 1.761.417/RS, relator Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de
23/6/2022.)

5.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acordao 1893/2022 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Finangas Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Marco temporal.
Despesa com pessoal. Precatorio. Fundef.
Regulamentagdo. Entendimento.

A destinacdo de 60% do montante dos precatérios
relativos a complementacdo da Unido ao Fundef para
os profissionais do magistério s6 é admitida nos casos
em que o pagamento do respectivo precatério tenha
ocorrido apds a promulgacdo da EC 114/2021, vedada
qualquer outra hipdtese; e deve seguir as disposi¢oes
da Lei 14.325/2022, inclusive quanto a necessidade de
regulamentacdo pelos entes federativos, por meio de
leis especificas, sem as quais ndo pode haver a
efetivagcdo dos repasses aos referidos profissionais.

Acérdao 1918/2022 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Cargo em
comissdo. Selecdo de pessoal.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU,
pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratagdo
indiscriminada de comissionados para realizacdo de
atividades rotineiras da entidade, as quais prescindem
da relacdo de confianca atinente aos cargos em
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comissdo, por estar em desconformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade que regem a Administracdo Publica.

Acérdao 1918/2022 Plendrio (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Admissao
de pessoal. Cargo em comissdo. Requisito.

No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, a
criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, as
quais devem ser realizadas por pessoal selecionado por
meio de concurso publico; devendo os normativos
internos dessas entidades definir os percentuais
minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos
por empregados do quadro efetivo.

Acérdao 1951/2022 Plenario (Desestatizacao, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Pessoa juridica. Capacidade
técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional.
Pessoa fisica. Transferéncia.

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovacdo de qualificagdo técnica em licitagdes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso ], da
Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acérdao 1958/2022 Plenério (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Erro
grosseiro.

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lindb), que estabelece que o agente publico sé
responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,
ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao
erario. O dever de indenizar prejuizos aos cofres
publicos permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou
culpa, sem qualquer gradacdo, tendo em vista o
tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal).

Acérdio 1969/2022 Plenario (Denulncia, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Finangas Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Precatério. Juros
de mora. Honorarios advocaticios. Fundef. Limite
maximo. Vedacao.

E vedado o pagamento de honoréarios advocaticios com
recursos oriundos de precatérios relativos a
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complementagdo da Unido ao Fundef em limite
superior ao valor dos juros moratérios, devendo o
gestor adotar as medidas judiciais cabiveis, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial, em caso de
haver destaque no precatério, para pagamento de
honorarios advocaticios, com valor que extrapole esse
limite, tendo em vista o disposto no art. 71 da Lei
9.394/1996, no art. 25 da Lei 14.113/2020 e no art. 60
do ADCT.

Acérddao 1969/2022 Plenario (Denulncia, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Finangcas Publicas. Fundeb. Aplicagdo. Precatério.
Magistério. Limite minimo. Fundef. Marco temporal.
Vedacao.

Os recursos oriundos de precatérios relativos a
complementacdo da Unido ao Fundef recebidos apos a
EC 114/2021 devem ser aplicados exclusivamente em
acoes de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na Vvalorizacgdo de seu
magistério, com destinacdo de, no minimo, 60% aos
profissionais do magistério, inclusive aposentados e
pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorpora¢do na remunerac¢ado, na aposentadoria ou na
pensdo; bem como vedado o pagamento de passivos
previdenciarios e trabalhistas, ou qualquer outra
destinacdo que extrapole as regras do art. 5° da referida
emenda constitucional.

Acérdao 1997/2022 Plenario (Recurso de Revisdo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Acérddo. Anulagdo. Vicio insanavel.
Nulidade absoluta. Citacdo. Transito em julgado.

A auséncia de citacdo ou a sua realizacdo com vicios em
processo julgado a revelia representam nulidade
processual absoluta, que pode ser arguida, inclusive,
apos o transito em julgado da deciséo.

Acordao 4940/2022 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Média aritmética.
Plano econdmico. Base de célculo.

E irregular a inclusdo de parcelas de planos econémicos
(Collor, URV, URP e outros) no célculo dos proventos de
aposentadoria pela média das maiores remuneracdes
(art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal). A existéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre tais parcelas e o
fato de esse tipo de rubrica ndo constar do rol de
vantagens que devem ser excluidas da base de
contribuicdo (art. 4°, § 1° da Lei 10.887/2004) nao
autorizam a inclusdo de verbas irregularmente
recebidas pelo interessado no calculo da média de suas
remuneragoes.

Acérdao 4958/2022 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Pregdo eletronico. Obrigatoriedade. Pregdo
presencial. Justificativa. Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregao, é
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irregular o uso do pregdo presencial sem a
comprovagdo da inviabilidade técnica da utilizacdo da
forma eletronica (art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019).

Acérdao 5235/2022 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Excludente de
culpabilidade. Gestor. Experiéncia. Capacitacao.
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A inaptiddo ou a falta de experiéncia do gestor do
convénio nao afasta a sua responsabilidade por
irregularidades verificadas na execucdo do ajuste, uma
vez que incumbe aqueles que recebem recursos
publicos provar a sua boa e regular aplicagdo.
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