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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n° 196, de 24.8.2022 - Altera a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009 (Lei do
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo), para incluir
as confederagbes de servico constituidas por
cooperativas centrais de crédito entre as instituicbes
integrantes do  Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo e entre as instituicdes a serem autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOU 25.8.2022)

Lei n° 14.431, de 3.8.2022 - Altera as Leis n°s 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, 8.213, de 24 de julho de
1991, e 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para ampliar
a margem de crédito consignado aos empregados
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, aos segurados do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos federais, aos servidores
publicos federais e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e para autorizar a realizacdo de
empréstimos e financiamentos mediante crédito
consignado para beneficidrios do beneficio de
prestacdo continuada e de programas federais de
transferéncia de renda, a Lei n°® 13.846, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre a restituicdo de valores aos
cofres publicos, e a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, para alterar procedimentos relativos a
concessao do Auxilio Incluséo Produtiva
Urbana. Mensagem de veto (Publicagdo no DOU
4.8.2022)

Lei n° 14.434, de 4.8.2022 - Altera a Lei n°® 7.498, de
25 de junho de 1986, para instituir o piso salarial
nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. Mensagem de
veto (Publicagdo no DOU 5.8.2022)

Lei n° 14.437, de 15.8.2022 - Autoriza o Poder
Executivo federal a dispor sobre a adogdo, por
empregados e empregadores, de medidas trabalhistas
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alternativas e sobre o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas
de estado de calamidade publica em ambito nacional
ou em ambito estadual, distrital ou municipal
reconhecido pelo Poder Executivo federal. (Publicacdo
no DOU 16.8.2022)

Lei n° 14.438, de 24.8.2022 - Institui o Programa de
Simplificacdo do Microcrédito Digital para
Empreendedores (SIM Digital); promove alteracbes na
gestdo e nos procedimentos de recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.636, de 20 de marco de 2018, e 14.118, de 12 de
janeiro de 2021; e revoga dispositivo da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991. (Publicagdo no DOU 25.8.2022)

Medida Proviséria n° 1.132, de 3.8.2022 - Dispde
sobre o percentual maximo aplicado para a contratacdo
de operagdes de crédito com desconto automatico em
folha de pagamento. (Publicagdo no DOU 4.8.2022)

Decreto n° 11.170, de 11.8.2022 - Regulamenta o art.
6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre autorizacdo de desconto para fins de
amortizacdo de empréstimos e financiamentos no
ambito do Programa Auxilio Brasil. (Publicacdo no DOU
12.8.2022)

Decreto n° 11.172, de 11.8.2022 - Autoriza o
emprego das Forcas Armadas para a garantia da
votacdo e da apuracdo das eleicbes de 2022.
(Publicagdo no DOU 12.8.2022)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 7.850, de 03.08.2022 - Estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2023, em
atendimento ao disposto no art. 178, I, § 2° da
Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao art. 9° da
Lei Complementar Estadual n° 05, de 12 de julho de
1991. (Publicacdo no DOE n° 151, de 05.08.2022)
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Lei n° 7.851, de 08.08.2022 - Denomina-se de Dionisio
José Alves, a unidade mista de saude do municipio de
Avelino Lopes - PL (Publicagdo no DOE n° 152, de
08.08.2022)

Lei n° 7.852, de 12.08.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo de Maes da Santa Maria da Codipi
III. (Publicacdo no DOE n° 156, de 12.08.2022)

Lei n° 7.853, de 30.08.2022 - Reconhece como de
Utilidade Publica o Instituto THE HUB. (Publicacdo no
DOE n° 166, de 30.08.2022)

Lei n° 7.854, de 30.08.2022 - Declara de Utilidade
Publica estadual a Associagado Filantrépica de Umbanda
Oficina do Amor, localizada em Teresina. (Publicacdo no
DOE n° 166, de 30.08.2022)

Lei n°® 7.855, de 30.08.2022 - Reconhece de Utilidade
Publica estadual a Associacdo dos Trabalhadores Rurais
do Bom Lugar, localizada em Socorro do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 166, de 30.08.2022)

Lei n° 7.856, de 30.08.2022 - Dispde sobre o
reconhecimento de Utilidade Publica do Instituto
Chama Vida. (Publicacdo no DOE n° 166, de 30.08.2022)

Decreto n° 21.429, de 02.08.2022 - Altera o Decreto
n° 19.933, de 23 de agosto de 2021, que cria, na
estrutura da Secretaria de Estado da Salude do Piaui, a
Policlinica Estadual de Picos, unidade de saude
integrante da Rede Estadual de Estabelecimentos de
Saude do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n°® 148,
de 02.08.2022)

Decreto n° 21.430, de 02.0.8.2022 - Altera o Decreto
n° 20.428, de 23 de dezembro de 2021, que dispde
sobre o procedimento para a apuragdo dos indices
percentuais destinados a distribuicio do ICMS
pertencente aos municipios segundo o critério do art.
39, VIII da Lei 5.001 de 14/01/1998, alterada pela Lei n°
7.540 de 29/07/2021. (Publicagdo no DOE n° 148, de
02.08.2022)

Decreto n° 21.431, de 02.08.2022 - Institui laboratério
de estudos da violéncia contra a mulher no Piaui — ELAS
VIVAS LAB. (Publicacdo no DOE n° 148, de 02.08.2022)

Decreto n° 21.435, de 03.08.2022 - Institui Grupo de
Trabalho Interinstitucional Socioeducativo — GTIS, para
realizacdo de acdes destinadas ao desenvolvimento
pessoal e social de reeducandos das Unidades
Penitenciarias do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE
n° 149, de 03.08.2022)

Decreto n°® 21.468, de 05.08.2022 - Atualiza os valores
do preco do hectare de imoveis rurais de propriedade
do Estado do Piaui a serem observados nos processos
de reconhecimento de dominio e regularizacdo de
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ocupagdo  regidos, respectivamente, pela Lei
Complementar Estadual n® 244, de 11 de dezembro de
2019, e pela Lei Estadual n°® 7.294, de 12 de dezembro
de 2019; define a forma de precificacdo dos imoveis do
Estado do Piaui localizados em areas rurais de expansdo
urbana e em areas urbanos. (Publicacdo no DOE n° 151,
de 05.08.2022)

Decreto n° 21.469, de 05.08.2022 - Regulamenta a Lei
n° 7.294, de 10 de dezembro de 2019, que dispde sobre
a Politica de Regularizacdo Fundiaria no Estado do
Piaui. (Publicacdo no DOE n° 151, de 05.08.2022)

Decreto n° 21.470, de 08.08.2022 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo, as areas
situadas no municipio de Teresina/Pl, destinadas a
implantagdo dos taludes relativos a via de acesso do
Residencial Jacinta Andrade. (Publicacio no DOE n°
152, de 08.08.2022)

Decreto n° 21.473, de 10.08.2022 - Faculta o ponto
no dia 15 de agosto de 2022, no ambito do municipio
de Teresina. (Publicagdo no DOE n° 154, de 10.08.2022)

Decreto n° 21.491, de 22.08.2022 - Dispde sobre a
concessdo de crédito outorgado nas operagdes com
biocombustiveis, nas condi¢cdes que especifica.
(Publicacdo no DOE n° 160, de 22.08.2022)

Decreto n° 21.495, de 24.08.2022 - Faculta o uso de
méascaras em todo o Estado do Piaui, como medida
excepcional voltada para o enfrentamento da COVID-1,
com as exce¢des que especifica. (Publicagdo no DOE n°
162, de 24.08.2022)

Decreto n° 21.499, de 26.08.2022 - Altera o Decreto
n° 20.429, de 23 de dezembro de 2021, para incluir o
indice de melhoria da aprendizagem e os indicadores
de equidade e socioecondémico no Indice de Qualidade
da Educacdo Municipal (IQEM), que servira para
apuracdo do ICMS Educagdo a partir do ano de 2023,
em atendimento a Resolucdo n° 1, de 27 de julho de
2022 do CIF, que aprova as metodologias de afericdo
das condicionalidades de melhoria de gestdo para fins
de distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes
publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023.
(Publicacdo no DOE n° 164, de 26.08.2022)

Decreto n° 21.500, de 29.08.2022 - Aprova o I Plano
Estadual de Seguranca Publica, estabelece diretrizes
para sua revisdo e da outras providéncias. (Publicacado
no DOE n° 165, de 29.08.2022)

Decreto n° 21.501, de 29.08.2022 - Altera o Decreto
n° 20.096, de 11 de Outubro de 2021. (Publicacdo no
DOE n° 165, de 29.08.2022)

Decreto n° 21.502, de 29.08.2022 - Autoriza a
constituicdo de acordo de cooperacdo técnica entre a
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Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN - e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui -
FAPEPI, objetivando agdes conjuntas do Programa de
Producdo de Informagdes, Pesquisas e Estudos para o
Desenvolvimento Sustentdvel com Inclusdo Social no
Piaui na area da Agricultura Familiar. (Publicacdo no
DOE n° 165, de 29.08.2022)

Decreto n° 21.503, de 30.08.2022 - Altera o Decreto
n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, que consolida e
regulamenta disposi¢cdes sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. (Publicacdo
no DOE n° 165, de 29.08.2022)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUGOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria GAB. SEADPREV. n° 107/2022, de
01.07.2022 - "Delegar a competéncia a/SECRETARIA
DE ESTADO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - SEID - PI, especificamente nos limites
necessarios a realizagdo de Procedimento Licitatério
SEM Registro de Pregos cujo objeto esta contemplado
na alinea "b", inciso I, §5° do art. 35 da Lei 6.673 de 18
de junho de 2015 que altera a Lei Complementar N° 28
de 09 de junho de 2003" (art. 1°) (Publicagdo no DOE n°
158, de 18.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 144/2022, de
28.07.2022 - "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO DO PIAUI - SEDUC-PI,
especificamente nos limites necessarios a realizacdo de
Procedimento Licitatério para Registro de Precos
setorial, objetivando a aquisicdo de Equipamentos para
digitalizacdo do servico de radiodifusdo de audio e
video.” (art. 1°) (Publicacggo no DOE n° 158, de
18.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 153/2022, de
10.08.2022 - “Delegar a competéncia a INSTITUTO DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DO PIAUI - EMATER-P], especificamente nos
limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatério com Registro de Precos, para aquisicdo de
BEBEDOUROS INDUSTRIAL." (art. 1°) (Publicacdo no
DOE n° 157, de 17.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 155/2022, de
11.08.2022 - "Delegar a competéncia a a INSTITUTO
DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DO PIAUI- EMATERPI Especificamente nos
limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatério, objetivando a contratacdo de objetos
constantes na alinea “g"” do inciso I do art. 35 da Lei
6.673/2015, que altera a Lei Complementar N° 28 de 09
de junho de 2003.” (art. 1°) (Publicagdo no DOE n° 158,
de 18.08.2022)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Portaria GAB. SEADPREV. n° 156/2022, de
17.08.2022 - “Delegar a Competéncia ao
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA -
LACEN-PI para REALIZACAO DE CONTRATAGAO
DIRETA POR MEIO DE DISPENSA EMERGENCIAL na
forma eletronica, visando a aquisicdo de insumos
reagentes para realizacdo das acOes estipuladas pelo
Programa de Triagem Neonatal do Estado do Piaui,
conforme  especificado no  Processo  Eletronico
Administrativo SEI 00012.007562/2022-69.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 161, de 23.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 142/2022- "Delegar a
Competéncia a MATERNIDADE DONA EVANGELINA
ROSA - MDER, especificamente nos limites necessarios
a realizagdo de Procedimento Licitatério, na modalidade
CONTRATACAO DIRETA, para registro de precos e
aquisicdo de insumos laboratoriais e hospitalares,
equipamentos odontoldgicos, medicamentos,
reagentes com equipamentos em regime de comodato,
gads de cozinha, equipamentos e mobilidrio médico
hospitalar/administrativo, manutencao de
equipamentos médico hospitalares, material gréfico,
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis,
material de higiene e limpeza, material de construcéo,
manutencdo e reforma em geral, e ainda férmulas
lacteas, para atender a demanda da MATERNIDADE
DONA EVANGELINA ROSA - MDER, conforme solicitado
no Oficio Neo:
4580/2022/SESAPI-PI/MDER/DG/DAF/CA/CPL(4940948),
do Processo SEI N° 00012.020662/2022-81.." (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 162, de 24.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 145/2022- "Delegar a
competéncia a SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA FAMILIAR - SAF-PI, especificamente nos
limites necessarios a realizacdo de Procedimento
Licitatorio para Registro de Precos setorial, objetivando
a aquisicdo de Tratores Agricolas e Implementos.” (art.
1°) (Publicagdo no DOE n° 162, de 24.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 145/2022- "Incorporar a
Ata de Registro de Precos n° VII/2022, oriundo do
PREGAO ELETRONICO N° 044/2021-CPL/SESAPI, que
tem como objeto registro de preco para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos, conforme extrato
publicado no Diario Oficial do Estado n° 91, no dia
12/05/2022, pag. 16, primeira errata publicado no
Diario Oficial do Estado n° 95, no dial8/05/2022, pag.
53, segunda errata publicado no Diario Oficial do
Estado n° 96, no dia 19/05/2022, pag. 70, conforme
Processo Eletronico SEI 00012.001939/2021-95.” (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 162, de 24.08.2022)

Portaria GAB. SEADPREV. n° 110/2022, de
08.07.2022- "Delegar a competéncia a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO PIAUf - SESAPI-P,
especificamente nos limites necessarios a realizagdo de
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Procedimento Licitatério com Registro de Precos, para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva de condicionadores de ar.” (art. 1°) (Publicacdo
no DOE n° 163, de 25.08.2022)

Instrucao normativa SEMAR N° 006, de 01.08.2022 -
Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para
formacdo, implementacdo e modificacdo na
composicdo de Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacdo Estaduais e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 149, de 03.08.2022)

Ato Normativo UNATRI n° 20/2022, de 04.08.2022 -
Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2021, de 20 de
setembro de 2021, que “Divulga precos médios
ponderados a consumidor final (PMPF) para célculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria nas operacdes
gue especifica e os valores de referéncia para efeito de
determinacdo da base de calculo do ICMS incidente nas
operagdes que especifica. (Publicacdo no DOE n° 154,
de 10.08.2022)

Ato normativo UNATRI n° 21/2022, de 26.08.2022 -
Altera o Ato Normativo UNATRI n° 025/2021, de 20 de
setembro de 2021, que "Divulga precos médios
ponderados a consumidor final (PMPF) para célculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria nas operacdes
que especifica e os valores de referéncia para efeito de
determinacao da base de célculo do ICMS incidente nas
operagdes que especifica". (Publicagdo no DOE n°® 166,
de 30.08.2022)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

PARECER PGE/CJ N° 140/2022 (APROVADO EM
08/08/2022)

PROCURADORA GIOVANNA
CARVALHO BRANDIM
CONSULTA SOBRE ADIAMENTO DE POSSE, SE
CANDIDATO ENQUADRA-SE NA HIPOTESE PREVISTA
NO ART.15, §3°, DA LC N° 13;1994. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO. LC N° 13/1994, ART. 14, §§1° E 2°.

PORTELA DE

PARECER PGE/CJ N° 159/2022 (REPROVADO EM
17/08/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONSULTA
JURIDICA SOBRE A PUBLICACAO DE ATOS DE
PROMOCAO, PROGRESSAO E ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O PERIODO
ELEITORAL. INSTITUTOS QUE, EM REGRA, ACARRETAM
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. LEI N°
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9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) E LEI COMPLEMENTAR
N° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF).
ATOS QUE NAO SE SUBSUMEM AS VEDACOES DO ART.
73, V E VII, DA LEI DAS ELEICOES. INTERPRETACAO
RESTRITIVA, = CONSOANTE ~AS  REGRAS  DE
HERMENEUTICA. NO ENTANTO, TAIS ATOS SE
ENQUADRAM NA VEDAGCAO DO ART. 21, II, DA LRF, O
QUAL COMINA NULIDADE DE PLENO DIREITO AO ATO
DE QUE RESULTE AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DE
PODER. DISTINGUISHING QUANTO AO DECIDIDO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) NO TEMA Ne°
1075.

NOTA: O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
REPROVOU O PARECER COM O SEGUINTE DESPACHO:
“NOS AUTOS DO PROCESSO
00027.004753/2022-18 FOI EXARADO O PARECER CJ
167/2022 DA LAVRA DA DRA. ANA LINA MENEZES,
POR MIM APROVADO, NO QUAL FICOU FICOU
ASSENTADO QUE:

()

PORTANTO, OPINA-SE , COM FULCRO NO PARECER
ACIMA TRANSCRITO , QUE OS ATOS DE PROMOCAOQ,
PROGRESSAO E ENQUADRAMENTO QUE RESULTEM
EM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO SAO
POSSIVEIS DE SE EFETIVAR DEVENDO TODAVIA
CADA NOVA MOVIMENTACAO FUNCIONAL SER
ANALISADA  ESPECIFICA E  PREVIAMENTE  PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , SOB PENA DE
NULIDADE,

EM SENDO ASSIM, NAO APROVO A CONCLUSAO A
QUE CHEGOU O PARECER ORA ANALISADO, DEVENDO
A CONSULENTE  SEGUIR A  ORIENTACAO
EMITIDA NO PARECER CJ 167/2022 DESTA PGE’.

PARECER PGE/CJ N° 160/2022 (APROVADO EM
29/07/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATADO
TEMPORARIO. LEI N° 5.309/2003. GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DE ATIVIDADES INSALUBRES E PERIGOSAS.
ART. 60 DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.
ALTERACOES PELA LEI ESTADUAL N° 6.555/2014 E LEI
COMPLEMENTAR N° 261/2021. NECESSIDADE DE
LAUDO PERICIAL ELABORADO POR PROFISSIONAL
DEVIDAMENTE HABILITADO. EXIGENCIA INAFASTAVEL
E CONDICAO INSUSCETIVEL DE PRESUNCAO PARA
FINS DE CONCESSAO DA REFERIDA GRATIFICACAO.
JURISPRUDENCIA PACIFICA. ART. 195 DA CLT. SUMULA
N° 448 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST).
LAUDO QUE TEM EFICACIA CONSTITUTIVA, NAO
SENDO POSSIVEL ~ EMPRESTAR-LHE  EFEITOS
RETROATIVOS. PERCENTUAL DA GRATIFICACAO DE
PERICULOSIDADE DEFINIDO EM 10% (DEZ POR CENTO)
PELO ART. 12, I, DA LEI FEDERAL N° 8.270/1991,
INCIDENTE SOBRE O VENCIMENTO BASICO, LIMITADO
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A R$ 40000 (QUATROCENTOS REAIS). A
CARACTERIZACAO E  CLASSIFICACAO  COMO
PERIGOSAS DAS ATIVIDADES DESCRITAS  PELA
CONSULENTE DEVERA SER FEITA, SEGUNDO AS
NORMAS REGULAMENTARES, ATRAVES DE PERICIA A
CARGO DE MEDICO DO TRABALHO OU ENGENHEIRO
DO TRABALHO, REGISTRADOS NO MINISTERIO DO
TRABALHO.

PARECER PGE/CJ N° 161/2022 (APROVADO EM
24/08/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. NOMEAGCAO SUB
JUDICE. POSTERIOR DECISAO  JUDICIAL  SEM
RESOLUGAO DE MERITO. RETIRADA DA FOLHA DE
PAGAMENTO. NOVA ACAO JUDICIAL EM QUE FOI
PROFERIDA DECISAO LIMINAR DETERMINANDO A
ANULACAO DO DESLIGAMENTO E IMEDIATO
RETORNO AO POSTO COM A DEVIDA PERCEPCAO DO
SALARIO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA O
PAGAMENTO RETROATIVO DE VERBAS ANTERIORES A
REFERIDA DECISAO JUDICIAL. ORIENTACAO DE
CUMPRIMENTO DA PROCURADORIA JUDICIAL EM
SENTIDO CONTRARIO. ENTENDIMENTO TAMBEM
PARTILHADO PELA DIRETORIA DA UNIDADE DE
ASSUNTOS JURIDICOS (DUUR) DA SECRETARIA DE
GOVERNO (SEGOV). IRREPETIBILIDADE DA VERBA ANTE
A SUA  NATUREZA  ALIMENTAR.  SITUACAO
JURIDICO-FUNCIONAL DO INTERESSADO
ATUALMENTE PRECARIA, UMA VEZ QUE ESTA
PENDENTE O JULGAMENTO DE MERITO. DEFERIMENTO
PARCIAL DO PLEITO PARA ABRANGER APENAS O
PERIODO RETROATIVO A PARTIR DA DECISAO
LIMINAR.

PARECER PGE/CJ N° 162/2022 (APROVADO EM
24/08/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEI N° 7.769/2022, NOVA LEI DE PLANO DE
CARGOS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO (DETRAN-PI). FASE DE PLANEJAMENTO DO
CONCURSO PUBLICO. PROCEDIMENTO DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.259/2013. CONSULTA JURIDICA DO
PRESIDENTE DA COMISSAO PRELIMINAR DE ESTUDO
DE DEMANDA DE CONCURSO PUBLICO SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 11 E 12 DA LEI N°
7.769/2022. O ART. 11 PREVE A REALIZACAO DE TESTE
VOCACIONAL ANTES DO INGRESSO NOS CARGOS DAS
MAIS DIVERSAS AREAS DO SERVICO PUBLICO. O ART.
12 REMETE APENAS AO EDITAL DO CONCURSO
PUBLICO A DEFINICAO DA ESCOLARIDADE SUPERIOR
EXIGIDA PARA O CARGO. DISPOSITIVOS QUE NAO
PARECEM SE COADUNAR COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE ACESSIBILIDADE AOS CARGOS
PUBLICOS, NEM COM A JURISPRUDENCIA E DOUTRINA
SOBRE A MATERIA. COMPETENCIA DA SEADPREV,
COMO ORGAO CENTRAL DE COORDENACAO E
EXECUCAO DA POLITICA DE PESSOAL ESTADUAL PARA,
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NA FASE DE PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO,
EMITIR PARECER EM QUE PODERA PROPOR OU
ADOTAR OS AJUSTES E MEDIDAS QUE FOREM
NECESSARIOS A REALIZACAO DO CONCURSO.
RECOMENDACOES QUANTO A ALTERACAO E
REVOGAGAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 7.769/2022.

PARECER PGE/CJ N° 166/2022 (APROVADO EM
09/08/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI ESTADUAL N°
5.309/2003. DECRETO ESTADUAL N° 15.547/2014 E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES. EDITAL DE SELECAO
PARA CONTRATACAO TEMPORARIA PELA UESPI DE
WEBDESIGNER E PROGRAMADOR PARA ATUACAO NO
NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA DA INSTITUICAO
DE ENSINO (NEAD). 1. O RECRUTAMENTO DE PESSOAL
A SER CONTRATADO TEMPORARIAMENTE, NOS
TERMOS DA LEI 5.309/03 E DO DECRETO 15.547/2014,
DEVE SER FEITO MEDIANTE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, APOS APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DO ORGAO OU
ENTIDADE QUE PRETENDE A CONTRATACAO DE
PESSOAL, DENTRO DE CRITERIOS ENCAMINHADOS
MEDIANTE PROPOSTA FUNDAMENTADA, COM AMPLA
E PREVIA PUBLICACAO ATRAVES DO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO E DOS MEIOS DE COMUNICACAO,
PRESCINDINDO DE CONCURSO PUBLICO. DA
PROPOSTA DE CONTRATACAO DEVEM CONSTAR:
COMPROVACAO DE SUA NECESSIDADE; PERIODO DE
DURACAO; NUMERO DE PESSOAS A SEREM
CONTRATADAS; E ESTIMATIVA DE DESPESAS; E A
AUTORIZACAO DO GOVERNADOR DEVE SER
FORMALIZADA POR MEIO DE DECRETO DEVIDAMENTE
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. 2. IN
CASU, NENHUMA DESSAS ETAPAS PREVIAS RESTOU
OBSERVADA, EXISTINDO, NOS AUTOS, APENAS A
MINUTA DO PROCESSO SELETIVO PROPOSTO PELO
NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA, SEM SEQUER
CIENCIA OU ASSINATURA DO REITOR DA
UNIVERSIDADE, NO INSTRUMENTO. 3. AGREGUE-SE,
DESDE LOGO, QUE MESMO SE ESTIVESSEM
CUMPRIDAS AS ETAPAS PREVIAS NECESSARIAS A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES, A LEI
ELEITORAL PROIBE DIVERSAS CONDUTAS AOS
AGENTES PUBLICOS “TENDENTES A AFETAR A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS
NOS PLEITOS ELEITORAIS”, SENDO VEDADA A
CONTRATACAO DE PESSOAL, SALVO AS HIPOTESES ALI
RESSALVADAS, DENTRE AS QUAIS, DESTACASE A
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO NECESSARIA A
INSTALACAO OU AO FUNCIONAMENTO INADIAVEL DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, COM PREVIA E
EXPRESSA AUTORIZACAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (CF. ART. 73, INCISO V, DA LEI N° 9.504, DE
1997). 4. TODAVIA, E ENTENDIMENTO PACIFICO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL QUE A EXPRESSAO
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“SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS”, PREVISTA NA
ALINEA “D”, DEVE SER INTERPRETADA DE MANEIRA
RESTRITA, DE MODO A ABRANGER SOMENTE OS
SERVICOS RELACIONADOS A SOBREVIVENCIA, SAUDE
OU SEGURANCA DA POPULACAO, EXCLUINDO-SE OS
RELACIONADOS AS AREAS DE EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL, O QUE INVIABILIZA, PORTANTO,
A CONTRATACAO TEMPORARIA DE WEBDESIGNER E
PROGRAMADOR PARA UESPI NO PERIODO DEFESO
(AC.-TRE/SP, EM 29.06.2017, NO PROCED N. 54937; AC.
-TSE, DE 19.05.2015, NO RESPE N. 69541; AC. -TSE, DE
16.11.2012, NO RESPE N. 299446; AC. — TSE, DE
12.08.2009, NO RCED N. 698; AC. — TSE, DE 25.05.2010,
NA CTA N. 69851); 5. ASSIM, OPINA-SE NO SENTIDO
DE QUE NAO SEJA REALIZADA A CONTRATACAO
PRETENDIDA, EM RAZAO DE JA INICIADO O PERIODO
PROIBITIVO. OUTROSSIM, APOS O ENCERRAMENTO
DAS RESTRICOES ELEITORAIS, ACASO PRETENDA
PROMOVER NOVAMENTE A SELECAO EM EXAME,
ORIENTA-SE QUE SEJAM CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS E NORMATIVAS PREVIAS PERTINENTES A
CONTRATACAO TEMPORARIA, ANTES DO ENVIO DA
MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO A PGE PARA
EXAME.

PARECER PGE/CJ N° 167/2022 (APROVADO EM
09/08/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  ELEITORAL.
SERVIDORES PUBLICOS. POLICIAIS CIVIS. PROMOCOES.
CONDICOES E DATAS  PREVISTAS NA  LEI
COMPLEMENTAR 37/04. CONDUTAS VEDADAS PELA
LEI 9.504/1997 AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO
ELEITORAL. NAO INCIDENCIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, RESTRICOES NO FINAL DO
MANDATO. NAO INCIDENCIA. 1. O ART. 73 DA LEI DAS
ELEICOES PROIBE DIVERSAS CONDUTAS AOS AGENTES
PUBLICOS, SERVIDORES OU NAO, "TENDENTES A
AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS". ENTRE AS
CONDUTAS VEDADAS ESTAO, EXEMPLIFICADAMENTE,
AS DE, NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS QUE
ANTECEDEM O PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS,
FAZER, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO, REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO DOS  SERVIDORES
PUBLICOS, E NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O
PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS, NOMEAR,
CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA ADMITIR,
DEMITIR SEM JUSTA CAUSA, SUPRIMIR OU READAPTAR
VANTAGENS OU POR OUTROS MEIOS DIFICULTAR OU
IMPEDIR O EXERCICIO FUNCIONAL E, AINDA, EX
OFFICIO, REMOVER, TRANSFERIR OU EXONERAR
SERVIDOR PUBLICO, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO,
SOB PENA DE NULIDADE DE PLENO DIREITO. 2.
CONSIDERA-SE QUE A PROMOCAO FUNCIONAL DOS
POLICIAIS CIVIS NAO CORRESPONDE A NENHUMA
DAS HIPOTESES VEDADAS PELA LEI DAS ELEICOES,
TRATANDO-SE DE ATO DE PROVIMENTO DERIVADO
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PREVISTO EM NORMA LEGAL PRETERITA, COM DATAS
PREVIAMENTE ESTABELECIDAS EM LEIL, PARA SUA
OCORRENCIA, CONSTITUINDO DIREITO SUBJETIVO DO
SERVIDOR, DE MODO QUE, DA FORMA COMO
PREVISTA, SENAO AUTOMATICA, TAMBEM NAO SE
TRATA DE ATO SUJEITO A MERA DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR, DAl PORQUE NAO PODE SER
TOMADA COMO CONDUTA TENDENTE A AFETAR A
IGUALDADE DE CANDIDATOS NO PERIODO ELEITORAL.
3. DO MESMO MODO, CONQUANTO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, NO ART. 21, NA REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020,
ESTABELECA TAMBEM VEDACOES PARA FINAL DE
MANDATO, COM VISTAS A EVITAR SURPRESAS PARA
OS SUCESSORES DECORRENTES DE AUMENTOS DE
SALARIOS E VENCIMENTOS, AMPLIACAO DE
BENEFICIOS E REESTRUTURACAO DE CARREIRAS,
COMPROMETENDO A SANIDADE DAS CONTAS
PUBLICAS, NAO SE PODE AMPLIAR TAIS CONDUTAS A
PONTO DE ALCANCAR AS PROMOCOES DOS
SERVIDORES, PELAS MESMAS RAZOES SUPRA. 4.
ACRESCENTE-SE, AQUI, QUE O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA JA DECIDIU QUE OS LIMITES PREVISTOS NAS
NORMAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF),
NO QUE TANGE AS DESPESAS COM PESSOAL DO ENTE
PUBLICO, NAO PODEM SERVIR DE JUSTIFICATIVA PARA
O NAO CUMPRIMENTO DE DIREITOS SUBJETIVOS DO
SERVIDOR PUBLICO, COMO E O RECEBIMENTO DE
VANTAGENS JA ASSEGURADAS POR LEI, DENTRE ELAS
A PROMOCAO FUNCIONAL. CONQUANTO TAL
DECISAO SE REFIRA AS DISPOSICOES DIVERSAS DA LRF
(ART. 22), TEM-SE, POR DECORRENCIA LOGICA, QUE
NAO FAZ SENTIDO OBSTAR TAIS DIREITOS SUBJETIVOS
EM RAZAO DO DISPOSTO NO ART. 21 DO MESMO
DIPLOMA LEGAL, QUE EM ULTIMA ANALISE, PREZA DE
IGUAL MODO, PELA SANIDADE DAS CONTAS
PUBLICAS, SO QUE PARA O GOVERNO VINDOURO. 5.
DESSE MODO, ENTENDE-SE QUE AS VEDACOES
ELEITORAIS E AQUELAS PARA FINAL DE MANDATO
NAO ALCANCAM A PROMOCAO DOS POLICIAIS CIVIS,
MORMENTE, CONSIDERANDO SUA LEGISLACAO DE
REGENCIA, QUE LHE IMPRIME O CARATER DE ATO
VINCULADO, AO  DEFINIR,  INCLUSIVE,  AS
OPORTUNIDADES EM QUE DEVE SER REALIZADA. 6.
RESSALVA-SE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
ART. 16 DA LRF E DEMAIS NORMAS DE ESTILO.

PARECER PGE/CJ N° 169/2022 (APROVADO EM
25/08/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DEMITIDO.
MANTIDA A PERCEPCAO DE REMUNERACAO POR
FALHA DO ORGAO PAGADOR. CONSULTA DA
GERENCIA DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE APLICABILIDADE DO TEMA 1009 DO STJ NO
CASO EM TELA. 1. SIM, EXISTE A APLICABILIDADE DO
TEMA REPETITIVO 1009 DO STJ. O TEMA TRATA SOBRE
RESSARCIMENTO A0  ERARIO  PUBLICO
CONSIDERANDO QUE NO CASO EM ANALISE O ERRO
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ADMINISTRATIVO  NAO FOI EMBASADO  NA
APLICACAO OU INTERPRETACAO DA LEL E SIM EM
FALHA OPERACIONAL, A DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE, SALVO COMPROVACAO
DE BOA-FE OBJETIVA, DEVERA SER PROVIDENCIADA
PELO ORGAO PAGADOR/CONSULENTE, RAZAO PELA
QUAL RECOMENDA-SE A ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO, PARA QUE O EXSERVIDOR
APRESENTE SUAS RAZOES, EX VI DO ART. 5°, INCISO
LIV DA CF E ART. 884, DO CODIGO CIVIL,
GARANTINDO-LHE O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. SE
A RESPOSTA FOR POSITIVA, QUAIS ELEMENTOS DE
INSTRUCAO NECESSARIOS A ANALISE DA PGE. DEVEM
INSTRUR OS AUTOS O  DECRETO  DE
EXONERACAO/DEMISSAO DO EX-SERVIDOR NO QUAL
CONSTE A DATA E A SUA PUBLICACAO E QUE
DEVERAO INSTRUIR OS AUTOS, AS FICHAS
FINANCEIRAS QUE JA CONSTAM DOS AUTOS, QUE
COMPROVEM QUE OS VALORES FORAM CREDITADOS
NA CONTA DO SERVIDOR, DOCUMENTOS ESTES QUE
DEVERAO INSTRUIR O PROCESSO ADMINISTRATIVO A
SER INSTAURADO PELO ORGAO CONSULENTE. 3. POR
OPORTUNO, RECOMENDA-SE A ABERTURA DE
SINDICANCIA PARA APURAR O OCORRIDO, NOS
TERMOS DO ART. 164, DA LEI COMPLEMENTAR N.
13/94.

PARECER PGE/CJ N° 171/2022 (APROVADO EM
27/08/2022)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSO  SELETIVO SIMPLIFICADO DE VAGAS
REMANESCENTES PARA INGRESSO EM CURSO DE
GRADUACAO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO
PELA UNIVERSIDADE ABERTA DO PIAUL UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PIAUf — UESPL. ANALISE DE EDITAL.
RECOMENDAGCOES. 1. A CORRECAO DOS PERCENTUAIS
PREVISTOS NO ITEM 1.3 PARA ATENDER O DISPOSTO
NA LEI ESTADUAL N. 5.791/2008, COM A NOVA
REDAGAO DADA PELA LEI ESTADUAL N. 7.455/2021; 2.
A INCLUSAO DE PRERROGATIVAS PREVISTAS PELO
ESTATUTO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA DO
ESTADO DO PIAUI PREVISTAS NO DECRETO ESTADUAL
N. 6.653, DE 15/05/2015. 3. RECOMENDA-SE A
INCLUSAO DAS REFERIDAS ALTERACOES.

PARECER PGE/CJ N° 173/2022 (APROVADO EM
24/08/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. LEI N° 6.471/2013, QUE DISPOE SOBRE O
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO CENTRO DE
PESQUISAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO PIAUL
(CEPRO). FASE DE PLANEJAMENTO DO CONCURSO
PUBLICO. PROCEDIMENTO DO DECRETO ESTADUAL N°
15.259/2013. CONSULTA JURIDICA DO PRESIDENTE DA
COMISSAO PRELIMINAR DE ESTUDO DE DEMANDA DE
CONCURSO PUBLICO SOBRE A
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CONSTITUCIONALIDADE ART. 8°, I DA LEI N°
6.471/2013. DISPOSITIVO LEGAL QUE REMETE APENAS
AO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO A DEFINICAO DA
ESCOLARIDADE SUPERIOR EXIGIDA PARA O CARGO
EFETIVO DE ANALISTA PESQUISADOR. PREVISAO QUE
NAO PARECE SE COADUNAR COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE ACESSIBILIDADE AOS CARGOS
PUBLICOS, NEM COM A JURISPRUDENCIA E DOUTRINA
SOBRE A MATERIA. COMPETENCIA DA SEADPREV,
COMO ORGAO CENTRAL DE COORDENACAO E
EXECUCAO DA POLITICA DE PESSOAL ESTADUAL PARA,
NA FASE DE PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO,
EMITIR PARECER EM QUE PODERA PROPOR OU
ADOTAR OS AJUSTES E MEDIDAS QUE FOREM
NECESSARIOS A REALIZACAO DO  CONCURSO.
RECOMENDACOES QUANTO A ALTERACAO DA LEI N°
6.471/2013.

PARECER PGE/CJ N° 176/2022 (APROVADO EM
29/08/2022)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. PISO SALARIAL NACIONAL DOS
ENFERMEIROS, TECNICOS DE ENFERMAGEM,
AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS. EMENDA
CONSTITUCIONAL  N° 124/2022 PREVENDO A
INSTITUICAO DO PISO POR LEI FEDERAL. EDICAO DA
LEI N° 14.434/2022. ADI N° 7.222/DF EM CURSO, COM
PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DA REFERIDA LEI
PENDENTE DE ANALISE. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEl  APLICAVEL  AOS
SERVIDORES EFETIVOS E EMPREGADOS PUBLICOS
ESTADUAIS. ART. 198, §§ 12 E 13, DA CF. APLICACAO
QUE DEPENDE DE LEI ESTADUAL, A SER EDITADA ATE O
FINAL DO PRESENTE EXERCICIO FINANCEIRO, COM
ADEQUACAO DO REGIME REMUNERATORIO DAS
CARREIRAS CONTEMPLADAS. OBSERVANCIA DO ART.
37, X, E ART. 169, DA CF. NECESSIDADE DE PREVIA
DOTACAO  ORGAMENTARIA E  AUTORIZACAO
ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. O
ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES) E O
ART. 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)
VEDAM A APLICACAO IMEDIATA DO PISO SALARIAL
NACIONAL PREVISTO NA LEI FEDERAL N° 14.434/2022.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

PARECER PGE/CJ N° 186/2022 (APROVADO EM
30/08/2022)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO  ELEITORAL.
SERVIDORES PUBLICOS. PROCURADORES DO ESTADO.
PROMOCOES. CONDICOES E DATAS PREVISTAS NA LEI
COMPLEMENTAR 56/05 E NO DECRETO N°
15417/2013. CONDUTAS VEDADAS PELA  LEI
9.504/1997 AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO
ELEITORAL. NAO INCIDENCIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, RESTRICOES NO FINAL DO
MANDATO. NAO INCIDENCIA. 1. O ART. 73 DA LEI DAS
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ELEICOES PROIBE DIVERSAS CONDUTAS AOS AGENTES
PUBLICOS, SERVIDORES OU NAO, “TENDENTES A
AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS”. ENTRE AS
CONDUTAS VEDADAS ESTAO, EXEMPLIFICADAMENTE,
AS DE, NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS QUE
ANTECEDEM O PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS,
FAZER, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO, REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO DOS  SERVIDORES
PUBLICOS, E NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O
PLEITO E ATE A POSSE DOS ELEITOS, NOMEAR,
CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA ADMITIR,
DEMITIR SEM JUSTA CAUSA, SUPRIMIR OU READAPTAR
VANTAGENS OU POR OUTROS MEIOS DIFICULTAR OU
IMPEDIR O EXERCICIO FUNCIONAL E, AINDA, EX
OFFICIO, REMOVER, TRANSFERIR OU EXONERAR
SERVIDOR PUBLICO, NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO,
SOB PENA DE NULIDADE DE PLENO DIREITO. 2.
CONSIDERASE QUE A PROMOCAO FUNCIONAL DOS
PROCURADORES DO ESTADO NAO CORRESPONDE A
NENHUMA DAS HIPOTESES VEDADAS PELA LEI DAS
ELEICOES, TRATANDO-SE DE ATO DE PROVIMENTO
DERIVADO PREVISTO EM NORMA LEGAL PRETERITA,
COM DATAS PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
REGULAMENTO, PARA DEFLAGRACAO DO
PROCEDIMENTO, CONSTITUINDO DIREITO SUBJETIVO
DO SERVIDOR, DE MODO QUE, DA FORMA COMO
PREVISTA, SENAO AUTOMATICA, TAMBEM NAO SE
TRATA DE ATO SUJEITO A MERA DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR, DAl PORQUE NAO PODE SER
TOMADA COMO CONDUTA TENDENTE A AFETAR A
IGUALDADE DE CANDIDATOS NO PERIODO ELEITORAL.
3. DO MESMO MODO, CONQUANTO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, NO ART. 21, NA REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020,
ESTABELECA TAMBEM VEDACOES PARA FINAL DE
MANDATO, COM VISTAS A EVITAR SURPRESAS PARA
OS SUCESSORES, DECORRENTES DE AUMENTOS DE
SALARIOS E VENCIMENTOS, AMPLIACAO DE
BENEFICIOS E REESTRUTURACAO DE CARREIRAS,
COMPROMETENDO A SANIDADE DAS CONTAS
PUBLICAS, NAO SE PODE AMPLIAR TAIS CONDUTAS A
PONTO DE ALCANCAR AS PROMOCOES DOS
REFERIDOS SERVIDORES, PELAS MESMAS RAZOES
SUPRA. 4. ACRESCENTE-SE, AQUI, QUE O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA JA DECIDIU QUE OS LIMITES
PREVISTOS NAS NORMAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF), NO QUE TANGE AS
DESPESAS COM PESSOAL DO ENTE PUBLICO, NAO
PODEM SERVIR DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO
CUMPRIMENTO DE DIREITOS SUBJETIVOS DO
SERVIDOR PUBLICO, COMO E O RECEBIMENTO DE
VANTAGENS JA ASSEGURADAS POR LEL, DENTRE ELAS
A PROMOCAO FUNCIONAL. CONQUANTO TAL
DECISAO SE REFIRA AS DISPOSICOES DIVERSAS DA LRF
(ART. 22), TEM-SE, POR DECORRENCIA LOGICA, QUE
NAO FAZ SENTIDO OBSTAR TAIS DIREITOS SUBJETIVOS
EM RAZAO DO DISPOSTO NO ART. 21 DO MESMO
DIPLOMA LEGAL, QUE, EM ULTIMA ANALISE, PREZA, DE
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IGUAL MODO, PELA SANIDADE DAS CONTAS
PUBLICAS, SO QUE PARA O GOVERNO VINDOURO. 5.
DESSE MODO, ENTENDE-SE QUE AS VEDACOES
ELEITORAIS NAO ALCANCAM A PROMOCAO DOS
PROCURADORES, MORMENTE CONSIDERANDO SUA
LEGISLACAO E SEU REGULAMENTO DE REGENCIA, QUE
LHE IMPRIMEM O CARATER DE ATO VINCULADO, AO
DEFINIR, INCLUSIVE, AS OPORTUNIDADES EM QUE
DEVE SER REALIZADA.

PARECER N° 26/2022/AE/PLC (APROVADO EM
11/08/2022)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

DIREITO ELEITORAL. VEDACAO CONTIDA NA LEI N°
9.504/97. ART. 73, VI, “B".  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. DEFINICAO POR ATO NORMATIVO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL.
CONSULTA PUBLICA PRETENDIDA PELA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO. DIVULGACAO NOS SITES OFICIAIS DO
ESTADO. POSSIBILIDADE, EM TESE, DE PARTICIPACAO
DA POPULACAO NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. EXISTENCIA DE VEDACAO ELEITORAL.

2.2. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA (PP)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em;
http://www.pge.pi.gov.br/anexo14/COLETANEA%20
de%20pareceres%20e%20despachos%20%20PGE%2
0PI1%20%20Previdenciaria%20%201%20ed%20%202

021.pdf.

PARECER PGE/PP N° 527/2022 (APROVADO EM
21/07/2022)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ABONO
DE PERMANENCIA. AGENTE DE POLICIA. INGRESSO
SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF/1988.
TRANSPOSICAO DE CARGO NA VIGENCIA DA CF/1988.
TRANSFERENCIA FUNDAMENTADA NOS ARTS. 42 E 43
DA LEI ESTADUAL N° 2.854/1968. DEFERIMENTO DO
PLEITO. 1. O ABONO DE PERMANENCIA CONSTITUI
VANTAGEM DEVIDA AO SERVIDOR TITULAR DE CARGO
EFETIVO QUE TENHA COMPLETADO AS EXIGENCIAS
PARA A APOSENTADORIA VOLUNTARIA E OPTE POR
PERMANECER EM ATIVIDADE. AUSENTE EFETIVIDADE
NO CARGO, ASPECTO DERIVADO DA PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO, DEVE SER NEGADO O
BENEFICIO. 2. NO CASO CONCRETO, TODAVIA, A
TRANSFERENCIA DO CARGO DE AUXILIAR TECNICO A
AGENTE DE POLICIA, EM PLENA VIGENCIA DA CF/1988,
TEVE POR BASE NORMA PREVISTA NA LEI ESTADUAL
N° 2.854/1968. A DESPEITO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DESSA TRANSPOSICAO, O
ATO FOI AMPARADO EM LEI, A QUAL, DURANTE A SUA
VIGENCIA, OPEROU EFEITOS JURIDICOS. 3. ESTANDO
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PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
NO CARGO DE AGENTE DE POLICIA, CONFORME O
ART. 1° DA LC N° 5171985, O ABONO DE
PERMANENCIA DEVERA SER DEFERIDO,
OBSERVANDO-SE, QUANTO AOS EFEITOS
FINANCEIROS, O DECIDIDO EM ACAO JUDICIAL.

PARECER PGE/PP N° 724/2022 (APROVADO EM

02/08/2022)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO
PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. REVISAO

APOSENTADORIA. PEDIDO DE CONCESSAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL. SERVIDORA APOSENTADA.
IMPOSSIBILIDADE.  ROMPIMENTO DO VINCULO
FUNCIONAL. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/PP N° 727/2022 (APROVADO EM
02/08/2022)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ABONO
DE PERMANENCIA. AGENTE DE POLICIA. INGRESSO
SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF/1988.
TRANSPOSICAO DE CARGO NA VIGENCIA DA CF/1988.
TRANSFERENCIA FUNDAMENTADA NOS ARTS. 42 E 43
DA LEI ESTADUAL N° 2.854/1968. DEFERIMENTO DO
PLEITO. 1. O ABONO DE PERMANENCIA CONSTITUI
VANTAGEM DEVIDA AO SERVIDOR TITULAR DE CARGO
EFETIVO QUE TENHA COMPLETADO AS EXIGENCIAS
PARA A APOSENTADORIA VOLUNTARIA E OPTE POR
PERMANECER EM ATIVIDADE. AUSENTE EFETIVIDADE
NO CARGO, ASPECTO DERIVADO DA PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO, DEVE SER NEGADO O
BENEFICIO. 2. NO CASO CONCRETO, TODAVIA, A
TRANSFERENCIA DO CARGO DE AUXILIAR TECNICO A
AGENTE DE POLICIA, EM PLENA VIGENCIA DA CF/1988,
TEVE POR BASE NORMA PREVISTA NA LEI ESTADUAL
No 2.854/1968. A DESPEITO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DESSA TRANSPOSICAO, O
ATO FOI AMPARADO EM LEI, A QUAL, DURANTE A SUA
VIGENCIA, OPEROU EFEITOS JURIDICOS. 3. ESTANDO
PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
NO CARGO DE AGENTE DE POLICIA, CONFORME O
ART. 1° DA LC N° 5171985, O ABONO DE
PERMANENCIA DEVERA SER DEFERIDO,
OBSERVANDO-SE, QUANTO AOS EFEITOS
FINANCEIROS, O DECIDIDO EM ACAO JUDICIAL.

PARECER PGE/PP N° 746/2022 (APROVADO EM

23/07/2022)
PROCURADOR LUIS SOARES DE AMORIM
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
SERVIDOR PUBLICO INSTITUIDOR DO BENEFICIO
ADMITIDO EM EMPREGO PUBLICO EM 12.05.1989 SEM
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO DO ART. 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO
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PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE PELO RPPS.
PRECEDENTES DA PGE/PL. 1. A CONSTITUICAO
FEDERAL, NO CAPUT DO SEU ART. 40, COM A
REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98, ASSEGUROU AOS
SERVIDORES TITULARES DE CARGOS EFETIVOS DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, INCLUIDAS AS  AUTARQUIAS E
FUNDACOES, REGIME DE PREVIDENCIA PROPRIO, DE
CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO; 2. POR
EXCLUSAO, @ OS  SERVIDORES  TEMPORARIOS,
EMPREGADOS PUBLICOS E DETENTORES
EXCLUSIVAMENTE DE CARGOS EM COMISSAO NAO
INTEGRAM O REFERIDO REGIME, TAL COMO PREVE,
EXPRESSAMENTE, O §13, DO REFERIDO ART. 40, DA CF;
3. SERVIDOR QUE INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO
DIA 12051989 SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, COM VIOLACAO AO ART. 37, 11,
DA CF, NAO PODE SER CONSIDERADO COMO
REGULAR INTEGRANTE E/OU BENEFICIARIO DO RPPS,
NA FORMA, AINDA, DO ART. 40, CAPUT, DA CF; 4.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DO PIAUf. PRECEDENTES DA PGE/PI.

2.3. PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS (PLC)

PARECER N° 82/2022/LG/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 05/08/2022)

PROCURADOR LEONARDO GOMES RIBEIRO
GONCALVES

CONTRATO DE CONCESSAO  ADMINISTRATIVA.
CESSAO DOS DIREITOS EMERGENTES DE CONTRATO.
VALIDADE JURIDICA DA CESSAO DE DIREITOS
EMERGENTES A TITULO DE CONTRAGARANTIA DO
FINANCIAMENTO A SER CONTRATADO  PELA
CONCESSIONARIA.  EXISTENCIA DE  PROCESSO
SANCIONATORIA EM CURSO CONTRA EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES PELA
CONCESSIONARIA. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO A
EXECUCAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PARA A
REALIZACAO DO OBJETO DA CONCESSAO. VALIDADE
JURIDICA DA CESSAO DE DIREITOS EMERGENTES DA
CONCESSAO EM CONTRAGARANTIA DO CONTRATO
DE FINANCIAMENTO AO
FIADOR/CONTRAGARANTIDO. NECESSIDADE DE QUE
O ESTADO DO PIAUI TENHA CIENCIA E EMITA
ANUENCIA PREVIA AO CONTRATO A SER FIRMADO
ENTRE A CONCESSIONARIA E O SEU FIADOR, TENDO
EM VISTA OS POSSIVEIS EFEITOS DA REFERIDA FIANCA.
NECESSIDADE DE QUE A ANUENCIA PREVIA DO
ESTADO DO PIAUI SEJA PRECEDIDA DA ANALISE
JURIDICA DO CONTRATO DE FIANCA PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
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PARECER N° 212/2022/CSSEAD1/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 12/08/2022)

PROCURADOR ANDERSON VIEIRA DA COSTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSULTA SOBRE
DISCREPANCIA ENTRE A PLANILHA ELABORADA PELA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO E A PLANILHA
PREVISTA EM EDITAL. APLICABILIDADE IN N° 05/2017
MPOG. VINCULACAO AO EDITAL. APLICACAO JURIDICA
DA INSTRUCAO AO CASO CONCRETO. PREVISAO EM
LEGISLACAO ESTADUAL. RECOMENDACAO DOS SEU
PARAMETROS POR ORGAOS DE CONTROLE. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. QUESTIONAMENTO SOBRE A
IMPOSICAO DOS PARAMETROS ALTERADOS POR LEL
DEVER DE OBEDIENCIA A LEI, CABENDO REEQUILIBRIO
DO CONTRATO CASO O IMPACTO DA ALTERACAO
SEJA ONEROSO A UMA DAS PARTES.

PARECER N°27/2022/AE/PLC/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 22/08/2022)

PROCURADOR ALBERTO ELIAS HIDD NETO

Direito  Administrativo.  Contrato ~ Administrativo.
Remanejamento De Saldo Orcamentéario e Financeiro.
Licitacdo Por Lote Unico. Adjudicacdo Global. Alteracio
Contratual. Art. 58 C/C 65, I, "A", Da Lei N° 8.666/93.
Possibilidade Condicionada Ao Atendimento Das
OrientacOes Lancadas Neste Parecer.

PARECER N° 247/2022/ASL/PLC/PGE-PI
(APROVADO EM 29/08/2022)

PROCURADOR ARYPSON SILVA LEITE

DEREITO ELEITORAL. LEI DAS ELEICOES. LEI 9.504/97.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS. VEDACAO DA ALINEA B DO
INCISO VI DO ARTIGO 73 DA LEI 9.504/97. CONSULTA
JURIDICA SOBRE A VIABILIDADE DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. EXCECAO DIANTE DE SITUACOES
GRAVES E URGENTES ASSIM  RECONHECIDAS
PREVIAMENTE PELA JUSTICA ELEITORAL.

2.4. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE (PIMA)

PARECER N° 20/2022/PIMA/GAB/PGE-PI
(APROVADO EM 18/08/2022)

PROCURADOR LUIZ FILIPE DE ARAUJO RIBEIRO
CONSULTA SOBRE MEIOS PARA REGULARIZACAO DA
SITUACAO FUNDIARIA DO LOTE ° 31, Q-17, BAIRRO
SANTA MARIA DA CODIPI, TERESINA/PI, EM NOME DA
FUNDACAO INES CARVALHO. NECESSIDADE DE
JUNTADA DO ESTATUTO SOCIAL E DA LAVRATURA DE
UMA ESCRITURA PUBLICA, A LUZ DO VALOR DO
IMOVEL OBJETO DA AVENCA, APROVEITANDO-SE O
ENSEJO PARA CORRECAO DA DESCRICAO DA AREA
CONFORME PARECER TECNICO DA ADH/PI, QUE
IDENTIFICOU UMA METRAGEM DE 84006 E
PERIMETRO DE 122 METROS. PERPETRADA A
DILIGENCIA, E IMPERIOSO QUE A ADH/PI MANIFESTE
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SE HA INTERESSE NA  RATIFICACAO  DAS
TRANSMISSOES PRECEDENTES E NA FEITA ENTRE
MARGARETH SALES LEITE E A FUNDACAO INES
CARVALHO, SUBMETENDO ESSE PRONUNCIAMENTO A
EMGERPI PARA DELIBERACAO, NA QUALIDADE DE
LIQUIDANTE DA EXTINTA CODIPL. UMA VEZ
CONCORDANDO A EMGERPI, CUMPRE A ADH/PI
EMITIR O ATO DE RATIFICACAO, RESSALVANDO QUE O
REGISTRO DO TITULO SOMENTE PODERA SER
EFETUADO DEPOIS DE REGULARIZADA EM NOME DA
ADH/PI A PARCELA DO TERRENO URBANIZADO
REPORTADO NO R-3-1.586, LIVRO -2-B DO REGISTRO
GERAL, FLS. 247, NO CARTORIO DO 6° OFICIO DE
NOTAS DESTA CAPITAL.

PARECER N° 253/2022/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 22/08/2022)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO ADMINISTRATIVO. REGISTROS PUBLICOS.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. RECONHECIMENTO DE
DOMINIO. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DOADCT DA
CE/89. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 244/19.
APLICABILIDADE IMEDIATA. ART. 8°, DA LC 244/19.
CADEIA DOMINIAL SEM A COMPROVACAO DO
REGULAR DESTAQUE. LEGITIMIDADE DA PARTE
REQUERENTE. REQUISITOS LEGAIS. ART. 3°, DA LC N°
244/19. POSSIBILIDADE DE EMISSAO DO TERMO DE
RECONHECIMENTO DE DOMINIO(TRD), DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RESSALVAS LANCADAS NO
PARECER.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacgéo.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de segurancga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutorias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte.
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(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacio de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agédo de
origem.”

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,

p-9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacdo dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar.”

(Nova redagdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberagdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida.”

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)
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SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisGes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
imoveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “N3o se dispensa licitagdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundacdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
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sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da institui¢do.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n° 8.666, de 1993."
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993."

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacio de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderad ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissido da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitagdes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, II, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitagdo em licitagdes.”
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitagdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagdo.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Ndo se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n®° 8.666/1993, devidamente
justificadas.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.”

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacdo publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
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execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida.
(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ag¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execu¢do ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescrigao.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: Fica dispensado o agravo interno das
decisGes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questbes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutérias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagbes legais a concessao
de liminares ou a execugdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA Ne 39: Sio dispensados recursos de acérdaos
sobre enquadramento de servidor publico, quando
fundados exclusivamente em lei estadual, exceto se
arguidas questdes processuais, violacdo a lei federal ou
a inconstitucionalidade da prépria lei.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA N° 40: Fica dispensada manifestacio de
interesse em agbes possessorias urbanas que versem
sobre &reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acgdes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: Nos processos ajuizados na justica do
trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescricdo.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA NP° 43: O servidor titular de cargo efetivo que
tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998,
preencha as condi¢des previstas no art. 3° da EC n°
47/2005 e opte por permanecer em atividade, fara jus a
abono de permanéncia, observado o disposto no art.
5°, 8§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: Nio é possivel a desaverbacdo de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condi¢Bes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisao judicial.
(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 46: O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacao expressa
do art. 12, § 5° da Lei estadual n° 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004.

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
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recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacéo.
(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: S3o dispensados a Apelacdo e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérdao que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacao a Chefia.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execucdo fiscal, reconheca a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violacdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricio do crédito
exequendo, salvo se houver condenagdo em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorérios. Essa proposta é
em decorréncia de diversas decisdes judiciais,
proferidas com fundamento na Sumula 414/STJ, que
reconhece a nulidade da citagdo por edital, quando ndo
precedida da tentativa de citacdo por oficial de justica, e
a consequente prescricdo do crédito exequendo.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizacdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputavel ao Judicidrio ou
condenagdo em honorarios.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenga ou acérddo que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacao
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promocdo funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacéao.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipdtese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais.

(Publicagdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

SERVIDOR PUBLICO: JORNADA DE TRABALHO
REDUZIDA E REMUNERAGAO INFERIOR AO SALARIO
MINIMO - RE 964659/RS (TEMA 900 RG)

Tese fixada:

“E defeso o pagamento de remuneragio em valor
inferior ao salario minimo ao servidor publico, ainda
que labore em jornada reduzida de trabalho.”
Resumo:

E inconstitucional remunerar servidor publico,
mesmo que exerca jornada de trabalho reduzida, em
patamar inferior a um salario minimo (1).

O direito fundamental ao saldrio minimo é previsto
constitucionalmente para garantir a dignidade da
pessoa humana por meio da melhoria de suas
condicOes de vida (CF/1988, art. 7°, IV), garantia que foi
estendida aos servidores publicos sem qualquer
sinalizacdo no sentido da possibilidade de flexibiliza-la
no caso de jornada reduzida ou previsdo em legislacdo
infraconstitucional (CF/1988, art. 39, § 3°).

A leitura conjunta dos dispositivos constitucionais
atinentes ao tema, somado ao postulado da vedacdo
do retrocesso de direitos sociais, denota a finalidade de
assegurar o minimo existencial aos integrantes da
Administracdo Publica Direta e Indireta com a fixacdo
do menor patamar remuneratério admissivel (4),
especialmente se consideradas as limitacdes inerentes
ao regime juridico dos servidores publicos, cujas
caracteristicas se distinguem do relativo as contratacoes
temporérias ou originadas de vinculos decorrentes das
recentes reformas trabalhistas.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
ao apreciar o Tema 900 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario para devolver os
autos ao tribunal de origem para continuidade de
julgamento, a fim de que sejam decididas as demais
questdes postas no apelo, observados os parametros
ora decididos.

(1) Precedentes citados: Al 815869 AgR; RE
565621 (monocratica); Al 742870 (monocratica); ARE
660010 (Tema 514 RG); ARE 893698 (monocratica); ARE
891944 (monocratica); ARE 736433 (monocratica); ARE
887646 (monocratica); ARE 891945 (monocratica); ARE
663068 (monocratica); ADI 2238.

(2) Precedentes citados: ADI 1442; RE  340599; RE
582019 QO (Tema 142 RG).
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RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

COVID-19 E INSTITUIQGES DE ENSINO:
INADIMPLENCIA, RECUSA DE MATRICULA E
COMPETENCIA  LEGISLATIVA - ADI _ 7104/RJ E ADI
7179/RJ

Resumo:

E inconstitucional, por violacgio a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF/1988, art. 22, I), norma estadual que impede as
instituicoes particulares de ensino superior de
recusarem a matricula de estudantes inadimplentes
e de cobrar juros, multas, correcio monetaria ou
quaisquer outros encargos durante o periodo de
calamidade publica causado pela pandemia da
COVID-19.

Na linha da jurisprudéncia consolidada desta Corte,
trata-se de matérias obrigacional e contratual,
pertencentes ao ramo do direito civil, razdo pela qual
somente podem ser reguladas por meio de normas
federais (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, em julgamento conjunto, julgou
procedentes as acdes para declarar a
inconstitucionalidade do art. 6° caput, e paragrafo
Unico, da Lei 8.915/2020 do Estado do Rio de Janeiro
).

(1) Precedentes citados: ADI 6423; ADI 6435; ADI 6445;
e ADI 6448.

(2) Lei 8.915/2020 do Estado do Rio de Janeiro: "Art. 6°
O estabelecimento particular de ensino superior ndo
podera recusar a matricula ou a inscricdo em disciplinas
de estudante que tenha ficado inadimplente durante a
vigéncia do estado de calamidade publica instituido
pela Lei n® 8.794, de 17 de abril de 2020. Paragrafo
Unico. O estabelecimento particular de ensino superior
ndo podera cobrar multas, juros, correcdo monetaria ou
outros encargos nas mensalidades com atraso de até 30
(trinta) dias apds o vencimento, durante o periodo em
que perdurar o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus.”

ADI 7104/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7179/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

AMPLIAQAO DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL E PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL - ADI 7178/DF E ADI 7182/DF

Resumo:

A ampliacao dos limites para gasto com publicidade
institucional as vésperas das eleicoes pode afetar
significativamente as condicdes da disputa eleitoral,
sendo necessario postergar, em obediéncia ao
principio da anterioridade eleitoral (CF/1988, art.
16), a eficacia de alteragbes normativas nesse
sentido.

Essa medida, cujo conteldo interage com normas
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proibitivas que tutelam a idoneidade e competitividade
do processo eleitoral (1), pode configurar desvio de
finalidade no exercicio de poder politico, com reais
possibilidades de influéncia no pleito eleitoral e
perigoso ferimento a liberdade do voto (CF/1988, art.
60, IV, b), ao pluralismo politico (CF/1988, art. 1°, V e
paragrafo Unico), ao principio da igualdade (CF/1988,
art. 5° caput) e a moralidade publica (CF/1988, art.
37, caput).

Ademais, a ampla publicidade de "atos e campanhas
dos érgaos publicos” com financiamento do or¢gamento
publico — ainda que com o intuito de divulgar acdes
governamentais atinentes ao enfrentamento da
calamidade publica provocada pela pandemia da
Covid-19 — pode, em tese, implicar favorecimento dos
agentes publicos que estiveram a frente dessas acoes,
com comprometimento da normalidade e legitimidade
das elei¢des que serdo realizadas neste ano.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
em julgamento conjunto, concedeu parcialmente a
medida cautelar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo a Lei 14.356/2022 (2), estabelecendo que,
por forca do principio da anterioridade eleitoral, a
norma ndo produz efeitos antes do pleito eleitoral de
outubro de 2022.

(1) Precedentes citados: ADI 3345; ADI 4307; e ADC 29.
(2) Lei 14.356/2022: “(...) Art. 3° O art. 73 da Lei n. 9.504,
de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: Art. 73. (..) VII - empenhar, no
primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos érgédos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito; (...) § 14. Para efeito de célculo da média prevista
no inciso VI do caput deste artigo, os gastos serdo
reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que
foram empenhados. (NR) Art. 4° Nao se sujeita as
disposi¢des dos incisos VI e VII do caput do art. 73 da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a publicidade
institucional de atos e campanhas dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais e de suas respectivas
entidades da administragdo indireta destinados
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientacdo
da populagdo quanto a servicos publicos relacionados
ao combate da pandemia, resguardada a possibilidade
de apuracdo de eventual conduta abusiva, nos termos
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997."

ADI 7178/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 1°.7.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7182/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 1°.7.2022 (sexta-feira), as 23:59
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IPVA: ISENCAO FISCAL E TRATAMENTO NAO
ISONOMICO - ADI 5268/MG

Resumo:

E inconstitucional condicionar o beneficio de
isencao fiscal do IPVA quanto a propriedade de
veiculos utilizados para o servico de transporte
escolar com a filiacdo de seus motoristas
profissionais autéonomos a sindicato ou cooperativa.
Ndo ha justificativa razodvel para se conferir
tratamentos distintos a motoristas que prestam os
mesmos servicos de transporte escolar pelo simples
fato de possuirem ou ndo vinculo com as referidas
entidades associativas. Esse critério de discrimen nao
guarda qualquer conexdo com os objetivos da politica
publica envolvida na isengdo, além de contrariar os
interesses constitucionais nela envolvidos, quais sejam,
baratear e melhorar o transporte escolar e impulsionar
0 acesso a educacao.

Além disso, a condicdo imposta pela norma impugnada,
de forma indireta, constrange o proprietario de veiculo
a se filiar as entidades associativas a fim de usufruir da
benesse fiscal, e compele os ja filiados a permanecerem
nessa posicdo, em evidente afronta aos principios da
isonomia, da liberdade sindical e da liberdade de
associagao (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
conheceu em parte da agdo e, nesta extensdo, a julgou
procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “prestado por cooperativa ou sindicato ou
contratado pela Prefeitura Municipal, individualmente
ou por meio de cooperativa ou sindicato” constante do
art. 3°, XVII, da Lei 14.937/2003 do Estado de Minas
Gerais, na redacdo conferida pela Lei 18.726/2010, sem,
contudo, invalidar a norma que prevé a isencédo de IPVA
referida no dispositivo na hip6tese de contratacdo do
servico de transporte escolar pela prefeitura (2).

(1) Precedentes citados: ADI 1655 e ADI 3464

(2) Lei 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais: “Art. 3° -
E isenta do IPVA a propriedade de: (...) XVII - veiculo de
motorista profissional autonomo, ainda que gravado
com o Onus da alienagdo fiduciaria, ou em sua posse
em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil
ou /easing por ele celebrado, desde que utilizado para o
servico de transporte escolar prestado por cooperativa
ou sindicato ou contratado pela Prefeitura Municipal,
individualmente ou por meio de cooperativa ou
sindicato (Inciso com redagdo dada pelo art. 1° da Lei
n° 18.726, de 14/1/2010);"

ADI 5268/MG, relator Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

ISENCAO DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO:
PREDOMINANCIA DE INTERESSE LOCAL E
COMPETENCIA LEGISLATIVA - ADI 6912/MG

Resumo:

E inconstitucional, por invadir a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local (CF/1988, art. 30, I e V), lei estadual que
concede, por periodo determinado, isencao das

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

tarifas de agua e esgoto e de energia elétrica aos
consumidores residenciais, industriais e comerciais
(1).

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum de todos os entes federativos para a promogéo
de melhorias das condices do saneamento bdsico
(CF/1988, art. 23, IX), cabendo a Unido instituir as
respectivas diretrizes (CF/1988, art. 21, XX).

Segundo as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, fixadas pela Lei 11.445/2007 e atualizadas pela
Lei do Novo Marco do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020), compete aos municipios, responsaveis
pela gestdo dos assuntos de interesse local e pela
edicdo de leis que digam respeito a esses temas, a
titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico.

Nado cabe as leis estaduais a interferéncia em
contratos de concessao de servicos federal e
municipal, alterando condi¢cbes que impactam na
equacao econdmico-financeira (2).

No caso, as disposi¢cdes impugnadas criam obrigagdes e
retiram prerrogativas das concessionarias de servicos
publicos locais, interferindo diretamente nos contratos
administrativos firmados entre o Poder Publico e os
particulares.

Ainda que o estado seja o acionista majoritario das
empresas concessiondrias dos servicos de saneamento
basico, ndo se admite essa interferéncia.

Com esses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 1° 4° paragrafo Unico, e 5° da Lei
23.797/2021 do Estado de Minas Gerais que dispde
sobre a concessdo, por periodo determinado, de
isencdo total das tarifas de 4gua e esgoto e de energia
elétrica aos consumidores residenciais, industriais e
comerciais atingidos por enchentes no estado.

(1) Precedentes citados: ADI 1842; ADI 2077; ADI
6492; ADI 6536; ADI 6583; ADI 6882; e ADI 4454.

(2) Precedentes citados: ADI 2299; ADI 2095; STP 111
AgR; e ADI 2340.

ADI 6912/MG, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento  virtual _ finalizado  em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL: MOVIMENTACAO
FUNCIONAL E MODELO FEDERAL - ADI 6328/GO
Resumo:

E inconstitucional lei estadual que prevé
movimentacdo funcional entre membros do
Ministério Publico, mediante procedimentos e
critérios diversos dos estabelecidos pelo modelo
federal (1).

No caso, a norma estadual impugnada define critérios
para  hipdteses de  movimentacdo  funcional
denominadas remocdo interna e permuta temporaria,
gue sdo incompativeis com o disposto na Constituicdo
Federal e no regramento geral editado pela Unido (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - LONMP).
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Em relagdo a remocdo interna (2), a lei estadual
oportuniza o provimento do cargo por membro que
exerca outro cargo na mesma comarca, suprimindo a
fase de publicacdo de edital para a divulgacdo da
abertura da vaga pelo respectivo Conselho Superior
constante do art. 62 da LONMP (Lei 8.625/1993).
Ademais, a norma estadual dispde que a remocdo
interna deve observar o critério de antiguidade na
comarca. A LONMP néo prevé o critério de antiguidade
na comarca como solugdo para concorréncia entre
membros do Ministério Publico para o provimento de
cargo vago. Essas regras estaduais ndo apenas
suprimem a fase de publicacdo de edital da LONMP,
como privilegiam os promotores de mesma categoria
ou entrancia do cargo vago em detrimento de outros
que sejam da mesma entrancia, porém de outra
comarca, em vulneracdo aos principios da isonomia e
da impessoalidade.

Quanto a remocgdo por permuta (3), a temporalidade
prevista pela norma local cria figura nova de
movimentacdo funcional, uma vez que o art. 64 da
LONMP néo estatui a reversdo da permuta apenas em
razdo do decurso do tempo. Ao tratar da “renovacdo de
remogdo por permuta somente permitida apds o
decurso de dois anos”, o inciso II do referido art. 64 se
refere a eventual nova pretensdo de movimentacdo
funcional, pelo mesmo fundamento. Portanto, o
intersticio de 2 anos é previsto na LONMP como
impeditivo da realizacdo de nova permuta, e ndo como
um limite temporal para a eficacia da permuta, como
pretendido pelo legislador estadual.

Além de os dispositivos impugnados incorrerem em
inconstitucionalidade  formal por invasdo da
competéncia da Unido para a definir normas gerais para
os Ministérios Publicos estaduais (CF/1988, art. 61, § 1°,
I, d), sob o aspecto material, violam o que previsto pela
Constituicdo  Federal para a progressio e
movimentacdo funcional de magistrados (CF/1988, art.
93, II e VII-A), quanto aos critérios de antiguidade e
merecimento, os quais se estendem aos membros do
Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4°).

Com esses entendimentos, o Plendrio, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar 113/2014 do Estado de Goiés, no
que introduziu os arts. 167-A e 169-A a Lei
Complementar 25/1998 (Lei Organica do Ministério
Plblico do Estado de Goias).

(1) Precedentes citados: ADI 3783; ADI 6294; ADI
5402; AO 1789; ADI 3698; ADI 6779; AO 2548; ADI 4758;
e RE 1037926 (Tema 964 RG).

(2) Lei Complementar 25/1998 do Estado de Goias: “Art.
167-A. A remogdo interna é forma de provimento
anterior a fixacdo de critérios pelo Conselho Superior
do Ministério Publico e a publicacdo do respectivo
edital. (.) & 3° Na remogdo interna adotar-se-a o
critério da antiguidade na comarca.”

(3) Lei Complementar 25/1998 do Estado de Goias: “Art.
169-A. A remocdo por permuta temporaria entre
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membros do Ministério Publico da mesma entrancia ou
categoria dependerd de pedido escrito e conjunto,
formulado pelos interessados ao Conselho Superior do
Ministério Publico, que poderd ser indeferida por
motivo de interesse publico. § 1° A permuta temporéria
terd duragdo de dois anos, prorrogavel por igual
periodo, observadas as disposi¢des do caput.”

ADI 6328/GO, relator Min. Alexandre de Moraes,
julgamento  virtual  finalizado  em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59

CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL: DUPLA
VACANCIA DO CARGO NO ULTIMO BIENIO DO
MANDATO - ADI 7137/SP E ADI 7142/AC

Resumo:

E inconstitucional, por violacio ao principio
democratico, norma de Constituicdo estadual que, a
pretexto de disciplinar a dupla vacancia no ultimo
biénio do mandato do chefe do Poder Executivo,
suprime a realizacao de eleicoes.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, na hipdtese de
dupla vacancia, no Ultimo biénio do mandato, a
disciplina sobre o processo de escolha do governador
do estado e do prefeito do municipio compete (a) aos
estados-membros e aos municipios, respectivamente,
se decorrente de causas ndo eleitorais; ou (b) a Unido,
se decorrente de causas eleitorais (1).

Assim, muito embora o art. 81, § 1°, da CF/1988 (2) nédo
consubstancie norma de reprodugdo obrigatoria, a
autonomia organizacional outorgada as unidades da
Federacdo (art. 25, caput, da CF/1988 c/c o art. 11 do
ADCT) ndo afasta a indispensabilidade da realizacdo de
elei¢des, sejam diretas (regra), sejam indiretas (excecao),
pois, no Brasil, os mandatos politicos sdo exercidos por
pessoas escolhidas pelo povo mediante votagao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, em julgamento conjunto, julgou
procedentes as acgoes para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 41, § 1°, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo (3) e do art. 72, paragrafo
Unico, da Constituicdo do Estado do Acre (4).

(1) Precedentes citados: ADI 1057 MC; ADI 4298; ADI
1057; ADI 3549; ADI 4298 ED; ADI 5525; e ADI 2709.

(2) CF/1988: "Art. 81. Vagando os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa
dias depois de aberta a Gltima vaga. § 1° - Ocorrendo a
vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial,
a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias
depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.”

(3) Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: “Art. 40. Em
caso de impedimento do Governador e do
Vice-Governador, ou vacancia dos respectivos cargos,
serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Governanca o Presidente da Assembleia Legislativa e o
Presidente do Tribunal de Justica. Art. 41. Vagando os
cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga. §
1° Ocorrendo a vacancia no Ultimo ano do periodo
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governamental, aplica-se o disposto no artigo anterior.”
(4) Constituicdo do Estado do Acre: “Art. 72. Vagando
os cargos de Governador e Vice-Governador do Estado,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima
vaga. Paragrafo anico. Ocorrendo a vacancia nos
Ultimos dois anos do periodo governamental, serdo
chamados ao exercicio do cargo o Presidente da
Assembleia Legislativa e o Presidente do Tribunal de
Justica, sucessivamente.”

ADI 7137/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 7142/AC, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

CONVOCAGAO DE AUTORIDADES PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E PRINCIPIO DA
SIMETRIA - ADI 6640/PE E ADI 6645/AM

Resumo:

E inconstitucional, por violagio ao principio da
simetria e a competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre o tema (CF/1988, art. 22, I), norma de
Constituicio estadual que amplia o rol de
autoridades sujeitas a fiscalizacdo direta pelo Poder
Legislativo e a sancdo por crime de
responsabilidade.

Isso porque o art. 50, caput, e § 2°, da CF/1988 (1), que
prescreve sistematica de controle do Poder Legislativo
sobre o Poder Executivo, configura norma de repeticdo
obrigatoria pelos estados-membros, motivo pelo qual a
ordem juridica estadual, seguindo essa ldgica, deve
referir-se a cargos correspondentes ao de ministro de
Estado, ou seja, a secretario de Estado ou equivalente
em termos de organizagdo administrativa.

No caso, ao incluirem outras autoridades além de
secretarios de Estado e dirigentes da Administracdo
Direta diretamente subordinados ao governador, as
normas impugnadas desobedeceram ao sistema de
reparticdo de competéncias previstas
constitucionalmente.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, em julgamento conjunto, julgou
parcialmente procedentes as acbes para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “Presidente do
Tribunal de Contas do Estado” e “dirigentes da
administracdo indireta”, constantes do inciso XXIX do
art. 28 da Constituicdo do Estado do Amazonas (2),
assim como das expressdes “Corregedor-Geral da
Justica”, “Procurador-Geral da Justica”, "Defensoria
Publica” e "dirigentes da administracdo indireta ou
fundacional”, constantes do § 2° do art. 13 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco (3). Além disso,
o Tribunal deu interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal a expressdo “dirigentes da administracdo
direta”, para restringir a possibilidade de sua
convocacdo pela Assembleia Legislativa apenas quando
estiverem diretamente subordinados ao governador do
estado.

(1) CF/1988: “Art. 50. A Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
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poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (...) § 2° As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado
ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a presta¢do de informacdes falsas.”

(2) Precedentes citados: ADI 3279; ADI 5300; ADI 5416;
e ADI 6651.

(3) Constituicdo do Estado do Amazonas: “Art. 28. E da
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: (...)
XXIX - convocar Secretarios de Estado, o Presidente do
Tribunal de Contas do Estado e dirigentes de Orgaos da
administracdo direta e indireta, incluindo as autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia
mista, importando crime de responsabilidade a recusa
ou o ndo comparecimento no prazo de 30 (trinta) dias,
para  prestarem informacdes sobre  assuntos
previamente determinados.”

(4) Constituicdo do Estado de Pernambuco: “Art. 13. A
Assembleia  Legislativa  receberd, em  reunido
previamente designada, o Governador do Estado e o
Presidente do Tribunal de Justica, sempre que estes
manifestarem o propodsito de expor assunto de
interesse publico. (...) § 2° Os Secretéarios de Estado, o
Corregedor Geral da Justica, os Procuradores Gerais da
Justica, do Estado e da Defensoria Publica e os
dirigentes da administracdo direta, indireta ou
fundacional sdo obrigados a comparecer perante a
Assembleia Legislativa, quando convocados, por
deliberacdo de maioria, de Comissdo Permanente ou de
Inquérito, para prestar, pessoalmente, informacdes
acerca de assunto previamente determinado. § 3° A
falta de comparecimento, sem justificativa adequada, a
recusa, o ndo-atendimento de pedido de informacdes
no prazo de trinta dias e a prestacdo de informacdes
falsas importam em crime de responsabilidade.”

ADI 6640/PE, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-feira), as 23:59
ADI 6645/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-feira), as 23:59

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENALIDADE DE
SUSPENSAO. REGULARIDADE. IMPEDIMENTO NAO
CARACTERIZADO. DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE. REVISAO DE PROVAS.
INADEQUAGAO DA VIA. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. O éxito do recurso ordinario interposto contra
acorddo que denega a seguranca vai condicionado a
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demonstracdo de erro - de procedimento ou de
aplicacdo do direito - verificado na prolagcdo do aresto
impugnado. No que concerne a aplicagdo do direito, ha
erro nas hipoteses em que, ao examinar o mérito da
causa, a Corte de origem deixa de aplicar o
entendimento jurisprudencial consolidado no ambito
dos tribunais superiores, 0 que ndo ocorreu na espécie.
2. O oferecimento de denuncia criminal por autoridade
gue, em razdo de suas atribui¢des legais, seja obrigada
a fazé-lo ndo a inabilita, s6 por isso, a desempenhar
suas fungdes como autoridade julgadora no processo
administrativo. Precedentes.

3. Em sede de mandado de seguranca, é vedado ao
Poder Judicidrio incursionar no mérito da decisdo
administrativa, em ordem a saber se o servidor acusado
praticou, ou ndo, os ilicitos administrativos que lhe
foram imputados ou aferir a suficiéncia do acervo
probatério para mensurar a extensdo da culpa do
agente publico administrativamente  sancionado.
Precedentes.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS n. 54.717/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira _Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de
19/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. OBRIGAC@ES ASSUMIDAS
EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
FIRMADO NO BOJO DE AGAO CIVIL, EM
DECORRECNIA DA CONSTRUCAO DO SHOPPING
CENTER LEBLON. OBRIGAGCOES QUE NAO SE
REFEREM A REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS.
PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DO ARTIGO 21 DA LEI 4.717/1965.
1.Consigna-se, inicialmente, que, tendo o recurso sido
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, deve ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Os autos sdo oriundos de Acédo Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro contra a
empresa SHL Participagdes S.A, no bojo da qual foi
celebrado Termo de Ajustamento de Conduta (TACQ),
visando a reparacdo dos danos causados pela
construcdo do Shopping Center Leblon a comunidade
vizinha, conhecida como "Cruzada Sdo Sebastido",
composta por varios condominios edilicios.

3. Sob a alegacdo de ndo cumprimento satisfatorio das
obrigacées assumidas no TAC, os condominios
ajuizaram Acdo de Indenizacdo contra a empresa SHL
Participacdes (Processo n® 0157364-13.2012.8.19.0001)
e, em seguida, o Ministério Publico do Rio de Janeiro
promoveu Acdo de Execucdo de titulo executivo
extrajudicial (Termo de Ajustamento de Conduta)
(Processo n° 0070691-80.2013.8.19.0001), que foi
distribuida por prevencdo/conexdo.

4. No bojo do processo executivo, o magistrado de
primeira instancia proferiu decisdo determinando a
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realizacdo de pericia técnica, para a apuracdo de
descumprimento das cldusulas obrigacionais do TAC e
julgamento de ambos os processos. Desse desate, a
empresa interpds agravo de instrumento (que deu
origem ao presente recurso especial), ao qual foi
negado provimento pelo Tribunal, seguido de diversos
embargos declaratérios.

5. O presente recurso especial é interposto contra
acorddo que, em rejulgamento determinado por este
Superior Tribunal de Justica, acolheu os embargos
declaratérios, para, alterando seu entendimento,
reconhecer a imprescritibilidade da pretensdo executiva
deflagrada pelo Ministério Publico, por entender que as
obrigacdes assumidas no TAC se referem a reparacao
de danos ambientais.

6. N&o ha violacdo do artigo 1.022 do CPC/2015, posto
que o acdrddo recorrido manifestou-se de maneira
clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solucdo da controvérsia, inclusive
sobre as que ora se alegam omissao.

7. Tampouco se verifica a alegada ofensa aos artigos
783 e 786 do CPC, posto que é possivel a determinagdo
de realizacdo de pericia em processo de execugdo
fundado em titulo executivo extrajudicial, como forma
de efetividade ao comando do titulo executivo,
especialmente no caso dos autos, em que foi
constatada séria controvérsia acerca do cumprimento
integral das obrigacdes ajustadas no TAC.

8. No que diz respeito aos artigos 505 e 507, CPC, ndo
procedem as alegagBes atinentes a ocorréncia de
desrespeito a preclusdo e coisa julgada, na medida em
que se verifica dos autos, que, diferentemente do
alegado pela recorrente, o agravo de instrumento
(Processo n. 0024096-89.2014.8.19.0000) que deu
ensejo aos presentes autos tem origem no processo de
Execucdo, cujo ndmero originario é
0070691-80.2013.8.19.0001, conforme consta
expressamente no Termo de Recebimento e Registro e
Autuacdo de fls. 20. Além disso, o Tribunal a quo
consignou expressamente que "a extingdo do processo
de conhecimento deflagrado pelos condominios, nao
implica perda de objeto do presente agravo, porque a
decisdo impugnada foi proferida em outro feito
(execucdo do TAC, promovida pelo Parquet)" (fls. 418).
9. Por outro lado, merecem prosperar as
argumentagdes relativas a prescricdo, tendo em vista
que a pretensdo trazida nos autos ndo se refere a
reparacdo de danos ambientais em si, a ensejar a
imprescritibilidade, mas sim a pretensdo executoria de
obrigacdes de fazer previstas em TAC, relacionadas a
obras e servicos de pavimentacdo, pintura e instalagdo
de telhas, assumidos pela empresa construtora como
contrapartida a comunidade vizinha pela instalacdo do
empreendimento imobiliario.

10. Portanto, a insurgéncia executéria estd embasada
em pendéncias oriundas de alegadas deficiéncias na
execuc¢ado de algumas obrigacdes de fazer assumidas no
referido  instrumento, relacionadas a questdes
meramente patrimoniais, que ndo se confundem com
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dano ao meio ambiente, ainda que em sentido amplo,
como mencionado no acérdao a quo.

11. N&o ha que se confundir o carater imprescritivel da
reparacdo ambiental por dano continuado em relacdo a
pretensdo meramente patrimonial, sujeita a prescricdo
quinquenal. Precedentes: Agint no REsp 1.401.278/RJ,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle
18/12/2020; AgInt no AREsp 443.094/RJ, Rel. Min,
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dle
25/02/2019.

12. Assim, ndo se tratando diretamente de danos
ambientais, é de se acolher o entendimento de que a
presente pretensdo executéria, proposta pelo MPRJ
ap6s mais de cinco anos do termo final para
cumprimento das obrigacBes constantes no TAC -
como consignado na origem, estd sujeita a prescricdo
quinquenal, diante da aplicacdo do disposto no artigo
21 da Lei 4.717/65, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte.

13. Agravo conhecido para dar parcial provimento ao
recurso especial, para reconhecer a prescricdo
quinquenal da pretensdo executéria promovida pelo
MPRJ.

(AREsp n. 1.941.907/RJ, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9/8/2022, DJe
de 19/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO
POPULAR. VIA ELEITA. LEI DE EFEITOS CONCRETOS.
POSSIBILIDADE. LESAO PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE. PREFEITO. INICIATIVA E SANCAO
DA LELI LEGITIMIDADE PASSIVA. ADVOCACIA
PUBLICA. ATUAGAO. RESSARCIMENTO DOS
HONORARIOS. DECISAO EXTRA PETITA.
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEL. DANO. NAO
OCORRENCIA. NEXO CAUSAL. CONDUTA DO
AGENTE. AUSENCIA.

1. Ndo deve ser conhecido o agravo que ndo ataque
especificamente todos os fundamentos da decisdo
agravada, tanto nos termos do art. 544, § 4° 1, do
CPC/1973, quanto nos moldes dos arts. 932, III, do
CPC/2015 e 253, paragrafo Unico, I, do RISTJ.

2. Para afastar a aplicacdo da Sumula 7 do STJ, ndo é
bastante a mera afirmacdo de sua ndo incidéncia na
espécie, uma vez que deve "a parte apresentar
argumentacado suficiente a fim de demonstrar que, para
o STJ mudar o entendimento da instancia de origem
sobre a questdo suscitada, ndo é necessario reexame de
fatos e provas da causa" (STJ, AgRg no AREsp n.
2.007.955/PA, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quinta Turma, DJe de 20/05/2022).

3. Esta Corte tem reiterado "a licdo do Professor Hely
Lopes Meirelles, litteris: O objeto da acdo popular é o
ato ilegal e lesivo ao patrimoénio publico. (...) Dentre os
atos ilegais e lesivos ao patriménio publico pode estar
até mesmo a lei de efeitos concretos, isto é, aquela que
ja traz em si as conseqtiéncias imediatas de sua atuacéo
(..) " (REsp n. 776.848/RJ, relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2008, DlJe de
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06/08/2009).

4. No caso, a Corte local, nos exatos termos da premissa
acima exposta, registrou que "a Lei Municipal n°
15.397/11, ao transformar bem publico de uso especial
em dominical, autorizando a venda, diante da
desafetagdo, ndo se revela norma geral e abstrata, mas
sim lei de efeitos individual e concreto".

5. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o ARE
824.781, Rel. Min. Dias Toffoli, sob a sistematica da
repercussdo geral, Tema 836, fixou a seguinte tese:
"N&o é condicdo para o cabimento da agdo popular a
demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos,
dado que o art. 59, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal
estabelece que qualquer cidadédo é parte legitima para
propor acdo popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patrimonio material,
moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade
de que ele participe.”

6. Segundo preceitua o art. 6° da Lei n. 4.717/1965, a
acdo popular serd proposta em desfavor, entre outros,
das 'autoridades, funciondrios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos
deste'. [...] No escélio de Rodolfo de Camargo Mancuso,
a mens legislatoris daquele preceito é 'estabelecer um
espectro o mais abrangente possivel, de modo a
empolgar no polo passivo ndo s6 o causador ou
produtor direto do ato ou conduta sindicados, mas
também todos aqueles que, de algum modo, para eles
contribuiram por agdo ou omissdo, e bem assim os que
dele se tenham beneficiado diretamente' (in Agdo
Popular, Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2015, 82
edicdo, pag. 203) (AgInt no REsp 1.389.434/RS, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Dle
26/09/2017).

7. Hipétese em que o Tribunal seguiu exatamente a
orientacdo acima citada, entendendo que a
legitimidade do requerido é manifesta, visto que foi
dele a iniciativa da deflagracdo do processo legislativo,
além de ter sancionado o ato combatido,
acrescentando que teria sido dele o desvio de
finalidade da lei.

8. A partir do momento em que é deflagrado processo
legislativo, a tramitacdo em si do projeto de lei ndo
ofende nenhum bem juridico tutelado em abstrato, ou
seja, ndo provoca dano, sendo certo que, no maximo, a
movimentacdo da maquina estatal implica custo
econémico, relacionado ao regular exercicio de
atribuicdes tipicas da Administragéo.

9. No caso, ndo deve ser mantida a condenacao do réu
"a devolucdo dos valores despendidos na realizacdo
dos trabalhos desenvolvidos com vista a elaboracdo do
Projeto de Lei n° 271/11, e em decorréncia dele, a
serem apurados em liquidacdo (art. 509, I e II, do CPC)",
porque custo econdémico ndo é sindnimo de dano.

10. Prevalece no Brasil, entre as diversas teorias da
causalidade, a da causa direta e imediata (teoria da
interrupcdo do nexo causal), especialmente em razédo
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do disposto no art. 403 do CC, de modo que, nesse
cenario, o elemento anterior ao dano deve se
apresentar como Unico e necessario para provocar
direta e imediatamente o resultado.

11. Na espécie, a conduta direta e imediata do
demandado apresenta nexo causal apenas com a
deflagragdo do projeto de lei, pois o rumo que este (o
projeto) tomou depois ndo tem mais relacao direta com
aquela (a deflagracdo), isto é, a partir da conduta do
recorrente, multiplos e diferentes caminhos poderiam
ser percorridos: rejeicdo imediata do projeto; tramitacdo
mais célere; tramitacdo mais vagarosa; envio a distintos
orgdos da casa legislativa; participagdo ou ndo da
sociedade etc.

12. Assim, ainda que se falasse em "dano" quanto a
tramitacdo do projeto de lei, este ndo teria relagdo
direta e imediata com a conduta do ex-prefeito, mas
sim seria decorrente da concomitancia de outras causas
e eventos, inclusive oriundos da conduta de terceiros
(os membros da casa legislativa municipal).

13. E igualmente descabida a condenacdo do réu na
reparacao dos custos pela atuacao da
Procuradoria-Geral Municipal neste feito, porque nao
ha, in casu, nenhum pedido da inicial expressamente
apresentado nesse sentido. Ao contrario do que
constou no acérddo recorrido, ndo se poderia deduzir
essa pretensdo da leitura sistematica da inicial, pois no
momento em que a exordial foi elaborada, a parte
autora nem sequer poderia prever que haveria a
atuacdo da PGM na presente lide.

14. Se a atuacdo da assessoria juridica, no curso desta
acdo, foi tida por irregular, tal fato poderia até ensejar o
dever de reparacdo, mas no bojo de sede propria,
mediante a apresentacdo de pretensdo autébnoma, com
a garantia de ampla defesa e contraditério.

15. Agravo do Municipio de Sado Paulo ndo conhecido.
Agravo do particular conhecido, para conhecer em
parte do recurso especial e, nessa extensdo, dar parcial
provimento ao apelo.

(AREsp n. 1.408.660/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
31/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR. AVALIAGAO DE
ESTATURA MINIMA. AFASTAMENTO DO LIMITE.
FALTA DE RAZOABILIDADE E DE
PROPORCIONALIDADE. PECULIARIDADES DA
POPULACAO LOCAL. CARACTERIZACAO. NEGATIVA
DE PRESTACI\O JURISDICIONAL.

1. Incorre em negativa de prestacdo jurisdicional o
Tribunal que prolata acérddo que, para resolver a
controvérsia, apoia-se em principios juridicos sem
proceder a necessaria densificagdo, bem como emprega
conceitos juridicos indeterminados sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso. Inteligéncia
dos arts.

489 e 1.022 do CPC/2015.

2. Recurso especial provido.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

(REsp n. 1.999.967/AP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Sequnda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe
de 31/8/2022.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
INADMITIDO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. ART. 932, IlI, DO CPC/2015 E SUMULA
182/STJ. AGRAVO INTERNO. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ E ART.
1.021, § 1°, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO, COM APLICAGAO DA MULTA,
PREVISTA NO ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara
recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. No caso, o Recurso Especial ndo foi admitido, na
origem, pela incidéncia do ébice da Simula 282/STF. O
Agravo em Recurso Especial interposto ndo impugnou
o fundamento do decisum, o que conduziu ao seu ndo
conhecimento, cuja deciséo ora é agravada
regimentalmente.

III. No presente Agravo interno a parte recorrente
apresenta razbes outras, deixando de impugnar,
novamente, de modo especifico, os fundamentos da
decisdo agravada.

IV. Interposto Agravo interno com fundamentagéo
deficiente, constituem O&bices ao conhecimento do
inconformismo a Simula 182 desta Corte e o art. 1.021,
§ 1°, do CPC/2015.

V. Renovando-se, no Agravo interno, o vicio que
comprometia o conhecimento do Agravo em Recurso
Especial, inarredavel a edicdo de novo juizo negativo de
admissibilidade.

VI. Segundo entendimento firmado pela Segunda
Turma desta Corte, "o recurso que insiste em ndo atacar
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida
seguidamente é manifestamente inadmissivel (dupla
aplicagdo do art. 932, I, do CPC/2015), devendo ser
penalizado com a multa de 1%, sobre o valor atualizado
da causa, prevista no art. 1.021, §4°, do CPC/2015" (STJ,
AgInt no AREsp 974.848/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
13/03/2017).

Nesse mesmo sentido: STJ, AgInt no AREsp 960.285/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DlJe de 15/12/2016; AgInt no AREsp
920.112/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2016.

VIL. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo da
multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, de 5%
(cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, por
se tratar de recurso manifestamente inadmissivel.

(AgIint no AREsp n. 2.092.094/GO, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
16/8/2022, DJe de 23/8/2022.)
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PRISAO CIVIL. PENSAO ALIMENTICIA. AUSENCIA DE
CITAQI\O DO EXECUTADO. JUNTADA DE
PROCURAC.AO NOS AUTOS. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE
PODERES PARA RECEBER CITACAO NO
INSTRUMENTO PROCURATORIO. RECURSO
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
reafirmou o entendimento de que, "em regra, o
peticionamento nos autos por advogado destituido de
poderes especiais para receber citagdo ndo configura
comparecimento espontaneo apto a suprir tal
necessidade" (EREsp 1.709.915/CE, Rel. Ministro OG
FERNANDES, Corte Especial, julgado em 1°/8/2018, DJe
de 9/8/2018).

2. Na espécie, a carga dos autos por advogado sem
poderes especificos para receber citagdo ndo supre a
auséncia do ato, ndo podendo, portanto, ser
considerado  comparecimento  espontaneo  do
executado, maxime para ensejar decreto de prisdo civil.
3. Recurso ordinario a que se da provimento. Ordem
concedida.

(RHC n. 168.440/MT, relator Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
23/8/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO  PUBLICO. COTAS. CANDIDATO
AUTODECLARADO PARDO. POSTERIOR RECUSA
DESSA CONDICAO PELA COMISSAO ESPECIAL. CASO
CONCRETO. INADEQUAGCAO DA VIA
MANDAMENTAL PARA SE QUESTIONAR A
PRETENDIDA CONDICAO DE AFRODESCENDENTE
DO IMPETRANTE. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO
ENTRE MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL.
VINCULO CONJUGAL ENTRE DOIS DELES. PROVA
PRE-CONSTITUIDA EXTRAIDA DE REDES SOCIAIS.
FORGCA PROBATORIA INSUFICIENTE. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. A ampla devolutividade do recurso ordindrio em
mandado de seguranca, assemelhado a apelacdo,
autoriza a que o tribunal revisor efetue amplo escrutinio
da causa a ele devolvida, como bem se extrai da
combinada exegese dos arts. 1.028 e 1.013 do Cddigo
de Processo Civil.

2. Caso concreto em que o impetrante disputou uma
das vagas para provimento de cargos de Analista
Judiciario do quadro efetivo do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul, concorrendo as cotas reservadas
as pessoas pretas/pardas. Ocorreu que, embora
autodeclarado pardo, essa condi¢do nado foi confirmada
pela banca examinadora, mesmo apos apreciacdo do
recurso administrativo, instruido com fotografias e
laudos emitidos por médicos dermatologistas. Dai a
irresignacdo que o motivou a impetrar o presente
mandamus, no qual busca a concessdao da ordem para
que seja reconhecido como candidato de cor parda.
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3. Como ensinado por CELSO AGRICOLA BARBI, "o
conceito de direito liquido e certo é tipicamente
processual, pois atende ao modo de ser de um direito
subjetivo no processo: a circunstdncia de um
determinado direito subjetivo realmente existir ndo lhe
dé a caracterizacdo de liquidez e certeza; esta so lhe é
atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser
provados de forma incontestavel, certa, no processo. E
isto normalmente sé se da& quando a prova for
documental, pois esta é adequada a uma demonstracéo
imediata e segura dos fatos" (Do mandado de
segurancga. 11. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2008, p. 56-57).

4. Nessa toada, ainda que o impetrante afirme ser
titular de uma posicdo juridica alegadamente violada
por autoridade publica, a opgdo pela via corretiva
mandamental somente se mostrara
procedimentalmente adequada se os fatos que
alicercarem tal direito puderem ser comprovados de
plano e de forma incontestdvel, mediante a
apresentacdo de prova documental trazida ja com a
peticdo inicial.

5. O parecer emitido pela Comissdo examinadora,
quanto ao fendtipo do candidato, ostenta, em principio,
natureza de declaracdo oficial, por isso dotada de fé
publica, razdo pela qual ndo pode ser infirmada sendo
mediante qualificada e robusta contraprova. Na espécie,
os elementos probatérios trazidos com a exordial nao
se revelam aptos a desautorizar, de plano, a
desfavoravel conclusdo a que chegaram os trés
componentes da Comissdo, no que averbaram a
condi¢cdo ndo parda do candidato autor. Outrossim, a
dilacdo probatoria é providéncia sabidamente
incompativel com a angusta via do mandado de
seguran¢a, o que inibe a pretensdo autoral de
desconstituir, dentro do prdprio writ, a conclusdo a que
chegaram os avaliadores.

6. Se alguma margem de subjetividade deve mesmo ser
tolerada, ante a falta de critérios objetivos seguros,
exsurge, entdo, mais uma forte razdo a sinalizar em
desfavor do emprego do especialissimo rito
mandamental para se discutir e definir, no caso
concreto, o direito do recorrente em se ver enquadrado
como pardo, para o fim de concorrer em vagas nesse
segmento reservadas.

7. As provas apresentadas pelo impetrante, acerca do
aventado relacionamento entre dois dos integrantes da
comissdo, foram extraidas, segundo informado pelo
proprio candidato, de "redes sociais", razdo pela qual,
sé por si e de per si, ndo induzem a necessaria certeza e
incontestabilidade acerca da situagdo juridica que delas
se deseja extrair (a saber, o estado de conjugalidade
entre os apontados componentes da comissdo
especial), carecendo o fato assim anunciado de maior e
mais aprofundada investigacdo - invidvel em sitio
mandamental -, em ordem a se poder afastar a
presuncao relativa de legalidade de que se revestem os
atos administrativos que, no ponto, vdo desde a
portaria de designacdo dos membros da comissdo
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especial até ao seu posterior e unanime
pronunciamento pela recusa da autodeclarada condicdo
de pardo do autor recorrente.

8. Também no mandado de seguranca, a prova
pré-constituida ofertada com a inicial tem por
destinatario final o juizo, a quem toca o encargo ultimo
de valorar a forca de seu conteddo probante. Por isso
que, mesmo quando ndo impugnada, pela autoridade
coatora, a falta de aptiddo da prova pré-constituida
para conferir veracidade ao fato afirmado pela parte
impetrante, ainda assim poderd o juiz, em seu oficio
valorativo, recusar-lhe forca probante, como no caso
presente.

9. Recurso ordinério conhecido para, de oficio, extinguir
a agdo mandamental, sem resolucdo do mérito, por
inadequacdo da via eleita.

(RMS n. 58.785/MS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de
31/8/2022.)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 1618/2022 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tdcito.
Julgamento. Legalidade. Prazo. STF. Repercussdo geral.

Decisdo prolatada apos cinco anos da entrada do ato
de aposentadoria no TCU e que o considera legal,
concedendo-lhe registro, ndo contraria o entendimento
fixado pelo STF no RE 636.553 (Tema 445 da
Repercussdo Geral), uma vez que o registro expresso é
mais favoravel ao interessado, pois evidencia que ndo
decorre do decurso de prazo (registro tacito), mas sim
da conviccdo de legalidade que o TCU tem sobre o ato.

Acérdio 1626/2022 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento
estimativo. Sinapi. Sicro. Priorizacao.

O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a
orcamentacdo de obras e servicos de engenharia em
licitagdes que prevejam o uso de recursos dos
orcamentos da Unido, devendo restar demonstrada a
inviabilidade de sua utilizacdo para que outros sistemas
oficiais de custos possam ser adotados como referéncia
(arts. 3°, 4° e 6° do Decreto 7.983/2013).

Acérdao 3397/2022 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Principio da independéncia das
instancias. Principio do non bis in idem. Deciséo judicial.
Improbidade administrativa. Ressarcimento ao erario.
Né&o configura bis in idem a coexisténcia de acérdao do
TCU e sentenca condenatdria em acdo de improbidade
administrativa que determinam o ressarcimento ao
erario de débitos decorrentes dos mesmos fatos, ainda
que imputados a pessoas distintas. Ocorrendo
ressarcimento em uma instancia, basta que o
responsavel apresente a comprovagdo perante o juizo
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de execugdo para evitar o duplo pagamento.

Acérdio 3891/2022 Primeira Camara (Admissdo,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Concurso publico. Validade. Decisdo judicial.
Admissdo de pessoal. Transito em julgado.
Considera-se ilegal, negando-lhe registro, ato de
admissao efetuado fora da validade do correspondente
concurso, ainda que amparado por decisdo judicial
transitada em julgado, tendo em vista o principio da
independéncia das instdncias e a competéncia
constitucional privativa do TCU para apreciar a
legalidade dos atos admissionais (art. 71, inciso III, da
Constituicdo Federal), devendo, no entanto, ser
mantidos os efeitos da admissdo.

Acérdao 3594/2022 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Desvio
de finalidade. Gestor. Débito. Multa.

O desvio de finalidade em convénio, com beneficio a
comunidade, conduz a imputagdo de débito ao
municipio convenente e ao julgamento pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao
gestor.

Acérdao 1702/2022 Plenario (Aposentadoria, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Revisdo
de oficio. Prazo.

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a
partir da entrada de ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua
apreciagdo, o ato serd considerado registrado
tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de
revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE
636.553 - Tema 445 da Repercussdo Geral) c/c art. 260,
§ 2, do Regimento Interno do TCU.

Acoérdao 1727/2022 Plenario (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Relator. Impedimento. Recurso.
Duplo grau de jurisdigdo.

A participacdo do relator @ guo no julgamento do
recurso ndo ofende o principio do duplo grau de
jurisdicdo, pois a garantia constitucional, aplicada a
processualistica do TCU, importa o reexame completo
do processo sob a conducdo de novo relator, mas nao
impede o relator da decisdo recorrida de participar da
apreciacdo do recurso.

Acérdao 4219/2022 Primeira Camara (Pensao Militar,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Teto constitucional. Acumulacdo de cargo
publico. Pensdo. Proventos. Remuneragdo. Marco
temporal.

No caso de acumulagdo de proventos ou remuneragdes
com pensdo por morte, ante situagdo juridica surgida
em data posterior a EC 19/1998, cabivel é considerar,
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para efeito de teto (art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal), o somatdrio de valores percebidos a titulo de
remuneragao, proventos e pensao.

Acérdao 1757/2022 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitaggo.  Competitividade.  Restricdo.  Exigéncia.
Escritério. Local.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura
fisica, em localidade especifica sem a demonstracdo de
que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucdo do objeto licitado, devido ao potencial de
restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia (art. 3°, caput e § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993 e arts. 5° e 9°, inciso |, alineas g, b e ¢ da Lei
14.133/2021).

Acérdao 1839/2022 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Funcdo de confianca. Requisito. DPU.
Remuneracdo. Reserva legal. Consulta.

E necessaria lei em sentido estrito para estabelecer a
remuneracao pelo exercicio da fun¢do comissionada de
Defensor Publico-Chefe da Defensoria Publica da Unido
(art. 15 da LC 80/1994), ndo sendo possivel suprir
eventual lacuna legal por meio de ato administrativo,
pois a fixacdo e a alteracdo do sistema remuneratério
dos servidores publicos sdo submetidas ao principio da
reserva legal (art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal).

Acérdio 1851/2022 Plenério (Consulta, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Registro de precos. Cabimento. Adesdo a ata
de registro de precos. Estado-membro. Municipio.
Contrato administrativo. Aproveitamento. Vedacao.
Consulta.

N&o é juridicamente possivel o aproveitamento, por
6rgdo federal, de contrato ja& firmado por oérgao
estadual ou municipal. O Unico instrumento legal que
possibilita determinado érgéo se beneficiar de licitacdo
realizada por outro é a adesdo a ata de registro de
precos, no ambito do Sistema de Registro de Precos
(SRP); porém é vedada, pelo art. 22, § 8°, do Decreto
7.892/2013 e pelo art. 86, § 8°, da Lei 14.133/2021, aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por
o6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.
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Acérdao 4477/2022 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Ressarcimento  administrativo. Dispensa.
Pensdo civil. Ma-fé. Omisséo.

Configura ma-fé do interessado a omissdo de
informagdo sabidamente relevante com a intengdo de
induzir a erro a Administracdo na concessdo de
beneficio pensional. Nesse caso, ndo se aplica a Simula
TCU 106, ensejando a obrigatoriedade de devolugdo ao
erario de toda a importancia indevidamente recebida.

Acérdao 4488/2022 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial.
Revogacdo. Principio da boa-fé. Marco temporal.

A partir do momento em que o 6rgdo competente
toma conhecimento da desconstituicdio da decisdo
judicial que assegurava o recebimento de vantagem
remuneratéria pelo interessado, caso os pagamentos
persistam, ndo mais se considera a boa-fé na percepcdo
da vantagem tida por irregular, o que enseja a
devolucdo dos valores indevidamente recebidos,
conforme a parte final do disposto no enunciado da
Sumula TCU 106, mediante a instauracdo de processo
administrativo que assegure o direito ao contraditério e
a ampla defesa.

Acordao 4506/2022 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Poder discricionario.
Subcontratacdo. Viabilidade técnica. Justificativa.

A viabilidade técnica e econémica da subcontratagdo de
determinada parcela do objeto ndo significa a
obrigatoriedade da adocdo do parcelamento na
licitacdo, pois ha hipdteses em que a celebracdo de um
Unico contrato se mostra a op¢do mais adequada para
o atendimento do interesse publico e das necessidades
da Administracdo, ainda que eventualmente parte dos
servicos, de carater acessério, seja realizada por
empresa subcontratada, circunstancia que deve ser
devidamente justificada no processo da contratacao.
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