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ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. PRORROGACAO DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSOR SUBSTITUTO PELA UESPI

1. RELATORIO

PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N° 13/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPIRACAO DO
PRAZO DE VALIDADE DO PARECER REFERENCIAL PGE/C] N¢
2/2023. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PREVISAO LEGAL
NA LEI ESTADUAL N¢ 5.309/2003. REGULAMENTACAO INFRALEGAL
NO DECRETO ESTADUAL N¢ 15.547/2014. LEl COMPLEMENTAR N¢
61/2005. ALTERACOES DA LEI ESTADUAL N9 7.545/2021.
PRORROGACAO DE CONTRATOS DE PROFESSORES SUBSTITUTOS
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI (UESPI). NECESSARIA
OBSERVANCIA DAS LIMITACOES LEGAIS E REGULAMENTARES.
RESOLUCAO CSPGE N2 1/2024 (RIPGE). RACIONALIZACAO DA
ATIVIDADE CONSULTIVA DA CONSULTORIA JURIDICA.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE,
MAIOR SEGURANGCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS SUPERIORES DA
PGE/PI, PODERA SER APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA
DE COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE
CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM JURIDICA
DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E MOTIVADA.

Trata-se de processo administrativo iniciado por memorando (documento
015220185), expedido pelo gabinete do Procurador-Geral do Estado do Piaui a chefia da
Consultoria Juridica, comunicando que o Parecer Referencial PGE/C] N° 2/2023 (documento
015220136) expirou o seu prazo de validade e solicitando providéncias caso a chefia entenda que
ha interesse na elaboragao de novo Parecer Referencial sobre prorrogacgao de contrato temporario
de professor substituto firmado pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI).

O processo virtual foi distribuido para esta unidade PGE-PI/GAB/CONSUL/JV em
19/12/2024, sendo este parecer devolvido tempestivamente com os autos na presente data,
consoante art. 79 da Lei Complementar Estadual n? 56/2005.

E o suficiente relatoério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. PRELIMINARMENTE

A presente andlise juridica tem por fundamento o art. 150, caput, da Constituicdo
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Estadual e os art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.

Cumpre ressaltar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 132 da Constituicao Federal de 1988 e das disposi¢cdes da Lei
Complementar Estadual n? 56/2005, incumbe, a este 6rgao de Consultoria Juridica da
Procuradoria Geral do Estado, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade, ou seja, no mérito administrativo, dos atos
a serem praticados no ambito do d6rgao interessado, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.2 DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO AOS PROCESSOS DE PRORROGACAO
DE VIGENCIA DOS CONTRATOS TEMPORARIOS DE PROFESSORES SUBSTITUTOS DA UESPI.

A utilizagao de Parecer Referencial com o objetivo de regular a matéria em questao
tem previsao no Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado (RIPGE), Resolucao CSPGE
n2 01, de 25 de outubro de 2024 (DOE n2 212 de 29/09/2024), especificamente nos arts. 103 e ss..

Segundo o § 12 do art. 103 do RIPGE “Considera-se Parecer Referencial a peca
juridica voltada a orientar a Administracao em processos e expedientes administrativos que
tratam de situacao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali
tracadas”, desde que esses processos e expedientes administrativos possuam “os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
dos autos” (caput do art. 103).

Quando da elaboracao do Parecer Referencial n? 02/2023, o Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica informou que foram encaminhados para andlise 98 (noventa e oito) processos
versando sobre prorrogacao de contratos temporarios de professores substitutos da UESPI apenas
no periodo de 31/03/2023 a 03/04/2023.

Nesse sentido, destaca-se que ja foram feitas centenas de analises repetitivas da
matéria ao longo destes ultimos anos na PGE, o que redundou na sedimentagado do entendimento e
expedicdo de orientagao juridica institucional uniforme.

Ademais, observa-se que os contextos fatico e juridico de tais processos de
prorrogacao sdo bastante similares, uma vez que as contratagoes temporarias geralmente advéem
do mesmo teste seletivo, tém o mesmo fundamento legal e, na maioria das vezes, dezenas de
instrumentos contratuais sao assinados no mesmo dia.

Nada mais razoavel, portanto, que o trabalho de racionalizacdo e otimizagao deste
tipo de contratacdo seja, a partir de agora, ultimado através da elaboragdo do presente Parecer
Referencial que, na verdade, somente ostentara essa caracteristica - Referencial - caso seja
devidamente aprovado pelo Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e, também, pelo Procurador-
Geral do Estado.

A partir de sua aprovacao pelas instancias superiores da PGE/PI e de sua publicacao
no Didrio Oficial do Estado, os diversos érgaos e entidades da Administragdo estadual poderdo
dele se utilizar, instruindo os seus processos e expedientes congéneres com:
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I) cépia integral do Parecer Referencial (art. 106, I, do RIPGE);

IT) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serao
seguidas as orientacoes nele contidas (art. 106, II, do RIPGE).

Deste modo, é importante anotar que “a juntada de copia do Parecer Referencial em
processo ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Procuradorias
Especializadas competentes”, no presente caso a Consultoria Juridica, conforme previsdao expressa
do art. 103, § 22, do RIPGE.

2.3. DO FUNDAMENTO JURIDICO PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR
SUBSTITUTO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI.

A Contratagdo Temporaria tem por fundamento o art. 37, IX, da Constituigdo
Federal, sendo regida, em ambito estadual, pela Lei n? 5.309/2003 e Decreto n? 15.547/2014,
mormente pelos dispositivos transcritos a seguir, mais relevantes a espécie (grifos nossos):

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 04/06/98)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

LEI ESTADUAL N¢ 5.309/2003

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico aquela que comprometa a prestacdo continua e eficiente dos servigos
proprios da administracao publica e que ndo possa ser realizada com a
utilizacao do quadro de pessoal existente, e que visem:

VI - substituir professor em regéncia de classe, desde que existentes cargos
efetivos vagos ou cujos titulares se encontrem legalmente afastados.

§ 2° A contratacao de professor substituto a que se refere o inciso VI far-se-a
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de:

I - vacancia do cargo, sem prejuizo da realizagdao de concurso publico para a
admissao de professor efetivo;

IT - licengas de concessao obrigatoria;
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IIT - afastamento integral de docente efetivo para cursar pds-graduacao
stricto sensu;

IV - nomeacao de servidor para ocupar cargo em comissao ou designacao
para exercer funcao de confianca no ambito da Universidade Estadual do
Piaui, quando implicar reducdo de encargos docentes (afastamento parcial),
na forma dos atos normativos internos, editados pelos Conselhos Superiores
da instituicao;

V - afastamento para servir a outro érgao ou entidade;
VI - afastamento para o exercicio de mandato eletivo;
VII - afastamento para o exercicio de mandato classista.

§ 3%As contratagoes de professores substitutos ficam limitadas a 20% (vinte
por cento) do total de cargos de docentes efetivos da carreira. (nova redagao
dada pela Lei n® 7.545/2021)

Art. 42 A contratacao nos termos desta Lei obedecera ao que determina a
Constituicao Federal quanto a vedacao para acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungoes publicas. (Redacao dada pela Lei n 7.386, de 26
de agosto de 2020)

§ 12 A infracdo ao disposto no caput desse artigo, importara sem prejuizo da
nulidade do contrato, na responsabilidade administrativa da autoridade
contratante e do contratado, inclusive, se for o caso, solidariedade quanto a
devolugao dos valores pagos ao contratado.

§ 22 A contratagao prevista nesta Lei, no ambito do Poder Executivo, apenas
sera realizada quando autorizada pelo Governador do Estado.

§ 32 O contratado durante a vigéncia do contrato, contribuira para o Regime
Geral da Previdéncia Social, na forma do art. 40, § 13, da Constituigdo
Federal.

§ 42 (REVOGADO pela Lein? 6.110, de 19 de setembro de 2011).

§ 52 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal
comprovacao da compatibilidade de hordrios, a contratacao de professor
substituto nas instituicdes estaduais de ensino superior. (Incluido pela Lei n®
5.866, 13 de julho de 2009)

Art. 52 O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a sem direito
a indenizacao:

I - pelo 6bito do contratado;

I1- pelo término do prazo contratual ou conclusao do projeto ou programa, no

caso do inciso VIII do art. 2°; (Inciso II com redacao dada pela Lei
6.110/2011)

Didrio n® 252/2024, 26 de dezembro de 2024. o
%k [niciado: 26/12/2024 08:18:39 Pagina 191/297




S L4 . .
Disponibilizado: 26/12/2024 18:16:35 g%; Diario Oficial Publicado: 27/12/2024 00:00:00
= Estado do Piaui

ITI- por descumprimento de qualquer clausula contratual pelo contratado;

IV- por iniciativa do contratado, comunicada com antecedéncia minima de
trinta dias;

V- quando da nomeacao de aprovados em concurso publico para os cargos do
pessoal contratado;

VI- por iniciativa do contratante, verificada a ineficiéncia do contratado ou a
conveniéncia administrativa.

§12 A extingdo do contrato nao confere direito a indenizacao, ressalvada a
hipétese de rescisdo por conveniéncia administrativa, quando sera pago ao
contratado o correspondente a trinta por cento do que lhe caberia no
restante do contrato.

§2¢ As infracoes disciplinares atribuidas ao contratado nos termos desta Lei
ensejarao a rescisdao do contrato e serao apuradas mediante sindicancia,
concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 62 Ao contratado é proibido:

[- desempenhar atribuicoes, fungoes ou encargos nao previstos no respectivo
contrato;

II- ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo,
para o exercicio de cargo em comissao ou fungao gratificada;

ITII- ser novamente contratado com fundamento nesta Lei, antes de
decorridos dois anos do encerramento do seu contrato anterior, salvo,
mediante autorizagao do Governador, nas hipoteses dos incisos I, II, III, VI e
X do caput do art. 2% (Inciso III com redacao dada pela Lei 6.973/2017)

IV- participar de comissao de sindicancia ou de inquérito administrativo, ou
de qualquer 6rgdo de deliberagao coletiva.

Pardgrafo Unico A inobservancia do disposto neste artigo resultard na
rescisao do contrato nos casos dos incisos I e II, na declaracao de sua
insubsisténcia, no caso do inciso III, ou na anulagao do ato de designacao, no
caso do inciso IV, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das
autoridades envolvidas.

Art. 7° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a contratacao de pessoal feita
em desacordo com esta Lei importara na responsabilidade administrativa,
civil e penal da autoridade contratante.

A Lei Complementar Estadual n® 61/2005, que dispoe sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao do Magistério Superior da Universidade Estadual do Piaui - UESPI e da
outras providéncias, prevé em seus arts. 47 e 49 o seguinte:

Art. 47. O corpo docente da UESPI é constituido por docentes integrantes do
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quadro efetivo e, ainda, por professores visitantes e substitutos. (nova
redacao dada pela Lei n? 7.545/2021)

Art. 49. Podera haver a contratacao de professor substituto, por meio de
processo seletivo disciplinado por edital, o qual devera ser publicado no
Diério Oficial do Estado com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em
relacao a data da prova.

§ 12 A contratacdo de professores substitutos sera admitida, exclusivamente,
para suprir a auséncia do docente efetivo titular do cargo, decorrente de:

I - vacancia, sem prejuizo da realizacao de concurso publico para a admissao
de professor efetivo;

IT - licengas de concessdo obrigatoria;

III - afastamento integral de docente efetivo para cursar pds-graduacgao
stricto sensu;

IV - nomeacao de servidor para ocupar cargo em comissao ou designacao
para exercer funcdo de confianca no ambito da UESPI, quando implicar em
reducao de encargos docentes (afastamento parcial), na forma dos atos
normativos internos, editados pelos Conselhos Superiores da Instituicao;

V - afastamento para servir a outro 6rgdo ou entidade;
VI - afastamento para o exercicio de mandato eletivo;
VII - afastamento para o exercicio de mandato classista.

§ 32 As contratagoes de professores substitutos ficam limitadas a 20% (vinte
por cento) do total de cargos de docentes efetivos da carreira. (nova redagao
dada pela Lei n? 7.545/2021).

O Decreto Estadual n® 15.547/2014 regulamentou a Lei n? 5.309/2003:

Art. 12 A contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito da Administragao
Publica do Estado do Piaui, em especial quanto a selecdao e a remuneracgao,
obedecera as disposicoes deste Decreto.

Paragrafo tnico. Este Decreto se aplica as autarquias e fundacoes, inclusive
as de natureza especial e universitaria.

Art. 29 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico aquela que comprometa a prestagao continua e eficiente dos servigos
proprios da administracao publica e que ndo possa ser realizada com a
utilizacao do quadro de pessoal existente, e que vise:

VI - substituir professor em regéncia de classe, desde que existentes cargos
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efetivos vagos ou cujos titulares se encontrem legalmente afastados;

§ 1° A contratacao de professor substituto a que se refere o inciso VI far-se-a
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de:

I - vacancia do cargo;
IT - afastamento ou licenca de concessdo obrigatdria;
I1I - nomeacgao para ocupar cargo de diretor, de reitor, vice-reitor.

§ 2° As contratagoes de professores substitutos ficam limitadas a 20 (vinte)
por cento do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de
lotagao da instituicao.

§ 32 A contratacao de professores temporarios e substitutos da Universidade
Estadual do Piaui - UESPI observarao os limites estabelecidos nos §§ 12 e 2°
do art. 38 deste Decreto.

Art. 42 No ambito do Poder Executivo, a selegdo e contratacao temporaria
apenas sera realizada apods aprovagao pelo Governador do Estado de
proposta formulada pelo 6rgao ou entidade interessada, acompanhada de
comprovacgao da sua necessidade, periodo de sua duracdao, nimero de
pessoas a serem contratadas e estimativa de despesas.

§ 12 A autorizagao do Governador sera formalizada por meio de decreto
devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado.

§ 22 Salvo expressa disposi¢cdao em contrario, a autorizagao do Governador ja
compreende a prorrogacao da duracao do contrato, quando permitida pela
Lei n. 5.309/2003, e autoriza a substituicao do contratado pelo prazo
remanescente do contrato, desde que observada a ordem de classificagao
obtida no processo seletivo.

§ 32 As contratacdes temporarias somente poderao ser feitas com
observancia da disponibilidade orgcamentaria e serao custeadas pelas
dotagdes consignadas em outras despesas correntes dos drgaos e entidades
contratantes, nas respectivas acoes em que se desenvolvam os projetos,
desde que observadas as demais disposicoes legais pertinentes,
especialmente os arts. 16 e 17 da Lei complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 15. Os contratos temporarios terdo vigéncia de acordo com a
autorizacao do Governador do Estado, devidamente publicada no Diario
Oficial do Estado, observados os prazos maximos definidos em lei.

§ 12 Se a autorizacao for silente no que tange ao prazo de vigéncia, deverao
ser observados os prazos maximos definidos em lei.
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§ 22 Os pedidos de prorrogacao de prazo deverao ser encaminhados a

Secretaria de Administracao, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, acompanhados de justificativa, para fins de elaboracdao dos termos
aditivos.

§ 32 Para a elaboracdo dos termos aditivos, os autos serao submetidos a

apreciacao da Procuradoria-Geral do Estado para manifestacdo sobre as
minutas.

Art. 38. Nos termos do art. 47 da Lei Complementar n. 61/2005, na redacao
da Lei Complementar estadual n. 124, de 12 de julho de 2009, e do art. 47-A
da mesma Lei Complementar estadual, acrescentado pela Lei estadual n.
6.402, de 28 de agosto de 2013, o corpo docente da Universidade Estadual
do Piaui - UESPI ¢ também constituido por professores visitantes, substitutos
e temporarios contratados.

§ 12 De 12 de julho de 2012 a 19 de julho de 2014, a contratacao de
professores temporarios obedecera aos seguintes critérios:

I - fica limitada a 30% (trinta por cento) do nimero de integrantes do quadro
de pessoal docente da UESPI;

IT - ocorrera, preferencialmente, no regime de tempo parcial (TP-20 horas)
de trabalho efetivo;

I1I - admitir-se-a professores apenas graduados somente na inexisténcia de
postulantes pds-graduados.

§ 29 A partir de 2 de julho de 2014, somente ocorrerd contratacao de
professores substitutos, e dar-se-a exclusivamente em razao de afastamento
do titular do cargo.

Com a publicacao da Lei Estadual n® 7.545/2021, verifica-se que parte da eficacia do
Decreto n® 15.547/2014 para dar fiel cumprimento a Lei n? 5.309/2003 restou prejudicada, em
razao das diversas alteragoes promovidas na lei formal da qual o decreto extrai o seu fundamento
de validade. Portanto, as disposicoes do Decreto n® 15.547/2014, até que sua redacao seja
atualizada, devem ser lidas em consonancia com o novo regramento trazido pela Lei Estadual n®
7.545/2021, devendo esta sempre prevalecer em caso de conflito com o Decreto n? 15.547/2014.

Ademais, cumpre informar que os paragrafos do art. 47 e o art. 47-A da Lei
Complementar n? 61/2005, referidos no art. 38 do Decreto Estadual n® 15.547/2014, foram
expressamente revogados pelo art. 32 da Lei Estadual n® 7.545/2021.

Deste modo, cabe frisar que o supratranscrito art. 15 do Decreto Estadual n®
15.547/2014 estabelece que os pedidos de prorrogacao de prazo deverao ser encaminhados a
Secretaria de Administracao, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, acompanhados de
justificativa, para fins de elaboracao dos termos aditivos. Posteriormente, os autos serao
submetidos a apreciagao da Procuradoria-Geral do Estado para manifestagao sobre as minutas.

Quanto a este ponto cabe observar que ha minuta padrao de Termo Aditivo no
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Anexo I deste Parecer Referencial, a qual devera ser utilizada pela Administracao publica.

E imprescindivel notar que o art. 22, § 22, da Lei n° 5.309/2003, bem como o art. 49,
§ 19, da Lei Complementar n? 61/2005, ambos com as alteracdes da Lei n® 7.545/2021,
estabelecem que a contratacao de professor substituto far-se-a exclusivamente para suprir a falta
de docente da carreira decorrente de situagoes especificas, que devem ser interpretadas
restritivamente por se tratar de uma contratacao excepcional:

I - vacancia do cargo, sem prejuizo da realizacdao de concurso publico para a
admissao de professor efetivo;

IT - licengas de concessao obrigatoria;

IIT - afastamento integral de docente efetivo para cursar pos-graduacao stricto
sensu;

IV - nomeacao de servidor para ocupar cargo em comissao ou designacao para
exercer funcao de confianga no ambito da Universidade Estadual do Piaui, quando implicar
reducao de encargos docentes (afastamento parcial), na forma dos atos normativos internos,
editados pelos Conselhos Superiores da instituicao;

V - afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade;
VI - afastamento para o exercicio de mandato eletivo;
VII - afastamento para o exercicio de mandato classista.

O § 32 do mesmo artigo determina que as contratacoes de professores substitutos
ficam limitadas a 20% (vinte por cento) do total de cargos de docentes efetivos da carreira.

Somente poderd ocorrer contratagao de professor substituto suprir a auséncia do
docente efetivo titular do cargo, ou seja, ha apenas a substituigdo temporaria de um professor
efetivo por um substituto. Toda contratacao temporaria deve indicar expressamente qual
professor sera substituido e a hipotese legal especifica que autoriza a contratacdo, dentre aquelas
previstas nos incisos do art. 22, § 22, da Lei n? 5.309/2003 e do art. 49, § 12, da Lei Complementar
n?2 61/2005, com as alteragoes da Lei n? 7.545/2021.

Ndo obstante a grande ampliacdo das hipdéteses de contratacao temporaria de
professor substituto realizada pela Lei n? 7.545/2021, tal contratacao continua nao sendo o
instrumento idoneo para suprir uma insuficiéncia, muitas vezes cronica, do quadro de professores
efetivos.

Ndo é a simples existéncia de um cargo vago, nunca antes provido no ambito da
UESPI em razdo da esporadica realizacao de concurso publico, que autoriza a contratagdo
temporaria de professor substituto. O § 19, I, do art. 47 da Lei Complementar n® 61/2005, com a
redacao dada pela Lei n® 7.545/2021, prevé a contratacao temporaria de professor substituto para
suprir a auséncia do docente efetivo titular do cargo decorrente de vacancia, ou seja, é necessario
que o cargo tenha estado provido anteriormente e tenha ocorrido vacancia (exoneragao, demissao,
aposentadoria, falecimento, por exemplo).

O preenchimento deste requisito é inafastavel, sob pena de ilegalidade e, também,
inconstitucionalidade por preterir, indevidamente, o ingresso de pessoal efetivo por meio de
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concurso publico (art. 37, II, da CF).

Portanto, a teleologia da norma nao permite que se tente resolver o problema da
falta ou insuficiéncia cronica de professores efetivos com a contratagdo indiscriminada de
professores temporarios. A solucdo idonea para a falta de professores efetivos é a realizacdo de
concurso publico, ndo sendo a falta destes fundamento para permitir a contratagao temporaria de
professores substitutos como uma regra geral que vem se perpetuando ha anos.

A finalidade de atender o interesse publico deve estar, sempre, pautada pelo
principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal. Nao ha atendimento
da finalidade publica ou razoabilidade ao arrepio da lei.

Eventual ineficiéncia da instituicao que enseje uma falta de planejamento para
atender uma demanda que ndo se apresenta como uma necessidade extraordindria, temporaria e
excepcional por tratar-se de um pressuposto basico para o seu regular funcionamento, qual seja
uma quantidade suficiente de docentes efetivos para ministrar as disciplinas ofertadas, nao é
juridicamente idonea para permitir a contratacdao temporaria de professores como solugao
permanente.

2.4. DO PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR
SUBSTITUTO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI.

E imperioso observar que a contratacdo temporaria de professor substituto pela
UESPI nao pode ultrapassar o limite contratual maximo de 4 (quatro) anos, conforme previsto no
art. 29-A, paragrafo tnico, III, da Lei n® 5.309/2003:

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico aquela que comprometa a prestacdo continua e eficiente dos servigos
proprios da administracao publica e que ndo possa ser realizada com a
utilizacao do quadro de pessoal existente, e que visem:

VI - substituir professor em regéncia de classe, desde que existentes cargos
efetivos vagos ou cujos titulares se encontrem legalmente afastados.

Art. 22-A. As contratacOes serao feitas por tempo determinado, observados
0S seguintes prazos maximos:

II- 1(um) ano, nos casos do Inciso VI do caput do art. 2¢;

Paragrafo tnico. E admitida a prorrogagéo dos contratos temporarios:

ITI- nos casos dos Incisos V, VI, VII e VIII do caput do art. 22 desta Lei, desde
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que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos;

Portanto, quando de toda e qualquer prorrogacdo a UESPI devera observar o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, abstendo-se de prorrogar contrato temporario que ja tenha atingido o
referido limite legal.

2.5. DA FORMA DE CONTAGEM DA VIGENCIA CONTRATUAL. NECESSIDADE DE ASSINATURA
DOS TERMOS ADITIVOS DENTRO DO PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL, SOB PENA DE
EXTINCAO DO CONTRATO.

Dado o histérico de processos de prorrogacao analisados pela Procuradoria Geral do
Estado é recomendavel tecer consideracdes sobre a contagem dos prazos dos contratos
administrativos. A doutrina administrativista ensina que os prazos estipulados em meses e em
anos devem ser contados de data a data. No contrato administrativo, como de regra ocorre com a
generalidade dos contratos, a sua vigéncia tem inicio na data da assinatura do ajuste ou em outra
que lhe seja posterior. A partir da assinatura o contrato estd em vigor e assim permanecera até o
ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisao. Contam-se, portanto, o dia inicial e final da
vigéncia do ajuste. Assim, se determinado contrato foi assinado no dia 24 de dezembro de 2024,
pelo prazo de 1 (um) ano, terminara no dia 24 de dezembro de 2025.

Tratando-se de prorrogacao contratual, é imprescindivel a andlise minuciosa de toda
a cadeia temporal dos atos contratuais, a fim de verificar se houve regular continuidade dentro
dos prazos de vigéncia.

Os termos de aditivo de prorrogacao contratual devem ser assinados
tempestivamente durante o periodo de vigéncia contratual, podendo tal assinatura ocorrer com
razoavel antecedéncia em relacao ao seu término e com previsdo de efeitos futuros, a partir do
primeiro dia apds o fim do prazo de vigéncia originalmente estabelecido no ajuste, como
aconselham os 6rgaos de controle.

Em se tratando de contrato, este negdcio juridico somente se perfectibiliza com a
assinatura tempestiva de todas as partes contratuais, sendo isto um elemento essencial da avenca.

A Lei n? 5.309/2003 prescreve diversas hipdteses de extincao do contrato
temporario, dentre elas o término do prazo contratual (art. 59, II, supratranscrito).

A referida lei ainda prevé que, sem prejuizo da nulidade do contrato, a contratagao
de pessoal feita em desacordo com suas disposigdes importara na responsabilidade administrativa,
civil e penal da autoridade contratante (art. 72, supratranscrito).

Boa parte da doutrina considera que o contrato por tempo determinado firmado com
amparo no art. 37, IX, da Constituicao Federal possui natureza de contrato administrativo.

Esse é o entendimento partilhado por ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA,
Regime Juridico Unico do Servidor Publico, Livraria Del Rey, 1990, p. 95-96; DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos na Constituicao de
1988, Editora Lumen Juris, 1990, p. 19-20, EVARISTO DE MORAIS FILHO e ANTONIO CARLOS
FLORES DE MORAIS, Introducao ao Direito do Trabalho, Editora LTr, 1993, p. 245; TOSHIO
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MUKAY, Administragao Publica na Constituicao de 1988, Editora Saraiva, 1989, p. 54; ALVACIR
CORREA DOS SANTOS, Contratacao Temporaria na Administracao Publica, Genesis Editora,
1996, p. 67; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, Editora Atlas, 1994, p.
335; e SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES, Regime Juridico Unico e os Servidores Publicos, Editora
Lumen Juris, 1991, p.28.

Destarte, considerando a natureza do contrato em tela e os principios que regem a
Administracao Publica, ndao deve ser formalizado aditivo de prorrogacao contratual apds a data de
encerramento da vigéncia do contrato.

Nesse sentido, Diégenes Gasparini é enfatico ao afirmar que:

“Hé impropriedade quando se pretende a prorrogagao no inicio da vigéncia
de certo prazo ou quando se deseja a prorrogacao tendo-se exaurido o prazo.
Se na primeira hipotese ha impropriedade, na segunda ha impossibilidade.
Com efeito, ndo se prorroga o que esta expirado, acabado, sem vigor”.

(GASPARINI. Diégenes. Prazo e prorrogacao do contrato de servigo
continuado. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagao
Juridica, n°® 14,junho/agosto, 2002. Disponivel na internet:
<http://www.direitopublico.com.br.)

HELY LOPES MEIRELLES recorda que:

“A expiragao do prazo de vigéncia, sem prorrogagao, opera de pleno direito a
extincdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacao das obras,
servigos ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto nao se
prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em novo instrumento,
inteiramente desvinculado do anterior”. (Licitacao e contrato administrativo.
12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214).

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é neste exato sentido. Extrai-se
do Acérdao n2 301/2005 (Plenario) o seguinte excerto:

“Determinar que nas prorrogacoes contratuais promova a assinatura dos

respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, nao sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a continuidade da
execucao do mesmo”. (destacou-se)

Tratando-se de contrato ja extinto, a prorrogacao contratual pretendida é invalida.

Portanto, a prorrogacdo deve ocorrer durante a vigéncia contratual, de sorte que
aditivos posteriores, ainda que com efeitos retroativos, sao juridicamente invalidos. A propdsito,
assim também ja decidiu o TCU:

SUMARIO: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR
INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE CONTRATOS DEPOIS
DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA
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CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISAGAO.
DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. A reqgra é a prorrogacao do contrato administrativo mediante a

formalizacdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, § 12,
da Lei n? 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, 0
contrato original estaria formalmente extinto e o aditamento posterior nao
poderia produzir efeitos retroativos;

GRUPO II - CLASSE V - PLENARIO - TC 010.852/2015-8.

2.6. DA LISTA DE VERIFICACAO PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATO
TEMPORARIO DE PROFESSOR SUBSTITUTO DA UESPI.

Visando racionalizar e otimizar a atuacao nas analises das prorrogacoes de vigéncia
de contratos temporarios de professores substitutos no ambito da Universidade Estadual do Piaui,
além de conferir maior segurancga juridica ao gestor, foi elaborada a seguinte Lista de
Verificagao para os casos em questao.

Assim, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que
for cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme a mencionada Lista de Verificacao,
podendo constar, ainda, eventuais documentos que se fagam necessarios ou que o gestor e sua
equipe técnica considerarem imperiosos ao feito.

Vejamos o inteiro teor da Lista de Verificacao:
DOCUMENTOS E INFORMACOES A SEREM VERIFICADOS:
1 - Juntada aos autos de copia integral deste PARECER REFERENCIAL PGE/C] N2 13/2024;

2 - Declaragao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido atestando que o caso
se enquadra nos parametros e pressupostos do PARECER REFERENCIAL PGE/C]J N2 13/2024 e
que serao seguidas as orientagdes nele contidas (art. 106, II, do RIPGE);

3 - Declaracao do contratado de acumulacao ou nao de cargos, empregos e fungdes publicas. A
prorrogacao contratual esta condicionada a licitude de eventual acumulagao, nos estritos termos
da Constituicao Federal (art. 42 da Lei n® 5.309/2003, com redagao dada pela Lei n? 7.386/2020).
Havendo duvida juridica objetiva sobre a licitude da acumulacdo, deve ser formulada consulta
juridica especifica sobre a matéria;

4 - Declaragdo de que a contratacdo temporaria de professores substitutos esta limitada a 20%
(vinte por cento) do total de cargos de docentes efetivos da carreira (art. 29, § 32, da Lei n®
5.309/2003 e art. 49, § 39, da Lei Complementar n? 61/2005, ambos com as alteracoes da Lei n®
7.545/2021);

5 - Devera haver indicacdao nominal do professor efetivo substituido e a comprovacao de que a
hipdtese que autoriza a contratacdo temporaria esteve em vigor no periodo da contratacao
temporaria, bem como ainda estara na data da prorrogacao pretendida, considerando que a
contratacdo de professores substitutos sera admitida, exclusivamente, para suprir a auséncia do
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docente efetivo titular do cargo decorrente de: I - vacancia, sem prejuizo da realizacao de
concurso publico para a admissao de professor efetivo; II - licencas de concessao obrigatdria; III -
afastamento integral de docente efetivo para cursar pés-graduacao stricto sensu; IV - nomeagao
de servidor para ocupar cargo em comissao ou designacao para exercer funcao de confianca no
ambito da UESPI, quando implicar em redugao de encargos docentes (afastamento parcial), na
forma dos atos normativos internos, editados pelos Conselhos Superiores da Instituicao; V -
afastamento para servir a outro érgao ou entidade; VI - afastamento para o exercicio de mandato
eletivo; VII - afastamento para o exercicio de mandato classista (art. 22, § 22, da Lei n? 5.309/2003
e art. 49, § 19, da Lei Complementar n® 61/2005, ambos com as alteragoes da Lei n® 7.545/2021);

6 - Os contratos temporarios terao vigéncia de acordo com a autorizagdo do Governador do
Estado, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado, observados os prazos maximos
definidos em lei. Se a autorizacao for silente quanto ao prazo de vigéncia, deverao ser observados
os prazos maximos definidos em lei (art. 15, caput, do Decreto Estadual n® 15.547/2014);

7 - A contratagdo temporaria de professor substituto pela UESPI ndo pode ultrapassar o limite
contratual maximo de 4 (quatro) anos (art. 22-A, paragrafo unico, III, da Lei n? 5.309/2003).
Ultrapassado este prazo, o termo aditivo de prorrogagao nao podera ser firmado;

8 - E imprescindivel a andlise minuciosa de toda a cadeia temporal dos atos contratuais, a fim de
verificar se houve regular continuidade dentro dos prazos de vigéncia. Os termos aditivos,
inclusive pretéritos, devem ter sido assinados por todas as partes dentro do prazo de vigéncia
contratual, sob pena de extingdo do contrato. E possivel que os termos aditivos sejam assinados
com razoavel antecedéncia em relagao ao seu término e com previsao de efeitos futuros, a partir
do primeiro dia apds o fim do prazo de vigéncia originalmente estabelecido no ajuste. Nao é
juridicamente possivel a prorrogacao de contrato cujo prazo de vigéncia ja tenha expirado ou a
assinatura intempestiva de termo de aditivo que preveja efeitos retroativos;

9 - Os pedidos de prorrogagao de prazo devem ser encaminhados a Secretaria da Administragao
(SEAD) com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, acompanhados de justificativa (art. 15, §
22, do Decreto Estadual n® 15.547/2014);

10 - Deve ser utilizada a minuta padrdao de Termo Aditivo constante do Anexo I deste PARECER
REFERENCIAL PGE/CJ N2 13/2024.

2.7. DA MINUTA PADRAO DE TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE CONTRATO TEMPORARIO
DE PROFESSOR SUBSTITUTO DA UESPI.

No Anexo I deste Parecer Referencial consta minuta padrao a ser utilizada nos casos
de prorrogacao de contrato temporario de professor substituto da UESPI.

Caso seja aprovada pelo Procurador-Geral do Estado, tal minuta sera de observancia
obrigatéria pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Em razdo disto, deve-se registrar que
nao serao admitidas alteracoes na minuta padrao além do preenchimento de campos proprios
indicados, devendo ser seguidas as demais orientagoes expostas no Anexo I.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se o presente parecer ao crivo do Procurador-Chefe da
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Consultoria Juridica, bem como do Procurador-Geral do Estado, a fim de que, uma vez aprovado,
possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de prorrogacao de contratacao
temporaria de professor substituto pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI), inclusive com a
utilizacao da minuta padrao de Termo Aditivo que consta no Anexo I.

Em caso de aprovagao do presente parecer:

I) Sugere-se, consoante disposicao contida no caput do art. 104 do RIPGE, que seja
fixado o prazo de validade de 1 (um) ano para este PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N¢ 13/2024,
a contar da data de sua publicagao no Diério Oficial do Estado;

IT) Solicita-se que seja determinada a sua publicacao no Diario Oficial do Estado e
divulgacao no sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado, conforme art. 108 do RIPGE;

E o parecer. A consideracao superior.
Teresina (PI), 24 de dezembro de 2024.
(assinado eletronicamente)
JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
Procurador do Estado do Piaui

APROVO o PARECER REFERENCIAL PGE/CJ] N2 13/2024 e a minuta de Termo
Aditivo do seu Anexo I e encaminho os autos ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Teresina (PI), 24 de dezembro de 2024.
(assinado eletronicamente)
KILDERE RONNE DE CARVALHO SOUZA
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

APROVO o PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N¢ 13/2024 e a minuta de Termo
Aditivo do seu Anexo I.

Fixo o prazo de validade do Parecer Referencial em 1 (um) ano, a contar da data de
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Encaminhe-se para publicagdao no D.O.E. Apéds, divulgue-se no sitio eletronico da
PGE/PL

Teresina (PI), 24 de dezembro de 2024.
(assinado eletronicamente)
FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR

Procurador-Geral do Estado do Piaul

ANEXO I

Os campos entre parénteses com notas explicativas ou reticéncias deverao estar
corretamente preenchidos na versao final do documento.
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Esta minuta padrdao somente deve ser utilizada para os casos de prorrogacao de
vigéncia de contrato temporario de professor substituto da UESPI, conforme orientagdes juridicas
contidas no PARECER REFERENCIAL PGE/C] N¢ 13/2024.

O servidor responsavel pela elaboragdo do termo aditivo devera juntar aos autos
declaracao firmada nos seguintes termos:

“Declaro que a minuta utilizada para a elaboracao deste instrumento contratual
encontra-se conforme com a que foi padronizada e divulgada no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Estado do Piaui, conforme Anexo I do PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N¢ 13/2024.
Declaro, ainda, que nao foram alteradas quaisquer das clausulas da minuta-padrdo, tendo havido
apenas o preenchimento dos campos indicados, o que foi feito na forma das Notas Explicativas
contidas no préprio documento”.

MINUTA PADRAO DE TERMO ADITIVO - PRORROGAGAO DE CONTRATO TEMPORARIO DE
PROFESSOR SUBSTITUTO DA UESPI

(NUMERAGAO ORDINAL POR EXTENSO) TERMO ADITIVO AO
CONTRATO TEMPORARIO N© (......), QUE ENTRE SI CELEBRAM A
FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI E O(A)
PROFESSOR(A) SUBSTITUTO(A) (NOME COMPLETO).

A FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI - FUESPI, inscrita no CNP]
sob on® (........ ), doravante denominada simplesmente CONTRATANTE, com sede (enderecgo
completo), neste ato representada por seu (Cargo do Ordenador de Despesa), Sr(a). (........ ),
portador(a) da Cédula de Identidade n? (....... ), inscrito(a) no CPF sob o n? (........ ) e o (a)
Professor(a) Substituto(a) (NOME COMPLETO, RG e CPF), lotado(a) no (campus e cidade),
doravante denominado(a) CONTRATADO(A), celebram o presente TERMO ADITIVO de
prorrogacao do contrato temporario em epigrafe, em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Estadual n® 5.309/2003, a Lei Complementar n? 61/2005, a Lei n? 7.545/2021, o
Decreto Estadual 15.547/2014, o PARECER REFERENCIAL PGE/C]J N2 13/2024 e a Clausula (....... )
do contrato temporario, mediante as cldusulas e condigdes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA PRORROGAGAO

1.1. Fica prorrogada a vigéncia do Contrato Temporario n? (...) por mais (prazo
maximo de 1 (um) ano), compreendendo o periodo de (dd/mm/aaaa) a (dd/mm/aaaa).

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO

2.1. Ficam ratificadas todas as clausulas do Contrato Temporario n® (...) ndo
alteradas pelo presente Termo Aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VINCULAGCAO

3.1. Este Termo Aditivo vincula-se ao Processo Administrativo n? (...) e ao PARECER
REFERENCIAL PGE/CJ N¢ 13/2024.

Para firmeza e validade de tudo o que ficou escrito e aqui estipulado, lavrou-se o
presente instrumento que, depois de lido e achado conforme, é assinado eletronicamente pelas
partes.
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= Estado do Piaui

Teresina (PI),  de de 20(..).
(NOME DA AUTORIDADE QUE REPRESENTA A UESPI)
(CARGO OCUPADO NA UESPI)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
CONTRATANTE
(NOME DO(A) PROFESSOR(A) SUBSTITUTO(A))

CONTRATADO(A)

(Transcrigdo da nota REGULARIDADES de N° 35907, datada de 26 de dezembro de 2024.)

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES DO PIAUI - SETRANS-PI
NOTIFICACAO - AUTUACAO POR INFRACAO DE TRANSITO

Considerando o disposto no Art. 24 e seus incisos, da Lei Federal n°® 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, o Secretario de Estado dos
Transportes do Piaui, no uso de suas atribui¢cdes, com fulcro no art. 281 do CTB, torna publica a
relacdo de Autos de Infragdo de Transito processados com base do art. 231, V do CTB (transitar
com o veiculo com excesso de velocidade) e NOTIFICA os proprietarios dos veiculos que, caso
queiram, terao o prazo estipulado na Notificacdao de Autuacao por Infragao enviada via Correios

para apresentacao da Defesa da Autuagao.

N¢ |Dt. Geracdo|Prox. Dt. Geragao|N? do Auto de Infragdo|Municipio/UF

1 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673152 BARRAS - PI

2 123/12/2024 |21/01/2025 RV00673151 TERESINA - PI

3 123/12/2024 |21/01/2025 RV00673150 TERESINA - PI

4 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673149 PEDRO II - PI

5 123/12/2024 |21/01/2025 RV00673148 TERESINA - PI

6 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673147 FRANCO DA ROCHA - SP
7 123/12/2024 |121/01/2025 RV00673146 PALMEIRAIS - PI

8 123/12/2024 |21/01/2025 RV00673145 FORTALEZA - CE

9 123/12/2024 |21/01/2025 RV00673144 JOSE DE FREITAS - PI
10 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673143 TERESINA - PI

11 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673142 TERESINA - PI

12 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673141 PIRIPIRI - PI

13 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673140 TERESINA - PI

14 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673139 MARACANAU - CE

15 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673137 BARRAS - PI

16 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673136 PARNAIBA - PI

17 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673134 BURITIRAMA - BA

18 |23/12/2024 |21/01/2025 RV00673133 ALTO LONGA - PI
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