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PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N2 11/2024

PROCESSO N2 00227.004447/2024-89

INTERESSADO(A): PRESIDENTE DA FUNDACAO PIAU{ PREVIDENCIA.
Concessao de aposentadoria a servidor publico. Ingresso sem prévia submissao a
concurso publico, sob o regime celetista (através de contrato de trabalho e/ou

ASSUNTO: anotacdo CTPS), com posterior mudanga de regime, com base no art. 17 do ADCT
da CE/89.

PARECER REFERENCIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE APOSENTADORIA.
INGRESSO, SEM CONCURSO PUBLICO, ATRAVES DE
CONTRATO DE TRABALHO E/OU ANOTACAO CTPS,
COM POSTERIOR MUDANGCA DE REGIME, COM
BASE NO ART. 17 DO ADCT/89. 1. Segundo o
disposto nos arts. 37, I, 40, caput, da CF/1988 e
12, V, da Lei n? 9.717/1998, a concessdo de
beneficio previdenciario no ambito do regime
préprio (RPPS) tem por pressuposto ldégico a
regularidade da investidura no cargo. Sem a prévia
aprovacdo em concurso publico, o agente fica
excluido da cobertura do regime. 2. Todavia, nas
hipoteses em que o servidor ingressou sem prévia
submissdo a concurso publico, sob o regime
celetista (através de contrato de trabalho e/ou
anotacdo CTPS), e teve o regime convertido em
estatutario, com base no art. 17 do ADCT da CE/89
(com a respectiva comprovacao), em carater
excepcional, vem sendo admitida a concessdo do
beneficio, com base no despacho PGE/GAB n¢
024/2019, aprovado com efeitos normativos (DOE
n? 109, de 11.6.2019, p. 17) e, portanto, de
observancia obrigatéria no ambito desta PGE e
diante do julgamento da ADPF n2 573 pelo STF
e de sua modulacdo dos efeitos. 3. Possibilidade
de inativagao pelo RPPS, com base no presente
Referencial, desde que implementados os
requisitos para a aposentadoria dentro do prazo
definido nos embargos de declaragdao da ADPF 573
e de que ndo tenha havido transposicao de cargos.
4. Opinativo expedido para o fim de racionalizagao
da atividade consultiva da consultoria juridica.
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Uniformizagdo de entendimento que gera,
inclusive, maior seguranca juridica ao gestor
publico. 5. Parecer que, uma vez aprovado pelas
instdncias superiores da PGE/Pl, podera ser
aplicado aos casos idénticos. 6. Recomendagao
para a juntada de cépia do parecer referencial aos
processos administrativos. 6. Fica dispensada a
andlise de caso concreto pela Procuradoria Geral
do Estado, ressalvada a hipotese de consulta
acerca de duvida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. RELATORIO

O Presidente da Fundacdo Piaui Previdéncia, no OFICIO N2: 3927/2024/PIAUIPREV-PI/GAB,
solicita, com fulcro no art. 42 da Portaria PGE-PI-GAB n° 49 de 13 de outubro de 2024, publicada no dia
22/10/2024, no DOE n° 207/2024, “manifestagdo Juridica através de Parecer Referencial para que se aplique
aos casos de servidor que ingressou no servigo publico sem concurso publico e que teve o regime juridico
alterado antes de 1993, tendo em vista que ndo ficou claro se pode ser aplicado o Parecer Referencial
PGE/CJ N° 05/2024, que delimita a mudanc¢a de regime a 1993. No caso do presente processo, a mudan¢a
de regime se deu em 05/10/1989, nos termos do Art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(pdg. 38)."

Com efeito, no Referencial n2 05/2024, conquanto tenha sido formulada consulta mais ampla,
delimitou-se o opinativo referencial apenas as hipdteses de inativacdo dos servidores que ingressaram sem
prévia submissdo a concurso publico, sob o regime celetista (através de contrato de trabalho e/ou anotagio
CTPS), e que tiveram o regime convertido em estatutdrio, em 1993, através do Decreto 8.864, ou pelo
Decreto 8.867, com fundamento na Lei 4.546/1992, (com a respectiva comprovacao).

Desse modo, entende-se, para que ndo sobejem quaisquer dulvidas, necessdria a
manifestacdo juridica ora solicitada a fim de tratar da hipétese em que o(a) servidor(a) ingressou no servico
publico sem concurso publico e que teve o regime juridico alterado nos termos do Art. 17 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da CE/89, frisando, desde logo, que também se aplica a situacdo em
anadlise a decisdo da ADPF n2 573 e a orienta¢do de cumprimento emitida pelo Gabinete do Sr. Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no ID 8927868.

Condiciona-se a aplicacdo do presente Referencial, ainda, a auséncia de qualquer
transposicdo/mudanca de cargos ao longo da vida funcional do servidor, seja: a) mudancga/transposicdo
realizada com base em dispositivo legal (exemplificadamente, no caso de alguns agentes de policia, agentes
penitencidrios, agentes de tributos, professores, servidores da SECULT); b) seja a mudanca/alteracdo sem
qualquer embasamento legal (como séi acontecer frequentemente com os servidores do quadro da saude
que, em muitos casos, obtiveram transposicdes de cargo quando do enquadramento na Lei n? 6.201/12, a
exemplo dos atendentes para auxiliares de enfermagem).

E 0 que basta para relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO NOS PROCESSOS DE
APOSENTADORIA.

Em relacdo a utilizacdo do Parecer Referencial com vistas a regular a matéria em questao,
cumpre salientar que o aludido instituto encontra previsao no Regimento Interno da Procuradoria Geral do

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17701495&infra_sistema=...  2/12


https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10046346&id_procedimento_atual=17439613&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000347&infra_hash=4f76976b57b1b2b33973260740506526cc060e824810de3497cac16a8707accb

12/20/24, 10:35 AM SEI/GOV-PI - 015885818 - Parecer

Estado do Piaui (RIPGE), Resolugdao CSPGE n? 01, de 25 de outubro de 2024 (publicada no DOE n2 212, de 29
de outubro de 2024), especificamente nos arts. 103 a 108.

Segundo o art. 103 do RIPGE:

“Art. 103. Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia das Procuradorias
Especializadas interessadas, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme,
cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos”.

Trata-se de instrumento juridico franqueado aos Procuradores do Estado do Piaui, no esteio
da pratica ja adotada por outras Procuradorias, direcionado a otimizagdo e racionalizagdo dos trabalhos
decorrentes do exercicio da competéncia de consultoria juridica deste érgao.

0 §19, do Art. 103 do RIPGE assim o define:
“Art. 103 (...)

§ 12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das
orientac0es juridicas ali tracadas."

Com isso, da-se concretude ao comando gravado no art. 30, caput, do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (LINDB), uniformizando entendimentos e aumentando a seguranga juridica na
atuacdo estatal. Noutra banda, o RIPGE prevé que “a juntada de copia do Parecer Referencial em processo
ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Procuradorias Especializadas
competentes” (Art. 103, § 292, RIPGE), bastando a Administracdo instruir o processo com cépia do parecer
referencial e a declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso
se enquadra nos parametros e pressupostos do opinativo e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.

Especificamente quanto a matéria previdencidria, o Procurador-Geral do Estado autorizou a
utilizacdo de Pareceres Referenciais na Portaria PGE-P| GAB N2 49, de 13 de outubro de 2024, que regula a
forma de controle das manifestagcbes da Consultoria Juridica pela referida autoridade nos processos
administrativos de concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte.

Transcrevem-se:

"Art. 32 Fica dispensada a andlise individualizada, pela Chefia da Consultoria Juridica e pelo Gabinete
do Procurador-Geral do Estado, dos processos de concessdo de aposentadoria e pensdo por morte
quando houver pareceres normativos, pareceres referenciais, pareceres vinculados e sumulas
administrativas vigentes sobre o tema em discussdo. § 12 Para os fins desta portaria, considera-se: (...)

Il - parecer referencial: o parecer da PGE emitido quando houver processos administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, devidamente publicado no Diario Oficial do Estado;"

Art. 42. Nos processos de concessdo de aposentadoria e pensdo por morte em que inexista duvida
juridica objetiva e ndo haja precedente fixado na forma do art. 32 desta portaria, devera ser adotado o
seguinte procedimento:

| - a unidade técnica da entidade gestora do RPPS devera classificar e agrupar o maior nimero possivel
de processos por tema ou por regra aplicavel;

Il - agrupados os processos, devera selecionar um ou dois casos representativos de cada tema ou regra
e solicitara ao dirigente da entidade gestora do RPPS o encaminhamento de consulta a PGE, para a
elaboracdo de parecer normativo ou parecer referencial;

Il - os demais processos semelhantes terdo o andamento sobrestado, sem remessa a PGE;

IV - os processos representativos serdo distribuidos no ambito da Consultoria Juridica e terdo
andamento prioritdrio, ressalvados os casos cuja tramitagdo tem preferéncia por forga de lei;

V - aprovado parecer normativo ou parecer referencial, os processos representativos serdao devolvidos
a entidade consulente, para fins de aplicagdo uniforme aos casos semelhantes, na forma do § 22 do art.
32 desta portaria.
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In casu, trata-se da hipdtese constante do artigo 42, de modo que, uma vez aprovado o
presente opinativo referencial, o processo devera ser devolvido a entidade consulente, para fins de
aplicacdo, ndo somente ao feito representativo enviado para andlise, mas de forma uniforme aos casos
semelhantes, na forma do V do art. 42 ¢/c § 22 do art. 32 desta portaria.

2.2. REGULARIDADE DA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.

Segundo o disposto nos arts. 37, Il, 40, caput, da CF/1988 e 19, V, da Lei n? 9.717/1998, a
concessao de beneficio previdencidrio no ambito do regime préprio (RPPS) tem por pressuposto légico a
regularidade da investidura no cargo. Sem a prévia aprovagdao em concurso publico, o agente fica excluido
da cobertura do regime.

Presente a regularidade do ingresso no servigo publico, configura-se efetividade no cargo e,
por consequéncia, passa o titular a integrar regime préprio de previdéncia social, na qualidade de segurado.

No Piaui, a Constituicdo Estadual trouxe no art. 17 do ADCT:

"Os servidores publicos civis da Administragdo direta, autarquica e das fundagGes publicas do Estado,
considerados estdveis nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, passardo ao regime estatutadrio, a partir da promulgacdo desta Constituicdo,
mediante apostilamento dos respectivos atos de admissdo."

Porém, quem tem a situacdo funcional amparada no art. 19 do ADCT da CF (e, por
decorréncia logica pelo art. 17 do ADCT da CE/89), norma que assegura “estabilidade” aos que estavam em
exercicio ha pelo menos cinco anos continuados antes da promulgacdo da Carta, ndo tem efetividade (cf.
STF, ADI n2 4.876) e, em decorréncia, ndo poderia ser considerado segurado do RPPS.

Todavia, em cardater excepcional, vem sendo admitida a concessao do beneficio, com base no
despacho PGE/GAB n? 024/2019, aprovado com efeitos normativos (DOE n? 109, de 11.6.2019, p. 17) e,
portanto, de observancia obrigatéria no ambito desta PGE.

Salienta-se que, conquanto em 06.03.2023, tenha sido proferida decisdo na ADPF 573, sobre
a qual versava referido despacho, julgando parcialmente procedente o pedido, para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 92 da Lei n2 4.546/1992, do Estado do Piaui, de modo a excluir do regime
proprio de previdéncia social daquele ente federativo todos os servidores publicos ndo detentores de cargo
efetivo, ou seja, os servidores publicos admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles abrangidos pelo
art. 19 do ADCT/CF/88, correspondente ao art. 17 do ADCT da Constituicdo do Piaui, cabe ressaltar, desde
logo, que houve modulacdo dos efeitos da mesma, ressalvando-se, assim, dos efeitos do julgado, os
aposentados e aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria até 1 (um) ano da
data de publicacdo da ata de julgamento dos embargos declaratorios.

Desse modo, em qualquer caso, quanto ao servidor abrangido pelo art. 19 do ADCT-CF/88,
correspondente ao art. 17 do ADCT da Constitui¢dao do Piaui, também deve ser verificado se pode, entao,
ser mantido no regime proprio dos servidores do referido estado, isto é, se implementou os requisitos para
aposentadoria até 1 (um) ano da data de publicacdo da ata de julgamento dos embargos declaratérios
apresentado na ADPF 573 (termo final em 17.04.2024).

Ressalva-se, ademais, a necessidade de se verificar se o servidor, de fato, enquadra-se na
regra do art. 19 da CF (17 do ADCT da CE/89) pois, em muitos casos, verifica-se que ha ato/apostila
fazendo alusdao ao dispositivo, mas o servidor sequer estava em exercicio, ha pelo menos cinco anos
continuados, na data da promulga¢ao da Constitui¢cdo. Caso ndo atenda a regra do art. 19 da CF, o pleito
de inativa¢do deve ser analisado a luz do Referencial n2 05/2024.

2.2.a DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO QUANTO A INOCORRENCIA DE TRANSPOSICAO DE
CARGOS PARA APLICACAO DO PRESENTE OPINATIVO.

Nos termos do art.37, Il, da CF/88, a investidura em cargo ou emprego publico depende da
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagGes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
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Desse modo, a denominada ascensao, transposicao ou acesso foi abolida do ordenamento
juridico patrio apods o advento da Constituicdo Federal de 1988, posto que permitia o provimento do
servidor publico para um cargo de uma carreira diferente da sua, sem a prévia aprovacdo em concurso
publico.

O Supremo Tribunal Federal construiu ao longo do tempo um sélido posicionamento de
intransigente defesa do concurso publico, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto
seu afastamento fraudulento, através da transferéncia de servidor publico para cargo diverso daquele para o
gual foi originalmente admitido. Nessa esteira, veio a lume a Simula n2 685, STF, que diz:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido”.

(...)

E preciso ndo perder de vista que o fato de o servidor ter avancado em seus estudos e obtido
melhor formacao profissional, como, por exemplo, concluindo curso técnico ou superior, ndo lhe da direito a
mudar de cargo. Com efeito, se o servidor quiser ocupar cargo condizente com sua posterior formacdo
técnica ou superior deverda prestar concurso publico e ser aprovado para o novo cargo.

No Estado do Piaui, infelizmente, é frequente a constatacdo de diversas transposicdes de
cargos, muitas vezes ilicitas. Tais situagOes, todavia, ndo sdo idénticas. Algumas transposi¢cdes foram
previstas em dispositivos legais inconstitucionais, a titulo de enquadramento em novos planos de carreiras,
outras ocorreram por mero ato administrativo. Também cabe observar que, umas ocorreram em periodo
bastante pretérito outras, foram realizadas recentemente, de forma que tais ocorréncias demandam andlise
individualizada.

Com vistas a evitar qualquer equivoco de aplicacdo do presente Parecer Referencial, adverte-
se que, este opinativo, aplica-se apenas aqueles servidores que ja ingressaram emprego/cargo atualmente
ocupado ou naquele resultante de sua transformac¢ao. Afora essa hipdtese, deve haver a remessa para
anadlise individual da situacdao daquele servidor e de determinado grupo de servidores (alcangados pelo
Decreto ou norma, por exemplo).

2.3. AFERICAO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA.

Uma verificada a situacdo funcional do interessado, isto é, estando o interessado de acordo
com os itens 2.2 e 2.2.a., dever-se-a observar, em seguida, se ele preenche os requisitos previstos na regra
constante do Termo de Opc¢do devidamente assinado pelo(a) mesmo(a) ou por seu representante.

Em se tratando de escolha pela regra do art. 32 da EC n2 47/2005, o servidor que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se pela aludida norma, desde
que tenha preenchido, cumulativamente, até 26.12.2019, quando entrou em vigor a EC n? 54/2019, os
requisitos constantes dos incisos | e Il do dispositivo, com possibilidade de reducdo da idade minima, em
conformidade com o inciso lll. Veja-se:

Art. 32 Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagGes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicées:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso Ill, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo
prevista no inciso | do caput deste artigo.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensGes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

Registra-se que essa regra permite o calculo pelo critério da integralidade e reajuste pelo
critério da paridade.

Para o caso de opgdo pelo art. 62 da EC n? 41/2003, o ingresso do(a) servidor(a) no servico
publico deve ter ocorrido até 31.12.2003. Além disso, devem ter sido preenchidos, cumulativamente, os
requisitos constantes dos incisos |, II, lll e IV da norma até a data da entrada em vigor da EC n2 54/2019 (em
26.12.2019). Transcreve-se:

Art. 62 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de
contribui¢do contidas no § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Esta regra permite o calculo pelo critério da integralidade e reajuste pelo critério da
paridade.

Com base no art. 43, caput, do ADCT da CE/1989, o(a) servidor(a) deve ter ingressado no
servico publico em cargo efetivo até 26.12.2019, e preencher, cumulativamente, os requisitos constantes
dos incisos I, Il, 1ll, IV e V (com as alteracBes previstas nos §§ 12 e 29, referentes aos aumentos de idade
minima e de pontos). Colha-se:

"Art. 43. O servidor publico estadual que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem,
observado o disposto no § 19;

Il - 30 (trinta anos) de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;
Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatdrio da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragGes, equivalente a 86 (oitenta e
seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 22 e 39.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput serd de 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 292 A partir de 12 de janeiro de 2021, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida
de 1 (um) ponto a cada dois anos, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e
cinco) pontos, se homem.

§ 32 A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatdrio de pontos
a que se referem o inciso V do caput e o § 29.

§ 42 Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e
de tempo de contribuicao de que tratam os incisos | e Il do caput serdo:
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I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;
Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a
partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 52 O somatério da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para as pessoas
a que se refere o § 49, incluidas as fracdes, sera de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e
um) pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 12 de janeiro de 2021, 1 (um) ponto a
cada dois anos, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se
homem.

§ 62 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 82, para o servidor publico que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 57
da Constituicdo Estadual, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata
0 § 49, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

§ 72 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdao
inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41 , de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos o requisitos previstos no inciso | do § 62; ou

Il - nos termos estabelecidos para o regime geral de previdéncia social, na hipdtese prevista no inciso |l
do § 6°.

§ 82 Considera-se remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 62 ou no inciso | do § 22 do art. 49 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias , o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e
pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de
carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variagao
integrara o calculo do valor da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga hordaria proporcional ao
numero de anos completos de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em relagdo ao
tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor dessas vantagens integrard o calculo da
remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicagdo, sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecunidrias permanentes varidveis, da média aritmética simples do indicador,
proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou
intercalados, em relagao ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de
percepg¢do da vantagem."

Acaso a parte requerente preencha os requisitos para a concessao do beneficio pleiteado,
tenha ingressado antes de 31.12.2003 e, também, preencha a idade minima do § 69, |, sem optar por
previdéncia complementar, faz jus a integralidade no cdlculo e a paridade no reajuste do beneficio (§ 79, |,
do mesmo art. 43). Caso contrario, os calculos observardo o § 69, 1, e 0 § 79, Il, do art. 43 do ADCT da
CE/1989.

Na hipotese de aposentadoria com base no art. 49, caput, do ADCT da CE/1989, o(a)
servidor(a) devera ter ingressado no servigo publico até 26.12.2019 e podera aposentar-se por essa regra
caso preencha, cumulativamente, os requisitos constantes dos incisos |, Il, lll e IV da norma. Veja-se:

Art. 49. O servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente a metade do tempo que, na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no
inciso Il.

()

§ 22 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 57 da Constituicdo
Estadual, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 82 do art. 43 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitoérias; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos, ao valor apurado na forma da lei.

§ 32 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo sera inferior ao
valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo Federal e serd reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41 , de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 29;

Il - nos termos estabelecidos para o regime geral de previdéncia social, na hipdtese prevista no inciso |l
do § 29

§ 49 O servidor publico estadual que, até 12 de janeiro de 2023, conte com mais de 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se mulher, e com mais de 38 (trinta e oito) anos de contribui¢cdo, se homem,
podera aposentar-se voluntariamente com redugdo em 2 (dois) anos das idades previstas no inciso | do
caput."

Se o(a) servidor(a) interessado(a) tiver ingressado no servico publico até 31 de dezembro de
2003 e ndo tiver feito a opgao de que trata o § 16 do art. 57 da Constituicdo Estadual, os calculos observarao
os critérios da integralidade e da paridade. Caso contrario, os cdlculos observardo os §§ 29, I, e 39, 1l, do
mesmo art. 49.

Cabe ressaltar que, se o pedido de aposentadoria for feito com base no art. 49, caput, e
§42, do ADCT, o servidor deverd preencher o requisito tempo de contribuicdo até 12/01/2023 (se homem,
mais 38 anos de contribuicdo e se mulher, mais de 35 anos de contribuicdo), podendo a idade ser alcancada
em momento posterior. E, uma vez implementados o tempo de contribuicdo e a idade (com a reduc¢do), bem
como os demais requisitos estabelecidos no caput do artigo, cumulativamente, o servidor(a) poderd se
aposentar de acordo com a referida norma. Esse entendimento foi firmado pela Procuradoria no Parecer
PGE/CJ n2 581/2023.

No tocante ao pedido de aposentadoria com fulcro no art. 46, § 12, |, do ADCT da CE/1989,
o(a) servidor(a) podera inativar-se por tal norma se preencher, cumulativamente, os requisitos das alineas
“a” e “b” do dispositivo, cita-se:

Art. 46. Até que entre em vigor lei estadual que discipline os beneficios do regime préprio de
previdéncia social dos servidores do Estado, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores publicos estaduais serdo aposentados:
| — voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;

§ 49 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo apurados
na forma da lei.
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Art. 53. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social do
Estado, sera utilizada a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remuneragdes
adotados como base para contribuicdes ao regime préprio de previdéncia social, ou como base para
contribuicGes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 22 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderda a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1o, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais
para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

Il — do § 42 do art. 46 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, ressalvado o disposto no
inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo;

§ 72 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos termos
estabelecidos para o regime geral de previdéncia social.

A regra de aposentadoria do art. 46, § 12, |, do ADCT da CE/1989 ndo garante integralidade e
nem paridade, sendo os proventos proporcionais, calculados conforme art. 53, caput e §22, do ADCT (para
0s que ingressaram no cargo antes da implantacdo do regime de previdéncia complementar e ndo fizeram a
opcdo correspondente), e reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social
(art. 53, § 72, do ADCT da CE/1989).

Além disso, o(a) servidor(a) beneficiado(a) pelo art. 46, § 19, |, do ADCT terd, no
entendimento que vem sendo encampado pela Consultoria Juridica, por proventos, importancia que nao
encontrard limite, necessariamente, na remuneracdo paga pelo exercicio do cargo de referéncia para a
concessao da aposentadoria, podendo inclusive ultrapassa-lo, pois ndo ha, afora o caso do §12 do art. 53,
limite para o valor que a média possa alcancar.

Ademais, para o professor, que atenda aos itens 2.2. e 2.2.a, e que pedir a aposentadoria,
seja com base no art. 43, § 42, seja com base no art. 49, § 12 (hipoteses de aposentadoria especial),
guanto a reducao do tempo de contribuicdo (sendo 25 anos, para mulheres, e 30 anos, para homens) e da
idade minima exigidos (devendo ser observados também os demais requisitos da regra), desde que o titular
do cargo de professor comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, aplicam-se as observacées feitas no Parecer Referencial
002/2024, acerca das aludidas regras.

Outrossim, seja qual for a regra abordada nesse parecer aquela a ser observada no caso
concreto, cabe realgar que as parcelas nao incorporaveis da remunera¢ao devem ser excluidas do cdlculo,
em razdo do carater propter laborem (art. 12, X e Xl, da Lei n? 9.717/1998 c/c art. 43, § 12, da Lei
Complementar estadual n2 13/1994), e que a apura¢io do montante correto compete a PIAUIPREV, nio
se recomendando a mera reproducdo do contracheque.

Por fim, em relacdo ao direito a eventual incorporacdo de parcelas aos proventos
(gratificaces e adicionais), recomenda-se que, acaso haja duvida a esse respeito, os autos sejam enviados
para apreciacao da Procuradoria Geral do Estado.

2.4. DA LISTA DE VERIFICACAO.

Visando racionalizar e otimizar as andlises dos processos de concessdo de aposentadoria,
além de conferir maior seguranca juridica ao gestor, este érgdo de consultoria elaborou uma Lista de
Verificacdo para os casos em questdo.

Assim, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que for
cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme a mencionada lista. Enumeram-se os documentos
minimos exigidos:

LISTA DE VERIFICACAO:
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a) Requerimento inicial. Observar se estd preenchido corretamente, inclusive, quanto a
opc¢do ou ndo pelo regime de previdéncia complementar. Verificar também se ha representacdo processual
por outrem através da assinatura. Se sim, conferir se estdo presentes os documentos do representante
processual (procuracdo, documentos pessoais do representante). Se este for servidor estadual, deve
apresentar declaracdo de nao impedimento;

b) Termo de op¢ao pela regra de aposentadoria devidamente preenchido e assinado;

c) Documentos pessoais, tais como RG, CPF, certidio de casamento ou de nascimento e
comprovante de residéncia;

d) Declaragao completa de IR ou declaragao de isengao (no formuldrio da Receita Federal). A
Declaragao de IR permite observar as fontes pagadoras do servidor e, assim, verificar se, realmente, nao ha
acumulacdo de cargos ou beneficios previdenciarios, isto €, se hd convergéncia ou ndo com as declaracbes
de acumulagdo apresentadas pela parte. A exigéncia se fundamenta no art. 13, § 29, da Lei 8.429/1992
(“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaracdo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. (...) § 22 A declaragdo de
bens a que se refere o caput deste artigo serd atualizada anualmente e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fun¢do);

e) Declaragdo de ndao acumulagao de cargos publicos. Em caso de acumulagao, encaminhar o
processo para analise da Comissdo de Acumulacdo de Cargos da Secretaria de Administracdo. Se
remanescerem duvidas acerca da licitude da acumulagdo, remeter o feito para apreciacdao da Procuradoria
Geral do Estado;

f) Declaragdo de ndo acumulagdo de beneficios previdenciarios. Em caso de acumulacdo,
encaminhar o processo para andlise da Comissdao de Acumulag¢do de Cargos da Secretaria de Administracao.
Se remanescerem duvidas acerca da licitude da acumulacdo, remeter o feito para apreciacdo da
Procuradoria Geral do Estado. Além disso, se a acumulagdo for com pensao por morte cujo instituidor é
conjuge ou companheiro, verificar se é o caso de aplicagdo do § 22 do art. 24 da EC n? 103/2019;

g) Declaracdo de Vencimentos e Vantagens. Em havendo vantagem pessoal, declaracdo
acerca da composicdo desta (de quais verbas se originou para possibilitar verificar se compordo os
proventos ou ndo). Em rela¢do ao direito a eventual incorporacdo de parcelas aos proventos (gratificacdes e
adicionais), recomenda-se que, acaso haja duvida a esse respeito, os autos sejam enviados para apreciagao
da Procuradoria Geral do Estado;

h) Relatério Ficha Financeira. Permite verificar, dentre outros, se ha periodos em que nao
houve pagamento a parte (como em casos de desligamento em razdao de PDV, demissdao posteriormente
anulada etc.), se havia recolhimento de contribuicdo previdenciaria e para qual regime (RGPS ou RPPS);

i) Certiddo acerca da existéncia de PAD, a ser expedida pelo érgao de origem do servidor
interessado. Exige-se o documento dada a previsdo da LC n2 13/1994, segundo a qual: “Art. 192. O servidor
que responder a processo disciplinar s6 poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente,
apos a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada”;

j) Certidao acerca da existéncia de PAD, a ser expedida pela CGE. Exige-se o documento dada
a previsdo da LC n? 13/1994, segundo a qual: “Art. 192. O servidor que responder a processo disciplinar sé
poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a conclusdo do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada”;

k) Mapa de tempo de servigo atualizado;

|) Contrato de Trabalho celebrado nos moldes celetistas e/ou CTPS devidamente assinada.
Possibilita firmar a data de ingresso e, no caso do presente Referencial, permite verificar se o servidor estava
em exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, o que
sempre deve ser conferido quando a mudanca de regime for ancorada no art. 17 do ADCT da CE/89;

m) Documento que comprove a mudanga de regime celetista para estatutario, com base no
art. 17 do ADCT da CE/89 (que corresponde ao 19 do ADCT da CF);
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n) Declaragao de tempo de contribuicao;

o) Certidao de tempo de contribuigdao - CTC e portaria de averbag¢ao. Se houver averbacao
de tempo de contribuicdo, verificar se foi anexada aos autos a primeira via original da CTC (art. 189, § 19, da
Portaria MTP n? 1.467, de 02.06.2022). No entanto, tratando-se de documento eletronico, deve-se aferir a
autenticidade do documento por meio de consulta via internet (art. 201 da Portaria MTP n2 1.467, de
02.06.2022). Devera compor o processo, ainda, a portaria ou ato de averbacao;

p) Certidao expedida pelo TRT 222 Regido acerca de a¢Oes trabalhistas ajuizadas pela parte
interessada. Se positiva a certiddo, deve ser observada a necessidade de consulta prévia a Procuradoria
Judicial a fim de saber a decisdo foi reformada ou rescindida ou se remanesce a obrigacdao de cumprimento;

q) Documentos exigidos em caso de direitos e/ou vantagens obtidos mediante decisdo
judicial. Em caso de obtencdo de direito ou vantagem por decisdo judicial, tais como nomeacdo, promocao,
reintegracdo ou inclusdo/majoracdo de vantagem, deverd ser anexada cépia da decisdo e do ato que Ihe deu
cumprimento. Recomenda-se, ainda, consulta prévia a Procuradoria Judicial a fim de saber a decisao foi
reformada ou rescindida ou se remanesce a obriga¢cdo de cumprimento;

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se o presente parecer ao crivo do Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, bem como do Procurador-Geral do Estado, a fim de que, uma vez aprovado, possa ser utilizado
como Parecer Referencial para os casos de aposentadoria voluntdria apresentados por servidores que: a)
ingressaram sem prévia submissdo a concurso publico, sob o regime celetista (através de contrato de
trabalho e/ou anotagdo CTPS), e tiveram o regime convertido em estatutdrio, nos termos do Art. 17 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias da CE/89 (que corresponde ao 19 do ADCT da CF), aos quais se
aplica a decisGo da ADPF n? 573 e a orientagéio de cumprimento emitida pelo Gabinete do Sr. Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no ID 8927868; e b )além disso, jd ingressaram no emprego/cargo
atualmente ocupado ou naquele resultante de sua transformagdo, isto é sem nenhuma
transposicdo/mudanca de cargos, seja por forma de lei ou por mero ato administrativo.

Em caso de aprovacdo do presente parecer: |) sugere-se, consoante disposicao contida no art.
104 do RIPGE, que seja fixado o prazo de validade de 1 (um) ano para este Parecer Referencial, a contar da
data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado; Il) solicita-se seja determinada sua publicacdo no Didrio
Oficial do Estado e divulgacdo no sitio eletrénico da Procuradoria Geral do Estado, conforme art. 108 do
RIPGE.

E o parecer.

A consideragdo superior.

ANA LINA BRITO CAVALCANTE E MENESES
PROCURADORA-CHEFE ADJUNTA DA CONSULTORIA JURIDICA

KILDERE RONNE DE CARVALHO SOUZA
PROCURADOR-CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA

APROVO o Parecer Referencial PGE/CJ n? 11/2024.

Fixo o prazo de validade do parecer da data da publicacdo até 12 de novembro de 2025.
Encaminhem-se os autos para publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Apds, divulgue-se sitio eletronico da PGE.
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FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

——
eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR - Matr.246044-X,
o] * L‘lly Procurador Geral do Estado, em 18/12/2024, as 12:41, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

—
eil Documento assinado eletronicamente por ANA LINA BRITO CAVALCANTE E MENESES - Matr.0228836-2,
;g'imm: L‘lly Procurador(a) do Estado, em 18/12/2024, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

-

eil Documento assinado eletronicamente por KILDERE RONNE DE CARVALHO SOUZA - Matr.0105977-7,
o] * L‘lly Procurador(a) Chefe, em 18/12/2024, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Processo n2 00227.004447/2024-89 SEI n2 015885818

Criado por analina@pge.pi.gov.br, versao 6 por alexgalvao@pge.pi.gov.br em 17/12/2024 12:04:06.
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