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PARECER REFERENCIAL

N© 11/2024
PROCESSO N9 00003.003893/2024-09
INTERESSADO: CHEFIA DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - PGE-PI
Parecer Referencial relativo a prorrogacdo de contratos de servicos ou fornecimentos
ASSUNTO: continuados regidos pela Lei n. 8.666/93 e que possuam valor anual de até RS 599.060,20

(quinhentos e noventa e nove mil, sessenta reais e vinte centavos).

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 11/2024

PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES. PRORROGAGAO. SERVICOS ou
FORNECIMENTOS CONTINUADOS. PRORROGACAO
AUTORIZADA PELO ART. 57, Il e IV, DA LEl N.
8.666/93. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
RESOLUCAO CGFR N2 003/2020. ASPECTOS MAIS
SENSIVEIS DESTE TIPO DE ADITIVO CONTRATUAL.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA
DO PARECER REFERENCIAL NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado no ambito da Procuradoria de Licitacdes e Contratos (PLC) da PGE,
através do qual o Procurador Chefe, Dr. Fernando do Nascimento Rocha, solicita seja elaborado Parecer Referencial
acerca de matéria recorrente no ambito desta especializada, qual seja, a prorrogacdo de contratos de servigos ou
fornecimentos continuados regidos pela Lei n. 8.666/93.

Apds entendimento verbal com as instdncias superiores da PGE, foi recomendada a limitacdo da
aplicagdo da presente manifestacdo referencial aos contratos com valor anual de até RS 599.060,20 (quinhentos e
noventa e nove mil sessenta reais e vinte centavos).

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO NA ANALISE DE PRORROGAGOES DE SERVICOS
OU FORNECIMENTOS CONTINUADOS
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Apenas para contextualizar a utilizagdo do chamado Parecer Referencial, calha explanar que o referido
instituto esta previsto no Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (RIPGE), Resolu¢do CSPGE n¢
001, de 31 de outubro de 2014, especificamente nos arts. 78-A a 78-F, na forma aprovada pela Resolugdao CSPGE n?
001, de 5 de fevereiro de 2020 (DOE publicado em 06.02.2020, p. 26).

Segundo o §12 do art. 78-A do RIPGE, “Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a
orientar a Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientag¢des juridicas ali tragadas”, desde que esses processos e expedientes administrativos
possuam “os mesmos pressupostos fdticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica
uniforme, cuja observdncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos” (cabega do
art. 78-A).

Salvo melhor juizo, é este o caso dos processos que versam sobre prorrogacées de contratos cujo
objeto seja a prestacao de servigo continuado ou o fornecimento continuado de bens, submetidos a disciplina do
artigo 57, Il e IV, da Lei n2. 8.666/93. A propdsito, com vistas a racionalizar e otimizar a instrucdo e a analise juridica
desses tipos de processos, a Comissdao de Gestdo Financeira e Gestao por Resultados — CGFR — ja fez publicar, no DOE
de 10/12/2020, paginas 10/38, a Resolugdo n2 003/2020, que aprova listas de verificacdo para diversos processos e
seus respectivos fluxogramas, entre elas a lista para prorrogacGes de servigos continuados, que ora se trata, prevista
no anexo XXI da sobredita resolucdo, aplicavel também para os casos de fornecimentos continuados.

Nada mais razoavel, pois, que o trabalho de racionalizacdo e otimizacdo deste tipo de aditivo seja,
agora, ultimado através da elabora¢do do presente Parecer Referencial que, na verdade, somente ostentara essa
caracteristica — Referencial — caso seja devidamente aprovado pelo Chefe da Procuradoria de LicitagGes e Contratos
Administrativos e também pelo Procurador Geral do Estado.

A partir de sua aprovacdo pelas instancias superiores da Procuradoria e de sua publicacdo no Didrio
Oficial do Estado, os diversos drgdos e entidades da Administragao estadual poderdo dele se utilizar, instruindo os seus
processos e expedientes congéneres com: a) copia integral do Parecer Referencial, e b) declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do
Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas[1].

Nesse passo, é importante anotar que “A juntada de cdpia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Procuradorias Especializadas competentes”, no
presente caso a PLC, conforme previsao expressa do art. 78-A, do RIPGE.

Ressalva-se, contudo, a possibilidade de consulta a Procuradoria Geral do Estado acerca de eventual
duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada, a qual deve ser apresentada com a instrucdo
processual necessaria para a analise.

1.2 - DO AMBITO DE APLICAGAO DO PARECER REFERENCIAL

Inicialmente destaca-se que o presente Parecer Referencial somente deverd ser aplicado para as
contratacdes fundamentadas na Lei n. 8.666/93, ndo abrangendo contratos submetidos a Lei n. 14.133/2021.

Além disso, conforme ajuste verbal com as instancias superiores da PGE, optou-se pelo estabelecimento
de um teto para aplicagao desta manifestagdo, utilizando-se, para tanto, o parametro de valores estabelecido pelo art.

28, §2°, do Decreto Estadual n. 21.872/2023, que trata da possibilidade de dispensa de Estudo Técnico Preliminar para
contratacdes de até 10 (dez) vezes dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Assim, a
presente manifestacao referencial somente devera ser aplicada caso o valor anual do contrato nao ultrapasse o
limite de RS 599.060,20 (quinhentos e noventa e nove mil, sessenta reais e vinte centavos).

A adogdo de um valor limite para a utilizacdo do presente Parecer Referencial tem o condao de, ao
passo que proporciona mais seguranga e celeridade para as contratagdes que se enquadrem no objeto, circunstancia e
no limite de valor determinado, assegura andlise mais especifica e pormenorizada de situacdes cujos valores sejam
mais altos.

Por fim, ressalta-se que o presente Parecer devera aplicado para prorroga¢des de fornecimentos ou
servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Caso se trate de contrato de servicos com terceirizacdo de
mao de obra, devera ser utilizado o Parecer Referencial PGE/PLC n. 01/2021, que trata do citado objeto e também de
locagdo de veiculos.

11.3 — DA CARACTERIZAGCAO DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO OU FORNECIMENTO E O PRAZO DE
PRORROGACAO
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Consoante mencionado acima, os contratos tratados neste parecer tém como objeto servicos ou
fornecimentos continuados, os quais sdo passiveis de prorrogacdo na forma do art. 57, Il e IV, da Lei n2. 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - 3 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses;

[...]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato;

Vé-se, portanto, que embora autorizada a prorrogacdo desse tipo de contrato, dois pontos merecem
atencgdo: i) a aplicacdo da norma apenas aos servigos ou fornecimentos continuados e; ii) que as prorrogagdes sejam
por periodos iguais e sucessivos, limitada a sessenta ou quarenta e oito meses, conforme o caso.

Com relagdo ao primeiro ponto, a auséncia de conceituagado na Lei Geral de LicitagGes e Contratos leva a
utilizacdo de outras fontes, sendo recomenddvel recorrer a interpretacao conferida pela Secretaria de Gestao do
Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SEGES/MP, responsavel pela edicdo de normas
relativas a compras publicas no ambito federal.

Nesse sentido, define o art. 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, que
servicos prestados de forma continua sdo “aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assequrando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢Go possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missGo institucional. A contratagdo de servigos
de forma continua deverd observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n2 8.666/93".

De sua vez, o TCU, por meio do Acérddo n° 766/2010 — Plenario, admitiu que os contratos de
compra/fornecimento fossem excepcionalmente considerados servigos de natureza continua, possibilitando, assim, a
prorrogacdo dos respectivos ajustes até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, inc. Il, da Lei n?
8.666/93. Vejamos:

“Voto (...)

13. Esta Corte, no presente trabalho, analisou sete licitagdes para compra de FVIII, ocorridas no periodo de 2006 a
2009, dos quais trés fracassaram. Os motivos foram muito bem identificados pela equipe de auditoria. Em resumo,
eles podem ser assim colocados: (...)

e) dificuldade para seguir os ditames da Lei n.2 8.666/93 no que diz respeito a duragdo dos contratos, em razdo da
limitagdo relativa a vigéncia dos créditos orgamentarios; (...)

30. Nessa busca por solugées, a equipe de auditoria apresentou propostas, sendo que a mais importante, no meu
entender, é, justamente, permitir a aplicacdo, em carater excepcional, do inciso Il do art. 57 da Lei n.2
8.666/1993. O citado inciso possibilita que, nos casos de prestacdo de servigos executados de forma continua, seja
vidvel a celebragdo de contratos com vigéncia superior aos respectivos créditos orgamentarios.

31. Conforme precedente deste Tribunal, ao qual farei referéncia adiante, as caracteristicas necessarias para que
um servico seja considerado continuo sdo: essencialidade, execu¢do de forma continua, de longa duragdo e
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execugdo do servigo. Manifesto minha
anuéncia com a equipe de auditoria no sentido de que essas caracteristicas encontram-se presentes nas
contratagdes para entrega de fatores de coagulagdo.

32. Ndo tenho duvida de que se trata de servigo essencial, pois qualquer interrup¢do no fornecimento de
hemoderivados deixard a propria sorte individuos que dependem desses medicamentos para se manterem
saudaveis.

33. Ademais, a duragdo dos contratos por periodos que ndo ultrapassam o ano civil, dentro, portanto, da vigéncia
dos créditos orcamentdrios, é, com efeito, uma limitacdo a atuagdo do gestor. Ante as peculiaridades que se
apresentam, ainda que todo o processo licitatério estivesse concluido em fevereiro de cada ano, considerando o
prazo de 120 dias para a entrega do primeiro lote de medicamentos, toda a demanda anual deveria ser suprida em
apenas 7 meses, o que pode ser considerado muito arriscado.
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34. E uma situagdo limite, que realmente coloca em risco os hemofilicos. Solugdo alternativa, portanto, deve ser
adotada. A meu ver, a admissdo dessas compras com fundamento no inciso Il do multicitado art. 57 é factivel,
principalmente se levarmos em consideragdo que as demais caracteristicas necessarias para se considerar a
excepcionalidade também estdo presentes neste tipo de aquisigdo. (...)

Acérddo

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.3. admitir, em carater excepcional, com base em interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da
Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, que as contrata¢des para aquisicio de fatores de coagula¢do sejam
consideradas como servigcos de natureza continua.”

Do raciocinio acima, é possivel a interpretacdo extensiva do art. 57, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 para os
casos de fornecimentos e compras, desde que preenchidos os requisitos legais (inclusive a previsdo em edital e
contrato, em concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto face a finalidade do
drgdo e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida.

Quanto ao segundo ponto, nada obstante o texto expresso do inciso Il do art. 57 da Lei n2. 8.666/93,
gue dispOe sobre a necessidade de prorrogacdo por periodos iguais, a doutrina e a jurisprudéncia tém indicado falta
de razoabilidade em conferir interpretagdo literal ao dispositivo em questdo. E nesse sentido a licio de Margal Justen
Filho[2]:

“E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagdo original? A resposta é negativa, mesmo que o
texto legal aluda a “iguais”. Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo idéntico. Se
é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a Administracdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitira que a
Administragdo fixe periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o contratado que nao for simpatico.”

Na mesma toada, e fazendo referéncia a doutrina transcrita acima, decisdo do Tribunal de Contas da
Unido também ja adotou tal posicionamento:

A prorrogagdo do contrato referido foi por tempo inferior a primeira prorrogac¢do. Pelo disposto no art. 57, I, da Lei
8.666/93, a prorrogacdo deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da razoabilidade, se é
possivel prorrogar por até 60 meses, ndo ha porque exigir-se a prorroga¢do por idénticos periodos conforme
ensinamentos sempre balizados do insigne autor Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. (Acérddo TCU 771/2005 - Segunda Camara)

Conforme se extrai das razdes acima, o melhor entendimento busca relativizar a norma do art. 57, I, da
Lei n. 8.666/93, uma vez que a imposi¢cdo ao Estado para prorrogar por igual periodo pode confrontar com o préprio
interesse publico, sendo possivel vislumbrar inimeras situacbes em que tal exigéncia configura, antes de uma
facilidade, um verdadeiro entrave a eficiéncia administrativa.

Desse modo, considerando o posicionamento da doutrina e dos érgdos de controle, ndo ha dbice para
que a prorrogacdo pretendida seja efetivada por periodo inferior aquele inicialmente contratado, desde que sejam
obedecidos os demais requisitos legais, ou seja, ocorra de forma sucessiva, sem solu¢do de continuidade, e sejam
limitadas ao total de sessenta meses.

Abre-se paréntese para citar a exce¢do prevista no artigo 57, § 42, da Lei n2. 8.666/93[3], que traz a
possibilidade de prorrogar por mais doze meses além dos sessenta previstos no inciso || do mesmo artigo:

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n2 9.648, de
1998)

Sobre esta excegao, cabe ter em mente que:
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Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 42 do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93,
que prevé, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que o
seu prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa prorrogacdo excepcional somente pode ser utilizada
se houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de ser realizada a licitagdo. Ndo se trata de decisdo que
envolva apenas argumentos relacionados a vantajosidade da manuteng¢do do contrato. A decisdo de prorrogar
excepcionalmente o contrato com fundamento no art. 57, § 49, deve justificar-se a luz da necessidade de o poder
publico ndo poder permanecer sem a prestagdo do servico e de ndo ter podido realizar a licitagdo em razdo de
fatores estranhos a sua vontade[4].

Essa hipdtese, contudo, como se disse, trata de uma excecdo a ser devidamente justificada, razao pela
qual ndo tem sua andlise satisfeita pelo presente parecer, devendo ser submetida, caso a caso, ao crivo da
Procuradoria Geral do Estado. Deste modo, no caso da prorrogac¢ao excepcional fundada no artigo 57, § 42, da Lei n2.
8.666/93 (prorrogacdo além de 60 meses), é necessaria consulta especifica a Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, é relevante destacar que o inciso IV do artigo 57 concede tratamento diferenciado ao
de aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programa de informatica, estabelecendo para tais casos o limite
maximo de 48 (quarenta e oito) meses para a duragdo total do contrato.

1.4 — OBRIGATORIEDADE DE A ADMINISTRACAO ESTADUAL SEGUIR OS DITAMES DA LISTA DE
VERIFICAGAO PARA A PRORROGAGAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS

Como ja dito alhures, a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR, visando
racionalizar e otimizar a instrucdo e o tramite de procedimentos referentes a prorrogacées contratuais, além de
conferir maior seguranca juridica aos préprios gestores, houve por bem elaborar Lista de Verificagdo para Prorrogag¢éo
de Vigéncia de Contratos de Prestacdo Servicos de Natureza Continua, constante do Anexo XXI| da Resolucdo CGFR
003/2020, aplicavel também aos contratos de fornecimentos de natureza continuada.

Sem maiores delongas, entendo que o ato administrativo acima referido, por quase esgotar o tema,
deve ser, obrigatoriamente, observado, em todos os seus termos e naquilo que for cabivel a cada processo especifico,
pelos drgdos e entidades publicos estaduais quando da instrucdo dos processos sob comento.

Vejamos o inteiro teor da Lista de Verificagdo:

ANEXO XXI

LISTA DE VERIFICAGAO PARA PRORROGAGAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA

DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

| — Manifestacdo do drgdo interessado acerca da necessidade de prorrogac¢do do contrato;

Il — Manifestacdo do contratado demonstrando interesse na prorrogac¢do do prazo de vigéncia do contrato;

IIl — Pesquisas de precos (art. 32, § 12, Decreto Estadual 14.483/2011; art. 82, Ill, Decreto Estadual 15.093/2015; art.
32§19, lI, IN SEAD/CGE 01/2015, Portaria CGE n2 20/2020 ou ato normativo que a substitua);

IV - Copia do Contrato a ser prorrogado e respectivos Termos Aditivos, se houver, com as respectivas publicacdes no
Diario Oficial do Estado (art. 89, I, Decreto Estadual 15.093/2015; art. 32, §19, I, IN SEAD/CGE 01/2015);

V — Planilhas de custos e formacao de precos vigentes, na hipdtese de terceirizacdo de mao de obra;

VI — Portaria nomeando o representante do érgao ou entidade contratante para exercer a fiscalizacdo do referido
contrato, conforme impd&e o art. 67 da Lei 8.666/93, com a respectiva publicacdo no Diario Oficial do Estado;

VIl — Cépia de instrumento de controle emitido pelo fiscal do contrato em conformidade com art. 36 do Decreto n?
14.483, de 26 de maio de 2011 e modelo instituido pela Portaria CGE n? 027, de 30 de setembro de 2013, disponivel
no sitio eletronico da Controladoria-Geral do Estado;

VIII - Justificativa fundamentada para a prorrogacdo do prazo assinada pela autoridade competente para celebragdo
da contratacdo, devendo ser abordada a natureza continua do servico prestado (art. 82, Il, Decreto Estadual
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15.093/2015; art. 57, Il e §22, Lei 8.666/93);

IX - Autorizacdo para a celebracdo de termo aditivo pela autoridade competente do érgao interessado (art. 57, § 29,
Lei n2 8.666/93);

Nota explicativa: Justificativa e autorizacdo podem constar no mesmo documento.

X - Nota de Reserva emitida pela autoridade competente do 6rgdo interessado (art. 38, caput, Lei 8.666/93);

XI — Declaragdo de utilizagcdao das minutas padronizadas de termos aditivos da PGE, se houver;

Xll- Minuta de termo aditivo;

Nota explicativa: as minutas padronizadas se encontram na pagina da PGE na internet.

Xl — Andlise prévia pela Controladoria-Geral do Estado (art. 24, Lei Complementar Estadual n2 28/2003);

XIV — Parecer PGE (art. 38, paragrafo Unico, Lei 8.666/93);

XV - Autorizagdo para a celebragdo de termo aditivo pelo Secretario da SEADPREV, caso se trate de objeto de
competéncia de tal érgdo (Art. 35, § 59, I, Lei Complementar Estadual 28/2003; art. 12, §§ 22 e 32 do Decreto Estadual
n? 15.943/2015);

XVI — Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto Estadual 17.084/2017, e/ou Nota Patrimonial;

XVII — Habilitagdo completa do fornecedor, conforme arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93:

XVII.1 — Habilitagdo juridica: cédula de identidade, ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas respectivas
alteragGes, conforme o caso;

XVII.2 — Qualificacdo técnica e econdmico-financeira: conforme exigéncias do edital da licitacdo original;

XVII.3 — Regularidade fiscal e trabalhista: Prova de Regularidade Fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, FGTS e de Débitos Trabalhistas;

XVII.4 — Cumprimento do disposto no art. 72, XXXIlI, da Constituicdo Federal.

XVIII- Prova de que a contratada ndo tenha sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da Unido ou da
Administracdo Estadual, mediante apresentacdo dos seguintes documentos: a) Certiddo Negativa de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU); b) certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ); c) certiddo negativa de restricao a contratagdes do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF); d) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); e) Cadastro Unico de
Fornecedores de Materiais, Bens e Servigos do Estado do Piaui (CADUF); f) Cadastro de Impedidos de Contratar com o
Servico Publico - TCE-PI;

Nota explicativa: Eventual auséncia do contratado em algum dos cadastros acima devera ser justificada nos autos.

XIX — Publica¢do do extrato de termo aditivo pela SEGOV (art. 82, do Decreto Estadual n? 17.084/2017);

XX - Comunicac¢do do aditamento do contrato ao TCE no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do
termo (art. 12, §29, Instrugdo Normativa n? 06/2017 — TCE/PI);

XXI - Comunicacdo de publicagdo do aditamento do contrato ao TCE no prazo mdaximo de 10 (dez) dias Uteis apds sua
veiculagdo oficial (art. 12, §39, Instru¢do Normativa n2 06/2017 — TCE/PI);

Faz-se necessario, entretanto, chamar a atenc¢do dos érgdos e entidades da Administracdo estadual para
alguns pontos especificos.

Antes, porém, e considerando os objetos tratados no presente parecer, é necessaria a autorizacao
formal e expressa do Secretdrio(a) da SEAD para que a prorrogagao tenha validade, tendo em vista a norma do art.
17, XIX, da Lei Estadual n2 7.884/2022.
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Dito isto, tem-se no item Ill referéncia a pesquisa de precos, exigéncia que visa atestar que a
continuacdo do contrato é economicamente justa para ambas as partes, evitando, sobretudo, que a Administracao
mantenha contrato com precos acima daqueles praticados no mercado, caso em que caberia reequilibrar o valor ou,
ndo sendo possivel, adotar medidas para uma nova contratacao.

Nessa esteira, recomenda-se ainda a juntada ao processo de “pregos aceitdveis” em consonancia com o
entendimento do TCU, com vistas a melhor instruir o processo:

Acérd3o n2 1464/2019 — Plendrio:
Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contrato. Servigos continuos. Prego. Vantagem. Pesquisa.

A demonstragdo da vantagem de renovagdao de contrato de servigos de natureza continuada deve ser realizada
mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais e a
contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedor.

Tal decisdo demonstra a tendéncia da Corte de Contas da Unido em adotar entendimento segundo o
qual a anélise da adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliagdo/diversificacdo
das fontes das informacgGes coletadas devem levar em conta, prioritariamente, os precos praticados em contratacoes
publicas, utilizando-se de pesquisas com particulares apenas de forma subsididria, sem perder de vista que
possivelmente estas tenham caracteristicas préprias que as diferenciem das contratacGes publicas a ponto de impactar
sensivelmente no prego.

Destarte, ndo é demais reforcar que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por ocasido da
prorrogacdo contratual é pela realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes,
mas com predominancia e preferéncia por valores praticados nas compras governamentais.

Tal pesquisa de precgos devera observar os parametros contidos na Instrucdo Normativa CGE n. 01/2021,
ato normativo da CGE que atualmente trata do tema, ou documento posterior que a substitua.

No item V, como ja ressalvado, hd exigéncia da planilha apenas para contratos cujo objeto seja a
terceirizacdo de mdo de obra, cujas prorrogacdes deverdo observar o Parecer Referencial PGE/PLC n. 01/2021,
especifico para tal tipo de contrato.

Quanto ao item XllI - analise pela Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme Despacho PGE n.
760/2023, proferido no processo SEI 00012.000487/2023-96, recomenda-se a manifestacdo da CGE em contratacdes
de grande vulto e acentuada complexidade, bem como em casos de duvidas acerca da adequagdo da pesquisa de
precos, devendo o gestor justificar nos autos em caso de renuncia a consulta. Além disso, ressalta-se que
a manifestacdo especifica da CGE podera ser dispensada caso exista Parecer Referencial que trate do caso.

Quanto aos XVII e XVIII da lista de verificacdo, os documentos deverdo ser exigidos por ocasido da
assinatura do termo aditivo. Caso haja alguma pendéncia, a prorrogacao nao podera ser efetivada, devendo o caso ser
submetido a andlise individualizada pela Procuradoria Geral do Estado.

Conforme item X, a autoridade competente do drgdo/ente interessado devera emitir documento
denominado Nota de Reserva, a qual serd exigida pela Secretaria de Estado da Fazenda. Esta, por sua vez,
emitird Autorizacdo de Reserva Orcamentdria - ARO, documento que substituiu a Nota Patrimonial mencionada no
item item XVI.

O item XVI traz ainda a necessidade de que os autos passassem pelo crivo da Unidade de Gestdo do
Gasto Publico — UNIGGP/SEFAZ, para que aquele 6rgdo delibere, em carater conclusivo, quanto a possibilidade
financeira da prorrogacao. Ressalva-se, a propdsito do controle exercido por este 6rgdo fazendario, que, na forma do
art. 72 do Decreto Estadual n2 17.084/2017, serdo invalidos os contratos e aditamentos contratuais assinados sem a
analise e emissdao de Parecer Técnico prévio da SEFAZ atestando a existéncia de saldo orcamentario disponivel para a
assuncdo da obrigacao.

Com relagdo ao item XIX, tem-se que a publicagdo dos extratos dos contratos administrativos e seus
aditamentos na imprensa oficial é condicdo de eficicia destes documentos, segundo o art. 61, paragrafo Unico da Lei
n° 8.666/93. No mesmo sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Situagdo que merece comentdrio diz respeito aos efeitos decorrentes da falta de publicidade (mais comumente de
publicacdo) de atos administrativos. Cuida-se de saber se tal auséncia se situa no plano da validade ou da eficacia.
Anteriormente, doutrina era mais inflexivel, considerando como invadlido o ato sem publicidade; ou seja,
publicidade seria requisito de validade. Modernamente, tem-se entendido que cada hipdtese precisa ser analisada
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separadamente, inclusive lei que disponha sobre ela. Em varias situagoes, falta de publicidade nao retira validade
do ato, funcionando como fator de eficacia; ato valido, mas inidoneo para produzir efeitos juridicos. Se for,
irregularidade comporta saneamento([5].

A necessidade de publicacdo do resumo dos contratos e aditivos no Diario Oficial do Estado — DOE —
também é tema tratado pela legislacdo estadual, como pode ser observado no art. 82, do Decreto Estadual n2
17.084/2017:

Art. 82 A publicagdo resumida do extrato contratual e de seus aditamentos na imprensa oficial, condi¢do
indispensavel a sua eficdcia, sera providenciada exclusivamente pela Secretaria de Governo.

Desta forma, a publicacdo do extrato do aditivo na imprensa oficial ndo corresponde a uma mera fase
do procedimento de prorrogacdo, mas condi¢cdo de eficacia a ser observada pelo érgao interessado, o qual deve
encaminhar — tempestivamente — a Secretaria de Estado do Governo para publicagdo no DOE.

Esses sdo, portanto, os principais pontos da Lista de VerificacGo que, ao meu sentir, merecem especial
atencdo por parte dos érgdos e entidades publicos estaduais, sem desmerecer, obviamente, a necessidade do
cumprimento de todos os itens constantes no referido documento.

Por fim, de forma adicional ao que consta na lista de verificagdo, recorda-se aos d6rgdos sobre a
necessidade de comunicagdo do aditamento do contrato ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI — no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do termo (art. 12, §22, Instrucdo Normativa n® 06/2017 — TCE/PI),
bem como da comunicagio da respectiva publicacdo (art. 12, §39, Instrucdo Normativa n2 06/2017 — TCE/PI).

1.5 — ORIENTAGAO ADICIONAL: CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA

Dadas as orientagdes principais, o histérico recente dos processos de prorrogacdo analisados pela
Procuradoria Geral do Estado torna recomendado revisitar licdes sobre a contagem dos prazos dos contratos
administrativos. A esse respeito, Diégenes Gasparini[6] ensina que os prazos estipulados em meses e em anos devem
ser contados de data a data:

Vigéncia, em sentido amplo (lei, ato administrativo, contrato), é a circunstancia que indica estar o ato juridico em
condicGes de ser eficaz, isto é, poder produzir os efeitos para os quais esta destinado. A vigéncia, quando se trata
de ato juridico escrito, conta-se, nos termos do art. 1 2 da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, da publicagdo. Quanto
ao contrato administrativo, como de regra ocorre com a generalidade dos contratos, a vigéncia tem inicio na data
da assinatura do ajuste ou em outra que |he seja posterior [...]. Destarte, a partir da assinatura diz-se que o contrato
estd em vigor e assim permanecerd até o Ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisdo. Contam-se,
portanto, o dia inicial e final da vigéncia do ajuste. Assim, se o contrato foi assinado no dia 2 de julho de 2001, pelo
prazo de um ano, terminard no dia 2 de julho de 2002.

Hely Lopes Meirelles recorda que:

“A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a extingdo do ajuste, exigindo novo
contrato para continuagdo das obras, servicos ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto nao se
prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior”[7].
(destacou-se)

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido é neste exato sentido. Extrai-se do acérddo 301/2005
(Plendrio) o seguinte excerto:

Determinar que nas prorrogacdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento até o

extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorroga¢ao ou a continuidade da execu¢do do mesmo. (destacou-se)
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Em vista das razGes acima, habituais na doutrina e na jurisprudéncia aplicavel, é imperioso que o termo
aditivo de prorrogacdo seja assinado durante a vigéncia do contrato em epigrafe (ainda que no ultimo dia), sob pena
de ser reputado nulo e a prorrogacdo nao ter validade, tendo em vista a sua extingdo em razao da superveniéncia do
dies ad quem da vigéncia.

Em outras palavras, caso o termo aditivo ndo seja assinado dentro do prazo de vigéncia do contrato,
ocorrera solucdo (quebra) de continuidade do vinculo, o que é o bastante para torna-lo extinto de forma definitiva, o
gue implica também na nulidade da prorrogacao, sem possibilidade de convalidacgao.

IV — CONCLUSAO

Diante dessas consideracdes, hei por bem submeter o presente Parecer ao crivo do Procurador Chefe
da Procuradoria de Licitagbes e Contratos da PGE, bem como do Procurador Geral do Estado, a fim de que,
aprovando-o, possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de prorrogacoes de contratos cujo objeto
seja a prestacao de servigo continuado ou o fornecimento continuado de bens.

Na hipétese de ser aprovado o presente Parecer:

a) sugere-se, consoante disposicdo contida no art. 78-B do RIPGE, que fixado o prazo de validade para
este Parecer Referencial, desde sua publicacdo até o dia 12 de fevereiro de 2025;

b) solicita-se seja determinada sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado e divulgagdo no site da
Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no art. 78-F do RIPGE.

E o Parecer. A consideracio superior.

Teresina, 27/06/2024.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Sousa Silveira

Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitag6es e Contratos

Aprovo o PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 11/2024 e encaminho o Processo ao Exmo. Sr. Procurador-
Geral do Estado.

Teresina-Pl, 27/06/2024.

(assinado eletronicamente)
Fernando do Nascimento Rocha

Procurador-Chefe da Procuradoria de Licita¢goes e Contratos

APROVO o Parecer Referencial n. 11/2024.
Fixo o prazo de validade do Parecer desde sua publicagdo até o dia 12 de fevereiro de 2025.
Encaminhem-se para publicacdo no D.O.E. Apds, divulgue-se no sitio eletrénico da PGE.

Teresina, 27/06/2024.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gomes Pierot Junior

Procurador-Geral do Estado do Piaui

[1] Inteligéncia do art. 78-D do RIPGE.
[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14? edi¢do. Ed. Dialética, Sdo
Paulo, 2010, p. 730.
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[3] Art. 57. § 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

[4] FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 509-510.
[5] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25a ed. Sao Paulo. Editora Atlas, 2012, p.
28

[6] GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

[7] In Licitag@o e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.

[8] Inteligéncia do art. 7°, §5°, da Lei Complementar estadual n® 56, de 1° de novembro de 2005.
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