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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER
PROCESSO N¢ 00114.000060/2024-21
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO DO PIAUI (SEAD/PI)

Impacto das obras e servicos integrantes das politicas publicas do Or¢camento
ASSUNTO: Participativo Anual do Governo do Estado do Piaui (OPA) sobre dominios
imobiliarios das mais diversas ordens.

EMENTA: Parecer Referencial. Cabimento com supedaneo no art. 78-A e §1° do Regimen
Interno desta Procuradoria Geral do Estado, baixado pela Resolugdo CSPGE n° 001/2014, na
redacao conferida pela Resolu¢dao CSPGE n° 001, de 05 de fevereiro de 2020 (DOE publicado
em 06/02/2020, pag. 26). Fixagdo de diretrizes para emprego dos recursos publicos do
Orcamento Participativo Anual do Governo do Estado do Piaui (OPA). Requisicdo da
Consulente vinculada as titularidades dos imdveis alvos das politicas publicas. Instrumento
de gestdo orcamentdria participativa na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos no Piaui. Casos nos quais o Estado desempenha diretamente a
politica deliberada pelo povo e hipdteses nas quais se alia as organizacdes da sociedade civil
para consecucao de interesses publicos reciprocos. Derradeiro cendrio no qual a participacao
da pessoa juridica vocalizadora da sociedade civil poderd se dar por bens ou servigos.
Previsdo do art. 35, §1°, e art. 42, inc. VI, da Lei n° 13.019/2014, c/c o art. 15 do Decreto
Regulamentador Estadual n° 17.083/2017. Dominio imobilidrio sobre o bem objeto da
politica publica, que se desvela fundamentalmente mediante certidGes das serventias
extrajudiciais com circunscricdo sobre o local e, subsidiariamente, por meio de pesquisa no
inventario imobiliario do Estado. Possiveis ordens de titularidades desnudadas em zona rural
ou urbana: bens publicos de uso comum do povo, bens particulares com registro em nome
do possuidor, bens particulares sem registro em nome do possuidor, bens particulares com
registro em nome de quem ndo é o possuidor, bens estaduais e bens dominicais de outros
Entes Federativos. Quadros nos quais os bens das organizacdes sociais parceiras poderdo ser
utilizados pelo Estado nas politicas do OPA. Necessidade de prévia outorga do dominio ou,
no minimo, de faculdades dominais ao Estado. Negdcios ou atos consubstanciados em
pactos de doacdo, concessdo de direito real de uso, usufruto ordindrio ou superficie urbana,
os trés ultimos, gratuitos. Contextos nos quais poderdo ser acrescentadas condigoes
especiais de tempo e de exclusdo de ingeréncia particular sobre o terreno no qual a politica
publica do OPA é executada, além do imprescindivel ao atendimento da parceria publica.
Possibilidade também de o Estado ceder a posse de bens estaduais as organizacdes da
sociedade civil parceiras, para que elas prestem os servicos que permitam extrair maior
eficiéncia na utilidade publica.

Ao em. Procurador-Geral do Estado do Piaui e

Ao em. Procurador-Chefe da Procuradoria do Patriménio Imobilidrio,

1. Relatorio
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Quantidade consideravel de processos administrativos oriundos dos drgdos superiores e
entidades descentralizadas da Administracdao estadual tem sido distribuida a Procuradoria Geral do Estado
no intuito de solicitar a fixacdo dos procedimentos formais para execucdo de politicas publicas do
Orcamento Participativo Anual do Governo do Estado do Piaui (OPA).

A requisicdo feita a esta Setorial concerne as titularidades dos terrenos onde serdo
empregados os recursos publicos do OPA, representando fato a que se deve conferir resposta juridica
uniforme pela emissao de Parecer Referencial, ao que se passa a propor.

2. Cabimento do Parecer Referencial.

O art. 78-A e §1° do Regimento Interno desta Procuradoria Geral do Estado, baixado pela
Resolugdo CSPGE n° 001/2014, na redacdo conferida pela Resolugdo CSPGE n° 001, de 05 de fevereiro de
2020 (DOE publicado em 06/02/2020, pag. 26), elucida:

“Art. 78-A. Fica admitida a elaborac¢do de Parecer Referencial, a critério da Chefia das
Procuradorias Especializadas interessadas, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situacao
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali tracadas"

A postulacdo administrativa em causa é pertinente as multiplas facetas do dominio de
imoveis que receberdo recursos do OPA e ao tratamento juridico paradigma a ser esbocado ante cada
circunstancia, sem perder o norte primordial de viabilizar a prossecucdo da politica publica delineada pela
representacao direta.

Partem todos os oficios dos mesmos pressupostos faticos e juridicos, associando-se as
interpelagcbes que possam surgir nos processos administrativos solucdo modelar, via este Parecer
Referencial, que se submete ao sufragio das Instancias Superiores desta PGE/PI.

3. Fundamentagdo

Para lavrar este Parecer Referencial, as normas utilizadas foram a Constituicdo do Estado do
Piaui, a Lei n° 13.019/2014, o Decreto Regulamentador Estadual n° 17.083/2017, a Lei n° 9.504/97, a Lei n°
6.015/73, a Lei n° 6.766/79, o Cddigo Civil de 1916, o Cddigo Civil coetaneo, o Decreto-Lei n° 9.760/46, o
Decreto-Lei n° 2.398/87, a Lei n° 9.636/98, o Decreto-Lei n° 271/67, a Lei Estadual n° 6.909/2016, a Lei
Estadual n° 6.910/2016, a Lei Estadual n? 7.239/2019 e o Decreto Estadual n° 17.446/2017, a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 e o Provimento Conjunto n° 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE, na redag¢do do
Provimento Conjunto n® 111/2024.

Sopesado o arcabouco juridico, as averbacdes emergentes dele seguem abaixo.
3.1. A ressalva de distribuigdo gratuita de bens pela Administragdo Publica no ano da eleigéo.

O art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97, determina que, no ano eleitoral, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios pelo Poder Publico, salvo casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e j& em execu¢do orcamentdria no exercicio anterior.

Sustenta mais o §11 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que, no ano eleitoral, programas sociais
ndo poderdo ser protagonizados por entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por ele mantidas.

A infracdo aos preceitos normativos indicados acarreta, entre outras consequéncias,
representacao por conduta vedada, da qual o gestor publico estard resguardado se motivar a acdo publica
decorrente do OPA a politicas publicas de indole social existentes em leis precedentes (nacionais ou
estaduais) e a sua realizagdo prévia pela Administragao.

A corroboracdo do aduzido pelo Administrador sera feita mediante a indicacdo da politica
publica a ser efetivada, a referéncia aos instrumentos normativos relacionados a ela (Leis, Decretos, etc.) e
as disposicdes componentes da norma pertinentes a sobredita politica publica.
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3.2. A gestdo orcamentdria democrdtica e sua materializagdo

Adentrar item por item nos aspectos dos direitos reais a serem investigados neste Parecer
Referencial demanda também uma narrativa sumaria dos pormenores ligados as areas de interesse publico
consolidadas nas propostas aprovadas pelo OPA.

O OPA faz parte da gestdo orgcamentaria democratica na formulagao, execugdao e
acompanhamento de planos, programas e projetos no Piaui, predispondo-se o Estado ao desempenho
direto dos servicos publicos que a sociedade deliberar ou a firmar alianga com o povo na consecugao de
objetivos de interesse publico reciprocos.

A execucdo geral de politicas publicas diretamente pelo Estado é o que corriqueiramente se
perpetra, com o distintivo de que, na gestdo orcamentdria participativa, o povo diretamente condiciona a
vontade estatal a um fito especifico que escolhe, acatado pelo Poder Publico, por ser a sociedade mais
préxima aos fatos atendidos pela politica publica.

No setor da mutua cooperacao entre Estado e sociedade, também a designacdo da politica
publica parte do povo, com o diferencial de ser a execu¢cdo e o acompanhamento etapas compartilhadas
diretamente com os membros da sociedade civil organizada mais diretamente.

Tém-se, pelo orcamento participativo, as politicas publicas que o Estado acede as proposicées
do povo e as cumpre, em boa medida, do modo genérico pelo qual faz servigos publicos, e aquelas nas quais
vai carecer dos préstimos da sociedade em todas as fases.

A segunda senda é a que mais minudéncias tém, sendo a regula¢do elementar delas obra da
Lei n° 13.019/2014, que estabelece disposi¢cdes fundamentais para dirigir o esforco comungado do Poder
Publico e organizagdes da sociedade civil para lidar com politicas publicas.

Na esteira das parcerias publicas, o Estado entraria com o fomento da atividade, liberando
recursos e executando obras, e a populacdo beneficiada incumbiria a gestdo coletiva das utilidades
propiciadas pelo objeto custeado com o dinheiro publico.

Ditames acerca da distribuicdo de atribuicdes nesta Procuradoria Geral do Estado inibem a
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio de avancar pela classificacdo de qual ajuste de parceria melhor se
adequaria aos enredos delineados a depender do objeto da proposta selecionada pelo OPA.

E que o art. 17, incs. lll e IV, da Lei Complementar Estadual n° 56/2005, outorga a
Procuradoria de Licitagdes e Contratos a orientagdo cabivel, sendo idéntica redagao constante do art. 34,
incs. Il e IV, do Regimento Interno desta Procuradoria Geral do Estado.

Sem embargo, dentro das atribuicdes desta Procuradoria do PatrimoOnio Imobilidrio estd
assessorar o Gestor Publico nas questdes de direitos reais indispensdveis a uma decisdo que dé vazdo as
politicas do OPA, érbita da qual se ocupara o Parecer Referencial.

Ponto de partida é rememorar que, se houver parcerias publicas, o art. 34, inc. |, da Lei n°
13.019/2014, consignava a obrigacdo de prova pelas organizacdes da sociedade civil parceiras de
propriedade ou posse legitima do imdvel vinculado a execugdo do objeto pactuado e entregue pela pessoa
juridica de direito privado a titulo de contraprestagao em bens.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.204/2015, foi revogada a norma, que era cogente para a fase
de formalizacdo dos termos de colaboracdo ou de fomento atrelados a parceira. A altera¢do da conjuntura
pela Lei n° 13.204/2015, entretanto, é indcua quando se averigua ser a contrapartida que a organizacdo da
sociedade civil pretende fazer é pela entrega de bens iméveis.

Linhas gerais, se a organizacao da sociedade civil tenciona contribuir na parceria com o Poder
Publico mediante bens imdveis, por légico, deve fazer prova de propriedade ou posse deles, restando ao
Estado efetivar a avaliagcdo de sua expressao monetaria, consoante expressa o art. 35, §1°, e art. 42, inc. VI,
da Lei n® 13.019/2014, e, em coeréncia com a regra nacional, o art. 15 do Decreto Regulamentador Estadual
n°17.083/2017.

O emprego pelo Poder Publico dos bens das organizacdes da sociedade civil nas parcerias
publicas e, também, daqueles aplicados nas intervencGes estatais de cardter geral, e insitos as obras que ja
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faz — no ambito do Estado do Piaui, atreladas as politicas aprovadas no OPA — serd o tema sobre que se
debrucara o Opinativo doravante.

3.3. Breves reflexoes sobre o dominio imobilidrio

A esséncia das iniciativas chanceladas pelo OPA é sobre imdveis das mais diversas ordens de
titularidades em zona rural ou urbana: bens publicos de uso comum do povo, bens particulares com registro
em nome do possuidor, bens particulares sem registro em nome do possuidor, bens particulares com
registro em nome de quem n3do é o possuidor, bens estaduais e bens dominicais de outros Entes
Federativos.

Cedico que imdvel tem conceituagdo basica no art. 79 do Cédigo Civil: “Sdo bens imoveis o
solo e tudo quanto se |lhe incorporar natural ou artificialmente”. Por efeito das acbes de alcance publico do
OPA que o Estado encabeca envolver terrenos, impende prosseguir mais na relacdo de um bem imdvel
principal com os acessdrios dele (inclusive acessdes).

O art. 92 do Cddigo Civil reputa principal aquele com existéncia propria abstrata ou concreta
e acessorio o que tem por suposto o principal, ressaindo dos acessérios as benfeitorias e, de empréstimo
as suas regras, as acessoes, centros das providéncias de viés publico que o Estado intenta executar.

Desempenhando uma acdo publica que acede ao solo, natural que os poderes dominiais de
uso, gozo e o direito de zelar pelo imdvel sejam comunicados ao Estado, notoriamente porque sdo
prerrogativas do proprietdrio, a teor do art. 1.228, “caput”, do Cédigo Civil.

A maneira pela qual o Estado poderd a eles ter acesso vem a prélio, porquanto, sem esse
complexo de poderes reais, situagdes anormais podem eclodir quando da execu¢ao dos deveres
consubstanciados no OPA, a saber: benfeitorias Uteis ou necessdrias ou acessdes por construcdes publicas
em terrenos alheios.

O art. 1.253 do Cdédigo Civil estatui que a construcdao (e também as benfeitorias, por serem
acessoOrios por natureza) presume-se do proprietario, e, quando o Poder Publico prova o contrario, as
benfeitorias e acessGes ficam com o titular do direito real, algumas das vezes obrigado somente a indenizar
o introdutor dos beneficios.

Sem o dominio pleno ou faculdades dele, o controle do Estado sobre a politica publica que
lastreou o acessdrio incorporado ao imével particular seria prejudicada, pois o Poder Publico ficaria privado
de sua capacidade de agir e fiscalizar a realizagao da politica publica subordinada aos bens e utilidades que
erigiu.

Urge que tome precaucgdes que cerceiem do proprietario a ingeréncia que legalmente lhe é
conferida, via constituicdo prévia de direitos reais sobre os bens principais, mediante negdcios e atos
administrativos que coarctem ou eliminem os poderes de propriedade do particular, os quais serdo
discriminados no instante apropriado, cabendo agora investigacdo da medida a mao do Estado para
conhecer cada titularidade dominial.

Tempo é chegado para resgatar que o dominio imobilidrio tem na matricula e registro na
serventia extrajudicial o elemento constitutivo do direito real e a garantia de autenticidade, seguranca e
eficacia das titularidades.

Os predicados de autenticidade, seguranca e eficdcia sdo incidentes independentemente se o
terreno é publico, pois atualmente sdo muitas as situacdes nas quais o Poder Publico é compelido a registrar
seus imoveis.

Mencionado registro de bens publicos, sem sombra de duvidas, ndo constitui, modifica ou
extingue os direitos patrimoniais estatais, por ser o dominio publico decorrente de atos normativos.
Todavia, o registro serve para ampliar aquela declaragdo de propriedade publica “erga omnes” e
fundamentar disponibilidades que precisem ser feitas pelo Poder Publico perante terceiros.

Via de regra, a prova desse dominio é feita por certiddo do Oficio Imobiliario, focalizando
matricula e registro imobiliario do direito real, ou, quando muito, da transcricdo correspondente, isso se a
inscricdo predial é anterior a 01 de janeiro de 1976, data que entrou em vigor a Lei n° 6.015/73, de acordo
com o seu art. 298.
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As certidGes de registro imobiliario tém disciplina dada no art. 19, §§ 6° a 12, da Lei n°
6.015/73, devendo o Gestor das medidas do OPA recorrer as serventias extrajudiciais que guarnecem as
informac¢Ges dominiais, a vista das dificuldades geradas pelo singelo correr de vista sobre o inventario
imobilidrio do Poder Publico, que, deveras, deve abrigar apenas os bens do Estado.

A primeira providéncia do administrador &, portanto, acionar os tabelides e registradores com
o protocolo de pedidos de certidGes, retratando os caracteres do imdvel visado, para pronta localizacao,
consulta da qual podera resultar a primeira espécie de bem em andlise: os bens particulares em nome da
organizac¢do da sociedade civil parceira, que outorga dominio e/ou faculdades dominiais ao Estado.

a) Bens particulares com registro em nome da organiza¢éo da sociedade civil, que os oferece a titulo de
contraprestagdo na parceria com o Estado.

A certiddo atesta um direto real particular pleno ou limitado, nesse caso derradeiro
geralmente cingindo a um aforamento, hipoteca ou alienagao fiduciaria em garantia.

Aforamento, enfiteuse ou aprazamento, na trivialidade das hipdteses com que se defronta
esta Procuradoria Especializada, ou sdo de bens foreiros municipais ou de terrenos da Unido.

Com relacdo aos foreiros do Municipio, por ndo terem as comunas do Piaui uma legislacao
especifica a respeito dos terrenos enfitéuticos, a semelhanca do que se passa com a Unido, os artigos do
Cdédigo Civil revogado sdo aplicadveis para depreender as alienagdes que o beneficidrio da enfiteuse pode
fazer.

A regra era a seguinte, e continua vigorando para aqueles direitos constituidos antes do
Cddigo Civil de hoje (art. 2.038, "caput", do Cddigo Civil):

“Art. 683. O enfiteuta, ou foreiro, ndo pode vender nem dar em pagamento o
dominio util, sem prévio aviso ao senhorio direto, para que este exerca o direito de
opc¢ao; e o senhorio direto tem trinta dia para declarar, por escrito, datado e
assinado, que quer a preferéncia na alienac¢do, pelo mesmo preco e nas mesmas
condicdes.

Se dentro do prazo indicado, ndao responder ou nao oferecer o preco da alienacao,
podera o foreiro efetua-la com quem entender.

Art. 684. Compete igualmente ao foreiro o direito de preferéncia, no caso de querer
o senhorio vender o dominio direto ou da-lo em pagamento. Para este efeito, ficara
o dito senhorio sujeito a mesma obrigacdo imposta, em semelhantes circunstancias,
ao foreiro.

()

Art. 688. E licito ao enfiteuta doar, dar em dote, ou trocar por coisa ndo fungivel o
prédio aforado, avisando o senhorio direto, dentro em sessenta dias, contados do
ato da transmissdo, sob pena de continuar responsavel pelo pagamento do foro.”

Vé-se que, se o bem foreiro é particular, na doagdo dele, o enfiteuta deve apenas avisar ao
senhorio direto (o Municipio), em sessenta dias, para se eximir do foro municipal dai para frente. Se
alienado onerosamente, o enfiteuta deve assegurar preferéncia ao Municipio.

Nas enfiteuses de bens patrimoniais da Unido, estipulagdes normativas pormenorizadas estao
no Decreto-Lei n° 9.760/46, Decreto-Lei n° 2.398/87 e Lei n° 9.636/98, e encerram que a transferéncia
onerosa gera laudémio e, apenas excepcionalmente, a Unido os retoma do enfiteuta. De todo modo, a
notificacdo para pagamento do foro permanece.

Hipotecado o bem principal, o art. 1.475 do Cdédigo Civil assenta que podera ele ser alienado.
O art. 1.474 do Cédigo Civil afirma também que a hipoteca abrange os acessoérios sobre ou sob o terreno,
sendo as repercussdes primaciais de negociar com um bem hipotecado o fato de a divida daquele que
convencionou a hipoteca se considerar vencida, segundo o art. 1.425, inc. |, do Cédigo Civil, e continuar o
gravame real sobre o imével, inclusive em face do adquirente.
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Ao seu turno, os bens alienados fiduciariamente, para serem transmitidos, necessitam que o
credor fiducidrio concorde, tal qual aborda o art. 29 da Lei n° 9.514/97: “O fiduciante, com anuéncia
expressa do fiducidrio, podera transmitir os direitos de que seja titular sobre o imével objeto da alienacao
fiduciaria em garantia, assumindo o adquirente as respectivas obrigacées”.

Espelhada a fisionomia padrao na zona urbana, mudando um pouco a dinamica na zona rural,
pois os ajustes de direitos reais onerosos de garantia envolvendo imdveis estdo consolidados, amiude, em
cédulas de crédito rural, sobre as quais o art. 59 do Decreto-Lei n° 167/67 enfatiza a prévia autorizagdo do
credor, ambiente raro para eclodir, e, portanto, irrelevante ser sublinhado, a subsuncdo dos direitos reais até
entdo estampados com as negociacoes e atos administrativos possiveis ao Estado é o topico adiante.

b) Negodcios juridicos e atos para outorga de dominio ou, no minimo, de faculdades dominiais pela
organizag¢do da sociedade civil titular do bem pactuado ao Estado, a titulo de contraprestag¢éo na parceria
publica.

Escreveu-se que o OPA diz com acdes de politica publica nas quais o Estado diretamente
desempenha e gerencia a atividade, como o faz com todos os servicos publicos que executa, ou coliga-se
com organizacBes da sociedade civil de interesse publico, as quais contribuem com bens para o desiderato
publico de interesse social.

Também foi enfocado que os bens particulares entregues ao Estado podem ser de
titularidade real plena ou limitada, cumprindo, daqui por diante, tecer os instrumentos de que o Estado
pode convencionar para assegurar faculdades dominiais necessdrias a prossecucao das politicas publicas do
OPA, se entestar com bens particulares com registro em nome do possuidor interessado em deslocar
dominio ao Estado.

O Estado podera aceitar do particular a doacdo, em qualquer plano. Se o imdvel for parte de
um parcelamento urbano, a concessao de uso de terrenos particulares é habil, a par do art. 7° do Decreto-
Lei n° 271/67. Do contrario, ndo integrando o terreno particular parcelamento urbano, aquilata-se o
usufruto ordindario ao Poder Publico, e seguira o regramento dos arts. 1.390 e seguintes do Cédigo Civil.

Poderia até se aventar uma superficie urbana para utilizacdo do solo, subsolo ou o espaco
aéreo relativo ao terreno, com esteio no art. 21 a 24 da Lei n° 10.257/01, devendo ser exposto que,
escolhida a superficie, as construgdes feitas pelo Poder Publico passam ao particular proprietario.

Cuidando-se de utilidade publica encravada num terreno maior, que, em sua integralidade,
ndo foi objeto de concessdo de uso, superficie ou usufruto, engendrar e registrar tais pactos no fdlio real
impora preliminar instituicdo de servidao de passagem no trecho que proporcione acesso a populacdo até a
obra tradutora do servico publico do OPA.

O trajeto devera estar patenteado em documentos revestidos do padrdo legal de geodésica,
inserindo cldusula que escoime qualquer tipo de restricdo ou obstrucdo que possa o particular retentor do
senhorio direto invocar.

Por tais enfoques é recomendavel que sempre prepondere no juizo do Gestor o contrato de
doagado, pois os demais acordos tém muitas minucias a que se deve dedicar o administrador para fins de
executar a politica publica conectada ao OPA da melhor maneira possivel.

Inclusive é de obtemperar que uma inspecao prévia do imével, se a doacdo nao for a opcao,
deva ser agilizada, com levantamento de planta baixa de qualquer construcdo no terreno.

Oportuno citar ainda ser de boa valia aplicar o prazo que a legislacdo federal acentua para
garantir o estrito uso publico do imdvel nas coalizdes em que a Administracdo nao figue como proprietaria
definitiva, qual seja, o interregno minimo de 20 anos, sedimentado no art. 21 da Lei n® 9.636/98 e no art.
26, §2°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

Ademais, os negdcios ou atos tendo por base os direitos reais imobilidrios sob o regime de
enfiteuse, alienacdo fiducidria em garantia ou hipoteca sdo passiveis de ser celebrados desde que o Poder
Publico tenha conhecimento das obriga¢cdes pecunidrias que carreard para si e assinale ciéncia expressa
para se sujeitar a elas.
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Numa enfiteuse, o Estado podera ser o responsavel pelo foro. Numa alienacdo fiduciaria em
garantia, deve contar com o assentimento do credor fiducidrio e assumir o 6nus pecunidrio do fiduciario
antecessor. E, numa hipoteca, encampa o gravame real, apesar de ndo responder diretamente pela divida,
mas tera o bem vinculado a tal fito, com possibilidade de excussdo da garantia a qualquer momento, nao
adimplido o débito pelo devedor origindrio.

¢) Bens particulares sem registro em nome da organiza¢do da sociedade civil possuidora, que concorda
em outorgar posse ao Estado, a titulo de contraprestagdo em bens na parceria publica.

Acontecer que o OPA possa incidir sobre um bem particular sem registro ndo é incomum, e,
desde que ndo seja propriedade publica de outro Ente Federado, por consequéncia de atos normativos ndo
inscritos no Oficio Imobilidrio, poderd ser doado ao Estado, para que este processe o descerramento
matricial e registro imobiliario respectivo.

O art. 1.207 do Cddigo Civil leciona que “O sucessor universal continua de direito a posse do
seu antecessor; e ao sucessor singular é facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos legais”,
sendo a baliza para possibilitar a cessdo negocial da posse ao Estado.

A posse ser passada por doagdo é possivel pelo art. 538 do Cddigo Civil, o qual elenca servir o
contrato gratuito para a transmissao de bens ou vantagens do patrimonio de uma pessoa ao de outra, sendo
indiscutivel que a posse é um bem com expressao econémica, da qual o particular pode se desfazer em prol
do Estado.

A organizacdo é essa na zona urbana, sendo que, no meio rural, a questdo ganha outro vulto,
porque é premente a investigacdo pelo INTERPI, no bojo de suas competéncias funcionais dadas pelo art. 3°
e incisos da Lei Estadual n® 8.006/2023, do dominio incidente.

De sorte que, se for publica devoluta estadual, o INTERPI buscara o registro, especialmente
depois que o art. 42, “caput”, da Lei Estadual n® 7.294/2019, revogou o art. 6° da Lei Estadual n® 6.709/2015,
gue proibia a arrecadacdo sumdria, e a insercdo do titulo na tadbua registral sera feita em consonancia com o
procedimento do art. 1°-A e paragrafo Unico do Provimento Conjunto n°® 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE, na
redacdo do Provimento Conjunto n® 111/2024.

O panorama no qual o particular possuidor é diferente do titular tabular também pode ser
desvelar, sucedendo que esse possuidor ceda ao Estado posse, esfera na qual o Ente Publico aceitard e fard
a avaliagao se a posse é conducente a usucapido, trabalho para o qual cotejara estes dispositivos:

“Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢ao, nem oposi¢do, possuir
como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e
boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de
titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado
obras ou servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, nao sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra em zona rural
ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-3 a propriedade.

Uma vez transferida ao Estado posse “ad usucapionem”, palmar processar o registro do
direito real de propriedade na tdbua imobilidria é a obrigacdo posterior.

No entanto, ndo sendo ainda cumpridos os requisitos da usucapido, abrir didlogo com o
proprietario tabular é obrigatério também como condi¢do para o aceite do bem na situagao posta.

Porventura, incidindo a posse do particular sobre bens publicos de outros Entes Federativos
gue ndo tenham registro imobilidrio, forma o assunto “infra”.

d) Bens de outros Entes Federativos
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O diploma capital para deslindar a natureza publica dos bens é o Cddigo Civil, o qual, no art.
98, define-os como os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno.

O art. 99, incisos Il e Ill, declara que os de uso especial seriam os edificios ou terrenos de
titularidade do Ente responsavel pelo servigo ou estabelecimento da administragdo publica nele existente,
ao passo que dominicais, os bens publicos do patrimonio disponivel das pessoas juridicas de direito publico.

A nomeacdo do Ente proprietdrio de bens de uso especial e dominicais exige a revista da
certiddo do Oficio Imobilidrio. Ha casos, por outro lado, e ligados aos ultimos, bens dominicais, nos quais o
registro ou a transcricdo ndo ocorreu, criando o grupo dos bens municipais dominicais sem inscricdo predial.

Vez apds vez, esses bens dominicais municipais sem registro sdo ocupados por particulares,
0s quais ndo tém sendo uma detencdo deles, sem permissdo ou autorizacdo para ceder ao Estado
faculdades dominiais.

Compde o campo no qual o Estado precisara abrir uma dupla vertente de entendimentos: i)
com o Chefe do Poder Executivo Municipal ou aquele a quem a Lei local delegar atribuicdo para autorizar o
uso dele pelo Estado, negociando a condicdo de que o titular ndo exerca ingeréncia por, no minimo, 20 anos,
sobre a drea do imdvel destinada a politica publica do OPA; e ii) igualmente, com o particular ocupante, uma
vez que ele ndo tem posse contra o Municipio — contra terceiros (incluso o Estado) — contudo, sim.

Os bens do Municipio na condicdo entabulada alhures podem ter origem, v.g., num
loteamento, extraindo-se do art. 22, §1°, da Lei n° 6.766/79, que vias e pracas, espacos livres e areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos apontados no projeto e memorial descritivo
sao do dominio do Municipio, independentemente de regularidade do parcelamento, bastando a sua
implantacdo.

Saber que o bem imdvel é de loteamento exige apreciacdo se a drea objetivada pelo OPA estd
num Conjunto Habitacional, Residencial ou loteamento propriamente dito, e, também, se se trata de imdvel
baldio, porquanto certamente coincidira com areas do Municipio ainda ndo utilizadas para os propdsitos
acertados na concepc¢ao do loteamento e, apesar disso, de dominio municipal.

Provavel se deparar também com parcelamentos populares de Entidades descentralizadas do
préprio Estado, a frente de habilitacdo no Piaui, principalmente da extinta COHAB/PI, episddio na qual os
bens que iriam ao Municipio devem ser matriculados e registrados em nome do Estado.

Afinal, o art. 22, §1°, da Lei n° 6.766/79, ndo é derrogatério do art. 18, “caput”, da
Constituicdo Federal, que qualifica a autonomia administrativa dos Entes Federativos sobre o dominio
imobilidrio, insuscetivel de lhe ser retirada até por emenda constitucional, quica por uma lei ordindria.

O ambito destacado estimula o Estado do Piaui, por meio do Programa Regularizar do eg.
Tribunal de Justi¢ca do Piaui, insculpido no Provimento n2 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE, a conduzir o projeto
de regularizacdo tabular correlato das dareas institucionais ou de uso publico comum dos Conjuntos
Habitacionais e loteamentos da extinta COHAB/PI.

Tocante aos bens dominicais da Unido, o art. 18, inc. |, da Lei n° 9.636/98, admite a cessdo
gratuita ou em condicOes especiais, aos Estados, quadro que ndo instila maiores aprofundamentos neste
Parecer Referencial. Categoria que, de fato, chama a atencdo, sdo os bens publicos de uso comum do povo,
a que se dedicardao os comentarios subsequentes.

e) Bens de uso comum do povo

Novamente o art. 99 do Cddigo Civil, desta feita, o inciso I, que moldura um tipo especial de
bens publicos, os de uso comum do povo, exemplificados em rios, mares, estradas, ruas e pracas.

Grafou-se que os Municipios poderdo ser titulares de vias, pragas e espacos livres em fungao
de um loteamento, mas é inegdvel que a acepgao de dominio em relagao a tais bens de uso comum do povo
ndo tem o mesmo conddo dos dominicais ou de uso especiais.

Esposam os bens publicos de uso comum uma emanagdo do usufruto democratico que o
povo tem, inserindo-se na prerrogativa popular de exigir do Estado em geral uma prestacdo que se reverta
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em servico publico. Os bens de uso comum do povo, pois, cifram mais essa ideia de utilidade que
propriamente a de dominio patrimonial.

O Supremo Tribunal Federal endossa a inteligéncia, ao obstar a cobranca de preco publico
pelos Municipios devido ao uso por terceiros das faixas de dominio de rodovias, algo impensado de ser
ilidido de um proprietario ordinario, sendao vejamos:

“Agravo regimental no agravo regimental nos embargos de declaracdo em recurso
extraordindrio. 2. Direito Administrativo. 3. Exigibilidade de autorizacdo para obras e
pagamento de preco pelo uso das faixas de dominio de rodovias. Cobranca pela
utilizacdo de bem publico de uso comum do povo. Impossibilidade. Precedentes do
STF. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negado
provimento ao agravo regimental.” (RE 1242513 ED-AgR-AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 26-06-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 16-08-2023 PUBLIC 17-08-2023)

A argumentacdo por tras do entendimento do Sodalicio é de que os bens publicos de uso
comum tem égide a parte dos demais bens publicos patrimoniais, sobre eles realcando-se o dito servigo
publico.

Entdo, se uma praga ou rua ndao estejam preenchendo o servigo publico que se espera,
qualquer Ente Federativo podera ser acionado para que auxilie no alcance do escopo publico dos bens de
uso comum do povo, independentemente de o art. 103 do Cddigo Civil versar que o uso comum dos bens
publicos pode ser gratuito ou oneroso, conforme decida a entidade a cuja administracdo legalmente
pertengam.

Seguramente porque a modalidade de utilizacdo é uma coisa que nada tem com a propria
agregacdo ao bem de uso comum do coeficiente de serventia publica que dele se almeja, coisa para a qual
gualquer Ente Federativo estd abalizado a comutar, sobretudo quando a prdpria sociedade civil organizada e
gue dele se beneficia é a voz ecoante da politica publica.

Curioso seria se o Ente Federativo que se arroga na qualidade de proprietario guerreasse
contra aquele outro que labora pelo aumento ou facilitacdo do servico publico inerente ao bem de uso
comum do povo, afastando o perigo de deterioracao e perda do terreno. Vergastar o zelo de outrem pelo
patrimonio publico de uso comum é inconcebivel.

Respeitante aos bens de uso comum do povo, ndo tera o Estado que se salvaguardar em
veiculos formais de delegacdo ou transmissdo de faculdades dominiais para efetuar as politicas publicas do
OPA.

f) Bens estaduais

Politica publica sobre terreno de propriedade estadual com preferéncia de verba do OPA, é
concretizavel pelo padrao de acdo do Estado na prestacao de seus servicos publicos, tornando despiciendas
maiores elucubragdes, a ndo ser que a hipdtese sequer uma justificativa para execugao no periodo eleitoral
impunha.

O concerto de parcerias publicas para as politicas publicas do OPA, por sua vez, convida
atencdo a rever o art. 35, §1°, art. 42, inc. VI, da Lei n® 13.019/2014, c/c art. 15 do Decreto Regulamentador
Estadual n° 17.083/2017, mormente sobre a outra forma de contribui¢do da organizacdo da sociedade civil,
além de bens: em servicos. No caso, servicos das entidades privadas da sociedade sobre bens estaduais, os
guais sao cedidos em harmonia com o art. 18, §1°, da Constituicdo do Estado do Piaui.

O preceptivo constitucional advoga que os imdveis estaduais podem ser objeto de utilizacdo
gratuita por pessoa juridica de direito interno, 6rgao de administragdo indireta de outro Ente ou fundagao
de direito publico, entidades da sociedade civil organizada, reconhecidas de utilidade publica no Estado,
sempre mediante autorizacdo legislativa.

As Leis Estaduais n°s 6.909 e 6.910, ambas de 12 de dezembro de 2016, também asseveram a
necessidade de desafetacdao dos imdveis a serem cedidos dos Fundos do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado do Piaui, diligéncia de que devera se empenhar o gestor publico esquadrinhar.
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Perscrutar a auséncia de nexo dos imdveis com o Programa de Desmobilizacdo de Ativos
Imobilidrios do Estado do Piaui, instituido pela Lei Estadual n? 7.239/19 e outrora regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 17.446/2017, torna-se inane, pois o art. 3° da Lei Estadual n° 7.239/19 salienta que,
mesmo imdveis dentro do programa, sdo liberados a planos e ag¢bes pertinentes a politicas sociais de
interesse do Estado, bastando a respectiva afetacdo pelo Gestor.

Encaminhamentos basilares ao Gestor: i) sondar se o imdvel estd entre aqueles integrantes
dos Fundos do Regime Préprio de Previdéncia do Estado; ii) estando, dependera do Chefe do Executivo
enviar projeto de lei desvinculando-o do Fundo e cedendo-o a organizacdo da sociedade civil parceira; e iii)
passo continuo a rubrica do termo administrativo de cessdo, devera constar auto atualizado da situagdo do
imovel, parte indissocidvel do ajuste.

3.4. Aspectos comuns aos negdcios e atos administrativos outorgantes de titularidade ou faculdades
dominiais.

Formalmente, os negdcios e atos administrativos atinentes a direitos reais e suas faculdades
de dominio devem ser impressos em termos administrativos.

Cabal para sequéncia dele no félio real avaliar o imével, apoiando-se em valor cadastral na
base de cdlculo do IPTU ou ITR, ou valor de mercado perpassado por um estudo sumario da Administracdo
Publica sobre as bases de negociacdo imobiliaria do local.

Segmento no qual é digno convocar a Administragdo a circunspecao é o da especializacdo
objetiva, enfatizando-se que o descritivo geodésico deve ser o empregado pelos oficios imobilidrios para
registro predial, o qual ndo se compraz com latitudes e longitudes.

O art. 176, §1°, inc. Il, da Lei n° 6.015/73, concatena o exigido na descrigdo dos instrumentos
técnicos de identificacdo imobiliaria assim:

“Art. 176 - O Livro n2 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos iméveis e ao
registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167 e n3do atribuidos ao Livro n2
3. (Renumerado do art. 173 com nova redacdo pela Lei n? 6.216, de 1975).

§ 12 A escrituracdo do Livro n2 2 obedecera as seguintes normas: (Renumerado do
pardgrafo Unico, pela Lei n? 6.688, de 1979)

(...)

Il - sdo requisitos da matricula:

3) a identificacdo do imdvel, que sera feita com indicacdo: (Redacdo dada pela Lei n?
10.267, de 2001)

a - se rural, do cédigo do imodvel, dos dados constantes do CCIR, da denominacao e
de suas caracteristicas, confrontacdes, localizacdo e area; (Incluida pela Lei n?®
10.267, de 2001)

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontacdes, localizacdo, area, logradouro,
numero e de sua designagao cadastral, se houver.” (Incluida pela Lei n? 10.267, de
2001)

Imdveis rurais dependem mais, de se ater ao art. 176, §3°, da Lei n° 6.015/73, “verbis”:

“Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis

rurais, a identificac3o prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° serd obtida a
partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA (...)”

Urbanos necessitam observar o art. 195-A da Lei n° 6.015/73:
i) planta e memorial descritivo do imdvel, dos quais constem a sua descricdo, com

medidas perimetrais, area total, localizacdo, confrontantes e coordenadas
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preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites;

ii) comprovacdo de intimac¢do dos confrontantes para que informem, no prazo de 15
(quinze) dias, se os limites definidos na planta e no memorial descritivo do imdvel
publico a ser matriculado se sobrepdem as suas respectivas dreas, se for o caso; e

[l - as respostas a intimagao prevista no inciso I, quando houver.

Acrescente-se que se, nos 15 dias aprazados, o confinante devidamente comunicado por via
postal, com aviso de recebimento certificando a ciéncia, silenciar, entende-se que anuiu ao descritivo
geodésico, por analogia com o art. 213, §4°, da Lei n° 6.015/73.

Referidos documentos técnicos, alidas, devem ser assinados por profissionais habilitados,
engenheiros, arquitetos, engenheiros-agronomos ou assemelhados, munidos da respectiva autorizacdo de
responsabilidade técnica do Conselho de Fiscalizacdo Profissional com circunscri¢cdo sobre o lugar onde serd
executado o servigo de medigao.

4. Sintese do arrazoado

Eis o sumario do defendido neste Parecer Referencial:

1) Restricdo da Lei Eleitoral.

OPA
Justificativa do art. 73, §§10 e 11, da Lei n° 9.504/97
Corroboracdo: indicagdo da politica publica a ser efetivada pelo OPA; referéncia aos diplomas vinculados a ela (Leis,
Decretos, etc.); destaque das disposi¢des da norma pertinentes a politica publica do OPA; demonstragdo de
desempenho nos anos anteriores; e auséncia de execucdo por entidade vinculada a candidato ou por ele mantidas.

2) Modalidades de acdo do Estado para efetivagao das politicas do OPA.

OPA
Projetos selecionados em que o Estado atua diretamente para obras e servigos publicos
Projetos selecionados em que o Estado age por meio de alianga com organizacdes da sociedade civil

3) Diligéncias do Gestor Publico para elucidac¢do das titularidades sobre os bens de interesse para execugio das
politicas do OPA.

OPA
Imdveis onde serdo executadas as inciativas postas nos projetos selecionados: titularidades identificadas mediante
certiddo atualizada do Cartédrio de Registro de Iméveis e/ou averiguacdo da lista contida no inventario estadual de bens
publicos.

4) Atitudes do Estado para concretizar politicas publicas do OPA, nas hipoteses em que o encargo direto é seu em
todas as etapas e incida também sobre bens de sua titularidade.

OPA
Projetos selecionados em que o Estado atua diretamente para obras e servigos publicos em bens de sua titularidade,
mencionada em certiddo atualizada do Registro Imobilidrio e/ou ficha do inventério patrimonial do Estado.
Prossecucdo do modo ordindrio, dispensando-se qualquer motivacdo correlata, inclusive a previsdo do art. 73, §10, da
Lei n® 9.504/97, da qual se ressalva unicamente a inviabilidade de execug¢do por entidade vinculada a candidato ou por
ele mantida.
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5) Atitudes do Estado para concretizar politicas publicas do OPA nas hip6teses em que o Estado realiza o fomento as
obras e servigos publicos em bens estaduais, os quais serdo cedidos as organizagées da sociedade civil parceiras, para
fins de contraprestacdo delas em servigos na parceria publica.

OPA

Projetos selecionados em que o Estado atua no fomento as obras e servicos publicos em bens de titularidade do
Estado, mencionada em certiddo atualizada do Registro Imobiliario e/ou ficha do inventario patrimonial do Estado,
mas que tem conferida a sua gestdo direta as organizacGes da sociedade civil em parceria (contraprestacdo desta em

servicos)

Cessdo do imdvel estadual a organizagdo da sociedade civil condicionada a verificagao: i) se ele esta entre os
integrantes dos Fundos do Regime Préprio de Previdéncia do Estado; ii) estando, dependera do Chefe do Executivo
enviar projeto de lei desvinculando-o do Fundo e cedendo-o a organizagdo parceira; e iii) passo continuo a rubrica do
termo administrativo de cessao, deverd constar auto atualizado da situacdo do imdvel, parte indissociavel do ajuste.

6) Atitudes do Estado para concretizar politicas ptiblicas do OPA, nas hipdteses em que o encargo direto é seu em

todas as etapas e incidente sobre bens de uso comum do povo.

OPA

Projetos selecionados em que o Estado atua diretamente para obras e servigos publicos em bens de uso comum do

povo (ruas, pracas, etc.)

Possibilidade de execugao da a¢do publica do OPA, ainda que a administragao seja de outro Ente Publico, e
independentemente da outorga de dominio ou faculdades dominais, desde que circunscrita ao aumento, facilitacdo do
uso, conservacgao ou prevencdo a deterioracdo ou perecimento dos bens.

7) Classificagao dos bens dados ao Estado em contraprestac¢do pelas organizages da sociedade civil, quando as
politicas do OPA ao encargo do Estado forem de fomento de obras ou servigos ptiblicos em bens de outrem.

Bens particulares com
registro em nome da
organizacao da sociedade
civil parceira que outorga
dominio/faculdades
dominiais ao Estado

Bens particulares sem
registro em nome da
organizacao da sociedade
civil possuidora, que
concorda em outorgar
posse ao Estado, a titulo
de contraprestacdo em
bens na parceria publica.

Bens particulares com
registro em nome de
outrem, que ndo a
organizagdo da sociedade
civil possuidora, a qual
concorda em outorga-lo ao
Estado, a titulo de
contraprestagdo em bens
na parceria publica.

Bens assegurados por Lei a
outros Entes Federativos, que
nao sejam de uso comum do

povo, 0s quais, porém, estejam
na posse da organizacao da
sociedade civil, interessada em
outorga-lo ao Estado, a titulo de
contraprestacao em bens na
parceria publica.

7.1) Tipos de direitos reais da organizac¢do da sociedade civil que entra com bens particulares com registro em seu
nome na parceria publica com o Estado.

OPA

Contraprestacdo da organizacdo da sociedade civil em bens particulares com registro em seu nome

Direto real particular pleno ou limitado por aforamento, hipoteca ou alienagao fiduciaria em garantia.

7.1.1) Bens particulares com registro em nome da organizagao da sociedade civil, que os oferece a titulo de
contraprestacdo na parceria com o Estado.

OPA

Aceitacdo preferencial de direito real particular de propriedade plena
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| dominio sao gravados com as obriga¢des pecuniarias que alicergaram os inscritos de direitos reais menores. |

7.1.2) Negdcios juridicos e atos para outorga de dominio ou, no minimo, de faculdades dominiais pela organiza¢do da
sociedade civil titular do bem pactuado ao Estado, a titulo de contraprestagdo na parceria publica.

OPA
Eleicao, em qualquer situacao, da doagao.
Mediante reservas, é permitido receber bens em concessao de uso, se situados em parcelamentos urbanos, usufruto
ordindrio ou superficie urbana gratuitos, valendo observar que se a outorga ndo abranger a integralidade do imovel,
ficando a obra propiciadora da utilidade publica encravada, surge imperiosa a constituicdo de serviddo de passagem
também gratuita no trajeto até a obra, sendo o percurso ilustrado por documentacdo técnica cabivel (planta e
memorial descritivo, assinados por profissional com ART) e aludida no pacto que se celebrar.

Em todos os casos de outorga de direitos reais por concessado de uso, usufruto comum ou superficie urbana,
lembrando, gratuitos, deve ser levantada planta baixa de qualquer construcdo porventura existente no terreno e fixado
o prazo minimo de 20 anos, ndo podendo o proprietdrio ter ingeréncia de qualquer natureza sobre a drea do imdvel
que exceda ao necessario para atendimento da parceria publica.

7.2) Bens particulares sem registro em nome da organizac¢ido da sociedade civil possuidora, que concorda em
outorgar posse ao Estado, a titulo de contraprestacdo em bens na parceria publica.

a) Zona Urbana

OPA
Em zona urbana e sem registro tabular, ao Gestor Publico é recomendavel adotar a doagdo da posse.

Se a organizacdo da sociedade civil cumpriu os requisitos da usucapido do art. 1.238, paragrafo unico, do Cédigo Civil,
incumbe ao Estado, apds aceitacdo da posse doada, registrar propriedade em seu nome na Serventia Extrajudicial, em
consonancia com o rito ressaltado no Programa Regularizar do eg. Tribunal de Justi¢a do Piaui, insculpido no
Provimento Conjunto n° 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE.

b) Zona Rural

OPA
O bem em zona rural e sem registro tabular, ao Gestor Publico é recomendavel acionar o INTERPI para apreciar se se
trata de terreno publico devoluto estadual.
Se positiva a presenca de propriedade devoluta estadual, e havendo a posse doada, intentar a regularizacdo tabular
imediata da terra, em consonancia com a Lei Estadual n® 7.294/2019 c/c o art. 1°-A e paragrafo Unico do Provimento
Conjunto n° 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE, na redacdo do Provimento Conjunto n° 111/2024.

7.3) Bens particulares com registro em nome de outrem, que nao a organizagao da sociedade civil possuidora, a qual
concorda em outorga-lo ao Estado, a titulo de contraprestagao em bens na parceria publica.

OPA
Bens particulares em zona urbana ou rural, com registro em nome de outrem, que ndo a organiza¢do da sociedade civil
possuidora, a qual pretende da-los ao Estado, a titulo de contraprestacdo em bens na parceria publica.
Didlogo também com o proprietario tabular para fins de aceitacdo da doagao e posterior registro no félio real em
nome do Estado.

7.4) Bens assegurados por Lei a outros Entes Federativos, que ndo sejam de uso comum do povo, os quais, porém,
estejam na posse da organiza¢ao da sociedade civil, interessada em outorga-lo ao Estado, a titulo de contraprestacao
em bens na parceria publica.
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OPA

Bens que a legislacdo enuncia propriedade de outros Entes Federativos, mas com posse da organizacdo da sociedade
civil, que os tenciona entrega-los ao Estado a titulo de contraprestagdo em bens na parceria publica com o Estado.

Investigar se o bem é federal, estadual ou municipal.
De realce, muitos sdo bens da extinta COHAB/PI, que concebeu diversos empreendimentos habitacionais no Piaui,
ainda ndo regularizados.

Bens de parcelamentos da extinta COHAB/PI devem ser registrados em nome do Estado, via projeto de regularizagdo
do Programa Regularizar do eg. Tribunal de Justi¢ca do Piaui, insculpido no Provimento n2 89/2023 - PJPI/TJPI/SECPRE.
Bens dos Municipios, todavia, exigem precedente entendimento: i) com o Chefe do Poder Executivo Municipal ou
aquele a quem a Lei local delegar atribuicdo para autorizar o uso dele pelo Estado, negociando a condi¢cdo de que o
titular ndo exerca ingeréncia por, no minimo, 20 anos sobre a drea do imdvel destinada a politica publica do OPA; e ii)
igualmente, tratativas com a organizacao da sociedade civil ocupante, uma vez que ela ndo tem posse contra
Municipio — contra terceiros (incluso o Estado) — contudo, sim
Sendo da Unido, solicitar a cessdo ao érgao federal incumbido da administragdo dele, com respaldo no art. 18, inc. |, da
Lei n® 9.636/98, anotando no pacto cldusulas de ndo ingeréncia do Ente Federal pelo prazo minimo de 20 anos.

8) Aspectos externos para registros imobiliarios em todas as situagées

OPA
Negdcios e atos juridicos de outorga de dominio ou faculdades dominiais formalizados por termos administrativos

Mencgdo do valor cadastral da base de célculo para cobranga do IPTU ou ITR do imdvel ou, inexistente, avaliagdo
sumaria pela Administragao Publica para mensurar a estimativa monetdria do bem a ser registrado no Cartdrio
Imobiliario.

Especializacdo do imdvel por coordenadas com vértices georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, ao invés de
latitudes e longitudes.

Planta e memorial descritivo elaborados por profissionais habilitados (engenheiros, arquitetos, engenheiros-
agronomos ou equivalentes, com respectiva ART do Conselho de Fiscalizagao Profissional com circunscri¢ao sobre o
local do servigo técnico)

Atencdo para imoveis em zona rural, pois a certificacdo do descritivo geodésico pelo INCRA é mister
Assinatura nos instrumentos de localizacdo geografica dos confinantes titulares de direitos reais, exceto os de garantia,
intimados em 15 dias, via AR/MP, para manifestacdo, entendendo-se o siléncio como aceitacdo.

5. Concluséo
Prosperando a arguicao desfechada, este Procurador do Estado tem a responder:

a) primeiro, para ndo incorrer no art. 73, §§10 e 11, da Lei n° 9.504/97, compete ao
Gestor Publico justificar que a acdo decorrente do OPA é atrelada a politicas publicas
de indole social existentes em leis precedentes (nacionais ou estaduais), que sao elas
previamente desempenhadas pela Administragao Publica Estadual e ndo serdo feitas
por entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por ele mantidas.

A comprovacdo pelo Administrador serd pela indicacdo da politica publica a ser
efetivada, pela referéncia aos diplomas relacionados a ela (Leis, Decretos, etc.) e
disposicdes componentes da norma pertinentes a sobredita politica publica.

b) segundo, deve ser compreendido que o OPA é peca integrante da gestdo
orcamentaria democratica na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos no Piaui, predispondo-se o Estado ao desempenho direto dos
servicos publicos que a sociedade deliberar ou a firmar alianca com o povo na
consecucdo de objetivos de interesse publico reciprocos.

Dessa forma, poderd o Estado executar iniciativas em imdveis das mais diversas
ordens de titularidades em zona rural ou urbana: bens publicos de uso comum do
povo, bens particulares com registro em nome do possuidor, bens particulares sem
registro em nome do possuidor, bens particulares com registro em nome de quem
ndo é o possuidor, bens estaduais e bens dominicais de outros Entes Federativos.
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Igualmente, o Estado podera ajustar parcerias com organiza¢des da sociedade civil,
aceitando em contrapartida bens ou servicos delas em imdveis com a mesma
qualificacao.

c) terceiro, é imperativa a ampla pesquisa das titularidades imobiliarias, com recurso
ao protocolo de certidoes perante as serventias extrajudiciais com circunscrigao
sobre os imdveis descritos nos requerimentos do Gestor Publico das medidas do
OPA, ndo devendo ser prender a revista do inventdrio imobilidrio do Estado;

d) quarto, é preciso manifestar que a averiguacdo podera colimar no encontro de
titularidades em zona rural ou urbana de bens publicos estaduais, bens de uso
comum do povo, bens dominicais de outros Entes, particulares com registro em
nome da organizacdo da sociedade civil parceira que outorga dominio/faculdades
dominiais ao Estado, bens particulares sem registro em nome da organizacao da
sociedade civil possuidora, que concorda em outorgar posse ao Estado, a titulo de
contraprestacdao em bens na parceria publica, e bens assegurados por Lei a outros
Entes Federativos, que ndo sejam de uso comum do povo, 0s quais, porém, estejam
na posse da organizacdo da sociedade civil, interessada em outorgd-lo ao Estado, a
titulo de contraprestacdo em bens na parceria publica.

e) quinto, se os bens ndo forem do Estado, a constituicdo prévia de direitos reais
sobre os bens principais, mediante negdcios e atos administrativos que coarctem ou
eliminem os poderes de propriedade do particular é vital para garantir ao Estado a
capacidade de agir e fiscalizar a realizacao da politica publica subordinada aos bens e
utilidades que agregar ao imovel, evitando a ingeréncia do proprietario ndo executor
da politica publica que exceda as lindes do necessario de uma eventual parceria
publica.

f) sexto, poderd a certiddo revelar bens particulares com registro em nome de
organizacdo da sociedade civil parceria publica com o Estado, com propriedade
plena ou limitada por enfiteuse, alienacdo fiduciaria em garantia ou hipoteca,
situagbes nas quais o gestor precisa ser ciente de que obrigacGes pecuniarias
poderdo ser absorvidas pelo Estado, assinalando a expressa sujei¢ao a elas no pacto.

Numa enfiteuse, o Estado poderd ser o responsdvel pelo foro. Numa alienacdo
fiduciaria em garantia, deve contar com o assentimento do credor fiduciario e
assumir o 6nus pecunidrio do fiducidrio antecessor. E, numa hipoteca, encampa o
gravame real, apesar de ndo responder diretamente pela divida, mas terd o bem
vinculado a tal fito, com possibilidade de excussdao da garantia a qualquer momento,
ndo adimplido o débito pelo devedor originario.

g) sétimo, a outorga de dominio ou das faculdades dominiais ao Estado com relagao
aos bens do tépico anterior, far-se-a por doacdo ao Estado, concessdo de uso de
terreno, se urbano e dentro de parcelamento urbano, superficie urbana ou usufruto
ordindrio, sempre gratuito.

O pendor recomenddvel ao Gestor é pela doacdo do imével em sua totalidade,
restando expender que, quanto aos demais ajustes, concessao de uso de terreno,
superficie urbana ou usufruto ordindrio gratuitos, se a utilidade publica ficar
encravada num terreno maior, que, em sua integralidade, ndo foi objeto de
superficie, concessdo de uso ou usufruto, deverd o Gestor anotar em tais pactos que
serdo registrados no folio real preliminar instituicdo de servidao de passagem
gratuita no trecho que proporcione acesso a populacdo ao servico publico, sendo o
trajeto patenteado em documentos revestidos do padrdo legal de geodésica,
inserindo-se clausula que escoime qualquer tipo de restricdo ou obstrucdo que
possa o particular retentor do senhorio direto invocar.

Também nos casos de transferéncia de direitos reais limitados ao Estado, por
concessao de uso de terreno, superficie urbana ou usufruto ordindrio, uma inspecao
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prévia do imodvel é prudente, devendo ser engendrado o levantamento de planta
baixa de qualquer construcdo no terreno e escrito nos termos administrativos
avencados o prazo minimo de 20 anos de vigéncia, sedimentado no art. 21 da Lei n°
9.636/98 e no art. 26, §2°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 33/2023.

h) oitavo, bens particulares sem registro em nome da organizacdo da sociedade civil
possuidora, que concorda em outorgar posse ao Estado, a titulo de contraprestacao
em bens na parceria publica.

Em zona urbana, podera o particular ceder a posse por doacdo ao Estado, cumprindo
depois ao Estado buscar o registro da usucapido que tenha aquele particular ou,
adicionar ao tempo cedido, o de sua permanéncia na execugao de servicos publicos
do OPA, isto se ndo houver proprietdrio tabular diferente do possuidor, configurando
a Unica hipotese na qual ficard com o contrato de doag¢do da posse, aguardando o
prazo para busca de direito real e posterior registro no félio real.

Do contrario, havendo proprietario tabular, somente podera o Estado aceitar a posse
se preenchidos os requisitos da usucapido pelo possuidor doador ou, acaso nao
satisfeitos, o particular proprietario tabular anuir com a doacdo, apds o que se
providenciara imediatamente o registro.

Se no meio rural este imdvel, o Gestor deve diligenciar o INTERPI para elucidar o
dominio incidente sobre o bem, sem prejuizo da procura prévia no Oficio Imobilidrio.
Se o INTERPI qualificar como publica devoluta estadual e, tendo o instrumento de
doacdo da posse efetivada pelo particular outrora ocupante, proceder a arrecadacao
sumaria dela e, pelo Programa Regularizar, a obtencdo de mandado para o registro
no Cartorio.

Nada obstante, sendo a posse do particular sobre bens publicos de outros Entes
Federativos que ndo tenham registro imobiliario, o item seguinte abordara o labor a
ser perpetrado pelo Gestor.

i) nono, bens assegurados por Lei a outros Entes Federativos, que ndo sejam de uso
comum do povo, os quais, porém, estejam na posse da organizacao da sociedade
civil, interessada em outorga-lo ao Estado, a titulo de contraprestacdo em bens na
parceria publica.

Deve o Estado abrir uma dupla vertente de entendimentos: i) com o Chefe do Poder
Executivo Municipal ou aquele a quem a Lei local delegar atribuicdo para autorizar o
uso dele pelo Estado, negociando a condicdo de que o titular ndo exercerd
ingeréncia por, no minimo, 20 anos sobre a area do imdvel destinada a politica
publica do OPA; e ii) igualmente, com o particular ocupante, uma vez que ele ndo
tem posse contra o Municipio — contra terceiros (incluso o Estado) — contudo, sim.

Com a Unido, o art. 18, inc. |, da Lei n° 9.636/98, admite a cessdo gratuita ou em
condicOes especiais, aos Estados, embutindo, de todo modo, o prazo minimo de 20
anos de dominio pelo Estado.

j) décimo, inolvidavel que parcelamentos populares possam ter sido encetados e
executados pelas Entidades descentralizadas do proprio Estado a frente de habitacdo
no Piaui, principalmente a extinta COHAB/PI, episédio na qual as dreas institucionais
e bens de uso comum devem ir para o Estado, restando a matricula e descerramento
no félio real segundo as normas do Provimento Conjunto n? 89/2023 -
PJPI/TJPI/SECPRE.

k) décimo primeiro, se em bens de uso comum do povo o Estado deve agir
consoante as prioridades do OPA, independentemente de dominio de quem quer
gue seja, pois é livre para fazé-lo, porque as medidas de aumento, facilitacdo de uso
em prol do interesse publico, conservacdo ou prevencao a deterioracdo ou
perecimento de bens estdo sob a égide de qualquer Ente Federativo;
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I) décimo segundo, se as a¢coes do OPA forem sobre terrenos do préprio Estado, e
ndo houver qualquer parceria publica com organizacdo da sociedade civil, ndo ha
gualquer empecilho ao Estado, nem mesmo o de viés eleitoral, pois ja constitui o
dia-a-dia da administracdo publica, devendo-se apenas se assegurar que sua
execugdo nao se faga por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por ele
mantida.

Acaso careca de parcerias com organiza¢des da sociedade civil para as politicas do
OPA, nesta especifica situacdo tocante aos servigcos de gestdo do imdvel pelo povo
organizado em instituicdes com personalidade juridica, o Gestor deve sondar se o
imovel estadual estd entre aqueles integrantes dos Fundos do Regime Prdprio de
Previdéncia do Estado. Estando, de que o Chefe do Executivo enviara projeto de lei
desvinculando-o do Fundo e cedendo-o a organizagao da sociedade civil parceira. E,
passo continuo a rubrica do termo administrativo de cessdo, devera constar auto
atualizado da situacdo do imdvel, parte indissocidvel do ajuste.

k) décimo terceiro, em todos e quaisquer negdcios e atos administrativos atinentes
a direitos reais e suas faculdades de dominio devem ser usados termos
administrativos para agilizar o procedimento de uso da verba orgcamentaria do OPA
em favor das politicas publicas eleitas pelo povo e protocolado o registro imediato
deles nos Cartorios.

I) décimo quarto, cabal ainda avaliar o imével, apoiando-se em valor cadastral na
base de calculo do IPTU ou ITR, ou valor de mercado perpassado por um estudo
sumario da Administracdo Publica sobre as bases de negociacdo imobiliaria do local.

m) décimo quinto, minutar documentos técnicos de localizacdo do terreno
consoante os descritivos geodésicos empregados pelos oficios imobilidrios para
registro predial, os quais ndo se compatibilizam com indicacdo de latitudes e
longitudes.

n) décimo sexto, terrenos rurais devem observar ainda ao art. 176, §3°, da Lei n°
6.015/73, e urbanos ao art. 195-A, incisos I, Il e Il da Lei n® 6.015/73, recordando-se
que se, nos 15 dias do ciente do memorial descritivo, o confinante devidamente
comunicado por via postal, silenciar, entende-se que anuiu ao descritivo, por
analogia com o art. 213, §4°, da Lei n° 6.015/73.

m) décimo sétimo, os documentos técnicos de localizacdo do terreno devem ser
assinados por profissionais habilitados, engenheiros, arquitetos, engenheiros-
agronomos ou assemelhados, munidos da respectiva autorizacdo de
responsabilidade técnica do Conselho de Fiscalizagcdo Profissional com circunscricao
sobre o lugar onde serd executado o servico de medigao.

Sem outras consideragdes, submeto a analise das instancias superiores desta Procuradoria.

Sugere-se que o contido no art. 78-B do RIPGE, o prazo de validade de 01(um) ano, seja

Solicita-se seja determinada sua publicacdo no Diario Oficial do Estado e divulgacdo no site da

Procuradoria Geral do Estado, “ex vi” do art. 78-F do RIPGE/PI.

Teresina (Pl), 29 de marco de 2024.

Gabriel Marques Oliveira
Procurador do Estado do Piaui

OAB/PI n°® 13.845
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