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SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI - SSP
DESPACHO DE HOMOLOGACAO
RDC ELETRONICO N° 007/SSP-P1/2023
PROCESSO SEI N°00019.012985/2023-11

Com base nas informacoes constantes do Processo SEI n? 00019.012985/2023-11, referente
ao RDC ELETRONICO n? 007/SSP-PI/2023, que tem como objeto a CONSTRUCAO DA SEDE DO
DEPARTAMENTO DE REPRESSAO AS ACOES CRIMINOSAS ORGANIZADAS - DRACO, EM
TERESINA-PI a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA DO PIAUI - SSP/PI torna
publico, para conhecimento dos interessados, a decisao de HOMOLOGACAO do certame, dada a
legalidade do procedimento e a conveniéncia da contratacdo, que teve por critério de
julgamento MENOR PRECO, Regime de Empreitada por PRECO GLOBAL e por ADJUDICADA a
empresa CONSTRUTORA ROSACON LTDA (CNPJ n? 22.239.797/0001-17), classificada apos etapa
de negociagao, com melhor proposta final de R$ 6.715.139,00 (seis milhoes, setecentos e quinze mil,
cento e trinta e nove reais). Fonte de Recursos: 754 (Recursos de Operagoes de Crédito).
Classificagdao Programatica: 06.181.0003.3078. Informacgdes gerais: Coordenacao de Licitagoes da
SSP-PI, Rua Walfran Batista, 91, Bairro Sdo Cristovao, Teresina/PI, CEP 64046-470. e-mail:
cl.glc@ssp.pi.gov.br.

Francisco Lucas Costa Veloso

Secretdrio de Seguranga Publica do Piaui

(Transcrigdo da nota DESPACHOS de N° 3460, datada de 15 de fevereiro de 2024.)

REGULARIDADES

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUI - PGE
CHEFIA DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - PGE

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 04/202
PROCESSO N2 00003.000897/2024-27
INTERESSADO: PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS DO ESTADO DO PIAUT

ASSUNTO: Parecer Referencial relativo a abertura de concorréncia eletronica para obras de
pavimentacdo em paralelepipedo pela Lei n. 14.133/2021
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PARECER REFERENCIAL. ABERTURA DE LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI
N. 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N. 21.872/2023. OBRA DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIiPEDO. CONTRATACAO COM RECURSOS ORIUNDOS DO TESOURO
ESTADUAL. ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO DE CONTRATACAO.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA PROCURADORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS - PLC. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE,
MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ
APROVADO PELAS INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 04/2024
Exmo. Senhor Procurador-Geral do Estado,
Ilmo. Senhor Chefe da Procuradoria de Licitagoes e Contratos.
I - RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado no ambito da Procuradoria de Licitagoes e
Contratos (PLC) da PGE, por meio do qual o Procurador Chefe solicita que seja elaborado Parecer
Referencial acerca de matéria recorrente no ambito desta especializada, qual seja, a abertura de
licitacdao para obras de pavimentacdo em paralelepipedo pela Lei n. 14.133/2021.

A respeito do tema destaca-se o Parecer Referencial PGE/PLC n. 09/2021, elaborado
para contratagoes fundamentadas na Lei n. 8.666/93.

Por fim, tendo em vista o conteido do Memo 08 (ID 011068804), faz-se necessaria a
elaboracdo de novo Referencial para os processos autuados apés 30/12/2023, conforme Decreto

Estadual n. 22.652/2023, cujas contratacoes serao fundamentadas na Lei n. 14.133/2021, bem

como para processos anteriores com opcao pelo uso da Lei n. 14.133/2021.

Eo que importa relatar.

IT - FUNDAMENTACAO

II.1 - DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO AOS PROCESSOS DE
ABERTURA DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO PELA LEI N. 14.133/2021.

Em relacdo a utilizagao do Parecer Referencial com vistas a regular a matéria em
questao, cumpre salientar que o referido instituto encontra previsao no Regimento Interno da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui (RIPGE), Resolugao CSPGE n? 001, de 31 de outubro de
2014, especificamente nos arts. 78-A a 78-F, na forma aprovada pela Resolucao CSPGE n? 001, de
5 de fevereiro de 2020 (DOE publicado em 06.02.2020, p. 26).

Segundo o §12 do art. 78-A do RIPGE, “Considera-se Parecer Referencial a peca
juridica voltada a orientar a Administracao em processos e expedientes administrativos que
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tratam de situacao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali
tracadas”, desde que esses processos e expedientes administrativos possuam “os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacao juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
dos autos” (cabega do art. 78-A). Salvo melhor juizo, é este o caso dos processos que envolvem a
abertura de licitagdo para obras de pavimentacao em paralelepipedo pela Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, destaco que foram feitas centenas de andlises repetitivas ao longo
destes ultimos anos na PGE, o que redundou na sedimentagdo da matéria juridica e na adogao, ja
ha algum tempo, de modelos bem especificos.

Nada mais razodavel, pois, que o trabalho de racionalizagdo e otimizacdo deste tipo
de contratacao direta seja, agora, ultimado através da elaboracdo do presente Parecer
Referencial que, na verdade, somente ostentara essa caracteristica - Referencial - caso seja
devidamente aprovado pelo Chefe da Procuradoria de Licitagdes e Contratos Administrativos e
também pelo Procurador Geral do Estado.

A partir de sua aprovagdo pelas instancias superiores da Procuradoria e de sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado, os diversos o6rgaos e entidades da Administracdo estadual
poderdo dele se utilizar, instruindo os seus processos e expedientes congéneres com: a) copia
integral do Parecer Referencial; e b) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdao seguidas as orientacdes nele contidas.

Nesse passo, é importante anotar que “A juntada de cépia do Parecer Referencial
em processo ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Procuradorias
Especializadas competentes”, no presente caso a PLC, conforme previsao expressa do art. 78-A,
do RIPGE.

I1.2 - DA ABERTURA DE LICITAGAO PARA OBRAS DE PAVIMENTAGCAO EM
PARALELEPIPEDO E DOS REQUISITOS EXIGIDOS NA LEI N° 14.133/2021.

Para o inicio do procedimento da licitacdao hd a necessidade de Documento de
Formalizacao da Demanda, que evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
contratado, juntamente com justificativa acerca da necessidade de contratacao, com base em
estudos técnicos preliminares adequados ao porte e a complexidade da obra (art. 18 da Lei n.
14.133/2021; art. 17 do do Decreto Estadual n. 21.872/2023).

Nao se pode esquecer que toda licitacao é procedimento formal, de forma que a
autoridade requisitante devera justificar a necessidade de contratacdo. O administrador, na
condicdo de 6rgao ao qual se imputa a vontade estatal, nada mais é do que depositario dos bens e
interesses postos pela coletividade a sua administracao, razao pela qual todo e qualquer ato ou
procedimento administrativo por ele praticado ha que ser suficientemente fundamentado, de
forma a possibilitar o controle de sua atuacao.

Néao por outra razao, o caput do art. 22 da Lei n? 9.784/99, que regula o processo

administrativo no ambito federal, determina a observancia do principio da motivacao, e o inciso
VII do p. tnico do mesmo dispositivo fixa a necessidade de indicacdo dos pressupostos de fato e de

direito que determinarem a decisao da autoridade administrativa.
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Ressalte-se ainda que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a auséncia
de fundamentacao adequada tem sido constantemente reprimida. Nesse sentido, os Acérdaos n?
2.331/05 - 22 Camara, n° 1.934/06 - 12 Camara e n? 2.222/06 - 12 Camara, e a Decisao n®
4.551/92.

A justificativa deve demonstrar a necessidade da contratagdao, normalmente
respondendo-se a razao pela qual o bem ou servico é necessario para que o 6rgao possa
desempenhar suas atividades.

Destaco ainda a necessidade de observancia do art. 45 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos gerados
pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serao
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

ITIT - utilizacao de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a redugdao do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagao de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V - protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Além de tais aspectos, a instrucao dos autos deverd observar a documentagao
exigida no topico seguinte.

I1.3 - OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL SEGUIR OS DITAMES
DA LISTA DE VERIFICAGCAO PARA ABERTURA DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE OBRAS
DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO PELA LEI N. 14.133/2021. PONTOS QUE MERECEM
ESPECIAL ATENCAO.

Visando racionalizar e otimizar a atuagao das andlises de abertura de licitagao para
contratacdao de obras de pavimentacdao em paralelepipedos, além de conferir maior seguranca
juridica ao gestor, devera ser seguida a Lista de Verificagao para abertura de licitagao para obras
pela Lein. 14.133/2021, a qual consta na pagina da PGE na internet.

Assim, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que
for cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme a lista de verificacdo abaixo, podendo
constar, ainda, eventuais documentos que se fagam necessarios ou que o gestor e sua equipe
técnica considerar imperioso ao feito. Vejamos o inteiro teor da Lista de Verificagao:

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORRENCIA ELETRONICA - OBRAS E SERVICOS
ESPECIAIS DE
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ENGENHARIA - LEI N2 14.133/2021

Documento

DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS SFI

I - Documento de Formalizacdao da Demanda, que evidencie e detalhe a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar (art. 18, I, da Lei n.
14.133/2021; art. 159, 1, do Decreto Estadual n. 21.872/2023):

I.1 - a descricao da necessidade que se pretende atender por meio da contratagao do
objeto;

1.2 - a estimativa de quantitativo do objeto a ser contratado, justificado conforme o
Plano Anual de Contratagdes, se houver, ou no quantitativo contratado em exercicios
anteriores, quando for o caso;

I.3 - a justificativa simplificada da necessidade da contratacao, inclusive com
demonstragao da sua previsao no Plano Anual de Contratacdes, quando houver; e

1.4 - a previsao de data em que deve ser iniciada a obra.

IT - Declaragao de inexisténcia de Ata de Registro de Pregos gerenciada pela SEAD/PI
que contemple o objeto pretendido (art. 40 do Decreto Estadual n. 21.938/2023);
Nota explicativa: Conforme art. 40 do Decreto Estadual n. 21.938/2023: Art. 40. Os
orgdos e entidades de que trata o art. 12, na fase preparatoria do processo

licitatorio ou da contratagdo direta, deverdo consultar a Secretaria de Administracgdo
acerca da existéncia de ARP vigente ou de intencdo de registro de precos em
andamento. Pardgrafo unico. Fica dispensada a consulta referida no caput nas
hipoteses indicadas no Decreto Estadual n? 21.909, de 17 de margo de 2023.

I1I - Estudo Técnico Preliminar - ETP ou justificativa para sua dispensa (art. 18, II, Lei
n. 14.133/2021; art. 17, II, e 159, I, do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

Nota explicativa: Conforme art. 28 do Decreto Estadual n. 21.872/2023, “a
elaboragdo do ETP: [ - é facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e
do § 72 do art. 90 da Lei n° 14.133/2021; e II - é dispensada na hipdtese do inciso III
do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos. [...] §22 Poderd ainda ser dispensada a elaboragdo
de ETP caso a contratagdo pretendida possua valor estimado de até 10 (dez) vezes dos
limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021".

IV - Mapa de riscos, quando for o caso (art. 18, X, da Lein. 14.133/2021; art. 17, 1III,
31, e 159, I, do Decreto Estadual n. 21.872/2023);
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V - Projeto Basico (art. 18, II, da Lei n. 14.133/2021; art. 17, V, do Decreto Estadual n.
21.872/2023);

Nota explicativa: devera ser observada a lista de documentos contida no Anexo I
desta lista (Documentacao Técnica de Obras). Verificar orientagoes sobre elaboracao

de Projeto Bésico no Manual de Orientacdes para Execucdo e Fiscalizacao de Obras
Publicas da CGE, constante no

site http://www.cge.pi.gov.br/index.php/publicacoes/category/5-manuais, além de
outras orientagoes da CGE sobre o tema. Além disso, conforme Acérdao TCU n?
632/2012, deverao ser observadas as diretrizes da OT n? IBR n? 01/2006 - IBRAOP.
Nota explicativa: o profissional responsavel pela elaboracao do Projeto Basico
devera firmar declaracao nos seguintes termos:

“Assunto: Declaragdo de Conformidade do Orcamento da Obra com os quantitativos e
o0s custos do SINAPI.

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessdrios, que existe
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no or¢amento analitico,
sintético e cronograma fisico-financeiro com os quantitativos do projeto de arquitetura
e complementares de engenharia entre si e com o custo do SINAPI e/ou (CITAR
OUTRAS TABELAS DE PRECOS QUE SE FIZEREM NECESSARIAS), conforme
prescreve o Decreto Federal n® 7.983 de 8 de abril de 2013, conforme Anotacdo de
Responsabilidade Tecnica - ART n? (DESCREVER O NUMERO DA ART).

A declaragdo acima faz referencia a seguinte obra: (DESCREVER O OBJETO DA
OBRA).

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.”

VI - Elaboracao, se for o caso, de projeto executivo, ou justificativa de que sera
elaborado pelo Contratado ou informacao de que os projetos que instruem os autos ja
estdao em nivel de projeto executivo ou dispensam sua elaboracao (46, § 12, Lei n.
14.133/2021);

Nota explicativa: O art. 46, § 12, da Lei n. 14.133/2021 dispde que “E vedada a
realizacdo de obras e servigcos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipotese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.” De sua vez, o no § 32 do art. 18 da Lei
n. 14.133/2021 consigna que “Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos.”

VII - Termo de Cooperacdo ou congénere, caso se trate de obras em imoveis de outro
ente federado;

VIII - Parecer técnico sobre o regime de empreitada adotado (Acérddao TCU n®
1978/2013 - Plenario);
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IX - Justificativas para as seguintes situagoes:

IX.1 - Adogao de orcamento sigiloso, quando for o caso (art. 24 da Lei n. 14.133/2021;
arts. 51 e 91 do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

IX.2 - Adogdo de concorréncia presencial, se for o caso (art. 17, § 22, da Lei n.
14.133/2021; art. 187 do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

IX.3 - Inversao entre as fases de habilitacao e de apresentagao de propostas e lances e
de julgamento, se for o caso (art. 17, § 12, da Lei n. 14.133/2021; art. 87, §12, do
Decreto Estadual n. 21.872/2023;

IX.4 - Justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio
(art. 15 da Lei n® 14.133/21);

IX.5 - Justificativa das regras pertinentes a participagao de cooperativas (art. 16 da
Lein® 14.133/21);

IX.6 - Justificativa dos indices para qualificacdo economico-financeira (art. 69, Lei n.
14.133/2021);

IX.7 - Justificativa quanto a indicagao de parcelas de maior relevancia para fins de
julgamento dos atestados de capacidade técnica (art. 67, § 12, Lei n. 14.133/2021;
Acérdao TCU n2 1309/2014 - Plenério);

IX.8 - Justificativa quanto a exigéncias minimas relativas as instalagoes e
equipamentos, se houver (art. 67, III, Lei n. 14.133/2021);

X - Aprovacao do ETP e do mapa de riscos, se houver, do orcamento estimado e do
Projeto Basico, pela autoridade competente do drgdo interessado (art. 18 do Decreto
Estadual n. 21.872/2023);

XI - Autorizacdo de abertura do procedimento licitatorio pela autoridade competente
do dérgao interessado (art. 17, VIII, e 53, do Decreto Estadual n. 21.872/2023);
Nota explicativa: aprovacao e autorizacao podem constar no mesmo documento.

XII - Autorizacado da contratacao pela Comissao de Gestao Financeira e Gestao por
Resultados - CGFR (arts. 29, XI, e 39, II, do Decreto Estadual n. 21.908/2023);

Nota explicativa: Conforme arts. 29, XI, e 39, II, do Decreto Estadual n.
21.908/2023: Art. 22 Sdo atribuigoes da Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por
Resultados: [...] XI - analisar e deliberar sobre as aberturas de procedimentos
licitatorios relativos a obras e outros servigos de engenharia a serem financiadas com
recursos do Tesouro Estadual. Art. 32 Fica condicionada a prévia anuéncia da
Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados: [...] II - contratos
administrativos que impliquem em aumento de despesas custeadas com recursos do
Tesouro Estadual ou de fundos estatuais, observada a excegdo do art. 22, XII, deste
Decreto.

Nota explicativa 2: A autorizagao especifica da CGFR podera ser dispensada em
casos de contratagoes que nao ultrapassem o valor de alcada por ela definido,
conforme art. 32, paragrafo unico, do Decreto Estadual n. 21.908/2023: “A Comissdo
de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados poderd repassar atribuigoes para as
diretorias ou setores responsdveis pela atividade atribuida conforme a sua
necessidade, especificando a competéncia e os valores de algada, quando for o caso.”

XIIT - Nota de Reserva (arts. 17, VII, e 52, do Decreto Estadual n. 21.872/2023;

XIV - Designagao de agente de contratacao ou comissao de contratagao, conforme o
caso (art. 17, IX, do Decreto Estadual n. 21.872/2023);
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XV - Declaracao de utilizacao das minutas padronizadas da PGE;

XVI - Matriz de riscos, quando for o caso (arts. 17, III, 33 e 34, do Decreto Estadual n.
21.872/2023);

Nota Explicativa: Conforme Decreto Estadual n. 21.872/2023, art. 34: “Os drgdos e
entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas contratagoes de obras, servigos ou
fornecimentos cujo valor estimado superar a quantia de 2% do limite previsto no art.
69, XXII, da Lei n. 14.133/2021.

§ 12 Além do caso previsto no caput, deverd ser elaborada matriz de riscos quando a
natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o desequilibrio
econémico-financeiro do contrato.”

XVII - Declaragao de utilizagdo das minutas padronizadas de edital e contrato da PGE;

XVIII - Minutas do edital, contrato e respectivos anexos (art. 18, V e VI, da Lei n.
14.133/2021; art. 17, X e XI, do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

Nota explicativa: Deverao ser utilizadas as minutas padronizadas constantes na
pagina da PGE na internet. Ressalte-se que o instrumento de contrato pode ser
substituido por nota de empenho acompanhada de autorizagao de compra ou de
ordem de servico, sendo recomendada a sua formalizacao quando as contratagoes
gerarem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 95, I, da Lei n®
14.133/2021). Mesmo nesses casos, &€ necessario publicar o extrato.

Nota explicativa 2: A minuta de contrato devera ser assinada pelo servidor que a
elaborou, sendo que o contrato em si devera ser assinado pela autoridade competente
do ¢rgao.

XIX - Andlise prévia pela Controladoria-Geral do Estado;

Nota explicativa: Conforme Despacho PGE n. 760/2023, proferido no processo SEI
00012.000487/2023-96, recomenda-se a manifestacao da CGE em contratagoes de
grande vulto e acentuada complexidade, bem como em casos de dividas acerca da
adequacao da pesquisa de precos, devendo o gestor justificar nos autos em caso de
renuncia a consulta.

XX - Parecer PGE (art. 53, § 49, Lein. 14.133/2021; art. 69 do Decreto Estadual n.
21.872/2023);

Nota explicativa: A manifestacao especifica da PGE podera ser dispensada caso exista
Parecer Referencial que trate do caso.

XXI - Autorizagao do Secretario da SEAD para a contratagao (art. 17, III, XV e XIX, da
Lei Estadual n. 7.884/2022);

XXII - Publicacao do aviso do edital (art. 54 da Lei n. 14.133/2021; art. 93 do Decreto
Estadual n. 21.872/2023);

XXIII - Comunicagao de abertura de procedimento licitatério ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui até o dia util imediatamente posterior ao da tltima publicagéo do
aviso de licitacao (art. 62, Instrucao Normativa n® 06/2017 - TCE/PI);

XXIV - Atas, relatorios e deliberagoes do Agente de Contratagdo/Comissao de
Contratacao e equipe de apoio;

XXV - Analise final do procedimento pelo controle interno do 6rgdo (Art.13 da
Instrugao Normativa n® 05/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui);
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XXVI - Atos de adjudicagao do objeto da licitacao e da sua homologacao e respectivas
publicacoes;

XXVII - Comunicacgao de encerramento de procedimento licitatorio ao Tribunal de
Contas do Estado do Piaui em até 10 (dez) dias uteis ap6s a homologacgao, ainda que
parcial, relacionada a cada procedimento licitatorio (art. 79, Instrucao Normativa n®
06/2017 - TCE/PI).

XXVIII - Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto Estadual 17.084/2017, e
Autorizacdo de Reserva Orgamentdria - ARO;

Nota explicativa: A manifestacdo especifica da SEFAZ podera ser dispensada em
casos que nao ultrapassem o valor de algada definido pela CGFR, conforme art. 39,
paragrafo unico, do Decreto Estadual n. 21.908/2023: “A Comissdo de Gestdo
Financeira e Gestdo por Resultados poderd repassar atribuigoes para as diretorias ou
setores responsaveis pela atividade atribuida conforme a sua necessidade,
especificando a competéncia e os valores de algada, quando for o caso.”

XXIX - Indicacgao do fiscal do contrato ou comissao equivalente, preferencialmente, do
setor que receberd o bem ou servigo (art. 117 c¢/c 72 da Lei n. 14.133/2021; arts. 65 a
67 do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

XXX - Publicacao do contrato (art. 94, Lei n. 14.133/2021; art. 82, Decreto Estadual n®
17.084/2017);

XXXI - Comunicacdo de assinatura do contrato ou documento substitutivo ao TCE até
10 (dez) dias tuteis apos o ato (art. 11, Instrugao Normativa n® 06/2017 - TCE/PI).
XXXII - Ordem de Servico;

Nota explicativa: Conforme art. 11, § 12, do Decreto Estadual n. 17.084/2017,
alterado pelo Decreto Estadual n. 20.116/2021, “E vedada a expedicdo de ordem de
servico sem que haja prévia anuéncia do titular da Secretaria de Governo ou do titular
da Secretaria de Administragdo e Previdéncia”.

Pois bem. E perceptivel, pela simples leitura da Lista de Verificacdo, que as
diretrizes legais para a correta instrucao de processos de abertura de licitacdao para contratacao
de obras de pavimentagdo em paralelepipedos - o que leva a uma maior seguranca juridica por
parte do gestor publico - estao todas postas.

Faz-se necessario, entretanto, chamar a atencao dos 6rgaos e entidades da
Administracao estadual para alguns pontos especificos.

Inicialmente destaca-se observagao contida em nota de rodapé da lista acima: “Esta
Lista de Verificacao e o fluxo correspondente nao devem ser utilizados para instrucao de
processos de objetos a serem financiados total ou parcialmente com recursos oriundos de
transferéncias voluntédrias federais”. Da mesma forma, a presente manifestacdo referencial
somente deverd ser utilizada para os casos de obras a serem custeadas com recursos oriundos do
Tesouro Estadual.

Ressalte-se que a documentagao acima refere-se a instrugao dos autos quanto ao
seu aspecto formal. No que tange ao aspecto técnico que deve compor o Projeto Basico, alerte-se
para o conteudo da nota explicativa contida no item II acima, no sentido de que o 6rgao
interessado devera seguir as orientacoes especificas da Controladoria-Geral do Estado acerca do
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tema, devendo instruir os autos com os demais documentos pertinentes, como Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART e licenca ambiental ou sua dispensa.

Quanto ao item VII da lista, o Termo de Cooperagao, no caso de obras em iméveis de
outro ente federado, devera ser publicado na imprensa oficial do Estado (DOE), como condigao de
eficacia. Acrescenta-se que, mesmo com o advento da Lei estadual n. 8.200/2023, cujo art. 29, inc.
II, dispoe sobre a aceitacao tacita do termo de cooperagdo no caso de siléncio do outro ente
federado, em virtude das competéncias constitucionalmente estabelecidas, persiste recomendavel
a celebracao de termo de cooperagao com o ente proprietario do bem em que se pretende realizar
a obra.

O item XIV da Lista explicita a necessidade de o processo de contratacao ser
instruido com Designacao de agente de contratacao ou comissao de contratagao, conforme o caso
(art. 17, IX, do Decreto Estadual n. 21.872/2023). Apesar de nao constar na redagao do citado
item - o que é mesmo desnecessario -, mostra-se indiscutivel a necessidade de o referido Ato ter
sido devidamente publicado no Diario Oficial do Estado.

Quanto ao item XIX - Andlise prévia pela Controladoria-Geral do Estado, a
manifestagcdao da CGE ocorrera através de parecer especifico para o caso ou por meio de parecer
referencial, se houver.

Ressalte-se que, além dos documentos acima elencados, devera constar nos autos

copia da presente manifestacao referencial e declaracao da autoridade competente para a pratica
do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial e que serdao seguidas as orientacoes nele contidas.

Assim, o item XX da lista de verificagdao (Parecer da PGE) devera ser substituido por
copia da presente manifestacao referencial. Somente sera necessaria a participacao da PGE em
caso de duvida de ordem juridica especifica devidamente identificada e motivada.

Por fim, destaca-se o recente art. 17, XIX, da Lei n® 7.884/2022, ao prescrever que
“Compete a Secretaria da Administragao”:

XIX - proceder a autorizagao para a celebragcao dos instrumentos contratuais,
inclusive suas prorrogacoes e aditivos quantitativos e qualitativos e de
aquisicao de bens, contratagao de obras e prestacao de servigos.

Tal autorizagao, portanto, deverd ser também providenciada.

Esses sao, portanto, os principais pontos da Lista de Verificagcao que, ao meu sentir,
merecem especial atencao por parte dos érgaos e entidades publicos estaduais, sem desmerecer,
obviamente, a necessidade do cumprimento de todos os itens constantes no referido documento.

I1.4 - DA MODALIDADE LICITATORIA

Quanto a modalidade licitatdria a ser adotada, deve-se invocar as normas contidas
na Lein. 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
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Servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratacoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Dessa forma, a modalidade licitatoria a ser adotada para fins de aplicacao do
presente Parecer Referencial é a Concorréncia Eletronica. Além disso, considerando que o caso
trata de obras de baixa complexidade, a presente manifestagdo Referencial somente podera ser
utilizada caso o critério de julgamento seja o de menor prego ou maior desconto.

I1.5 - DO AMBITO DE APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL

Destaca-se que a presente manifestacdao referencial devera ser utilizada para os
casos de concorréncia eletronica para obras de pavimentacdao em paralelepipedo cujo processo
tenha sido autuado no sistema SEI apds a data de 30/12/2023, situagdo que atrai a incidéncia da
Lein. 14.133/2021, conforme Decreto Estadual n. 22.652/2023. Podera ser utilizado ainda para
processos anteriores com opcao pelo uso da Lein. 14.133/2021.

Além disso, aplicacdo do Parecer restringe-se aos casos de Concorréncia
Eletronica sem registro de precos. Caso se pretenda utilizar o Sistema de Registro de Pregos, o
processo devera ser encaminhado normalmente a PGE.

Por fim, conforme ja ressaltado, a presente manifestacao Referencial somente
podera ser utilizada caso o critério de julgamento seja o de menor preco ou maior desconto.

I1.6 - DA MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO

Tratando-se de procedimento de abertura de licitagao para execugao de obras com
recursos oriundos do Tesouro Estadual, deverao ser utilizadas as minutas padronizadas de edital e
contrato para concorréncia eletronica pela Lei n. 14.133/2021, disponiveis no site da PGE.
Deverao ser seguidas as instrugvoes de preenchimento contidas nos referidos documentos.

Além disso, devera constar dos autos uma declaracao expressa, no sentido de que
foi adotada a minuta-padrao.

III - CONCLUSAO

Diante dessas consideragoes, submete-se o presente parecer ao crivo do Procurador
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Chefe da Procuradoria de Licitacoes e Contratos da PGE, bem como do Procurador Geral do
Estado, a fim de que, aprovando-o, possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de
concorréncia eletrénica para obras de pavimentacdao em paralelepipedo pela Lei n.
14.133/2021. Na hipdtese de ser aprovado o presente Parecer:

a) sugere-se, consoante disposicao contida no art. 78-B do RIPGE, que seja fixado
prazo de validade para este Parecer Referencial desde sua publicacdo até o dia 19 de fevereiro de
2025.

b) solicita-se seja determinada sua publicagdo no Diario Oficial do Estado e
divulgacao no site da Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no art. 78-F do RIPGE.

E o Parecer. A consideracdo superior.
Teresina, 08/02/2024.
(assinado eletronicamente)
SERGIO SOUSA SILVEIRA
Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacoes e Contratos

Aprovo o PARECER REFERENCIAL PGE N9 04/2024 e encaminho o Processo ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Teresina-PI, 08/02/2024.
(assinado eletronicamente)
Fernando do Nascimento Rocha
Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitacdes e Contratos
APROVO o Parecer Referencial N. 04/2024.

Fixo o prazo de validade do Parecer desde sua publicacao até o dia 12 de fevereiro
de 2025.

Encaminhem-se para publicagao no D.O.E. Apés, divulgue-se no sitio eletronico da
PGE.

Teresina, 08/02/2024.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gomes Pierot Junior

Procurador-Geral do Estado do Piaui

(Transcrigdo da nota REGULARIDADES de N° 3491, datada de 15 de fevereiro de 2024.)

EDITAIS
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