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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.721, de 8.11.2023 - Altera os arts. 8° e 10 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para ampliar a assisténcia a
gestante e a mae no periodo da gravidez, do pré-natal
e do puerpério. (Publicagdo no DOU 9.11.2023)

Lei n® 14.723, de 13.11.2023 - Altera a Lei n° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicdes federais de
educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio
de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica. (Publicaggo no DOU
14.11.2023)

Lei n°® 14.724, de 14.11.2023 - Institui o Programa de
Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS);
dispde sobre a transformacdo de cargos efetivos vagos
do Poder Executivo federal; altera as Leis n°s 3.268, de
30 de setembro de 1957, 8.213, de 24 de julho de 1991,
8.742, de 7 de dezembro de 1993, 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009, 11.134, de 15 de julho de
2005, 11.361, de 19 de outubro de 2006, 10.486, de 4
de julho de 2002, 13.328, de 29 de julho de 2016, 9.264,
de 7 de fevereiro de 1996, 12.086, de 6 de novembro de
2009, 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e 14.204, de 16
de setembro de 2021; e revoga dispositivos das Leis n°s
9.713, de 25 de novembro de 1998, 9.986, de 18 de
julho de 2000, e 14.059, de 22 de setembro de 2020, e a
Medida Proviséria n® 1181, de 18 de julho de
2023. Mensagem de veto (Publicaggo no DOU
14.11.2023 - Edicao extra)

Lei n° 14.725, de 16.11.2023 - Regula a profissdo de
sanitarista. (Publicagdo no DOU 17.11.2023)

Lei n° 14.726, de 17.11.2023 - Institui a gratificacdo
por exercicio cumulativo de oficios dos membros da
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Defensoria Publica da Unido e dispbe sobre a sua
interiorizacdo. Mensagem de veto (Publicagdo no DOU
20.11.2023)

Lei n° 14.729, 23.11.2023 - Altera as Leis n° 13.724,
de 4 de outubro de 2018, e 10.257, de 10 de julho de
2001, para ampliar a participagdo popular no processo
de implantacdo de infraestruturas destinadas a
circulagdo de bicicletas, bem como para determinar a
compatibilizagcdo do Plano de Mobilidade Urbana com a
ampliacdo do perimetro urbano. (Publicagdo no DOU
23.11.2023 - Edigéo extra)

Lei n° 14.734, de 23.11.2023 - Altera a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para determinar que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecam
recursos financeiros a fim de possibilitar o pleno
funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) e aprovem normas complementares para
execucdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Pnae). Mensagem de veto (Publicacgo no DOU
23.11.2023 - Edicdo extra)

Lei n°® 14.735, de 23.11.2023 - Institui a Lei Organica
Nacional das Policias Civis, dispGe sobre suas normas
gerais de funcionamento e dé& outras providéncias.
Mensagem de veto (Publicagdo no DOU 23.11.2023 -
Edicdo extra)

Lei n® 14.736, de 24.11.2023 - Altera a Lei n° 11.520,
de 18 de setembro de 2007, para modificar o valor da
pensdo especial concedida as pessoas com hanseniase
submetidas compulsoriamente a isolamento ou a
internacdo e conceder o beneficio aos seus filhos, na
forma que especifica. (Publicagdo no DOU 27.11.2023)

Lei n°® 14.737, de 27.11.2023 - Altera a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
ampliar o direito da mulher de ter acompanhante nos
atendimentos realizados em servicos de saude publicos
e privados. (Publicacdo no DOU 28.11.2023)

Decreto n° 11.765, de 1°.11.2023 - Autoriza o
emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem em portos e aeroportos. (Publicacdo no DOU
1°.11.2023 - Edicao extra)
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Decreto n° 11.767, de 1°.11.2023 - Dispde sobre o
Plano de  Desenvolvimento  Agropecuario e
Agroindustrial do Matopiba e institui o seu Comité
Gestor. (Publicagdo no DOU 3.11.2023)

Decreto n° 11.769, de 6.11.2023 - Altera o Decreto n°
10.977, de 23 de fevereiro de 2022, para prorrogar o
prazo de adaptacdo ao padrdo da Carteira de
Identidade. (Publicagdo no DOU 6.11.2023 - Edicdo
extra)

Decreto n° 11.781, de 13.11.2023 - Altera o Decreto
n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a
Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio.
(Publicacdo no DOU 14.11.2023 - Edicdo extra)

Decreto n° 11.783, de 16.11.2023 - Institui o
Programa Brasil Mais Produtivo e o Comité de
Orientacdo Estratégica do Programa Brasil Mais
Produtivo. (Publicagdo no DOU 17.11.2023)

Decreto n° 11.792, de 23.11.2023 - Dispde sobre a
acessibilidade nas edificagdes sob a administracdo ou a
utilizacdo dos 6rgdos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autadrquica e fundacional.
(Publicacdo no DOU 23.11.2023 - Edicdo extra)

Decreto n° 11.795, de 23.11.2023 - Regulamenta a Lei
n° 14.611, de 3 de julho de 2023, que dispde sobre
igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
mulheres e homens. (Publicacdo no DOU 23.11.2023 -
Edicdo extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Emenda Constitucional n°® 64 de 28.11.2023 - Altera
o art. 179-B, da Constituicdo do estado do Piaui,
promulgada pela Emenda Constitucional n® 58, de 22
de junho de 2021. (Publicacdo no DOE n° 229, de
30.11.2023)

Lei complementar n° 287, de 01.11.2023 - Altera a
Lei Complementar n° 56, de 1° de novembro de 2005.
(Publicaggo no DOE n° 210 - Suplementar, de
01.11.2023)

Lei Complementar n° 288, de 14.11.2023 - Altera a
Lei Complementar n°® 262, de 30 de margo de 2022, que
institui a Microrregido de Agua e Esgoto do Piaui MRAE
e sua respectiva estrutura de governanca. (Publicacdo
no DOE n° 218, de 13.11.2023)

Lei Complementar n° 289, de 16.11.2023 - Altera a
Lei n° 4.257, 06 de janeiro de 1989, a Lei n° 4.261, de 1°
de fevereiro de 1989, a Lei n°® 6.146, de 20 de dezembro
de 2011, a Lei n® 7.157, de 04 de dezembro de 2018, e a
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Lei Complementar n° 62, de 26 de dezembro de 2005.
(Publicacdo no DOE n° 219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.197, de 30.10.2023 - Dispde sobre a
composicdo da alimentacdo oferecida na rede publica
de ensino do Estado do Piaui e da outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 210 - Suplementar, de
01.11.2023)

Lei n° 8.198, de 31.10.2023 - Dispde sobre a
instituicdo do Comité Estadual para Prevencdo e
Combate a Tortura do Piaui e do Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura no Piaui. (Publicagdo
no DOE n° 213, de 07.11.2023)

Lei n° 8.199, de 01.11.2023 - Inclui no Calendario
Oficial de Eventos do estado do Piaui o Dia Estadual da
Natureza. (Publicagdo no DOE n° 210 — Suplementar, de
01.11.2023)

Lei n° 8.200, de 01.11.2023 - Dispde sobre a
importancia da pavimentacdo asfaltica e poliédricas das
vias puUblicas e do prazo para manifestacdo do gestor
municipal acerca da assinatura de Termo de
Cooperacdo Técnica proposto pelo estado do Piaui.
(Publicacdgo no DOE n° 210 - Suplementar, de
01.11.2023)

Lei n° 8.201, de 01.11.2023 - Institui Programa de
Recuperacdo de Créditos Tributarios. (Publicacdo no
DOE n° 210 — Suplementar, de 01.11.2023)

Lei n° 8.202, de 01.11.2023 - Dispde sobre a criagdo
da Carreira de Gestdo Governamental e seus cargos.
(Publicacdo no DOE n° 210 - Suplementar, de
01.11.2023)

Lei n° 8.204, de 07.11.2023 - Autoriza ao tempo que
indica ao Poder Executivo a estabelecer diretrizes para a
concessdo de atendimento prioritario aos pacientes
diabéticos na rede publica estadual de salde.
(Publicacdo no DOE n° 217, de 13.11.2023)

Lei n° 8.206, de 07.11.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica no estado do Piaui, a Comunidade Terapéutica
Acolhedora Terra de Moria. (Publicacdo no DOE n° 219,
de 16.11.2023)

Lei n° 8.208, de 09.11.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica a Liga Tanquense de Futebol - LTF. (Publicacao
no DOE n° 217, de 13.11.2023)

Lei n° 8.209, de 10.11.2023 - Institui a "Rota Turistica
da Paleontologia” na Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina. (Publicacdo no
DOE n° 219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.210, de 10.11.2023 - D4 nome de "Eduardo
Barbosa Dantas" para prédio localizado na Rua Arlindo
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Nogueira, Centro do municipio de Valenca do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 218, de 13.11.2023)

Lei n° 8.211, de 14.11.2023 - Confere ao municipio de
Sdo José do Divino o Titulo de Capital Piauiense do
Leite. (Publicacdo no DOE n° 219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.212, de 14.11.2023 - Institui a Semana
Estadual de Prevencdo, Controle e Orientacdo a
Osteoporose. (Publicaggo no DOE n° 220, de
17.11.2023)

Lei n° 8.213, de 14.11.2023 - Declara Patrimonio
Cultural Imaterial do estado do Piaui a "Marcha para
Jesus". (Publicacdo no DOE n° 220, de 17.11.2023)

Lei n® 8.214, de 14.11.2023 - Altera a Lei n°® 7.973, de
23 de fevereiro de 2023, que institui o Roteiro da Fé e
Tradigoes Religiosas no estado do Piaui, para acrescer o
inciso XVI no art. 2°. (Publicacdo no DOE n°® 219, de
16.11.2023)

Lei n° 8.215, de 14.11.2023 - Submete a indica¢do do
Festival Capritania, realizado no municipio de Betania
do Piaui, para obtencdo da Concessdo do Registro de
Patrimonio Cultural Imaterial do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.216, de 16.11.2023 - Dispde sobre o reajuste
do salario base dos servidores publicos efetivos e
estabilizados ativos, Inativos e Pensionistas da
Assembleia Legislativa do estado do Piaui. (Publicacado
no DOE n° 219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.217, de 16.11.2023 - Autoriza a concessao
mensal de auxilio-alimentacdo aos servidores publicos
ativos de cargos efetivos e estabilizados da Assembleia
Legislativa do estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n°
219, de 16.11.2023)

Lei n° 8.218, de 24.11.2023 - Altera a Lei n° 7.973, de
23 de fevereiro de 2023, que institui o Roteiro da Fé e
Tradigdes Religiosas no estado do Piaui para
acrescentar o inciso XVII e XVIII no art. 2°. (Publicacao
no DOE n® 227, de 28.11.2023)

Lei n° 8.219, de 27.11.2023 - Declara Patrimdnio
Cultural Imaterial do estado do Piaui o Festejo da
Padroeira de Buriti dos Lopes: Nossa Senhora dos
Remédios e o inclui no Calendério Oficial de Eventos do
estado do Piaui. (Publicacito no DOE n°® 227, de
28.11.2023)

Lei n° 8.220, de 27.11.2023 - Declara o Festejo de
Santo Antonio, na cidade de Campo Maior, Patriménio
Cultural de Natureza Imaterial do Estado do Piaui,
incluindo também no Calendario Oficial de Eventos do
Estado. (Publicacdo no DOE n° 227, de 28.11.2023)
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Lei n° 8.221, de 27.11.2023 - Institui o "Dia Estadual
do Bombeiro Civil", a ser comemorado no dia 12 de
Janeiro de cada ano. (Publicagdo no DOE n° 227, de
28.11.2023)

Lei n°® 8.222, de 27.11.2023 - Declara a Festa da
Melancia, na cidade de Jatoba do Piaui, Patriménio
Cultural de Natureza Imaterial do estado do Piaui.
(Publicacdo no DOE n° 227, de 28.11.2023)

Lei n°® 8.223, de 27.11.2023 - Institui o Selo Amigo da
Seguranga no estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
227, de 28.11.2023)

Lei n°® 8.224, de 28.11.2023 - Altera a Lei n° 8.127, de
23 de agosto de 2023, que cria o Fundo de Equalizacdo
e Desenvolvimento Econémico para o Empreendedor —
FEQ. (Publicagdo no DOE n° 228 - Suplementar, de
29.11.2023)

Lei n° 8.225, de 29.11.2023 - Altera o anexo Unico da
Lei n® 6.101, de 18 de agosto de 2011, que autoriza o
Poder Executivo a conceder Subvencdes Sociais a
entidades publicas ou privadas, sem finalidade lucrativa
e que mantenham em funcionamento regular, escolas
alternativas ao sistema de ensino. (Publicagdo no DOE
n° 228 - Suplementar, de 29.11.2023)

Decreto n° 22.517, de 06.11.2023 - Altera o paragrafo
Unico do art. 7° do Decreto n° 18.565, de 09 de outubro
de 2019, que regulamenta o Fundo Estadual do Idoso,
criado pela Lei n® 5.244, de 13 de junho de 2002,
alterada pela Lei n°® 5479, de 10 de agosto de 2005.
(Publicacdo no DOE n° 213, de 07.11.2023)

Decreto n° 22.518, de 06.11.2023 - Institui o Comité
Gestor do Projeto - COGEP - e cria a Unidade de
Coordenagdo de Projeto — UCP do “Projeto Integrado
de Seguranca Hidrica, Sustentabilidade Ambiental e
Desenvolvimento Socioprodutivo da Bacia dos Rios
Piaui e Canindé Piaui Sustentavel e Inclusivo (PSI)”, na
Secretaria do Planejamento e d& outras providéncias.
(Publicagdo no DOE n° 213, de 07.11.2023)

Decreto n° 22.528, de 09.11.2023 - Altera o Decreto
n°® 21.866, de 06 de marco de 2023, que regulamenta o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS;
e o Decreto n® 18461, de 30 de agosto de 2019, que
dispde sobre os percentuais de reducdo do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores IPVA, na
hipétese de recolhimento em cota Unica, para veiculos
novos ou usados, nacionais ou estrangeiros. (Publicacdo
no DOE n° 217, de 13.11.2023)

Decreto n° 22.540, de 14.11.2023 - Dispde sobre o

encerramento do exercicio financeiro de 2023 para
Administracdo Publica direta e indireta do Poder
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Executivo Estadual e da outras providéncias. (Publicacdo
no DOE n° 217, de 13.11.2023)

Decreto n° 22.546, de 16.11.2023 - Aprova a Estrutura
Regimental, o Organograma, as Atribui¢des e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
de Confianga da Secretaria de Estado da Administracao
— SEAD/PI, conforme estabelecido na Lei n°® 7.884, de 08
de dezembro de 2022. (Publicacdo no DOE n° 220, de
17.11.2023)

Portaria N° 276, de 21.11.2023 - Prorrogar pelo prazo
de 01 (um) ano, contado a partir de 21 de novembro de
2023, a vigéncia do Parecer Referencial n° 06/2022 da
PGE-PLC, que tem por objeto a prorrogacdo de
contratos de servico de transporte escolar. (art. 1°)
(Publicacdo no DOE n° 223, de 22.11.2023)

Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Publicacdo no DOE N° 227, DE 28.11.2023)

1.3. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
(também disponiveis em
https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-padrao e
https://portal.pi.gov.br/pge/pareceres-referenciais)

CONTRATO PADRAO - LEI N. 14.133/2021 - OBRAS
- SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA (Publicacdo
no DOE n° 210, de 01.11.2023)

CONTRATO PADRAO - LEI N. 14.133/2021 -
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA (Publicacdo no
DOE n° 210, de 01.11.2023)

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORRENCIA
ELETRONICA - OBRAS E SERVICOS ESPECIAIS DE
ENGENHARIA - LEI N° 14.133/2021 (Publicacdo no
DOE n° 210, de 01.11.2023)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em:
https://portal.pi.gov.br/pge/coletanea-de-pareceres-e-d

espachos/.

PARECER PGE/CJ N° 1794/2023 (APROVADO EM
20/11/2023)
PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTE
POLICIA. PREVISAO EXPRESSA NO ARTIGO 40, §4-B DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 44 DO ADCT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROVENTOS INTEGRAIS,
NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 1.162.672/SP, REL. MINISTRO
DIAS TOFFOLI). CONTROLE DE LEGALIDADE PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUL NOS
TERMOS DO ARTIGO 16-A, INCISO Il E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N° 56/2005, COM A
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
254/2021.

PARECER PGE/CJ N° 1817/2023 (APROVADO EM
17/11/2023)

PROCURADOR ALEX GALVAO SILVA

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
ARTS. 6° DA EC N° 41/2003 E 3° DA EC N° 47/2005.
NORMAS DE TRANSICAO QUE ASSEGURAM O
CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA PELO
CRITERIO DA INTEGRALIDADE E O REAJUSTE PELO
CRITERIO DA PARIDADE. CONSULTA SOBRE A
APLICACAO DAS NORMAS DE TRANSICAO NA
HIPOTESE DE INGRESSO EM CARREIRA MILITAR ANTES
DE 31.12.2003 E DE INVESTIDURA SUCESSIVA EM
CARGO DO QUADRO DO E TIPL. PORTARIA
SGP/SEDGG/ME N° 10.360/2022, APLICAVEL AO RPPS
DA UNIAO. ANALOGIA. LINDB. OMISSAO INEXISTENTE.
INTERPRETACAO  LITERAL DAS  NORMAS  DE
TRANSICAO E DA PORTARIA MTP N° 1.467/2022.
MILITAR. AGENTE PUBLICO QUE NAO PREENCHE
TODAS AS CONDICIONANTES PREVISTAS NO CAPUT
DAS REGRAS DE TRANSICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
RECURSO A ANALOGIA, SEGUNDO A LINDB,
PRESSUPOE OMISSAO DA LEI, CIRCUNSTANCIA QUE
NAO SE VERIFICOU QUANTO AO OBJETO DA
CONSULTA. LOGO, A PORTARIA SGP/SEDGG/ME N°
10.360/2022 E INAPLICAVEL AOS SERVIDORES DO
PIAUL 2. O DESTINATARIO DAS NORMAS DE
TRANSICAO (ARTS. 6° DA EC N° 41/2003 E 3° DA EC N°
47/2005) £ O SERVIDOR QUE PREENCHE, ALEM DOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NOS INCISOS (IDADE
MINIMA, TEMPO DE CONTRIBUICAO, TEMPO DE
EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO, TEMPO DE
CARREIRA E TEMPO DE EXERCICIO NO ULTIMO
CARGO), AS CONDICIONANTES DESCRITAS NO CAPUT
DAS NORMAS. 3. COM BASE NESSE RACIOCINIO
LOGICO, NA DEFINICAO DA DATA DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO PARA FINS DE ENQUADRAMENTO
EM UMA DAS NORMAS DE TRANSICAO, A LEITURA DA
EXPRESSAO CONTIDA NO CAPUT ("SERVICO PUBLICO")
DEVE SER FEITA DE FORMA ESTRITA, A ABRANGER
SERVIDORES CIVIS QUE ESTAVAM NO EXERCICIO DE
CARGO EFETIVO NA DATA DA PUBLICACAO DAS
RESPECTIVAS  EMENDAS, POIS APENAS  ESSA
ESPECIFICA CATEGORIA DE AGENTES ATENDE TODAS
AS CONDICIONANTES, ESPECIALMENTE A
POSSIBILIDADE DE EXERCER O "DIREITO DE OPGAO"
PREVISTO NA RESSALVA INICIAL. 4. NO CASO DE
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INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM CARREIRA
MILITAR ATE 31.12.2003 E INVESTIDURA SUCESSIVA EM
CARGO CIVIL APOS O REFERIDO MARCO, AINDA QUE
DE FORMA ININTERRUPTA, E INADMISSIVEL A
APLICACAO DAS REGRAS PREVISTAS NOS ARTS. 6° DA
EC N° 41/2003 E 3° DA EC N° 47/2005, VISTO QUE, NO
MOMENTO DA PUBLICACAO DAS EMENDAS, O
MILITAR NAO OSTENTAVA QUALQUER EXPECTATIVA
DE APOSENTADORIA COM BASE NAS REGRAS DO
REGIME ANTERIOR DOS SERVIDORES CIVIS (ART. 40 DA
CF/1988). RESSALVA DO LEGISLADOR QUANTO AO
"DIREITO DE OPCAQ". INTERPRETACAO LITERAL. ART.
166 DA  PORTARIA MTP  N°  1.467/2022.
APLICABILIDADE. 5. PARECER PELA INAPLICABILIDADE
DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA O CASO
VENTILADO HIPOTETICAMENTE NOS AUTOS.

PARECER PGE/CJ N° 1832/2023 (APROVADO EM
01/11/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA
ACERCA DE PEDIDO DE  APOSENTADORIA
FORMULADO POR SERVIDORA QUE INGRESSOU NO
CARGO DE AUDITOR MEDICO E FOI POSTERIORMENTE
TRANSPOSTA PARA O CARGO DE MEDICO; POR MEIO
DO EDITAL N° 00472003, A SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE REALIZOU CONCURSO PUBLICO PARA
DIVERSOS CARGOS, ENTRE ELES OFERTOU 29 VAGAS
PARA O CARGO DE AUDITOR, NAS AREAS DE
MEDICINA, ODONTOLOGIA,  ENFERMAGEM  E
FARMACIA; 3. EM 14 DE JUNHO DE 2010, FOI
PUBLICADA A LEI COMPLEMENTAR N° 158, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO QUADRO DE PESSOAL
EFETIVO TECNICO E ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA
DA SAUDE DO ESTADO DO PIAUf, CRIANDO 39 VAGAS
PARA O CARGO AGENTE SUPERIOR DE SERVICOS,
ESPECIALIDADE AUDITOR; 4. POSTERIORMENTE, O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 32 DA LEI N° 6.201/2012,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE
PUBLICA DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL DO ESTADO DO PIAUI, DETERMINA
QUE OS PRECEITOS NELA CONTIDOS DEVERAO SER
ESTENDIDOS AOS OCUPANTES DO CARGO DE
AUDITOR DO QUADRO DE SERVIDORES EFETIVOS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO, CRIADO PELA LEI
COMPLEMENTAR Ne° 158, DE 11 DE JUNHO DE 2010; 5.
ENTRETANTO, E IMPORTANTE RESSALTAR QUE
REFERIDOS SERVIDORES DEVERAO PERMANECER NA
ESPECIALIDADE  AUDITOR, UMA VEZ QUE O
ENQUADRAMENTO NAS ESPECIALIDADES MEDICO,
DENTISTA, ENFERMEIRO E FARMACEUTICO
OCASIONARIA TRANSPOSICAO DE CARGOS, EM
OFENSA AO ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E SUMULA VINCULANTE N° 43 DO
STF; 6. NECESSIDADE DE ANULACAO DO
ENQUADRAMENTO NO CARGO DE MEDICO, EM
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PROCEDIMENTO EM QUE SEJA GARANTIDA A AMPLA
DEFESA E O CONTRADITORIO; 7. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 1880/2023 (APROVADO EM
27/11/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N°
15.085/2013. SERVIDORES FEDERAIS CEDIDOS AO
ESTADO DO PIAUI COM ONUS PARA O CESSIONARIO.
CONSULTA JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
REEMBOLSO DO AUXILIO ALIMENTACAO PAGO PELA
UNIAO. VANTAGEM DE NATUREZA INDENIZATORIA.
VEDACAO.

PARECER PGE/CJ N° 1891/2023 (APROVADO EM
14/11/2023)

PROCURADORA SAMEA BEATRIZ BEZERRA SA
CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR  EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADO. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO EXPRESSA NO ARTIGO 40,
§1°, II DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ARTIGO 57,
§1°, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE
DE PERMANECER EM ATIVIDADE APESAR DE CONTAR
COM 75 ANOS DE IDADE. CONTROLE DE LEGALIDADE
PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUI,
NOS TERMOS DOS ARTS. 2°, 1 EII, 16, VI E § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 56/2005, COM A REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 272/2023.

PARECER PGE/CJ N° 1979/2023 (APROVADO EM
27/11/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO - LAI) E
LEI N° 13.709/2018 (LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOQOS). PEDIDO DE SINDICATO PARA
FORNECIMENTO DA DOCUMENTACAO PESSOAL DE
TODOS OS CANDIDATOS CONVOCADOS APOS SEREM
CLASSIFICADOS NO CERTAME REGIDO PELO EDITAL N°
01/2023, QUE PREVIA A SELECAO POR ANALISE
CURRICULAR. A PUBLICACAO DO RESULTADO DOS
CANDIDATOS E SUA CLASSIFICACAO NO CERTAME E
OBRIGACAO LEGAL DO ORGAO QUE REALIZA A
SELECAO, CABENDO, QUANTO A ESTAS
INFORMACOES, DESDE O EDITAL, INFORMAR QUANDO
ESTARAO DISPONIVEIS E DE QUE FORMA PODEM SER
CONSULTADAS. TODAVIA, A PRESENTE CONSULTA DIZ
RESPEITO A DOCUMENTACAO PESSOAL APRESENTADA
PELOS CANDIDATOS PARA A AVALIACAO, A QUAL
CONSTITUI DADO PESSOAL E, PORTANTO, NAO E
ACESSIVEL POR TERCEIROS, COMO REGRA GERAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 31 DA LEI
N©° 12.527/2011. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 1981/2023 (APROVADO EM
27/11/2023)
PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
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MENESES
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL.

PROMOCAO/PROGRESSAO EM DECORRENCIA DA
REALIZACAO DE CURSOS DE APERFEICOAMENTO,
ESPECIALIZACAO, MESTRADO OU DOUTORADO.
INEXISTENCIA DE LIMITACAO LEGAL QUANTO A DATA
DE CONCLUSAO DO CURSO. IMPOSSIBILIDADE DE SE
ESTABELECER, SEM AMPARO LEGAL, ALUDIDA
RESTRICAO AO APROVEITAMENTO DE CURSO
REALIZADO ANTERIORMENTE A NOMEACAO AO
CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO OU A PUBLICACAO
DO PLANO DE CARGOS. EXISTENCIA DE
RECOMENDACAO DO TCE NO SENTIDO DE AFASTAR O
ALUDIDO OBICE AO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL.
PRECEDENTES JUDICAIS.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte”.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacio de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
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Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem”.
(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: "Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p. 9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apela¢des
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horéria que
faltar”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de mérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execugdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisGes interlocutérias em acdes
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico

continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, deverd ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 15: "A definicdo do valor da contratacdo
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite)) e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Ndo se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n°® 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundacdes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratagcdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete a Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993".
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
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poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacGes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, Il, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
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documentagao”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: "Nido se obtendo o numero legal
minimo de trés propostas aptas a sele¢do, na licitagcdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do érgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacao publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: “Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: “Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: “Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ac¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: “Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
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reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execugdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao”.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: “Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: “Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acorddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: "Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagdes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: “Sio dispensados os recursos de
acordao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacéao jurisprudencial a Chefia”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: "Sio dispensados recursos de
acordaos sobre enquadramento de servidor publico,
quando fundados exclusivamente em lei estadual,
exceto se arguidas questdes processuais, violacdo a lei
federal ou a inconstitucionalidade da prépria lei”.
(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre areas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
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imovel limitrofe ao lote disputado”.
(Publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: “Nos processos ajuizados na justica
do trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteragcdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescri¢do”.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 43: “O servidor titular de cargo efetivo
que tenha ingressado no servico publico até
16/12/1998, preencha as condic¢des previstas no art. 3°
da EC n°® 47/2005 e opte por permanecer em atividade,
fara jus a abono de permanéncia, observado o disposto
no art. 5°, §§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004".

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: "N3o é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagdo do ato de
aposentadoria”.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: “E vedada a incorporacdo de
gratificacdo por condicbes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial”.
(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA NP° 46: “O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condi¢do de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogagdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n°® 40/2004".

(Publicacdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: “Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacdo”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: "Sio dispensados a Apelacdo e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
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categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacao a Chefia".
(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que, em agdo de
execugdo fiscal, reconheca a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violacdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricdio do crédito
exequendo, salvo se houver condenacdo em honorarios
sucumbenciais, quando deverd ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorarios”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizacdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputavel ao Judiciario ou
condenagdo em honorarios”.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenca ou acérddo que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacao
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacao
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promogado funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, o més de competéncia
para a implementacgéo”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: “Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipétese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 53: “Nio desafia recurso a decisdo que
condena o Estado a pagar saldo de salario e depdsitos
devidos ao FGTS em obediéncia ao precedente
vinculante pertinente, ressalvadas matérias relativas a
outros temas”. (Publicaggo no DOE n° 187, de
29.09.2022, p. 35)

SUMULA N° 54: “N3o desafia recurso a decisio ou

capitulo que tenha deferido o beneficio da gratuidade
da Justica, salvo prova cabal do erro judicial na sua
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concessao”. (Publicagdo no DOE n° 187, de 29.09.2022,
p. 35)

SUMULA N° 55: “Fica dispensado o recurso especial
ou extraordinario do acérddo que deixa de majorar os
honorarios sucumbenciais quando a parte que
sucumbiu é beneficidria da gratuidade da justica”.
(Publicagdo no DOE n° 187, de 29.09.2022, p. 35)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PAGAMENTO DE "INDENIZACI\O DE
REPRESENTAGCAO” AO SERVIDOR PUBLICO QUE
EXERCE CARGO EM COMISSAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADI 7.440
MC-REF/PA

Resumo:

Encontram-se presentes o0s requisitos para a
concessaio de medida cautelar, pois (i) ha
plausibilidade juridica no direito alegado pelo
requerente, visto que a lei estadual impugnada
dispbe contrariamente a jurisprudéncia desta Corte
sobre o tema; e (ii) ha perigo da demora na
prestacao jurisdicional, dada a evidéncia de dano
economico de incerta ou de dificil reparacao a ser
suportado pelo estado mediante pagamento de
verbas de carater alimentar.

Os valores recebidos a titulo de retribuicdo pelo
desempenho de cargo comissionado no ambito do
Poder Executivo ostentam natureza eminentemente
remuneratdria e, portanto, sdo computados para efeito
dos limites do teto remuneratério constitucional dos
agentes publicos (CF/1988, art. 37, XI).

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal (1), para que
um pagamento assuma natureza indenizatoria, ndo
basta que a lei assim o defina, formalmente, sendo
também necessario que a forma guarde minima relagdo
de correspondéncia com o contetdo.

Ademais, é inaplicavel o Tema 377 da repercusséo geral
(2), pois a gratificacdo prevista na norma estadual
impugnada configura retribuicdo por uma funcdo de
maior relevancia, ou mais especifica, mas que ndo
configura propriamente uma acumulacdo de cargos ou
funcdes.

Na espécie, ndo ha evidéncia que permita conferir
carater indenizatério a chamada “/ndenizacdo de
representacdo’.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, referendou a liminar concedida para
suspender a eficacia da expressdo “indenizacdo de’,
contida no art. 2° daLlei 9.853/2023 do Estado do
Para (3), bem como da interpretacdo das expressdes
normativas remanescentes do mencionado artigo
segundo a qual os valores pagos em decorréncia dele
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ndo se submetem ao teto remuneratério previsto no
art. 37, XI, da CF/1988 (4). A Corte ainda atribuiu
efeito ex nunc a decisdo de modo a alcancar quaisquer
pagamentos realizados a partir de sua publicagdo.

(1) Precedentes citados: ADI 7402 MC-Ref; RE
650.898 (Tema 484 RG) e MS 32.492 AgR.

(2) Precedente citado: RE 612.975 (Tema 377 RG).

(3) Lei 9.853/2023 do Estado do Para: “Art. 2° O servidor
publico estatutdrio que mantém vinculo permanente
com o Estado do Pard, quando no exercicio de cargo
comissionado no ambito do Poder Executivo Estadual,
faz jus a indenizacdo de representacdo correspondente
a 80% (oitenta por cento) da retribuicdio do cargo
comissionado, observado o disposto no § 3° do art. 94
da Lei Complementar Estadual 039, de 9 de janeiro de
2002. § 1° O sistema de remuneracdo previsto
no caput deste artigo poderd ser aplicado ao servidor
publico civil ou empregado publico da Administracao
Publica Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de quaisquer Poderes
ou érgaos autdénomos, cedido para o Estado do Par3,
salvo quando o cedente previr expressamente sobre a
matéria. § 2° O disposto neste artigo aplica-se ao
exercicio dos cargos de agente politico e de dirigente
de Autarquia e Fundacdo Publica. § 3° Sobre a
vantagem prevista neste artigo, ndo havera incidéncia
de contribui¢do previdenciaria.”

(4) CF/1988: "Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XI — a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;”

ADI 7.440 MC-Ref/PA, relator Ministro Cristiano Zanin,
julgamento  virtual  finalizado em  27.10.2023
(sexta-feira), as 23:59
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TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL: MUDANCA DO
HORARIO DE EXPEDIENTE E DA JORNADA DE
TRABALHO DE SEUS SERVIDORES POR MEIO DE
RESOLUCAO - ADI 4.450/MS

Resumo:

E constitucional resolucio de Tribunal de Justica
estadual que altera o horario de expediente forense,
pois se trata de matéria abrangida pelo
autogoverno dos tribunais. Contudo, esse ato
normativo ndo pode modificar a jornada de trabalho
dos servidores do Poder Judiciario local, porque o
assunto diz respeito ao regime juridico destes, cuja
iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo.

O texto constitucional prevé a iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre
servidores publicos da Unido e dos territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (CF/1988, art. 61, § 1°, II). Por se tratar de
norma atinente ao processo legislativo, essa norma
configura principio constitucional extensivel ou de
reproducdo  obrigatéria pelos  estados-membros
(CF/1988, art. 25, caput).

Na espécie, a resolucdo impugnada, ao mudar a jornada
de trabalho dos servidores do respectivo tribunal de
justica, atuou em ofensa ao principio da separa¢do dos
Poderes, eis que infringiu iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo (CF/1988, arts. 2° e 61, § 1°, 11, c) (1).
Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3°, II e § 2° da Resolucédo
568/2010 do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, na redagdo original e na conferida por
sua Resolucdo 164/2017.

(1) Precedente citado: ADI 2.400 MC.

ADI 4.450/MS, relator Ministro _Nunes Margues,
julgamento virtual finalizado em 27.10.2023, sexta-feira,
as 23:59

LEI DE REPATRIAGCAO: EXCLUSAO DE DETENTORES
DE CARGOS PUBLICOS E ELETIVOS DO REGIME
LEGAL - ADI 5.586/DF

E constitucional — pois inserida na margem de
conformacdo do legislador e justificada pela
necessidade de obediéncia aos principios da
probidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa — norma que excluiu do Regime
Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria
(RERCT) os detentores de cargos, empregos e
funcgées publicas de direcdo ou eletivas, bem como
seus conjuges e parentes até o segundo grau.

A Lei 13.254/2016, chamada de “Lei de Repatriacdo”,
instituiu o RERCT, o qual abrange recursos, bens e
direitos de natureza licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos ou mantidos no exterior, ou
repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, de
modo que concedeu anistia tributaria e penal aos que
dele desejassem participar.

Na espécie, o legislador, considerando que a conduta
ilibada, pautada na ética, na boa-fé e no estrito
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cumprimento aos ditames legais, deve ser mantida
tanto na vida profissional quanto em ambito pessoal,
expressamente afastou os efeitos da lei em relagdo aos
detentores de cargos, empregos e fun¢des publicas de
direcdo ou eletivas, isto é, aqueles que integram
efetivamente o aparelho estatal, e também aos
respectivos coOnjuges e parentes até segundo grau, a
fim de alcancar crimes financeiros, tributarios e
econdmicos consumados inclusive por pessoas
interpostas, que sdao, muitas vezes, justamente esses
parentes ou individuos proéximos.

Nesse contexto, inexiste a alegada violagdo ao principio
constitucional da isonomia tributaria, porque a
imposicdo do mencionado regime mais gravoso
configura medida razodvel e que visa atender aos
principios que regem a Administragdo Publica (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou improcedente a acdo para declarar a
constitucionalidade do art. 11 da Lei 13.254/2016 (2).

(1) Precedentes citados: RE 640.905 e ADI 2.661 MC.

(2) Lei 13.254/2016: “Art. 11 Os efeitos desta Lei nao
serdo aplicados aos detentores de cargos, empregos e
funcbes publicas de direcdo ou eletivas, nem ao
respectivo conjuge e aos parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, na data de
publicacdo desta Lei.”

ADI 5.586/DF, relatora Ministra Rosa Weber, redator do
acorddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 7.11.2023 (terca-feira), as 23:59

OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DO
CERTIFICADO DE COMPOSICAO QUIMICA DE
COMBUSTIVEIS EM AMBITO ESTADUAL - ADI

3.752/SP
Resumo:
E constitucional — por nao violar o principio do
pacto federativo nem as regras do sistema de
reparticio de competéncias — lei estadual que

obriga todas as refinarias e distribuidoras de
combustiveis operantes em seu territéorio a
fornecerem certificado de composicio quimica de
cada produto, quando houver entrega de alcool,
gasolina “C” comum, (gasolina aditivada,
gasolina premium e diesel.

Na espécie, a lei estadual impugnada dispde sobre
tematica inserida na competéncia concorrente da
Unido, estados e do Distrito Federal para legislar sobre
producdo e consumo, bem como sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo (CF/1988, art. 24,
VI e VIII). Ela ndo trata de qualquer aspecto diretamente
relacionado a energia (CF/1988, arts. 21, XII, b; e 22, IV).
Ademais, a norma atende ao comando constitucional
da promogdo da defesa do consumidor (CF/1988, art.
50, XXXII), com fins de concretizar o direito fundamental
de acesso a informagdo (CF/1988, art. 5°, XIV). Inclusive,
as defesas do consumidor e do meio ambiente
constituem principios gerais da ordem econémica, de
observancia obrigatéria por todos os atores, atividades
e relacbes econdmicas (CF/1988, art. 170, V e VI).
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Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte reconhece
a constitucionalidade de atos normativos estaduais
voltados a garantir a protecdo do consumidor,
particularmente quanto ao direito de obter informacdes
corretas, claras, precisas e ostensivas sobre a natureza, a
procedéncia e a qualidade dos produtos, no caso, dos
combustiveis comercializados (1).

Além disso, o texto constitucional prevé como de
competéncia material comum a todos os entes
federativos a implementacdo de medidas direcionadas
a cuidar da saude publica, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo (CF/1988, art. 23, II e VI), motivo
pelo qual é pertinente a atuacdo de 6rgdo do estado
para fiscalizar e controlar o cumprimento de lei com
esse objeto.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a acdo
para declarar a constitucionalidade da Lei 10.994/2001
do Estado de Sao Paulo (2).

(1) Precedentes citados: ADI 2.832 e ADI1.980.

(2) Lei 10.994/2001 do Estado de Sao Paulo: "Artigo 1.°
- Ficam obrigadas as refinarias e distribuidoras, em todo
o Estado de Sado Paulo, a fornecer Certificado de
Composigdo Quimica de cada produto, quando da
entrega dos combustiveis: alcool, gasolina ‘C' comum,
gasolina aditivada, gasolina ‘premium’ e diesel. Artigo
2.° - O Certificado de Composicdo Quimica de cada
produto deverd ficar em cada posto revendedor de
combustivel para ser apresentado a fiscalizagdo,
quando solicitado. Artigo 3.° - Do Certificado de
Composigdo Quimica deverdo constar, de forma clara e
precisa, todos os componentes quimicos (ainda que
tragos), as diversas cadeias quimicas, as misturas, bem
como as porcentagens de todos os componentes
quimicos. Artigo 4.° - O certificado mencionado nos
artigos anteriores deverd ser assinado por quimico
habilitado pelo Conselho Regional de Quimica. Artigo
5.° -Cada base distribuidora tera, no minimo, um
quimico habilitado, laboratério e equipamentos que
possibilitem a andlise e a emissdo dos
certificados. Artigo 6.° - A elaboracdo do Certificado de
Composicdo Quimica a que se refere o Artigo 1.°
dar-se-& segundo métodos de andlise determinados
pelo Conselho Regional de Quimica, obedecendo aos
padrées internacionais de analise de combustiveis e
atendendo aos padrdes e normas do érgdo
regulamentador: Agéncia Nacional do Petréleo. Artigo
7.° -Compete a Secretaria do Meio Ambiente a
fiscalizagdo e o controle da presente lei. Artigo 8.° - O
descumprimento do disposto na presente lei, por
qualquer das partes, implicara a aplicacdo de multa de
1.000 (um mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo
— UFESPs ao infrator. Paragrafo tnico - A reincidéncia
implicara a aplicacdo em dobro da pena. Artigo 9.° - O
Poder Executivo expedird normas regulamentadoras
para o cumprimento da presente lei, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias a partir da sua publicagdo. Artigo
10 -Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Artigo 11 - Ficam revogadas as disposicdes
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em contrario.”

ADI 3.752/SP, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento virtual finalizado em 7.11.2023 (terca-feira),
as 23:59

ICMS: CREDITAMENTO DECORRENTE DE AQUISICAO
DE BENS DE USO E CONSUMO EMPREGADOS NA
ELABORACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A
EXPORTACAO - RE 704.815/SC (TEMA 633 RG)

Tese fixada:

“A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, ‘a’,
CF/88 nao alcanca, nas operacoes de exportacao, o
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de
aquisicoes de bens destinados ao uso e consumo da
empresa, que depende de lei complementar para
sua efetivagdo.”

Resumo:

E necessario lei complementar para efetivar o direito
ao aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes
da aquisicao de bens de uso e consumo empregados
na elaboracao de produtos destinados a exportacao.
A EC 42/2003, que alterou a redacdo dada ao art. 155, §
2°, X, a, da Constituicdo Federal de 1988 (1), teve como
finalidades (i) garantir  estatura  constitucional a
desoneracdo das exportagdes; (ii) vedar a concessdo ou
prorrogacdo de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros; e (iii) realcar que a transicdo para o novo
modelo de ICMS ocorreria por meio de lei
complementar.

Nesse contexto, ela ndo alterou a sistematica de
creditamento nas mercadorias destinadas a exportagao
adotada originalmente pela CF/1988, qual seja, o
critério de crédito fisico, mediante o qual apenas os
bens que se integrem fisicamente a mercadoria dao
ensejo ao creditamento, pois ja submetidos a dupla
incidéncia tributdria, na entrada e na saida da
mercadoria. Isso porque ndo se pode inferir uma
ruptura desse modelo para o do crédito financeiro, que
prescreve que todo e qualquer bem ou insumo
utilizado na elaboracdo da mercadoria, ainda que
consumido durante o processo produtivo, daria direito
a crédito de ICMS.

O que ocorreu foi uma ampliacdo da imunidade que até
entdo incidia somente em relagdo aos produtos
industrializados e passou a abranger todas as
mercadorias destinadas ao exterior, inclusive os
produtos priméarios e os semielaborados.

Uma ruptura dos parametros atuais pode ocorrer
apenas se constar expressamente do texto
constitucional ou de algum fato novo que, por si so,
seja suficiente para abalar o contexto consolidado pelo
texto constitucional, pela lei e pela jurisprudéncia do
STF. Ademais, o principio da ndo exportacdo de tributos
ndo possui forca normativa para alterar o texto
constitucional ou a interpretacdo adotada por esta
Corte quanto a sistematica do creditamento do ICMS
(2), sendo certo que os “créditos financeiros” nédo
podem ser subentendidos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
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Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 633 da
repercussdo _geral, deu provimento ao recurso
extraordinario.

(1) CF/1988: "Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: (.) I -
relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde se processar o inventdrio ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal; (.) § 2° O imposto previsto no inciso II
atenderd ao seguinte: (..) X - ndo incidird: a) sobre
operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas opera¢des e
prestacbes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)"

(2) Precedentes citados: RE 754.917 (Tema 475 RG); RE
447470 AgR; Al _685.740 AgR-ED; RE _200.168; Al
250.852 ED; Al 487.396 AgR; Al 807.119 AgR; RE 644.541
AgR; Al 488.345 ED e RE 601.967 (Tema 346 RG).

RE 704.815/SC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do
acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 7.11.2023 (terca-feira), as 23:59

PROVIMENTO DERIVADO EM AMBITO ESTADUAL:
POLICIA PENAL E PREENCHIMENTO DE CARGOS

MEDIANTE TRANSFORMACJ\O E
APROVEITAMENTO DE OUTROS - ADI 7.229/AC
Tese fixada:

“A transformacdo de carreira de nivel médio em
outra de nivel superior, com atribuicées distintas,
constitui forma de provimento derivado vedada
pelo art. 37, II, da CF/88.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a exigéncia de
provimento de cargos publicos por meio de
concurso (CF/1988, art. 37, II) — norma de

Constituicao estadual que, a pretexto de promover
uma reestruturacdo administrativa, aproveita e
transforma cargos com exigéncias de escolaridade e
atribuicoes distintas.

O texto constitucional impde que a investidura em
cargos ou empregos publicos ocorra por meio de
prévia aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos, de acordo com suas respectivas natureza e
complexidade, na forma prevista na lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei, o
qual é de livre nomeagao e exoneragdo.

Na espécie, os cargos de motorista penitenciario (nivel
médio) e policial penal (nivel superior) ndo possuem
requisitos semelhantes para o provimento nem
atividades equivalentes, sendo invidvel que sejam
transformados uns nos outros de forma coerente com a
regra do certame publico. De igual modo, o cargo de
agente socioeducativo (nivel médio) desenvolve
atividade de prevencdo e educacgdo, nos termos do ECA,
ao passo que o de policia penal, atividade repressiva de
natureza policial. Assim, também ndo ha semelhanca
das atribuicGes desses dois cargos, em especial porque,
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embora os agentes atuem na condugdo e
acompanhamento de menores em  unidades
operacionais de execu¢do de medidas socioeducativas,
ndo fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) (1), sendo certo que as referidas
unidades operacionais ndo integram a lista de 6rgaos
repressivos de seguranca publica (CF/1988, art. 144).
Conforme  jurisprudéncia desta Corte, sdo
inconstitucionais as normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles
para os quais se prestou concurso (2).

Ademais, ao servidor temporario — cuja excecdo a
regra do concurso publico sé ¢é justificavel se
configurada a transitoriedade da contratagdo e a
excepcionalidade do interesse publico — é vedado
ascender a cargo de provimento efetivo e sua
estabilidade sem a realizagdo de prévio concurso
publico (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
maioria, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade (i) da expressdo "os cargos de
Motorista Penitencidrio Oficial', prevista no art. 7°, II,
da EC 53/2019 a Constituicdo do Estado do Acre (4);
e (ii) da expressao "socioeducativo’, contida
no caput do art. 134-A e no § 1° do art. 134, ambos
da Constituicdo do Estado do Acre, na redacdo dada
pela EC acreana 63/2022 (5).

(1) Precedentes citados: ADI 5.359 e ADI 6.999.

(2) Precedentes citados: ADI 3.190; ADI 1.350 e ADI
4.303.

(3) Precedentes citados: RE 658.026 (Tema 612 RG); ADI
3.247; ADI 3.663 e ADI 5.664.

(4) EC 53/2019 a Constituicdo do Estado do Acre: "Art.
7° Em decorréncia do disposto no art. 4° da Emenda a
Constituicdo Federal n® 104, de 4 de dezembro de 2019,
ficam transformados no cargo de Policial Penal: (...) I
— os cargos de Motorista Penitenciario Oficial, previsto
na Lei n° 3.259, de 20 de junho de 2017."

(5) Constituicdo do Estado do Acre: "Art. 134-A. A
Policia Penal é estruturada em carreira, cujo o ingresso
dar-se-a mediante aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos, e por meio de transformacdo dos
atuais agentes penitenciarios, socioeducativo e dos
cargos equivalentes (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 22/06/2022) § 1° Nos Quadros
da Policia Penal serdo aproveitados os Agentes
penitenciarios, socioeducativos e dos cargos publicos
equivalentes contratados em carater temporario com
mais de 05 (cinco) anos de servico continuo e
ininterrupto, através do beneficio da estabilidade que
durard até a aposentadoria destes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 63, de 22/06/2022)"

ADI 7.229/AC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do
acorddo Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 10.11.2023 (sexta-feira), as 23:59
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REGRAS SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
AMBITO ESTADUAL - ADI 5.014/BA

Resumo:

E constitucional — pois nido viola o principio do
pacto federativo e as regras do sistema de
reparticio de competéncias — norma estadual que
cria modelo simplificado de licenciamento
ambiental para regularizacao de atividades ou
empreendimentos em instalagdo ou funcionamento,
e para atividades de baixo e médio potencial
poluidor.

Cabe a Unido elaborar as normas gerais sobre protecéo
do meio ambiente e responsabilidade por dano
ambiental, de modo a fixar, no interesse nacional, as
diretrizes que devem ser observadas pelas demais
unidades federativas (CF/1988, art. 24, VI e VIII). Assim,
em matéria de licenciamento ambiental, os estados
possuem competéncia suplementar, a fim de atender as
peculiaridades locais e preencherem lacunas normativas
que atendam as caracteristicas e necessidades
regionais.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, os estados
podem criar procedimentos ambientais simplificados
em complementacdo a legislagdo federal (1).

Na espécie, a lei estadual impugnada criou a Licenca de
Regularizacdo (LR) e a Licenca Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC), as quais se situam no ambito
normativo concorrente e concretizam o dever
constitucional de suplementar a legislacdo sobre
licenciamento ambiental (Lei federal 6.938/1981), a luz
da predomindncia do interesse em estabelecer
procedimentos  especificos para atividades e
empreendimentos locais.

E constitucional — pois ndo ofende o principio da
proibicdo ao retrocesso socioambiental — lei
estadual que dispensa a faculdade de ocorréncia de
prévias consultas publicas para subsidiar a
elaboracdao do Termo de Referéncia do Estudo de
Impacto Ambiental, anteriormente prevista em sua
redacao original.

O referido principio ndo é absoluto e somente é tido
por inobservado quando o nucleo essencial do direito
fundamental j& concretizado pela norma é
desrespeitado, de modo a esvaziar ou até mesmo
inviabilizar a eficacia do direito social garantido por
norma anterior (2). Nesse contexto, caso se verifique a
subsisténcia de um sistema eficaz de controle ou de
protecdo, o mencionado nucleo continuard a ser
tutelado.

Na espécie, as alteracbes legislativas ndo eliminaram,
no ambito estadual, a participacdo da sociedade civil no
procedimento de concessdo de licenciamento
ambiental, motivo pelo qual inexiste infringéncia ao
principio da participacdo social (principio democratico),
em especial porque a protecdo ambiental ndo foi
eliminada nem houve dispensa da fiscalizacdo
ambiental.

Ademais, em se tratando de matéria de competéncia
concorrente, nada impede a aplicabilidade de normas
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federais em ambito estadual, como, por exemplo, a
realizacdo de audiéncias publicas nos moldes de
resolucdo do CONAMA (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou improcedente a acdo para declarar a
constitucionalidade dos arts. 40, 45, VII e VIII, e 147,
todos da Lei 10.431/2006, com a redacdo que lhes foi
conferida pelaLei 12.377/2011, ambas do Estado da
Bahia (4).

(1) Precedentes citados: ADI 4.615 e ADI 6.288.

(2) Precedentes citados: ADI 4.717; ADI 4.350; ADI
5.224 e ADC 42.

(3) Resolucdo CONAMA 9/1987: "Art. 1°. A Audiéncia
Plblica referida na RESOLUCAO CONAMA n° 1/86, tem
por finalidade expor aos interessados o conteldo do
produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito. Art. 2°. Sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais
cidadaos, o Orgéo do Meio Ambiente promovera a
realizacdo de Audiéncia Publica. § 1°. O Orgéo de Meio
Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA,
fixara em edital e anunciard pela imprensa local a
abertura do prazo que serd no minimo de 45 dias para
solicitacdo de audiéncia publica. § 2°. No caso de haver
solicitacdo de audiéncia publica e na hipétese do Orgao
Estadual ndo realiza-la, a licenca néo tera validade. & 3°.
Apds este prazo, a convocacdo sera feita pelo Orgdo
licenciador, através de correspondéncia registrada aos
solicitantes e da divulgacdo em o6rgdos da imprensa
local. § 4°. A audiéncia publica devera ocorrer em local
acessivel aos interessados. § 5°. Em funcdo da
localizagdo geografica dos solicitantes se da
complexidade do tema, poderd haver mais de uma
audiéncia publica sobre o mesmo projeto e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.”

(4) Lei 10.431/2006, com a redacdo dada pela Lei
12.377/201, ambas do Estado da Bahia: “Art. 40. Serdo
realizadas audiéncias publicas para apresentacdo e
discussdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA. (...) Art. 45.
O 6rgao ambiental competente expedird as seguintes
licencas, sem prejuizo de outras modalidades previstas
em normas complementares a esta Lei: (...) VII - Licenca
de Regularizacdo (LR): concedida para regularizagdo de
atividades ou empreendimentos em instalagdo ou
funcionamento, existentes até a data da
regulamentacdo desta Lei, mediante a apresentagdo de
estudos de viabilidade e comprovacdo da recuperagdo
e/ou compensac¢do ambiental de seu passivo, caso ndo
haja risco a saude da populagdo e dos trabalhadores;
VII - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC): concedida eletronicamente para atividades ou
empreendimentos em que o licenciamento ambiental
seja realizado por declaracdo de adesdo e compromisso
do empreendedor aos critérios e pré-condi¢des
estabelecidos pelo  érgao licenciador, para
empreendimentos ou atividades de baixo e médio
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potencial poluidor, nas seguintes situagdes: a) em que
se conhecam previamente seus impactos ambientais,
ou; b) em que se conhecam com detalhamento
suficiente as caracteristicas de uma dada regido e seja
possivel estabelecer os requisitos de instalagdo e
funcionamento de atividades ou empreendimentos,
sem necessidade de novos estudos; c) as atividades ou
empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serdo
definidos por resolucdo do CEPRAM. (..) Art. 147. O
Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, érgéao
superior do SISEMA, com fun¢des de natureza
consultiva, normativa, deliberativa e recursal, tem por
finalidade apoiar o planejamento e acompanhamento
da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo da
Biodiversidade e das diretrizes governamentais voltadas
para o meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de
normas e padrdes relacionados a preservacdo e
conservacao dos recursos naturais, competindo-lhe:"

ADI 5.014/BA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 10.11.2023 (sexta-feira), as 23:59

EC 66/2010: DESNECESSIDADE DE SEPARAGAO
JUDICIAL PREVIA PARA SE DIVORCIAR - RE
1.167.478/RJ (TEMA 1.053 RG)

Tese fixada:

“Apos a promulgacao da EC n° 66/2010, a separagao
judicial ndao é mais requisito para o divércio nem
subsiste como figura autonoma no ordenamento
juridico. Sem prejuizo, preserva-se o estado civil das
pessoas que ja estdo separadas, por decisao judicial
ou escritura publica, por se tratar de ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, da CF).”

Resumo:

Com o advento da EC 66/2010, a separagao judicial
deixou de ser um requisito para o divércio, bem
como uma figura auténoma no ordenamento
juridico brasileiro. Por essa razdo, as normas do
Codigo Civil que tratam da separacdo judicial
perderam sua validade, a partir dessa alteracao
constitucional, o que permite que as pessoas se
divorciem, desde entdao, a qualquer momento.

Em sua redagdo original, a CF/1988 previu que o
casamento civil poderia ser dissolvido pelo divércio,
apos prévia separacdo judicial por mais de um ano nos
casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de
fato por mais de dois anos (1).

A alteracdo promovida pela EC 66/2010 objetivou
simplificar o rompimento do vinculo matrimonial,
eliminando as referidas condicionantes (2). Nesse
contexto, a moldura atual prescreve que o divércio é
incondicionado ou ndo causal, de modo que a prévia
separacado judicial ou fatica ndo é mais necessaria para
alcanca-lo.

Ademais, a separacdo judicial ndo permanece como
instituto auténomo, pois a supressdo da segunda parte
do art. 226, § 6° da CF/1988 significa uma reducdo na
margem de conformacdo legislativa, no sentido de
inviabilizar a criacdo de outras condicionantes para se
efetivar o divércio. Assim, na enunciacdo “o casamento
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civil pode ser dissolvido pelo divorcio’, o verbo "pode’
ndo se dirige ao legislador como uma faculdade, mas as
pessoas casadas, enquanto direito a ser exercido,
quando e se assim desejarem.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.053 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordinario e,
por maioria, fixou a tese supracitada.

(1) CF/1988: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. (...) § 6° O casamento civil
pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia
separacdo judicial por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.”

(2) CF/1988: “Art. 226. (...) § 6° O casamento civil pode
ser dissolvido pelo divércio. (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 66, de 2010)"

RE 1.167.478/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento
finalizado em 8.11.2023

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL: ORGANIZAGAO E
REGULAMENTAGCAO POR LEI ORDINARIA - ADI
3.194/RS

Resumo:

E formalmente inconstitucional — por nio observar
a exigéncia de reserva de lei complementar
(CF/1988, art. 128, § 5°) — lei ordinaria estadual,
aprovada na vigéncia da atual ordem constitucional,
que organiza e disciplina as atribuicbes e
regulamenta o Estatuto dos respectivos membros do
Ministério Publico.

A Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (Lei 6.536/1973), aprovada como lei
ordinaria, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988 com status de lei complementar, pois inexistia, no
texto constitucional anterior, previsdo de tramitacdo
especifica. No entanto, essa mesma condi¢do ndo pode
ser atribuida as leis estaduais que a modificaram
quando ja vigorava a CF/1988 e que, mesmo com
quérum de maioria absoluta, foram aprovadas sob o
rito ordinario (1).

E materialmente inconstitucional — por configurar
condicdo incompativel com o disposto no art. 128, §
5°, 11, “d”, da CF/1988 c/c o art. 29, § 3° do ADCT —
norma estadual que permite a integracio de
membro do Ministério Publico em comissao de
sindicancia ou processo administrativo estranho ao
orgao ministerial mediante autorizacdgo do
Procurador-Geral de Justica, ouvido o Conselho
Superior do 6rgao ministerial.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), o exercicio de
cargos e funcbes estranhos a carreira do Ministério
Publico é permitido somente aos membros que
ingressaram no 6rgdo antes da vigéncia da atual
Constituigdo e fizeram a opgdo de que trata o art. 29, §
3°, do ADCT (3) (4). Aos demais, ou seja, aos que ndo
optaram pelo regime anterior ou que passaram a
integrar o Parquet ap6s 5 de outubro de 1988, ¢é
vedado ocupar fun¢do publica que ndo no ambito da
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propria instituicdo, ressalvado um cargo de magistério.
Na espécie, os diplomas legais estaduais impugnados
possibilitaram que membros do Ministério Publico local
integrassem comissdo de sindicancia ou processo
administrativo  estranho ao 6rgdo quando o
Procurador-Geral de Justica autorizar, ouvido o
Conselho Superior da instituicdo. Nesse contexto, essas
normas franquearam o exercicio de funcdo de
assessoramento do Poder Executivo por membros do
6rgdo ministerial, mediante requisito ndo contido no
texto constitucional.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e, nessa
extensdo, a julgou procedente em parte, para
declarar (i) a inconstitucionalidade formal das Leis
galchas 11.722/2002 e 11.723/2002; e (ii) a
inconstitucionalidade material da expressdo “sem
autorizagdo do Procurador-Geral de Justica, ouvido o
Conselho Superior do Ministério Publico", constante do
art. 4°-A, VI, daLlei 6.536/1973, no texto conferido
pela Lei 11.722/2002, ambas do Estado do Rio Grande
do Sul (5).

(1) Precedentes citados: ADI 2.831; ADI 4.142. e ADI
5.003.

(2) Precedentes citados: ADI 3.298; ADI 3.574; ADPF
388; ADI 2.612 e RE 218.514.

(3) CF/1988: “Art. 128. O Ministério Publico abrange: (...
§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros: (...) II - as
seguintes vedacdes: (..) d) exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;”

(4) ADCT: "Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis
complementares relativas ao Ministério Publico e a
Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias
e Departamentos Juridicos de autarquias federais com
representacdo propria e os membros das Procuradorias
das Universidades fundacionais publicas continuardo a
exercer suas atividades na 4area das respectivas
atribuigoes. (...) § 3° Podera optar pelo regime anterior,
no que respeita as garantias e vantagens, o membro do
Ministério Publico admitido antes da promulgac¢édo da
Constituicdo, observando-se, quanto as vedacles, a
situacdo juridica na data desta.”

(5) Lei 6.536/1973 do Estado do Rio Grande do Sul: “Art.
4°-A - Aos membros do Ministério Publico é vedado:
(Incluido pela Lei n.° 11.722/02) (..) VII - integrar, sem
autorizacdo do Procurador-Geral de Justica, ouvido o
Conselho Superior do Ministério Publico, comissdes de
sindicancia ou de processo administrativo estranhos ao
Ministério Publico. (Incluido pela Lei n.° 11.722/02)"

ADI 3.194/RS, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento  virtual  finalizado em  10.11.2023
(sexta-feira), as 23:59
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ESCOLHA DO CHEFE DE DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL E SEU SUBSTITUTO: IMPOSSIBILIDADE
DE NAO SER INTEGRANTE DA CARREIRA - ADI
4.982/RN

Resumo:

E inconstitucional — por conflitar com o modelo
estabelecido pela Unido no exercicio de sua
competéncia para legislar sobre normas gerais
referentes a assisténcia juridica e a Defensoria
Puablica (CF/1988, art. 24, XIII) — norma estadual
que prevé a livre nomeacdo e exoneraciao, pelo
governador, dos cargos de Defensor Publico-Geral e
do Subdefensor Piblico-Geral locais, escolhidos
dentre advogados com reconhecido saber juridico e
idoneidade.

A Lei Complementar 80/1994 organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos territérios e
prescreve normas gerais para sua organizagdo nos
estados, e da outras providéncias.

Ao estabelecer critérios para a nomeacdo do Defensor
Publico-Geral e do Subdefensor Publico-Geral em
descompasso com a referida norma geral preceituada
pela Unido (art. 99, caput e § 1°), o legislador estadual
excedeu os limites de sua competéncia legislativa
suplementar.

De igual modo, a tentativa de equiparar o Defensor
Publico-Geral aos Secretérios de Estado, para efeito de
prerrogativas, tratamento e remuneracdo, configura
manifesta infringéncia aos critérios de nomeacdo
estabelecidos na norma geral federal, em especial
porque aquele é um cargo privativo de membro da
carreira e, estes, agentes politicos sujeitos a livre
escolha do governador (1).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo
para declarar a inconstitucionalidade, com eficacia ex
nunc, a contar da publicagido da ata deste
julgamento, (i) da expressdo “"de /livre nomeacdo e
exoneragdo pelo Governador do FEstado, dentre
advogados, com reconhecido saber juridico e
idoneidade’, contida no caput e no paragrafo tnico do
art. 7°; e (ii) do trecho "de /livre nomeagéo e exoneragéo
pelo Governador do Estado’, constante do art. 8°,
ambos da Lei Complementar 251/2003 do Estado do
Rio Grande do Norte (2).

(1) Precedente citado: ADI 2.903.

(2) Lei Complementar 251/2003 do Estado do Rio
Grande do Norte: "Art. 7° A Defensoria Publica do
Estado tem por chefe o Defensor Publico-Geral do
Estado, de livre nomeacdo e exoneragdo pelo
Governador do Estado, dentre advogados, com
reconhecido saber juridico e idoneidade. Paragrafo
Unico. O Defensor Publico-Geral do Estado, para todos
os efeitos, e, especialmente os protocolares e os de
correspondéncia, tem as mesmas prerrogativas,
tratamento e a mesma remuneracdo devida aos
Secretarios de Estado. Art. 8° O Defensor Publico-Geral
do Estado serd substituido, em suas faltas,
impedimentos, licencas e férias pelo Subdefensor
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Publico-Geral, de livre nomeacdo e exoneracdo pelo
Governador do Estado.”

ADI 4.982/RN, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento  virtual  finalizado em  10.11.2023
(sexta-feira), as 23:59

JUIZADOS ESPECIAIS: INEXIGIBILIDADE DA
EXECUGAO DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL E
EFEITOS DA DECISAO COM TRANSITO EM JULGADO
EM FACE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
STF - RE 586.068/PR (TEMA 100 RG)

Teses fixadas:

“1) E possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tnico,
do CPC/1973, atual art. 535, § 5°, do CPC/2015, aos
feitos submetidos ao procedimento sumarissimo,
desde que o transito em julgado da fase de
conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) E
admissivel a invocacdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em
‘aplicacao ou interpretacao tida como incompativel
com a Constituicao’ quando houver
pronunciamento jurisdicional, contrario ao decidido
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade; 3) O art. 59 da Lei 9.099/1995
ndao impede a desconstituicdo da coisa julgada
quando o titulo executivo judicial se amparar em
contrariedade a interpretacao ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior
ao transito em julgado, admitindo, respectivamente,
o manejo (i) de impugnacdo ao cumprimento de
sentenca ou (ii) de simples peticio, a ser
apresentada em prazo equivalente ao da acao
rescisoria.”

Resumo:

As decisoes definitivas de Juizados Especiais podem
ser invalidadas quando se fundamentarem em
norma, aplicacio ou interpretacdo juridicas
declaradas inconstitucionais pelo Plenario do STF —
em controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade — antes ou depois do transito
em julgado.

O principio fundamental da coisa julgada (CF/1988, art.
50, XXXVI) ndo é absoluto. Em se tratando de processos
submetidos ao rito sumarissimo, o seu ambito de
incidéncia deve ser atenuado para ceder a forca
normativa da Constituicdo, quando o titulo judicial
conflitar com inconstitucionalidade declarada por este
Tribunal. Ademais, a aplicaggo ou interpretacdo
constitucional proferida pelo STF, ainda que em sede de
controle incidental, serve de orientacdo aos tribunais
inferiores.

Nesse contexto, o art. 59 da Lei 9.099/1995 — que
inadmite agdo rescisdria nas causas processadas nos
Juizados Especiais — ndo impede a desconstituicdo da
coisa julgada firmada sob esse procedimento especial.
Assim, se o pronunciamento do STF for anterior a
formacdo do transito em julgado, deve ser admitida a
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impugnacdo ao cumprimento de sentenca, pois
descumprido claramente precedente que deveria ter
sido observado para a hermenéutica da questdo
constitucional, o qual repercutiria na conclusdo do caso
concreto. J& na hipdtese em que for posterior a coisa
julgada, a insurgéncia deve ser arguida mediante
simples peticdo, a ser apresentada em prazo
equivalente ao da agdo rescisoria (2 anos), dada a
necessidade de adotar procedimentos judiciais mais
céleres e informais na resolucao de conflitos de menor
complexidade. Evidentemente, para possuir tamanha
eficacia expansiva, é necessario que a manifestagdo do
STF ocorra em sua composigdo plenaria.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenéario, por maioria e em conclusdo de julgamento
(Informativo 968), ao apreciar oTema 100 da
repercussdo _geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para, aplicando o paragrafo Unico do art.
741 do CPC/1973 (1) (norma idéntica ao & 5° do art. 535
do CPC/2015), reformar o acérddo recorrido da 2°
Turma Recursal do do Estado do Parana e restabelecer
a decisdo lavrada pelo Juizo de 1° grau do Juizado
Especial Federal de origem quanto ao mérito da
impugnacdo ao cumprimento de sentenca formulada
pelo INSS.

(1) CPC/1973: "Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda
Publica, os embargos s6 poderdo versar sobre: (..)
Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso II
do caput deste artigo, considera-se também inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativeis com a Constituicdo
Federal.”

RE 586.068/PR, relatora Ministra Rosa Weber, redator
do acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgamento
finalizado em 9.11.2023

SUBSIDIO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
INCORPORACAO DE VANTAGENS PESSOAIS
DECORRENTES DO EXERCICIO PRETERITO DE
FUNGAO DE DIREGAO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO E ACRESCIMO DE 20% AO

CALcuLO DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA - ADI 3.834/DF
Tese fixada:

“A incorporacao de vantagens pessoais decorrentes
do exercicio pretérito de funcdo de direcdo, chefia
ou assessoramento, bem como o acréscimo de 20%
ao calculo dos proventos de aposentaria para
aqueles que se aposentam no ultimo nivel da
carreira, afrontam o regime constitucional de
subsidio.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar o regime
constitucional de subsidio (CF/1988, art. 39, § 4°) e
os principios republicano e da moralidade — norma
de Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério
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Piblico (CNMP) que autoriza o pagamento de
subsidio aos membros do “Parquet” acumulado
com: (i) a incorporacdo de vantagens pessoais
decorrentes do exercicio anterior de funcao de
direcao, chefia ou assessoramento; e (ii) o acréscimo
de 20% da remuneracdo do cargo efetivo aos
proventos de aposentadoria que se dé no ultimo
nivel da carreira.

O regime de subsidios (1) preconiza a unicidade
remuneratéria como regra expressa, excetuadas as
hipdteses especificas de legitimo acréscimo pecuniario
a parcela Unica, como acontece com as verbas de
carater indenizatorio previstas em lei (CF/1988, art. 37, §
11).

Por sua vez, o principio republicano impde a vedagdo
aos privilégios, ao passo que o da moralidade
determina aos agentes publicos o dever geral de boa
administracdo, pautada na honestidade, boa-fé e
vinculagdo ao interesse publico.

Na espécie, as parcelas previstas pela norma
impugnada ndo se incluem no conceito de excegdes
legitimas a regra constitucional do subsidio, pois, em
Ultima analise, remuneram o membro da carreira do
Ministério Publico pelo especifico exercicio das fungdes
do cargo (2).

Ademais, o texto constitucional estabelece que os
proventos de aposentadoria, por ocasido de sua
concessdo, ndo podem exceder a remuneracdo do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu
(CF/1988, art. 40, § 2°, com a redacdo dada pela EC
20/1998).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou procedente a a¢do para declarar a
inconstitucionalidade do inciso V do art 4°
da Resolucdo 9/2006 do CNMP (3), bem como
determinou a remessa de copia da decisdo ao Tribunal
de Contas da Unido.

(1) CF/1988: "Art. 39. (...) § 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XL"

(2) Precedentes citados: ADI 4.587; SS 3.108 AgR e RE
597.396 (Tema 690 RG).

(3) Resolucdo CNMP 9/2006: "Art. 3° O subsidio mensal
dos membros do Ministério Publico da Unido e dos
Estados constitui-se exclusivamente de parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria. Art. 4° Estdo compreendidas no
subsidio de que trata o artigo anterior e sdo por esse
extintas todas as parcelas do regime remuneratorio
anterior, exceto as decorrentes de: (...) V — incorporagao
de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento e da
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aplicacdo do pardgrafo Unico do art. 232 da Lei
Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados,
aos que preencheram os seus requisitos até a
publicacdo da Emenda Constitucional 20, em 16 de
dezembro de 1998;"

ADI 3.834/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso,
julgamento  virtual _ finalizado _em  20.11.2023
(segunda-feira), as 23:59

UTILIZAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS POR ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS, NOS PROCESSOS EM QUE SEJAM
PARTE - ADI 5.361/DF E ADI 5.463/DF

Resumo:

E constitucional — pois ausente violacio ao direito
de propriedade (CF/1988, arts. 5°, “caput”, e 170, II)
e aos principios do devido processo legal (CF/1988,
art. 5°, LIV), da separacao dos Poderes (CF/1988, art.
2°) e do nao confisco — a Lei Complementar
151/2015, que dispoe sobre a destinacao prioritaria
do montante de depésitos judiciais e
administrativos, tributarios e nao tributarios, para o
pagamento de precatorios de qualquer natureza dos
entes federados.

Compete a Unido legislar privativamente sobre direito
civil e direito processual (CF/1988, art. 22, I), bem com
versar normas gerais em matéria de direito financeiro e
de orcamento (CF/1988, art. 24, I e II, §§ 1° ao 4°). A
superveniéncia de emendas constitucionais que
também autorizam os entes federativos a usarem
valores  depositados em  ambito judicial ou
administrativo ndo ensejou a revogacdo da lei
complementar federal impugnada, motivo pelo qual,
sob o aspecto formal, inexiste  qualquer
inconstitucionalidade.

Na espécie, o ente federado apenas pode utilizar
valores dos depdsitos realizados em processos judiciais
ou administrativos nos quais seja parte, ficando
autorizado a fazé-lo em até 70% do montante, pois o
restante serad destinado a integralizagdo do fundo de
reserva. A previsdo para o restabelecimento do saldo
disponivel no fundo de reserva, caso seja inferior a 30%
do total dos depésitos realizados, acrescido da correcao
monetaria, afasta o argumento de mero receio pela sua
malversacdo, no sentido de que poderia resultar na
frustracdo de devolucdes autorizadas aos depositantes.
Nesse contexto, o depositante continua com a
indisponibilidade temporaria do valor depositado
durante a tramitacdo do processo e, somente recebera
de volta a posse do valor sob cautela, devidamente
corrigido, se vencer o litigio contra o Estado.

Por fim, inexiste semelhanca com a figura do
empréstimo compulsério (CF/1988, art. 148), eis que o
depésito é realizado de modo espontéaneo, por opgao
da propria parte em obter os resultados praticos da
norma processual. Também ndo had ofensa a
independéncia do Poder Judiciario, porque a quantia
dos depositos judiciais, além de ndo integrar o seu
orcamento, possui natureza administrativa, ou seja, ndo
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Ihe pertence nem estd disponivel para sua livre
utilizagao (1).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em
apreciacdo conjunta, por unanimidade, julgou
improcedentes as  acbes para declarar a
constitucionalidade da Lei Complementar 151/2015.

(1) Precedente citado: ADI 2.855.

ADI 5361/DF, relator Ministro Nunes Margues,
julgamento  virtual  finalizado em  20.11.2023
(segunda-feira), as 23:59

ADI 5.463/DF, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento  virtual  finalizado em  20.11.2023
(segunda-feira), as 23:59

POLICIA MILITAR: REGRAS DE CONCURSO PUBLICO
E PERCENTUAL DE VAGAS PARA CANDIDATAS DO
SEXO FEMININO - ADI 7.483 MC-REF/RJ

Resumo:

Encontram-se presentes os requisitos para a
concessaio da medida cautelar, pois: (i) ha
plausibilidade juridica no direito alegado pelo
requerente, visto que o percentual de 10%
reservado as candidatas do sexo feminino é
reduzido e parece afrontar os ditames
constitucionais que garantem a igualdade de género
(CF/1988, art. 3°, IV; art. 5°, I; art. 7°, XXX c/c o art.
39, § 39); e (ii) ha perigo da demora na prestacao
jurisdicional, dada ainformacdo de que esta em
andamento o concurso publico para provimento de
vagas no curso de formacdo de soldados e que é
iminente a reaplicacdo da prova objetiva,
anteriormente anulada por evidéncia de fraude.

Um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil consiste na promocdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo,
vedagdo que se estende ao exercicio e preenchimento
de cargos publicos. Por sua vez, o principio da
igualdade garante os mesmos direitos e obriga¢des aos
homens e mulheres e proibe a diferenciacdo de salarios,
de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (1).

Ademais, em recente julgado que incentiva a
participacdo feminina na formacdo do efetivo das
policias militares e rechaca a adocdo de restricdes em
razdo do sexo, esta Corte decidiu que ndo violam o
principio da isonomia tanto a¢des afirmativas, com o
objetivo de assegurar igualdade material entre as
pessoas, quanto o tratamento singularmente favorecido
para a mulher (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, referendou a medida cautelar
anteriormente deferida para suspender o concurso para
provimento de vagas no curso de formagdo de
soldados do quadro da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, decorrente do Edital de Abertura 001/2-23 -
SEPM, de 25 de maio de 2023, inclusive a aplicagdo de
nova prova objetiva ou divulgacdo de quaisquer
resultados, até o efetivo julgamento de mérito da agdo.
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() CF/1988: “Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao. (...) Art. 5° Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigag¢des, nos termos desta Constituicdo; (...) Art. 7°
Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil; (...) Art. 39. (...) § 3° Aplica-se
aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo
o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)"

(2) Precedente citado: ARE 1.424.503 AgR.

ADI 7.483 MC-Ref/RJ, relator Ministro Cristiano Zanin,
julgamento  virtual  finalizado em  20.11.2023
(segunda-feira), as 23:59

DESTINACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DAS
PENAS DE MULTA AO FUNDO PENITENCIARIO
ESTADUAL - ADI 2.935/ES

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal
(CF/1988, art. 22, I) — lei estadual que destina ao
Fundo Penitenciario Estadual (Funpen) os valores
recolhidos de multas pecuniarias fixadas nas
sentencas judiciais.

A pena de multa, que possui natureza de sancdo, e a
destinacdo dos recursos financeiros provenientes de
seu pagamento (1), inserem-se no ambito do direito
penal (2), cuja competéncia para legislar compete
privativamente a Unido. Além disso, o Fundo
Penitencidrio Nacional (FPN), que ¢é custeado
principalmente pela Unido, repassa as unidades
federativas recursos que extrapolam, em muito, aqueles
decorrentes das multas penais.

Nesse contexto, o estado-membro ndo pode se
apropriar diretamente dos valores oriundos das penas
de multa, sem o intermédio da Unido, e continuar a
receber os repasses do FPN, o qual é dotado por
diversas fontes, inclusive pelos valores das penas de
multa dos demais estados.

Ademais, as disposi¢des instrumentalizadas pela Lei
Complementar 79/1994 possuem natureza de normas
gerais. Essa lei, que é de carater nacional, disciplina o
FPN e prevé as dotagbes aos respectivos fundos
penitenciarios dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Desse modo, os efeitos juridicos da lei
encontram-se expressamente definidos no texto
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constitucional (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo, a fim de
declarar a inconstitucionalidade do inciso I do art. 2°
da Lei Complementar 68/1995 do Estado do Espirito
Santo (4). Além disso, o Tribunal conferiu efeitos
prospectivos a decisdo (ex nunc), a partir da publicagdo
da ata de julgamento, ressalvando os valores que
eventualmente tenham ingressado de forma direta no
Fundo Penitenciario do Estado do Espirito Santo.

(1) CP/1940: "Art. 49 - A pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo,
de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa. § 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo
juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior
salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario. § 2° - O valor da
multa serd atualizado, quando da execucdo, pelos
indices de correcdo monetaria. Art. 50 - A multa deve
ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada
em julgado a sentenca. A requerimento do condenado
e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que o
pagamento se realize em parcelas mensais. § 1° - A
cobranca da multa pode efetuar-se mediante desconto
no vencimento ou salario do condenado quando: a)
aplicada isoladamente; b) aplicada cumulativamente
com pena restritiva de direitos; c¢) concedida a
suspensdo condicional da pena. § 2° - O desconto ndo
deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao
sustento do condenado e de sua familia. Art. 51.
Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa
sera executada perante o juiz da execugdo penal e serad
considerada divida de valor, aplicaveis as normas
relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
que concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescricdo. Art. 52 - E suspensa a execucdo da pena de
multa, se sobrevém ao condenado doenca mental.”

(2) Precedente citado: ADI 3.150.

(3) CF/1988: "Art. 24. (..) § 1° No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.”

(4) Lei Complementar 68/1995 do Estado do Espirito
Santo: "Art. 2° O Fundo Penitencidrio Estadual -
FUNPEN serd constituido das seguintes fontes de
recurso: I — multas penitenciarias fixadas nas sentencas
judiciais, nos termos do Coédigo Penal Brasileiro e
demais leis penais.”

ADI 2.935/ES, relator Ministro Nunes Margues,
julgamento  virtual  finalizado em  20.11.2023
(segunda-feira), as 23:59
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4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZES
VINCULADOS A TRIBUNAIS DIVERSOS.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA COLETIVA CONTRA
A UNIAO (DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF).
AJUIZAMENTO NO DISTRITO FEDERAL.
POSSIBILIDADE. § 2° DO ART. 109 DA
CONSTITUGCAO FEDERAL. MAXIMA EFETIVIDADE DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. DISTINGUISHING
EM RELAGAO AO RESP N. 1.243.887/PR, CORTE
ESPECIAL, DJE 12/12/2011, PROCESSADO SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC/1973. SUPERACi\O
DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP N.
1.991.739/GO, SEGUNDA TURMA DESTA CORTE,
DJE 19/12/2022. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.
1. Cuida-se de conflito negativo de competéncia
suscitado pelo Juizo Federal da 192 Vara Civel de Séo
Paulo da SJ/SP apos declinio da competéncia pelo Juizo
Federal da 172 Vara Civel de Brasilia SJ/DF que
entendeu que a competéncia para a execucdo
individual de sente nca coletiva é do juizo da acdo de
conhecimento ou do foro do domicilio do exequente. O
Juizo suscitante, por sua vez, declinou da competéncia
por entender que as causas intentadas contra a Unido
podem ser aforadas na Secdo Judicidria em que for
domiciliado do autor, naquela onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

2. Em se tratando de conflito de competéncia entre
juizes vinculados a tribunais diversos, cabe ao Superior
Tribunal de Justica dirimir a controvérsia, nos termos da
alinea "d" do inciso I do art. 105 da Constituicdo
Federal.

3. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica,
quando do julgamento do REsp n. 1.243.887/PR, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, DJe 12/12/2011,
processado sob o regime do art. 543-C do CPC/1973,
adotou entendimento sobre a competéncia para julgar
a execucdo individual do titulo judicial em Acdo Civil
Publica, cabendo ao exequente escolher entre (i) o foro
em que a Acdo Coletiva foi processada e julgada e (ii) o
foro do seu domicilio, nos termos dos arts. 98, § 2°, 1, e
101, I, do CDC.

4. O caso dos autos, contudo, possui peculiaridade que
o distingue do precedente obrigatério da Corte Especial
no recurso repetitivo REsp 1.243.887/PR, visto que o
cumprimento de sentenga aqui tratado foi manejado
contra a Unido, havendo autorizativo no § 2° do art. 109
da Constituicdo Federal no sentido de que as causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas no
Distrito Federal, além das hipoteses de aforamento no
domicilio do autor, onde houver ocorrido o ato ou fato
que deu origem a demanda ou onde esteja situada a
coisa.

5. Dessa forma, pode o exequente optar por ajuizar no
Distrito Federal o cumprimento de sentenca coletiva
contra a Unido, nos termos do § 2° do art. 109 da
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Constituicdo Federal, entendimento que milita a favor
da méaxima efetividade do dispositivo constitucional,
além de ampliar/facilitar o acesso a justica pelo credor
da Unido.

6. Superado o entendimento firmado no REsp n.
1.991.739/GO, Segunda Turma desta Corte, de minha
relatoria, DJe 19/12/2022, ocasido em que, em caso
similar, aferiu-se a competéncia para o processamento
da execucdo individual de sentenca coletiva contra a
Unido apenas sob a perspectiva do REsp repetitivo
1.243.887/PR e dos dispositivos legais alegados pelo
recorrente, além da limitacdo prépria do recurso
especial que ndo realizou, como se estd a fazer no
presente feito, o distinguishing entre o referido
precedente obrigatdrio e o autorizativo do § 2° do art.
109 da Constituicdo Federal que elenca o Distrito
Federal como opcdo conferida a quem litiga contra a
Unido.

7. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia
SJ/DF (suscitado).

(CC n. 199.938/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 11/10/2023, DJe
de 17/10/2023.)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. AGAO DE
BUSCA E APREENSAO. LIMINAR CONCEDIDA POR
JUIZO VINCULADO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. PEDIDO DO CREDOR PARA
EFETIVACAO DA LIMINAR PERANTE JUizo
VINCULADO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO. ART. 3°, § 12, DO DECRETO-LEI N.
911/1969. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO
CONTRA A DECISAO CONCESSIVA DA LIMINAR
PERANTE O TJMA. EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO
AQUELE AGRAVO. COMPETENCIA DO JuIZ
NATURAL DA CAUSA.

1. Da andlise do art. 3°, & 12, do Decreto-Lei n.
911/1969, depreende-se que o seu propésito é facilitar
ao credor a apreensdo dos bens alienados
fiduciariamente e que se encontrem situados em
comarca de Juizo de competéncia territorial diversa do
Juiz da causa onde se processa a acdo de busca e
apreensao, a evidenciar a sua similitude com a carta
precatéria, que é um meio de cooperacdo judiciaria
para a pratica de atos judiciais, nos termos do que se
depreende do art. 237, Ill, do CPC/2015, que ndo tem o
conddo de modificar a competéncia.

2. Nesse contexto, a efetiva ¢cdo de medida liminar
concedida em acdo de busca e apreensdo de bem
movel, por Juizo onde se localize o bem, a pedido da
parte interessada, com fundamento no art. 3°, § 12, do
Decreto-Lei n. 911/1969, ndo atrai a competéncia desse
Juizo para eventual impugna¢do ao contelddo de tal
liminar, que deverd ser postulada perante o Juizo da
causa que concedeu a liminar, afigurando-se
igualmente competente para o julgamento de eventual
recurso interposto contra essa decisdo o Tribunal ao
qual se encontra vinculado esse Juizo natural.
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3. Na hipétese, foi deferida liminar em acdo de busca e
apreensdo pelo Juizo de Direito da Vara Civel do Foro
Regional de Pinhais/PR, e cumprida, a requerimento do
banco suscitante/credor fiduciario, amparado no art. 3°,
§ 12, do Decreto-Lei n. 911/1969, pelo Juizo de Direito
da 22 Vara Civel da Comarca de Séo Luis/MA. Apds a
efetivagdo da medida, a ré/devedora fiduciante interpos
agravo de instrumento contra a decisdo liminar perante
o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, que
concedeu efeito suspensivo aquele agravo em
manifesta violacdo ao juiz natural da causa, sendo
competente para o julgamento desse recurso o Tribunal
de Justica do Estado do Parand, ao qual esta vinculado
0 Juiz da causa.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parana para julgar o
agravo de instrumento interposto contra a decisdo
concessiva da liminar em acdo de busca e apreensdo de
bens, deliberando, inclusive, sobre a manutencdo ou
revogacdo do efeito suspensivo concedido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao; bem como
para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara
Civel do Foro Regional de Pinhais/PR para deliberar a
respeito das demais questdes que porventura surgirem
relativas a Acdo de Busca e Apreensdo n.
0000679-11.2022.8.16.0033, 14 em curso.

(CC_n. 186.137/PR, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secéo, julgado em 8/11/2023, DJe de
16/11/2023.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOGCAO POR MOTIVO DE SAUDE DE PESSOA DA
FAMILIA. GENITORES. ART. 36 DA LEI N. 8.112/1990.
DEPENDENCIA ECONOMICA. AUSENCIA  DE
DEMONSTRAGAO.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "o pedido de
remocdo de servidor para outra localidade,
independentemente de vaga e de interesse da
Administracdo, sera deferido quando fundado em
motivo de salide do servidor, de conjuge, companheiro
ou dependente que viva as suas expensas e conste do
seu assentamento  funcional, condicionada a
comprovacdo por junta médica oficial" (REsp n.
1.937.055/PB, relator Ministro SERGIO  KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 3/11/2021). Nesse mesmo
sentido: AgInt no REsp n. 1.805.591/DF, relator Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 9/9/2019;
REsp n. 1.272.272/AL, relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
23/5/2012.

2. O vocdbulo "expensas", como gizado no art. 36,
paragrafo Unico, III, b, da Lei 8.112/1990, remete a ideia
de "despesas, custos”, evidenciando que, a partir da
alteracdo implementada pela Lei 9.527/1997, a
dependéncia em tela assumiu nitida feicdo econdmica.
3. No caso concreto, restou expressamente reconhecido
pela Corte regional que, a despeito da delicada situacéo
de saude dos genitores do servidor recorrido, ndo se
revelou a existéncia de dependéncia econdmica
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daqueles em relagdo a este ultimo.

4. A concessdo da remocdo pleiteada pelo autor
recorrido, como deferida pelo Tribunal a quo, além de
ofender o aludido dispositivo de lei federal, implica
visivel contrariedade a Sumula Vinculante n. 10/STF,
assim redigida: "Viola a cldusula de reserva de plenério
(CF, artigo 97) a decisdo de érgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

5. Recurso especial da Unido conhecido e provido, com
a consequente improcedéncia do pedido autoral.
(REsp_n. 2.015.278/PB, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de
16/11/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ONUS DA SUCUMBENCIA NA
EXECUGCAO EXTINTA POR PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUSTAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE, PRECEDIDO DE
RESISTENCIA DO EXEQUENTE. RESPONSABILIDADE
PELOS ONUS SUCUMBENCIAIS. PREVALENCIA DO
PRINCIiPIO DA CAUSALIDADE. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. A controvérsia cinge-se em saber se a resisténcia do
exequente ao  reconhecimento de  prescricdo
intercorrente é capaz de afastar o principio da
causalidade na fixacdo dos 6nus sucumbenciais, mesmo
apos a extingdo da execugao pela prescrigdo.

2. Segundo farta jurisprudéncia desta Corte de Justica,
em caso de extincgdo da execugcdo, em razdo do
reconhecimento da prescricdo intercorrente, mormente
guando este se der por auséncia de localizacdo do
devedor ou de seus bens, é o principio da causalidade
gue deve nortear o julgador para fins de verificacdo da
responsabilidade pelo pagamento das verbas
sucumbenciais.

3. Mesmo na hipotese de resisténcia do exequente -
por meio de impugnacdo da excecdo de
pré-executividade ou dos embargos do executado, ou
de interposicao de recurso contra a decisdo que decreta
a referida prescricdo -, é indevido atribuir-se ao credor,
além da frustracdo na pretensdo de resgate dos
créditos executados, também os 6nus sucumbenciais
com fundamento no principio da sucumbéncia, sob
pena de indevidamente beneficiar-se duplamente a
parte devedora, que ndo cumpriu oportunamente com
a sua obrigacdo, nem cumprira.

4. A causa determinante para a fixacdo dos Onus
sucumbenciais, em caso de extingdo da execugdo pela
prescricdo intercorrente, ndo é a existéncia, ou ndo, de
compreensivel resisténcia do exequente a aplicagdo da
referida prescricdo. E, sobretudo, o inadimplemento do
devedor, responsavel pela instauracdo do feito
executério e, na sequéncia, pela extingdo do feito,
diante da ndo localizacdo do executado ou de seus
bens.
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5. A resisténcia do exequente ao reconhecimento de
prescricdo intercorrente ndo infirma nem supera a
causalidade decorrente da existéncia das premissas que
autorizaram o ajuizamento da execugdo, apoiadas na
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
executivo e no inadimplemento do devedor.

6. Embargos de divergéncia providos para negar
provimento ao recurso especial da ora embargada.
(EAREsp n. 1.854.589/PR, relator Ministro Raul Araujo,
Corte Especial, julgado em 9/11/2023, DJe de
24/11/2023)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA ESPECIAL DE
CANDIDATOS coMm DEFICIENCIA.
ARREDONDAMENTO DA FRAGAO PARA O
IMEDIATO INTEIRO SUPERIOR.

1. A aplicagdo do percentual de reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia que resulta em ndmero
fracionario enseja o seu arredondamento para o inteiro
imediatamente superior.

2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.

(AREsp n. 2.397.514/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21/11/2023, DJe de 24/11/2023.)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdio 2139/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Férias. Indenizacdo. Conversdo em pecunia.
Interesse publico. Comprovacéo. Limite.

A indenizacdo por férias ndo gozadas além do limite
temporal previsto em lei exige a comprovagdo da
necessidade do servico, motivada por exclusivo
interesse da Administracdo, como causa impeditiva da
fruicdo das férias.

Acérdio 2140/2023 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Contrato Administrativo. Fiscalizacdo. Exigéncia. Fiscal.
Indicagdo. Momento. Ordem de servico.

A emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a
concomitante designacdo do fiscal do contrato
configura infracdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual
estabelece que a execucdo do instrumento contratual
deve ser acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracdo especialmente designado.

Acérdao  2142/2023 Plendrio (Embargos de
Declaragao, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Subsidio. Quintos. Décimos.
Inconstitucionalidade. Decadéncia.

N&o incide a decadéncia administrativa de que cuida o
art. 54 da Lei 9.784/1999 em relacdo a atos
administrativos flagrantemente inconstitucionais, a
exemplo daqueles que permitam o pagamento de
quintos ou décimos a servidor remunerado por subsidio
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(art. 39, & 4°, da Constituicdo Federal).

Acérdao 2146/2023 Plenario (Denulncia, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Admissao
de pessoal. Cargo em comissdo. Limite minimo. Ato
normativo.

Os normativos internos sobre a organizacdo do quadro
de pessoal dos conselhos de fiscalizagdo profissional
devem estabelecer limite minimo de cargos em
comissdo a serem preenchidos por empregados do
quadro efetivo (art. 37, inciso V, da Constituicdo
Federal), podendo ser adotados como referencial os
parametros fixados no art. 13, inciso III, da Lei
14.204/2021.

Acérdao 2180/2023 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Pregdo. Intencdo de recurso. Principio da
motivacgao.

No pregdo, a apresentacdo de intencdo de recurso
genérica, sem descrever minimamente a irregularidade
cometida pelo pregoeiro ou por empresa licitante,
contraria o art. 44 do Decreto 10.024/2019. A exigéncia
de motivacdo da intencdo recursal pressupde a
indicacdo do ponto que deve ser revisto e dos
dispositivos legais ou do edital infringidos.

Acérdido 11674/2023 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.
Referéncia.

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), entendido como grave
inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa
publica, o gestor que falha nas circunstancias em que
ndo falharia aquele que emprega nivel de diligéncia
normal no desempenho de suas funcdes, considerados
os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a
época da préatica do ato impugnado.

Acérdao 11692/2023 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Abrangéncia. Sindicato. Legitimidade. Parte processual.
Os efeitos de decisdo judicial em agdo movida por
sindicato sobre atos sujeitos a registro ndo alcancam o
interessado que, embora pertenca a categoria
profissional defendida pela entidade, ndo conste de
relacdo expressa de substituidos juntada a inicial da
demanda. Nao obstante possua legitimidade para atuar
como substituto processual, representando
judicialmente toda a respectiva classe trabalhadora (art.
8°, inciso 111, da Constituicdo Federal),
independentemente de autorizagdo dos substituidos
(Tema 823 da Repercussdo Geral do STF), o sindicato
pode optar pelo ajuizamento de agdo em nome apenas
de alguns integrantes da categoria.
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Acérdao 12004/2023 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Abrangéncia. Mandado de seguranca. Associacao civil.
Litisconsorcio.

Os efeitos de decisdo judicial sobre atos sujeitos a
registro em caso de ingresso de associacdo como
litisconsorte ativo em mandado de seguranca individual
somente alcancam os referentes a servidores que ja se
encontravam filiados a época do protocolo da agdo e
que, expressamente, autorizaram a entidade a
representa-los na demanda.

Acérdao 12018/2023 Primeira Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupgdo.
Limite. Pretensao punitiva.

A prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do
TCU pode ser interrompida mais de uma vez por causa
que, por sua natureza, seja repetivel no curso do
processo (art. 5°, § 1°, da Resolucdo TCU 344/2022),
regra que encontra amparo no art. 2°, inciso II, da Lei
9.873/1999, pois ndo ha no texto da lei qualquer
restricdo a impor a interrupcdo da prescricdio em
apenas uma Unica oportunidade.

Acérddo 10196/2023 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Parecer. Supervisdo. Parecer juridico.
Parecer técnico. Erro grosseiro.

Ndo cabe o afastamento nem a atenuacdo da
responsabilidade de autoridade que decide com base
em pareceres técnicos e juridicos que contenham erros
grosseiros, de facil deteccdo pelo dirigente.

Acérddo 10221/2023 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Débito. Prescricao. Multa.
Afastamento. Excecao. Principio da boa-fé.

O TCU pode, excepcionalmente, em deferéncia a boa-fé
objetiva processual (art. 5° do CPC), em especial a
vedagdo ao comportamento contraditério, deixar de
multar o responsavel, mesmo que as irregularidades
apuradas ndo tenham sido atingidas pela prescricdo na
forma definida pela Resolucdo TCU 344/2022, se a
instrucdo da unidade técnica que fundamentou o
chamamento dele aos autos reconheceu a prescricdo
sancionatéria em seu beneficio, com base no
entendimento vigente a época.

Acérdao 2259/2023 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco.
Referéncia. Licitante. Preco de mercado. Proposta de
prego.

@] parametro para calculo de eventual
superfaturamento é o preco de mercado, e ndo as
propostas apresentadas por outros licitantes. O
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superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir
que o preco pago pela Administracdo estava em
patamar superior ao valor de mercado.

Acérdao  2266/2023 Plenario (Embargos de
Declaracéo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Embargos de declaragcdo. Omisséo.
Fato novo.

N&o caracteriza omissdo apta ao acolhimento de
embargos de declaracdo a auséncia de pronunciamento
do TCU quanto a alegacdo ou pedido que sequer foi
ventilado na deliberacdo recorrida, pois a inovacdo
argumentativa ndo se conforma com os limites dos
embargos.

Acordao 2272/2023 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Anulacdo. Avaliacdo. Emenda
parlamentar. Declaracdo de inconstitucionalidade. STF.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
A declaracdo de inconstitucionalidade, pelo STF na
ADPF 854, das emendas de relator-geral do orcamento
(RP-9) - mecanismo popularmente  designado
"orgamento secreto” — ndo conduz, por si s6, a nulidade
dos contratos custeados com recursos oriundos
daquelas emendas, devendo ser avaliada em cada caso
concreto  a ocorréncia de outras  eventuais
irregularidades aptas a ensejar determinacdo para
anulacéo.

Acérdao 2275/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Recondugdo. Exoneracdo de pessoal. Extingao.
Vinculo. Demissdo voluntaria.

A exoneracdo a pedido do servidor é ato voluntario que
acarreta a extincdo do vinculo com a Administracdo
Publica, sendo possivel o reingresso em seus quadros
apenas mediante nova aprovagdo em concurso publico.

Acérdao 2278/2023 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Abrangéncia.  Associacdo  civil. Acdo  coletiva.
Legitimidade.

Os efeitos de decisdo judicial em acdo coletiva ordinaria
movida por associacdo civil sobre atos sujeitos a
registro somente alcancam os interessados que: i)
constaram do rol de associados apontados na inicial da
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acdo; e ii) autorizaram expressamente a entidade a
representa-los na demanda judicial.

Acérdao 2280/2023 Plenario (Consulta, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Tempo de servigo. Licenga prémio por
assiduidade. Aposentadoria. Contagem em dobro.
Estado-membro. Municipio. Requisito. Consulta.

A contagem em dobro, para fins de aposentadoria em
cargo federal, de licenca-prémio ndo usufruida e
adquirida antes de 15/10/1996 em 6rgdos e entidades
da administracdo direta, autdrquica e fundacional de
outros entes da Federacdo, tendo em vista o disposto
nos arts. 117 da Lei 1.711/1952, 1° da Lei 6.936/1981 e
7° da Lei 9.527/1997, bem como no Acdrdio
44/2006-Plenario, somente é possivel se a aquisicao
tiver ocorrido na vigéncia da Lei 1.711/1952 e desde
que: i) o servidor tenha ingressado no servi¢o publico
federal anteriormente a vigéncia da Lei 8.112/1990; e ii)
o tempo regulado na legislagdo local tenha
correspondéncia em normas que regulem a contagem
do tempo de servigo publico federal.

Acérdao 12313/2023 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Contrato  Administrativo. Pagamento antecipado.
Requisito. Garantia contratual. Interesse publico. Edital
de licitagdo. Previsao.

E irregular o pagamento antecipado de bens
condicionado a apresentacdo, pelo contratado, de
termo de fiel depositario, sem a exigéncia de garantias
especificas para o adiantamento, entre as modalidades
previstas no art. 56 da Lei 8.666/1993. A antecipacdo de
pagamento somente deve ser admitida em situacdes
excepcionais em que ficar demonstrado o interesse
publico e houver previsdo no edital, sendo necessario
exigir do contratado as devidas garantias, tais como
cartas-fianca ou seguros, que mitiguem os riscos a
Administragao.
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