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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Emenda Constitucional n° 129, de 5.7.2023 -
Acrescenta o art. 123 ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, para assegurar prazo de
vigéncia adicional aos instrumentos de permissado
lotérica. (Publicagdo no DOU 6.7.2023)

Lei n°® 14.611, de 3.7.2023 - Dispde sobre a igualdade
salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e
homens; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de
1943. (Publicagdo no DOU 4.7.2023)

Lei n° 14.612, de 3.7.2023 - Altera a Lei n°® 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), para incluir o
assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo entre
as infragBes ético-disciplinares no ambito da Ordem
dos Advogados do Brasil. (Publicagdo no DOU 4.7.2023)

Lei n° 14.614, de 3.7.2023 - Altera a Lei n® 14.597, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para
garantir as atletas gestantes ou puérperas, no ambito
da Bolsa-Atleta, o respeito a maternidade e aos direitos
que as protegem. (Publicacdo no DOU 4.7.2023)

Lei n° 14.620, de 13.7.2023 - Dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o Decreto-Lei
n°® 3365 de 21 de junho de 1941 (Lei da
Desapropriacdo), a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
dos Registros Publicos), a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990 (Lei do FGTS), a Lei n° 8.677, de 13 de julho de
1993, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de
12 de fevereiro de 2001, a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), a Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Coédigo de Processo Civil), a
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, a Lei n° 14.063,
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de 23 de setembro de 2020, a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de
2022, e a Lei n°® 14382, de 27 de junho de 2022, e
revoga dispositivos da Lei n° 14.118, de 12 de janeiro
de 2021. Mensagem de veto (Publicagio no DOU
14.7.2023)

Lei n° 14.621, de 14.7.2023 - Institui a Estratégia
Nacional de Formacdo de Especialistas para a Saude no
ambito do Programa Mais Médicos; e altera as Leis n°s
12.871, de 22 de outubro de 2013, 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, e 13.958, de 18 de dezembro de
2019, para criar novos incentivos e regras no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil e do Exame Nacional
de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida)
e para transformar a Agéncia para o Desenvolvimento
da Atencdo Primaria a Saude (Adaps) em Agéncia
Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS (AGSUS).
(Publicacdo no DOU 14.7.2023 - Edicéo extra)

Decreto n° 11.615, de 21.7.2023 - Regulamenta a Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
estabelecer regras e procedimentos relativos a
aquisicdo, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializa¢do nacional de armas de fogo, munigdes e
acessérios, disciplinar as atividades de caga excepcional,
de caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de
colecionamento de armas de fogo, municdes e
acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades
de tiro desportivo e dispor sobre a estruturacdo do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm. (Publicagdo no
DOU 21.7.2023 - Edicao extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Emenda Constitucional n° 62, de 12.07.2023 -
Acrescenta o § 8° ao art. 54, da Constituicdo do estado
do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 138, de 19.07.2023)

Lei Complementar n° 280, de 12.07.2023 - Altera a
Lei Complementar n°® 13, de 03 de janeiro de 1994, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado do Piaui, das autarquias e das Fundacdes
publicas estaduais. (Publicacio no DOE n° 135, de
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14.07.2023)

Lei n° 8.091, de 03.07.2023 - Denomina de 1° Tenente
Raimundo Benilson do Nascimento o prédio do 3°
GBM, no municipio de Parnaiba. (Publicagdo no DOE n°®
126, de 03.07.2023)

Lei n® 8.092, de 03.07.2023 - Institui no calendario de
eventos oficiais do estado do Piaui o Festival da Ata
realizada uma vez por ano na comunidade Engano de
Baixo, no municipio de Lagoa de S&do Francisco.
(Publicacdo no DOE n° 126, de 03.07.2023)

Lei n° 8.094, de 12.07.2023 - Institui a Politica
Estadual de Prevencdo e Combate ao Desmatamento
Ilegal. (Publicacdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.095, de 13.07.2023 - Institui a Politica
Estadual de Combate a Desertificacdo e para fins de
Recuperacio de Areas Degradadas no estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.097, de 13.07.2023 - Altera o art. 70 da Lei n°®
5.165, de 17 de agosto de 2000, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(Publicacdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.098, de 13.07.2023 - Autoriza o Chefe do
Poder Executivo estadual a proceder a abertura do
crédito adicional especial, no valor de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), ao Orcamento Geral do Estado.
(Publicagdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.099, de 14.07.2023 - Altera a Lei n° 5.549, de
23 de janeiro 2006. (Publicagdo no DOE n° 143, de
26.07.2023)

Lei n° 8.100, de 14.07.2023 - Institui a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental e revoga a Lei n°
6.565, de 30 de julho de 2014, que dispde sobre a
Educacdo Ambiental. (Publicacdo no DOE n° 137, de
18.07.2023)

Lei n° 8.101, de 14.07.2023 - Cria o Conselho Estadual
de Protecdo da Fauna Silvestre e de Animais
Domeésticos. (Publicagdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.102, de 17.07.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica o Instituto Social do Bela Vista Sul no estado do
Piaui. (Publicacdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Lei n° 8.105, de 28.07.2023 - Determina a
obrigatoriedade das instituicdes comerciais, industriais
e financeiras a fornecerem, por escrito, sempre que
solicitado, o(s) motivo(s) de indeferimento de crédito ao
consumidor. (Publicagdo no DOE n° 145, de 28.07.2023)
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Decreto n° 22.156, de 19.06.2023 - Altera o Decreto
n°® 21.866, de 07 de marco de 2023, que regulamenta o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS. (Publicacdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Decreto n° 22.206, de 07.07.2023 - Declara situagdo
de emergéncia em saude publica em decorréncia do
aumento de casos e internagdes hospitalares por
Sindrome Respiratéria Aguda Grave - SRAG na
populacdo pediatrica no Estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 132, de 11.07.2023)

Decreto n° 22.207, de 10.07.2023 - Altera o
Regulamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, aprovado pelo Decreto
n° 13.835, de 15 de setembro de 2009. (Publicacdo no
DOE n° 135, de 14.07.2023)

Decreto n° 22.222, de 14.07.2023 - Estabelece o valor
da bonificagdo quadrimestral a ser paga aos
profissionais da educacao basica, na forma prevista pela
Lei n° 8.001, de 16 de marco de 2023, e da outras
providéncias. (Publicacio no DOE n° 141, de
24.07.2023)

Decreto n° 22.223, de 14.07.2023 - Aprova a Estrutura
Organizacional da Policia Civil, regulamentando o
previsto no

art. 5°-B da Lei Complementar n° 37, de 09 de margo de
2004 (Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui).
(Publicacdo no DOE n° 137, de 18.07.2023)

Decreto n° 22.225, de 17.07.2023 - Dispde sobre a
cessao de servidores da Administracdo Publica Estadual
para a entidade Sociedade Brasileira Caminho de
Damasco, e da outras providéncias. (Publicagdo no DOE
n° 145, de 28.07.2023)

Decreto n° 22.226, de 17.07.2023 - Dispde sobre a
cessao de servidores da Administracdo Publica Estadual
para a entidade Instituto Saude e Cidadania - ISAC, e da
outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 145, de
28.07.2023)

Decreto n° 22.227, de 17.07.2023 - Dispde sobre a
cessao de servidores da Administracdo Publica Estadual
para a entidade Santa Casa de Misericérdia de
Chavantes, e da& outras providéncias. (Publicacdo no
DOE n° 145, de 28.07.2023)

Decreto n° 22.237, de 19.07.2023 - Altera o
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda,
aprovado pelo Decreto n® 22.033, de 28 de abril de
2023. (Publicacdo no DOE n° 141, de 24.07.2023)

Decreto n° 22.244, de 21.07.2023 - Dispbe sobre o
expediente nos oOrgdos e entidades integrantes da
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Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual durante os jogos da Selecdo Brasileira de
Futebol na Copa do Mundo Feminina da FIFA 2023.
(Publicacdo no DOE n° 140, de 21.07.2023)

Decreto n° 22.247, de 24.07.2023 - Dispde sobre
selecdo interna, na modalidade de cadastro de reserva,
para composicdo de Banco de Gestores Escolares para
provimento dos cargos em comissdo de direcdo e de
coordenacdo pedagdgica das escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 142,
de 25.07.2023)

Decreto n° 22.249, de 25.07.2023 - Institui a Politica
Estadual de Seguranca da Informacdo e Comunicacéo
do Estado do Piaui - POSIC, e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 142, de 25.07.2023)

Decreto n° 22.256, de 26.07.2023 - Declara Estado de
Emergéncia Zoossanitaria em todo territério piauiense,
para fins de prevencdo da Influenza Aviaria H5N1 de
Alta Patogenicidade - IAAP, na forma que indica, e da
outras providéncias. (Publicaggo no DOE n° 145, de
28.07.2023)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em:
https://portal.pi.gov.br/pge/coletanea-de-pareceres-e-d

espachos/.

PARECER PGE/CJ N° 985/2023 (APROVADO EM
02/07/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. DIARIAS. DECRETO N°  14.910/2012.
CONSULTA JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
MOTORISTAS EXERCEREM FUNCOES DE ASSESSOR,
AJUDANTE DE ORDEM E ASSISTENTE QUANDO
ACOMPANHAREM EM VIAGEM SECRETARIO DE
ESTADO OU AUTORIDADE SUPERIOR, A FIM DE
RECEBEREM DIARIA NO MESMO VALOR DESTES
AGENTES PUBLICOS. ATRIBUICOES LEGAIS DO CARGO
DE MOTORISTA PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR N°
38/2004, DENTRE AS QUAIS NAO SE INCLUEM
ATRIBUICOES DE ASSESSORIA, AJUDANCIA OU
ASSISTENCIA. FUNCOES PROPRIAS DE CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA, CONSOANTE
O ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXISTENCIA
DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
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CONFIANCA COM ESTAS ATRIBUICOES EM AMBITO
ESTADUAL. DESVIO DE FUNGAO EXPRESSAMENTE
VEDADO PELO ART. 5° DA LEI COMPLEMENTAR N°
13/1994.

PARECER PGE/CJ N° 986/2023 (APROVADO EM
19/06/2023)

PROCURADOR DANILO E SILVA DE ALMENDRA
FREITAS

SERVIDOR  PUBLICO. VANTAGEM  PECUNIARIA.
AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI 7.370/20. PAGAMENTO
CONDICIONADO A CONCESSAO POR ATO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ATO  INEXISTENTE.
INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 1009/2023 (APROVADO EM
03/07/2023)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SERVIDOR
MILITAR. GENITORA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA. INDEFERIMENTO. 1. A
PENSAO POR MORTE E DISCIPLINADA  PELA
LEGISLACAO EM VIGOR NA DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR DO BENEFICIO. 2. NAO COMPROVADA A
EXISTENCIA DE DEPENDENCIA ECONOMICA ENTRE OS
GENITORES E O SEGURADO FALECIDO, DEVEM SER
INDEFERIDOS OS PEDIDOS DE PENSAO POR MORTE, EX
VI DO ARTIGO 16, II, §4°, DA LEI N° 8.213/91 E 68, V, DA
LEI N° 5.378/2004. 3. PARECER PELO INDEFERIMENTO
DOS PEDIDOS.

PARECER PGE/CJ N° 1101/2023 (APROVADO EM
10/07/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO. CESSAO E DISPOSICAO PARA
EMPRESA PUBLICA. ART. 100 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N° 15.085/2013.
QUESTIONAMENTOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE O
SERVIDOR EFETIVO ESTATUTARIO CEDIDO RECEBER
VANTAGENS PROPRIAS DOS EMPREGADOS PUBLICOS
CELETISTAS DO QUADRO DE PESSOAL DO
CESSIONARIO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. REGIMES
JURIDICOS DIVERSOS. O ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO PARA A INVESTIDURA TANTO PARA CARGOS
EFETIVOS QUANTO PARA EMPREGOS PUBLICOS.
EXTENSAO DE VANTAGENS VEDADA ATE MESMO NO
AMBITO DO REGIME ESTATUTARIO ESTADUAL. A
CESSAO OU DISPOSICAO NAO IMPLICAM EM
ROMPIMENTO DO  VINCULO ESTATUTARIO
ORIGINARIO DO SERVIDOR EFETIVO. NAS HIPOTESES
DE CESSAO OU DISPOSICAO O AUXILIO TRANSPORTE
OU QUALQUER OUTRA VANTAGEM DE NATUREZA
INDENIZATORIA NAO SAO DEVIDOS, EM RAZAO DA
VEDACAO EXPRESSA DO ART. 100, § 3°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994.
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PARECER PGE/CJ N° 1017/2023 (APROVADO EM
03/07/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. MILITAR. 1.
CONSULTA ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DA
VERBA INDENIZATORIA DE ENSINO, INSTRUCAO E
PESQUISA CRIADA PELO ARTIGO 23 DA LEI N°
8.047/2023 E SOBRE A VIGENCIA DO ADICIONAL DE
ENSINO E INSTRUCAO PREVISTO NOS ARTIGOS 16 E 17
DA LEI N° 5.378/2004; 2. DA LEITURA DO ARTIGO 23
DA LEI N° 8.047/2023 FICA EVIDENTE QUE A INTENCAO
DO LEGISLADOR FOI A DE TRATAR A VANTAGEM EM
APRECO COMO SE NATUREZA INDENIZATORIA
TIVESSE, A COMECAR PELA NOMENCLATURA
UTILIZADA. ADEMAIS, O §5° DO DISPOSITIVO LEGAL
EM REFERENCIA CONSIGNOU QUE SOBRE A
VANTAGEM ORA ESTUDADA NAO INCIDIRAO
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA O SISTEMA
DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES NEM IMPOSTO
DE RENDA; 3. CONTUDO, A VERBA DO ARTIGO 23 DA
LEI N° 8.047/2023 NAO SE DESTINA PRECIPUAMENTE A
RESSARCIR O SERVIDOR POR DESPESAS INERENTES OU
NECESSARIAS AO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES,
MAS SIM A RETRIBUIR O MILITAR PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADES PEDAGOGICAS E ACADEMICAS DENTRO
DO SISTEMA DE ENSINO DA POLICIA MILITAR,
MINUDENCIADAS NOS INCISOS DO §1°, MAIS SE
APROXIMANDO DOS ADICIONAIS, DE NATUREZA
REMUNERATORIA; 4. SUGERE-SE SEJA CORRIGIDA SUA
NATUREZA JURIDICA POR MEIO DE LEI, DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO, NA FORMA DO ART.
75, §2°,11, “C", DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUL;
5. O ADICIONAL DE ENSINO E INSTRUCAO PREVISTO
NOS ARTIGOS 16 E 17 DO CODIGO DE VENCIMENTOS
DA POLICIA MILITAR (LEI N° 5.378/2004) FOI
REVOGADO EXPRESSAMENTE PELO ARTIGO 31 DA LEI
N° 8.047/2023.

2.2. PROCURADORIA DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO

PARECER REFERENCIAL PJ/INTERPI N° 01/2023
(APROVADO EM 23/03/2023)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGISTROS PUBLICOS. DIREITO AGRARIO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. IMOVEL MATRICULADO
EM NOME DE PARTICULAR. ART. 1.245 DO CC/02 E
ART. 530, I DO CC/1916. AUSENCIA DE
COMPROVACAO OU DUVIDAS QUANTO A HIGIDEZ DO
TITULO TRANSLATIVO DA PROPRIEDADE DO
PATRIMONIO PUBLICO PARA O PRIVADO. SUPERACAO
DO QUADRO DE INCERTEZA E DE INSEGURANCA
JURIDICA. INSTRUMENTO LEGAL. RECONHECIMENTO
DE DOMINIO. APLICACAO DA TEORIA DOS ATOS
PROPRIOS. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DO ADCT DA
CE/89. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 244/19.
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REQUISITOS LEGAIS. ART. 3°, DA LC N° 244/19.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO QUE GERA,
INCLUSIVE, MAIOR SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR
PUBLICO. PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE ANALISE
DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E MOTIVADA.

PARECER N° 3/2023/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 15/05/2023)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  AGRARIO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. REGULARIZACAO DE
OCUPACAO. AQUISICAO DIRETA POR PARTICULAR, VIA
COMPRA E VENDA, DE PARCELA DE IMOVEL PUBLICO.
LEI ESTADUAL N° 6.709/15. EMISSAO DE TITULO DE
DOMINIO SEM A CABAL COMPROVACAO DO
ATENDIMENTO DOS REQUSITOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A ESPECIE. CONTRADICAO GRAVE ENTRE AS
CONCLUSOES DAS VISTORIAS E OS FATOS ADMITIDOS
EM PROCESSO JUDICIAL PELOS INTERESSADOS. PODER
DE AUTOTUTELA. SUMULA 473/STF. VICIO DE
LEGALIDADE. GARANTIA DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. APRESENTACAO DE DEFESA COMUM
PELOS TERCEIROS PREJUDICADOS. PRAZO
DECANDENCIAL DE  O05(CINCO) ANOS  NAO
TRANSCORRIDO. DEVER DE ANULACAO PARCIAL DO
PROCESSO. CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM.
REABERTURA DA FASE DE INSTRUCAO. PROVIDENCIAS

PARECER N° 4/2023/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 16/05/2023)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DIREITO  AGRARIO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. OCUPACAO PRECARIA
EM TERRA DEVOLUTA. LEI ESTADUAL N° 7.294/19.
IMOVEL NAO MATRICULADO EM  CARTORIO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE INCORPORACAOQ PREVIA DO
BEM AO PATRIMONIO ESTADUAL. TERRA DEVOLUTA.
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO DISCRIMINATORIO.
RELACAO DE DEPENDENCIA ENTRE A
DISCRIMINATORIA E O PROCESSO DE REGULARIZACAO
DE OCUPACAO. OTIMIZACAO DOS PROCEDIMENTOS.
ANALISE DA SATISFACAO OU NAO DOS REQUISITOS
DA LEI 7.294/19. ART. 30, DO DECRETO ESTADUAL N°
19.340, DE  2511.2020. POSSIBILIDADE  DE
PROSSEGUIMENTO DO PEDIDO DE REGULARIZACAO,
DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RESSALVAS
LANCADAS.

PARECER N° 5/2023/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 19/07/2023)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. REGISTROS

5/22




BOLETIM INFORMATIVO N2 104 — JULHO DE 2023

PUBLICOS. PROCESSO DE FISCALIZACAO DOMINIAL.
ART. 3°, VI E VII, DA LEI ESTADUAL N° 8.006/23. IMOVEL
REGISTRADO EM NOME DE PARTICULAR. ANALISE DA
REGULARIDADE DO DESTAQUE DO PATRIMONIO
PUBLICO PARA O PRIVADO. ORIGEM. ALIENACAO DE
IMOVEL ESTADUAL. TRANSCRICAO DAS
TRANSMISSOES N° 903. "MATRICULA N° 254"
HISTORICO DE ALIENACOES LEVANTADO POR
COMISSAO ESPECIAL INSTITUIDA NO AMBITO DO
INTERPL. PROCESSO SEI n°® 00071.003941/2020-13.
VENDA LEVADA A EFEITO PELA COMDEPI, NA
CONDICAO DE  PROPRIETARIA DO  IMOVEL
LEGITIMIDADE DO TITULO RECONHECIDA PELA
ENTIDADE NO BOJO DO PROCESSO JUDICIAL Ne°
0002149-22.2006.4.01.4000. MATRICULA N° 63, DO CRI
DE RIBEIRO GONCALVES - PI. PERIMETRO DO IMOVEL
ALIENADO LOCALIZADO, PARCIALMENTE, FORA DOS
LIMITES DO IMOVEL ESTADUAL. IRREGULARIDADE
REGISTRAL. VENDA A NON DOMINO. POSSIBILIDADE
DE RECONHECIMENTO DA LEGITIMITADE APENAS DA
PARTE INSERIDA NOS LIMITES DA TT N° 903, DESDE
QUE OBEDECIDAS AS RECOMENDACOES DESTE
PARECER. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA PARTE
EXTRAPERIMETRAL A0  PROCEDIMENTO  DE
RECONHECIMENTO DE DOMINIO(LC 244/19).

PARECER N° 61/2023/ASSES/PJ/INTERPI-PI
(APROVADO EM 12/06/2023)

PROCURADOR FAGNER JOSE DA SILVA SANTOS
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGISTROS PUBLICOS, REGULARIZACAO FUNDIARIA.
COMUNIDADE QUILOMBOLA "MIMBO". TERRITORIO
REIVINDICADO INSERIDO EM IMOVEL MATRICULADO
EM NOME DO ESTADO DO PIAUL POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS. TERRITORIALIDADE.
CONCEITUACAQ. DECRETO FEDERAL N° 6.040/07 E
ART. 27, CAPUT, DA LEI ESTADUAL N° 7.294/19.
DECRETO N° 21469, DE 05 DE AGOSTO DE
2022.GRUPO  CULTURALMENTE  DIFERENCIADO.
PROTECAO A CULTURA. GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS CULTURAIS.
COMPETENCIA COMUM. QUILOMBOLAS. ART. 68, DO
ADCT, DA CF/88. CONVENCAO N° 169, DA OIT, SOBRE
POVOS INDIGENAS E TRIBAIS. STATUS SUPRALEGAL.
UNIFORMIDADE DE TRATAMENTO. VIABILIDADE
JURIDICA DA REGULARIZACAO.  TITULACAO.
APLICACAO DAS LEIS ESTADUAIS N° 7.294/19 e
5.595/06. NAO INCIDENCIA DO LIMITE FIXADO NO
ART. 188, §1°, DA CF/88. AUSENCIA DE COLISAO ENTRE
NORMAS CONSTITUCIONAIS ORIGINARIAS. DOACAO
DO IMOVEL A  RESPECTIVA  ASSOCIACAO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE  ATENDIDAS AS
RESSALVAS DESSE PARECER.

PARECER PGE-PI/PLC/CSSEDUC/JEPF N° 82/2023
(APROVADO EM 17/05/2023)

PROCURADOR JOAO EULALIO DE PADUA FILHO
DIREITO ADMINISTRATIVO. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. AUTOEXECUTORIEDADE.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

RETOMADA DE BEM IMOVEL PUBLICO INDEPENDE DE
AJUIZAMENTO DE ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
POSSIBILIDADE DE AUXILIO DE FORGA POLICIAL.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAU{

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nldmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacao”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranga originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte”.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo valida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na acdo de
origem”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redagdo publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: "Fica dispensada manifestacio de
interesse em acdo judicial ou procedimento extrajudicial
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de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p. 9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horéria que
faltar”.

(Nova redacdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que nao
tenha efeito normativo”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acles
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
guando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internagao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
imoveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993".
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicdo do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizagdo de licitagdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratacdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacio, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 18: “Compete & Administracdo averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. 1, da Lei n° 8.666, de 1993".
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: "A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
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independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd" do
inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentério e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderad ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacdes para a contracdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: "E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitagdo em licitagcdes”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nio se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao”".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacdo publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: “Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisbes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescricdo”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: “Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: “Fica dispensada a interposicio de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: “Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execu¢do ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao”.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: “Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a

8/22



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20130731
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20200521
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20141128
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20180927

BOLETIM INFORMATIVO N2 104 — JULHO DE 2023

serem definidas com a respectiva Chefia”.
(Publicada no DOE n® 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: “Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: “Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagBes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: “Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: “"Sio dispensados recursos de
acérddos sobre enquadramento de servidor publico,
quando fundados exclusivamente em lei estadual,
exceto se arguidas questdes processuais, violagdo a lei
federal ou a inconstitucionalidade da proépria lei”.
(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre é&reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui nao for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em acbes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: “Nos processos ajuizados na justica
do trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescri¢do”.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)
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SUMULA Ne 43: “O servidor titular de cargo efetivo
que tenha ingressado no servico publico até
16/12/1998, preencha as condi¢des previstas no art. 3°
da EC n°® 47/2005 e opte por permanecer em atividade,
fara jus a abono de permanéncia, observado o disposto
no art. 5°, §§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004".

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: “Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria”.

(Publicagdo no DOE n°® 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: "E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condi¢bes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial”.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA NP° 46: “O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004".

(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: “Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacao”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: “Sio dispensados a Apelacio e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacao a Chefia".

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execucdo fiscal, reconhega a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violagdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricio do crédito
exequendo, salvo se houver condenagdo em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorarios”.
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(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizagdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputével ao Judicidrio ou
condenagao em honorarios”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenga ou acoérdao que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacdo
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promocdo funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacgdo”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: “Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipdtese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 53: “N3o desafia recurso a decisdo que
condena o Estado a pagar saldo de salario e depdsitos
devidos ao FGTS em obediéncia ao precedente
vinculante pertinente, ressalvadas matérias relativas a
outros temas”. (Publicacggo no DOE n° 187, de
29.09.2022, p. 35)

SUMULA N° 54: “Nio desafia recurso a decisdo ou
capitulo que tenha deferido o beneficio da gratuidade
da Justica, salvo prova cabal do erro judicial na sua
concessao”. (Publicacdo no DOE n° 187, de 29.09.2022,
p. 35)

SUMULA N° 55: “Fica dispensado o recurso especial
ou extraordinario do acérddo que deixa de majorar os
honorarios sucumbenciais quando a parte que
sucumbiu é beneficiaria da gratuidade da justica”.
(Publicacdo no DOE n° 187, de 29.09.2022, p. 35)
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4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PODER JUDICIARIO PARA GARANTIR O DIREITO A
SAUDE - RE 684.612/R) (TEMA 698 RG)

Tese fixada:

“1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacido de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, nao viola o principio da separacao
dos Poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar
as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou
os meios adequados para alcancar o resultado; 3. No
caso de servicos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos
e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e
organizacdes da sociedade civil de interesse piblico
(OSCIP).”

Resumo:

Na hipétese de auséncia ou deficiéncia grave do
servico, a intervencio do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais nao viola o principio da separaciao dos
Poderes (CF/1988, art. 2°), devendo a atuacao
judicial, via de regra, indicar as finalidades
pretendidas e impor a Administracdo Publica a
apresentacao dos meios adequados para alcanca-las.
A intervengdo casuistica do Poder Judiciario, definindo a
forma de contratacdo de pessoal e da gestdo dos
servicos de saude, coloca em risco a propria
continuidade das politicas publicas, j4 que desorganiza
a atividade administrativa e compromete a alocagdo
racional dos escassos recursos publicos. Assim, a
participacdo judicial deve ocorrer em situacoes
excepcionais e ser pautada por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitada a
discricionariedade do administrador em definir e
implementar politicas publicas (1).

Nesse contexto, para viabilizar uma atuagdo judicial
efetiva e organizada com vistas a concretizacdo de
direitos fundamentais, esta Corte fixou os seguintes
pardmetros a serem observados: (i) a auséncia ou a
grave deficiéncia do servico publico, decorrente da
inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico,
devem estar devidamente comprovadas nos autos
(1); (ii) deve-se questionar se é razoavel e faticamente
viavel que a obrigacdo pleiteada seja universalizada
pelo ente publico devedor, considerados os recursos
efetivamente existentes; (iii) determina-se a finalidade a
ser atingida e ndo o modo como ela deverd ser
alcancada pelo administrador, prestigiando-se a
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resolucdo consensual da demanda e o didlogo
institucional com as autoridades publicas
responsaveis; (iv) na implementacdo de politicas
publicas, a decisdo judicial deve apoiar-se em
documentos ou manifestacbes de érgaos técnicos, os
quais poderdo acompanhar a peticdo inicial ou compor
a instrucdo processual; e (v) sempre que possivel,
deve-se permitir a participacdo de terceiros no
processo, com a admissdo de amici curiaee a
designacao de audiéncias publicas.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 698 da repercussdo geral,
deu parcial provimento ao recurso extraordinario para
anular o acérdéo recorrido e determinar o retorno dos
autos a origem para novo exame da matéria, de acordo
com as circunstancias faticas atuais do Hospital
Municipal Salgado Filho (Rio de Janeiro/RJ) e com os
parametros ora fixados.

(1) Precedentes citados: RE 592.581 (Tema 220
RG); RE 1.008.166 (Tema 548 RG); ARE 1.230.668
AgR-EDv-AgR; ARE 1408531 AgR; ARE 1.289.323
AgR e ACO 3.473 MC-Ref.

(2) Precedente citado: ADPF 347 MC.

RE 684.612/RJ, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
redator do acérddo Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PRESTACAO DE SERVICOS DE ARRECADAGAO E
MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS POR
INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS
CONSTITUIDAS NO PAIS SOB CONTROLE
ESTRANGEIRO - ADI 3.565/MT

Tese fixada:

“E inconstitucional dispositivo de Constituicdo
estadual que veda a prestacio de servicos de
arrecadacdo e movimentacio de recursos
financeiros por instituicoes financeiras privadas
constituidas no Pais sob controle estrangeiro.”
Resumo:

E inconstitucional — por ofender os principios da
isonomia (CF/1988, art. 5° “caput”), da livre
iniciativa e da livre concorréncia (CF/1988, art. 170,
“caput” e IV) — norma de Constituicdo estadual que
impede instituicdes financeiras privadas constituidas
no Pais sob controle estrangeiro de prestarem
servicos financeiros ao Estado.

A Emenda Constitucional 6/1995 revogou o conceito de
empresa brasileira de capital nacional e os fundamentos
constitucionais para a concessdo de protecdo e
beneficios especiais e de tratamento preferencial na
aquisicdo de bens e servicos, exclusivamente em funcéo
da origem do capital das pessoas juridicas (CF/1988, art.
171). No entanto, ndo se retirou do legislador a opcéo
de impor restricdes ao capital estrangeiro quando
presentes razdes que as justifiquem, como, por
exemplo, a existéncia de risco a soberania, a seguranca
nacional e a ordem econémica.

As atividades descritas no dispositivo estadual
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impugnado, contudo, sdo meras operacdes bancérias
de pagamento de valores, eis que consistem na
arrecadacdo de tributos e demais receitas e na
movimentacdo de recursos financeiros (1).

Nesse contexto, é prejudicial ao proprio Estado
restringir ainda mais o nimero de institui¢cdes aptas a
operacionalizar pagamentos em seu nome. Por isso,
ndo ha necessidade de conferir tratamento diferenciado
entre potenciais prestadores do servico conforme a
origem do seu capital quando a contratacdo se
restringe a instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central e que preencham requisitos de
idoneidade econdmico-financeira.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “em que brasileiros
detenham mais de 50% (cinquenta por cento) do capital
com diireito a voto", constante do caput e dos §§ 1° e 2°
do art. 171 da Constituicdo Estadual do Mato Grosso
().

(1) Precedente citado: Rcl 3.872 AgR.

(2) Constituicdo do Estado do Mato Grosso: “Art. 171 A
arrecadacdo de tributos e demais receitas, dos érgdos
da Administragdo Publica direta e indireta, sera
efetuada em instituicdes financeiras publicas e nas
privadas em que brasileiros detenham mais de 50%
(cinquenta por cento) do capital com direito a voto. § 1°
As contribuicbes sociais devidas também serdo
obrigatoriamente depositadas em instituicdo financeira
publica estadual ou federal e nas privadas em que
brasileiros detenham mais de 50% (cinquenta por
cento) do capital com direito a voto. § 2° A
movimentacdo de recursos financeiros, do Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario, devera ser através de
instituicdo financeira oficial, seja estadual ou federal, e
privada em que brasileiros detenham mais de 50%
(cinquenta por cento) do capital com direito a voto.”
ADI 3.565/MT, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

COLABORACAO PREMIADA: POSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO NO AMBITO DE ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ARE
1.175.650/PR (TEMA 1.043 RG)

Tese fixada:

“E constitucional a utilizacdo da colaboracio
premiada, nos termos da Lei 12.850/2013, no
ambito civil, em acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério
Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1)
Realizado o acordo de colaboracdo premiada, serao
remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo,
as declaracbes do colaborador e cépia da
investigacao, devendo o juiz ouvir sigilosamente o
colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisard os seguintes
aspectos na homologacao: regularidade, legalidade
e voluntariedade da manifestacdo de vontade,
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especialmente nos casos em que o colaborador esta
ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos
termos dos §§ 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei
12.850/2013; (2) As declaracoes do agente
colaborador, desacompanhadas de outros
elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio
da acao civil por ato de improbidade; (3) A
obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao
erario pelo agente colaborador deve ser integral,
ndao podendo ser objeto de transacdo ou acordo,
sendo valida a negociacdo em torno do modo e das
condigbes para a indenizacdo; (4) O acordo de
colaboracao deve ser celebrado pelo Ministério
Piblico, com a interveniéncia da pessoa juridica
interessada e devidamente homologado pela
autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados
somente pelo Ministério Piblico ficam preservados
até a data deste julgamento, desde que haja
previsao de total ressarcimento do dano, tenham
sido devidamente homologados em Juizo e
regularmente cumpridos pelo beneficiado.”

Resumo:

E constitucional o uso do instituto da colaboracio
premiada em acdao civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Piblico se a pessoa juridica interessada participar
como interveniente e se forem observadas as
diretrizes ora fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja finalidade é favorecer a efetiva tutela
do patrimonio publico, da legalidade e da
moralidade administrativas, e evitar a impunidade
de maneira eficiente, com a priorizacio do combate
a corrupgao.

O art. 6° da Lei 13.964/2019 (1), ao dar nova redacdo ao
§ 1° do art. 17 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA), introduziu uma nova espécie de
justica consensual/negocial, permitindo, de modo
expresso, a celebragdo de acordo — de ndo persecucdo
civel — no ambito da acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. Contudo, antes mesmo da
derrogacdo da proibicdo dos referidos modelos de
justica, ja se verificava a possibilidade de utilizacdo da
colaboragdo premiada com base no restante da
legislacéo vigente.

Nesse contexto, atendidos os parametros legais, o
acordo de colaboracdo poderd ser homologado pelo
juiz, desde que ndo isente o colaborador de ressarcir
integralmente os danos causados, ainda que a forma de
como se dard a indenizacdo possa ser objeto de
negociagdo (2).

Ademais, como a LIA prevé a legitimidade ativa
concorrente entre o 6rgdo ministerial e a pessoa
juridica de direito publico lesada para o ajuizamento da
acdo, deve ser permitida a sua participagdo, como
interveniente, na celebracdo do acordo de nédo
persecucdo civel. O posicionamento do interveniente
ndo impedird a celebracdo da colaboracdo premiada
pelo Ministério Publico, porém devera ser observado e
analisado pelo magistrado no momento de sua
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homologacao.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.043 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario e
fixou a tese juridica supracitada.

(1) Lei 13.964/2019: “Art. 6° A Lei n® 8429, de 2 de
junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
Alteragoes: "Art. 17..rencrieeeeneesiseeerissessssssssienees §
1° As acbes de que trata este artigo admitem a
celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel, nos
termos desta Lei.”

(2) Precedente citado: RE 852.475 (Tema 987 RG).

ARE 1.175.650/PR, relator Ministro Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023
(sexta-feira), as 23:59

LEI ESTADUALE REGRAS SOBRE EDIFICACJ\O E
AMPLIAGAO DE PRESIDIOS LOCAIS - ADI 2.402/ES
Resumo:

E constitucional — por auséncia de afronta ao
direito social a seguranca (CF/1988, art. 6°), ao
direito de propriedade (CF/1988, art. 5°, “caput” e
XXII), ao principio da proporcionalidade, ou a
competéncia da Unido para legislar sobre direito
civil (CF/1988, art. 22, I) — lei estadual que fixa
distancia minima entre presidios e contingente
maximo da populacao carceraria.

A ampliacdo ou construcdo de unidades prisionais
constitui matéria de direito penitenciario, cuja
competéncia legislativa é concorrente (CF/1988, art. 24,
) (1). Nesse contexto, a lei estadual impugnada, ao
proibir a construgdo de presidio dentro do raio de vinte
quildmetros de outros ja existentes e a ampliagdo dos
edificios prisionais com capacidade para quinhentos
detentos, objetiva garantir a dignidade dos presos e a
seguranca tanto deles quanto dos habitantes do
entorno das unidades prisionais.

Ademais, em se tratando de bem publico, o direito de
propriedade encontra limites, seja na funcdo social, seja
no interesse coletivo, que impde balizas ao
administrador para o uso, gozo e disposicdo da
propriedade (2).

Na espécie, a lei capixaba ndo restringe o investimento
do estado em seguranca publica, mas apenas
estabelece pardmetros a serem observados pela
Administracdo Publica estadual, com a imposicdo de
restricdes adequadas, necessarias e proporcionais. Isso
porque elas consideram os riscos da superlotacdo
carceraria para a integridade fisica e mental dos
presidiarios, bem assim a dificuldade de o Estado dispor
de outras medidas administrativas com o mesmo
potencial de eficacia, levando-o a utilizar meio menos
gravoso de controle da populagdo carceraria e de
garantia do bem-estar dos detentos e da seguranca da
populacdo local.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
conheceu parcialmente da agdo e, nessa extensdo, a
julgou improcedente para assentar a
constitucionalidade da Lei 6.191/2000 do Estado do
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Espirito Santo (3).

(1) Precedentes citados: ADI  4.118; ADI  6.727; ADI
5.112 e ADI 6.088

(2) Precedente citado: ADI 6.482.

(3) Lei 6.191/2000 do Estado do Espirito Santo: “Art.
1° Fica vedada a edificacdo de presidios dentro de um
raio de 20 km (vinte quildbmetros) dos presidios ja
existentes. Art. 2° Fica vedada a ampliagdo dos edificios
prisionais que ja tenham capacidade para quinhentos
detentos em suas dependéncias. Art. 3° Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacdo. Art. 4° Revogam-se
as disposi¢des em contrario.”

ADI _2.402/ES, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira)
as 23:59

LEI MUNICIPAL: PROIBICAO DE NEPOTISMO E
CELEBRAC.AO DE CONTRATOS COM AGENTES
PUBLICOS MUNICIPAIS - RE 910.552/MG (TEMA 1.001
RG)

Tese fixada:

“E constitucional o ato normativo municipal,
editado no exercicio de competéncia legislativa
suplementar, que proiba a participacao em licitacao
ou a contratacao: (a) de agentes eletivos; (b) de
ocupantes de cargo em comissdao ou funcdo de
confianca; (c) de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d)
dos demais servidores publicos municipais.”

Resumo:

E constitucional — por ndo violar o sistema de
reparticio de competéncias e atender a vedaciao ao
nepotismo — norma municipal que proibe a
celebracao de contratos do municipio com agentes
publicos municipais e respectivos parentes, até o
terceiro grau. Contudo, esse impedimento nado se

aplica as pessoas ligadas — por matriménio ou
parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro
grau, inclusive, ou por adocdo — a servidores

municipais ndo ocupantes de cargo em comissdo ou
funcao de confianca, sob pena de infringéncia ao
principio da proporcionalidade.

Os municipios dispdem de competéncia legislativa
suplementar, em matéria de licitacdo e contratacdo
publica, para atender as suas peculiaridades locais,
desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Unido e os principios constitucionais da
Administracao Publica (1).

De igual modo, a vedagdo ao nepotismo tem como
fundamento de validade as normas principioldgicas
constitucionais que resguardam a Administracdo
Publica de ingeréncias pessoais e favoritismos politicos
em detrimento do interesse publico (2).

Nesse contexto, o impedimento de contratar com
agentes publicos ou pessoas a eles vinculadas é
imperativo de moralidade e impessoalidade somente
quando a situagdo fatica permitir que se anteveja o
risco de influéncia sobre a conduta dos responsaveis
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pela licitacdo ou pela execugdo do contrato, a justificar
uma espécie de suspeicdo. Ndo hd como presumi-la nas
hipdteses em que a contratagdo publica ocorra com
pessoas vinculadas a servidores que ndo exercem
nenhuma funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento.
Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 1.001 da repercussdo geral,
deu provimento parcial ao recurso para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 96 da Lei
Organica do Municipio de Francisco S4/MG (3), no
sentido de excluir a proibicdo de contratacdo de
pessoas ligadas, por matrimonio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por
adogdo, a servidores municipais que ndo ocupem cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga.

(1) Precedentes  citados: ADI 3.059; ADI 927; RE
423.560; ARE 648.476 AgR; RE 1.159.577 AgR; ADI
3.735; ADI 3.670 e ADI 2.990.

(2) Precedentes citados: RE 579.951 (Tema 66 RG) e RE
570.392 (Tema 29 RG)..

(3) Lei Organica do Municipio de Francisco S&/MG: "Art.
96 O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os
Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o terceiro grau inclusive, ou por
adocdo ndo poderdo contratar com o Municipio,
subsistindo a proibicdo até seis meses apds findas as
respectivas funcdes.”

RE 910.552/MG, relatora Ministra Carmen Lucia, redator
do acdérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

CONSTITUCIONALIDADE DO ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS - ADI 5.780/DF

Resumo:

E constitucional — na medida em que preserva a
autonomia dos municipios (CF/1988, art. 144, § 8°) e
se limita a estabelecer critérios padronizados para a
instituicio, organizacdo e exercicio das guardas
municipais — a Lei federal 13.022/2014, a qual
dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Na espécie, a lei impugnada constitui norma geral, de
competéncia da Unido, que, além de tratar da
organizacdo das guardas municipais em todos os
municipios do Pais, reconhece a prerrogativa dos entes
municipais para cria-las ou ndo, por lei, e para definir
sua estrutura e funcionamento.

A jurisprudéncia desta Corte autoriza o exercicio,
pelas guardas municipais, da atividade fiscalizatéria de
transito e, consequentemente, a aplicacdo de multas
previstas em lei, por significar fiel manifestacdo do
poder de policia (1) (2). Ademais, conforme
entendimento do Tribunal, revela-se legitimo o
desempenho da atividade de seguranca publica por
essas instituicoes (3) (4).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a acdo para
reconhecer a constitucionalidade da Lei 13.022/2014.

13/22



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1901153
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1901153
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1901153
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4835462
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4835462&numeroProcesso=910552&classeProcesso=RE&numeroTema=1001
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4835462&numeroProcesso=910552&classeProcesso=RE&numeroTema=1001
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4835462&numeroProcesso=910552&classeProcesso=RE&numeroTema=1001
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4835462
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4835462
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4835462
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5265761

BOLETIM INFORMATIVO N2 104 — JULHO DE 2023

(1) CTB/1997: "Art. 24. Compete aos érgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricdo: (..) VI - executar a fiscalizagdo de
transito em vias terrestres, edificacdes de uso publico e
edificacbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e as
medidas administrativas cabiveis pelas infracoes
previstas neste Codigo, excetuadas aquelas de
competéncia privativa dos érgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
previstas no § 2° do art. 22 deste Cddigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar; (...) Art.
25. Os odrgdos e entidades executivos do Sistema
Nacional de Transito poderdo celebrar convénio
delegando as atividades previstas neste Cddigo, com
vistas a maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios
davia."

(2) Precedente citado: RE 658.570 (Tema 472 RG).

(3) Lei 13.675/2018: “Art. 9° E instituido o Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), que tem como érgéo
central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica
e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e
harménica. (..) § 2° Sdo integrantes operacionais do
Susp: (...) VII - guardas municipais;”

(4) Precedentes citados: RE 846.854 (Tema 544 RG); ADC
38; ADI 5.538 e ADI 5.948.

ADI 5.780/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PLANTAO LABORADO POR POLICIAIS CIVIS:
PROGRAMA DE JORNADA EXTRA DE SEGURANCA
coM CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR VALOR
PREVIAMENTE ESTIPULADO - ADI 7.356/PE

Tese fixada:

“Nao viola o art. 7°, XVI, da CF, o estabelecimento
de programa de jornada extra de seguranca com
prestacao de servico em periodo pré-determinado e
com contraprestacdo pecuniaria em valor
previamente estipulado, desde que a adesdao seja
voluntaria.”

Resumo:

E constitucional — pois nao afronta o direito dos
policiais civis a percepcao de horas extras — norma
estadual que institui programa de jornada extra de
seguranca (PJES) com adesdo nao obrigatdria e cujo
servico é prestado em periodo pré-determinado e
com contraprestacao pecuniaria pré-definida.

Na espécie, a aceitacdo ao programa é facultativa, sem
produzir efeitos na vida funcional do servidor publico.
Os plantdes previstos pelas normas impugnadas nao
configuram servigos extraordinarios, razdo pela qual
ndo incide o adicional de 50% (cinquenta por cento)
sobre a hora normal trabalhada (CF/1988, art. 7°, XVI
c¢/c o art. 39, § 3°. Portanto, os policiais,
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voluntariamente, desempenham atividades excedentes
as suas atribui¢des funcionais, sob regime especial de
trabalho, e recebem valor ja estipulado, pago a titulo de
prémio ou incentivo.

Nesse contexto, o referido programa concilia o
fortalecimento das a¢bes de defesa e seguranca com a
necessaria contencdo de gastos com pessoal e o
compromisso com a responsabilidade fiscal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou improcedente a acdo para declarar a
constitucionalidade do art. 2° do Decreto 30.866/2007
(1) e do art. 3° e Anexos I, I, Ill e VI, do Decreto
38.438/2012 (2), ambos do Estado de Pernambuco.

(1) Decreto 30.866/2007 do Estado de Pernambuco:
“Art. 2° Os valores nominais de pagamento pela
participacdo no Programa Jornada Extra de Seguranca —
PJES, passam a ser, a partir de 1° de outubro de 2007,
os constantes do Anexo Unico deste Decreto. Paragrafo
Unico. Serdo igualmente remunerados, na forma e
condicdes definidas para o Programa de que trata o
presente Decreto, os contingentes empregados em
outras modalidades de jornada suplementar, a qualquer
titulo, inclusive as decorrentes de eventuais convénios
especificos celebrados com érgédos operativos da SDS.”
(2) Decreto 38.438/2012 do Estado de Pernambuco:
“Art. 3° Os servicos, cujos respectivos valores por cargo
e/ou classes militares sdo os constantes do Anexo I,
serdo realizados em turnos de: (...) II - 12 (doze) horas
para Policiais Civis; e (...) § 1° As cotas do Programa de
Jornada Extra de que trata o Decreto n°® 38.438, de
2012, ndo poderdo ser realizadas pelo mesmo policial
continuamente em mais de 12 (doze) horas, com
excecdo das guardas externas realizadas em unidades
prisionais em municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. § 2° Em situacdes excepcionais, sera
permitido aos Policiais Civis e Militares do Estado de
que trata o art. 1° o cumprimento de escalas em turnos
de 24 (vinte e quatro) horas, respeitado o intervalo
minimo de 12 (doze) horas de descanso entre os
servicos do PJES e os servicos ordinarios e de
expediente. § 3° Para os fins do disposto no § 2°
consideram-se situacdes excepcionais 0s servicos
desenvolvidos pelos grupamentos do Corpo de
Bombeiros Militar de Pernambuco, pela Policia Militar
de Pernambuco, no ambito das cadeias publicas do
interior do Estado, e pela Policia Cientifica, no ambito
da unidade de remocdo de corpos através do Instituto
de Medicina Legal Antonio Persivo Cunha - IMLAPC,
bem como aqueles assim considerados em face de sua
natureza ou especificidade.”

ADI 7.356/PE, relatora Ministra Carmen Lucia, redator
do acérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

CRIACAO, MEDIANTE LEI, DO FUNDO DE GARANTIA
DAS EXECUGCOES TRABALHISTAS (FUNGET) - ADO

27/DF
Resumo:

Ha omissdo inconstitucional do Poder Legislativo
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quanto a edicao de lei que crie o Fundo de Garantia
das Execucdes Trabalhistas (Funget) — conforme
previsto pelo artigo 3° da EC 45/2004 (1) —, o qual
é integrado, entre outras receitas, pelas multas
decorrentes de condenagées trabalhistas e
administrativas oriundas da fiscaliza¢dao do trabalho.
A regulamentacdo do Funget garante a efetividade da
prestagdo jurisdicional com a satisfacdo dos créditos
trabalhistas, motivo pelo qual se revela como um
facilitador da execucdo trabalhista, tema cuja
importancia  é  internacionalmente  reconhecida
(Convencao 173 da OIT, arts. 9° ao 13).

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
a tramitacdo de projeto de lei ndo obsta a
caracterizagdo de omissao inconstitucional,
especialmente, se inobservado um prazo razoavel de
deliberacao (2).

Na espécie, verifica-se omissao passivel de ser reputada
inconstitucional, evidenciada pelo lapso temporal
decorrido entre a publicacdo da EC 45/2004 e pela
existéncia de projeto de lei em tramitagdo ha dezesseis
anos, e sem andamento ha trés.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
maioria, (i) declarou a mora do Congresso Nacional em
editar a lei pela qual se institui o Funget, nos termos
determinados pelo art. 3° da EC 45/2004; e (ii) fixou o
prazo de 24 meses, a contar da data da publicagcdo do
acorddo, para que a omissdo inconstitucional seja
sanada.

(1) EC 45/2004: "Art. 3°. A lei criard o Fundo de Garantia
das ExecucBes Trabalhistas, integrado pelas multas
decorrentes de  condenagdes  trabalhistas e
administrativas oriundas da fiscalizacdo do trabalho,
além de outras receitas.”

(2) Precedentes citados: ADI 3.682 e ADO 30.

ADQ 27/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

EXTINGAO DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA ESTADUAL E CONDICIONAMENTO, POR
DECISAO JUDICIAL, A PREVIA CONCLUSAO DE
NEGOCIACAO COLETIVA - ADPF 486/RS

Resumo:

Sao nulas — por violarem os principios da separacao
dos Poderes e da legalidade — as decisdes judiciais
que condicionam a rescisao de contratos de trabalho
de empregados publicos ndao estaveis a prévia
conclusao de negociacdo coletiva, de modo a
impedir que o estado federado realize atos
tendentes a descontinuar a atividade das fundacées,
sociedades de economia mista e autarquias
estaduais.

A extingdo de entidades da Administragdo Publica
indireta deve ser autorizada por lei, inexistindo outras
condicionantes no texto constitucional (1). Ademais, é
atribuicdo do chefe do Poder Executivo o tratamento da
organizacdo da Administragdo Publica, podendo criar e
extinguir entidades da Administracdo indireta, mediante
lei, conforme o melhor interesse da administracdo,
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devendo os funciondrios dessas entidades serem
concursados e regidos pela CLT, observadas as
excecdes expressamente previstas constitucionalmente.
Na espécie, os pronunciamentos da Justica do Trabalho
condicionam a implementacdo de programa de
desestatizacdo a conclusdo de negociagbes coletivas, o
que enseja conflito entre os Poderes, na medida em
que interferem na gestdo estadual e obstaculizam a
execucdo de decisdes politicas tomadas pelo Poder
Executivo e acolhidas pelo Poder Legislativo estadual.
Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por maioria, ndo conheceu do pedido de
aditamento a inicial e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a acdo para declarar a nulidade das
aludidas decisdes judiciais.

(1) Precedente citado: ADI 1.348.

ADPF _486/RS, relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PISO SALARIAL NACIONAL DE ENFERMEIRO,
TECNICO E AUXILIAR DE ENFERMAGEM E
PARTEIRA - ADI 7.222 MC-REF-SEGUNDO/DF

Resumo:

A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 1°,
“caput”; 18; 25; 30; e 60, § 4° I), o piso salarial
nacional da enfermagem deve ser pago pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios na
medida dos repasses dos recursos federais.

Mesmo apds a edicdo da EC 127/2022 e da Lei
14.581/2023, previu-se uma forma apenas parcial e
temporaria de a Unido transferir os recursos financeiros
para custear a implementacdo do piso salarial nacional
aos entes subnacionais, razdo por que inexiste a
indicacdo de uma fonte segura capaz de arcar com os
encargos financeiros impostos aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para além do corrente ano de
2023.

Nesse contexto, o pagamento a ser efetuado pelos
entes subnacionais e seus 6rgdos da Administracdo
Publica indireta estd condicionado ao aporte de
recursos pela Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15) (1).
Eventual insuficiéncia dessa complementacao financeira,
portanto, impde a Unido providenciar crédito
suplementar. Se inexistir fonte que possa fazer frente
aos custos exigidos, ndo sera demandado dos referidos
entes o cumprimento do piso da Lei 14.434/2022.

No caso de carga horaria reduzida, o piso salarial
deve ser proporcional as horas trabalhadas.

O piso corresponde ao valor minimo a ser pago em
funcdo da jornada de trabalho completa (CF/1988, art.
7°, X1II), de modo que a remunerac¢do pode ser reduzida
proporcionalmente se a jornada de trabalho for inferior,
a luz do senso comum e da ideia minima de justica (2).
Em relacdo aos profissionais celetistas em geral, a
negociacdo coletiva entre as partes é exigéncia
procedimental imprescindivel a implementacdo do
piso salarial nacional. Nesse caso, prevalecera o
negociado sobre o legislado.
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Esse ajuste entre os sindicatos laborais e patronais
viabiliza a adequacdo do piso salarial a realidade dos
diferentes hospitais e entidades de saude pelo Pais e
atenua o risco de externalidades negativas,
especialmente demissdes em massa e prejuizo aos
servicos de saude (3). Ndo havendo acordo, incidird a
Lei 14.434/2022, que tem a sua eficacia diferida pelo
prazo de 60 dias (CLT, art. 616, § 3° por aplicacdo
analdgica), contados da data de publicacdo da ata deste
julgamento, inclusive se ja houver convenc¢do ou acordo
coletivo em vigor sobre o assunto (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, referendou adecisdo de 15.5.2023, que
revogou parcialmente a medida cautelar deferida em
4.9.2022, acrescida de complementacéo, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei 14.434/2022 (5), a
excecdo da expressdo "acordos, contratos e convengoes
coletivas’ (art. 2°, § 2°), com a implementacdo do piso
salarial nacional por ela instituido nos seguintes
moldes:

(i) em relagdo aos servidores publicos civis
da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais (Lei
7.498/1986, art. 15-B), a implementacdo do piso salarial
nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei
14.434/2022;

(ii) em relacdo aos servidores publicos dos
estados, Distrito Federal, municipios e de suas
autarquias e fundagdes (Lei 7.498/1986, art. 15-C), bem
como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (Lei 7.498/1986, art. 15-A):

(ii.a) a implementacdo da diferenca remuneratéria
resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de
"assisténcia financeira complementar’, pelo orcamento
da Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15, com redacdo
dada pela EC 127/2022);

(ii.b) eventual insuficiéncia da "assisténcia financeira
complementar” mencionada no item “ii.a” instaura o
dever da Unido de providenciar crédito suplementar,
cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotacdes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de emendas
parlamentares  individuais ao projeto de lei
orcamentéria destinadas a acdes e servicos publicos de
salde (CF/1988, art. 166, § 9°) ou direcionadas as
demais emendas parlamentares (inclusive de
Relator-Geral do Orgcamento). Ndo sendo tomada tal
providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte
dos entes referidos no item "ii”; e

(ii.c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deverd ser
proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8
(oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais.

(iii) Além disso, pelo voto médio, o Plenario
também referendou o seguinte item "i” da decisdo,
nestes termos: em relagdo aos profissionais celetistas
em geral (Lei 7.498/1986, art. 15-A), a implementagdo
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do piso salarial nacional deverd ser precedida de
negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a
preocupacdo com demissdes em massa ou prejuizos
para os servigos de saude. Ndo havendo acordo, incidira
a Lei 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de publicagdo da ata
deste julgamento.

(1) CF/1988: "Art. 198. As ac¢des e servicos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (...) § 14. Compete a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos
prestadores de servicos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes
pelo sistema Unico de saude, para o cumprimento dos
pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022) § 15. Os
recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais
de que trata o § 12 deste artigo serdo consignados no
orcamento geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 127,
de 2022)"

(2) CF/1988: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: (..) XIII - duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;”

(3) Precedente citado: RE 999.435.

(4) CLT/1943: “Art. 616 - Os Sindicatos representativos
de categorias econOmicas ou profissionais e as
empresas, inclusive as que nao tenham representacdo
sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a
negociagdo coletiva. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967) (..) 3° Havendo convencao, acordo
ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo
devera ser instaurado dentro dos sessenta dias
anteriores ao respectivo termo final, para que o novo
instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse
termo.”

(5) Lei 14.434/2022: “Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D: ‘Art. 15-A. O piso salarial
nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera
de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. Paragrafo Unico. O piso salarial dos
profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°, 8° e 9°
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desta Lei é fixado com base no piso estabelecido
no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de: I
- 70% (setenta por cento) para o Técnico de
Enfermagem; II - 50% (cinquenta por cento) para o
Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’ ‘Art. 15-B. O
piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o
regime dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais, nos
termos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta
reais) mensais. Pardgrafo Unico. O piso salarial dos
servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é
fixado com base no piso estabelecido no caput deste
artigo, para o Enfermeiro, na razdo de: I - 70% (setenta
por cento) para o Técnico de Enfermagem; II - 50%
(cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e
para a Parteira.’ ‘Art. 15-C. O piso salarial nacional dos
Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes sera
de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores
de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é fixado com
base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razdo de: I - 70% (setenta por cento)
para o Técnico de Enfermagem; II - 50% (cinquenta por
cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’
‘Art. 15-D. (VETADO)." Art. 2° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo. § 1° O piso salarial previsto
na Lei n°® 7498, de 25 de junho de 1986, entrard em
vigor imediatamente, assegurada a manutencdo das
remuneracdes e dos salarios vigentes superiores a ele
na data de entrada em vigor desta Lei,
independentemente da jornada de trabalho para a qual
o profissional ou trabalhador foi admitido ou
contratado. § 2° Os acordos individuais e os acordos,
contratos e convengdes coletivas respeitardo o piso
salarial previsto nalLei n® 7.498, de 25 de junho de
1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsideracdo
ou supressao.”

ADI 7.222 MC-Ref-sequndo/DF, relator Ministro
Roberto Barroso, redatores do acérddo Ministros
Roberto Barroso e Gilmar Mendes (voto conjunto),
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL - ADC 69/DF

Resumo:

Sao constitucionais — a luz do regime constitucional
de reparticao de competéncias (CF/1988, arts. 24, I;
e 169, “caput”) e do equilibrio federativo —
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que incluem, no célculo dos
gastos com pessoal pela Administracao Publica, as
despesas com inativos e pensionistas, bem como o
imposto de renda retido na fonte.

No plano financeiro, a Constituicdo Federal (CF/1988,
art. 169, caput) estabelece que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios deve respeitar os limites
fixados em lei complementar de carater nacional, no
caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (1).

Uma vez atribuida competéncia ao ente central para
regular a questdo de modo geral e uniforme por meio
de uma lei nacional, os entes subnacionais devem
obediéncia ao regramento editado, sendo-lhes vedado
escolher as regras que irdo adotar.

Nesse contexto, o entendimento que fundamenta a
exclusdo do imposto de renda retido na fonte do limite
de despesa de pessoal contraria diretamente o disposto
no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas nao
integrantes do referido calculo —, de forma que
manifestacdes subnacionais em sentido ampliativo
usurpam a competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais sobre direito financeiro (CF/1988, art. 24,
D).

Ademais, excepcionadas as hipdteses previstas na LRF
(art. 19, § 1°, VI), a desconsideracdo dos valores pagos a
inativos e pensionistas para o calculo do limite de
gastos com pessoal afronta a sistematica prevista pela
referida lei (art. 18, caput), bem como os dispositivos
constitucionais acima referidos (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, converteu o julgamento da cautelar em
deliberacdo de mérito e julgou procedente a acdo para
declarar a constitucionalidade do art. 18, caput, e do
art. 19, caput, e §§8 1° e 2°, ambos da LRF (3).

(1) Precedente citado: ADPF 548.

(2) Precedente citado: ADI 6.129 MC.

(3) LRF/2000: “Art. 18.Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. (..) Art. 19.Para os fins do disposto
no caputdo art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderad exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I -
Unido: 50% (cinquenta por cento); II - Estados: 60%
(sessenta por cento); Il - Municipios: 60% (sessenta por
cento). § 1° Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas: I - de indenizacdo por demissao de servidores
ou empregados; II - relativas a incentivos a demissao
voluntéria, Il - derivadas da aplicacdo do disposto
noinciso II do § 6°do art. 57 da Constituicao; IV -
decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o §
22 do art. 18; V - com pessoal, do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com recursos
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transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constituicido e do art. 31 da Emenda
Constitucional n°19; VI - com inativos e pensionistas,
ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo
Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
178, de 2021) a) da arrecadacdo de contribuicbes dos
segurados; b) da compensacdo financeira de que trata
0 §9°do art. 201 da Constituicdo; c) de transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime
de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela
supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores
publicos. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178,
de 2021) § 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19,
as despesas com pessoal decorrentes de sentencas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou 6rgdo referido no art. 20.§8 3° Na verificacdo do
atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a deducdo da parcela custeada com recursos
aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)"

ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

COMPLEMENTAGAO AO FUNDEF: PAGAMENTO DE
DEBITO ORIGINADO DE ERRO NO CALCULO DAS
VERBAS A SEREM REPASSADAS PELA UNIAO E
REGIME DE PRECATORIOS - RE 635.347/DF (TEMA 416
RG)

Teses fixadas:

1. “A complementacdao ao FUNDEF realizada a partir
do valor minimo anual por aluno fixada em
desacordo com a média nacional impde a Unido o
dever de suplementacao de recursos.” 2. “Sendo tal
obrigacdo imposta por titulo executivo judicial,
aplica-se a sistematica dos precatodrios, nos termos
do art. 100 da Constituicao Federal.”

Resumo:

Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve
ser observada a sistematica dos precatorios
(CF/1988, art. 100, “caput”) para o pagamento das
quantias que deixaram de ser repassadas pela Uniao
a titulo de complementacao financeira ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef).

A adocdo de parametros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contdbil,
gerenciados pelos estados federados, e objetiva igualar
os investimentos em educacdo na Federacdo. Nesse
contexto, a jurisprudéncia desta Corte (1) dispde que o
montante da referida complementacdo deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional, de modo que o erro no
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cOmputo impde a Unido o dever de suplementar os
recursos.

A metodologia de célculo que frustre a equiparagédo do
valor minimo por aluno a média nacional esbarra nao
apenas na propria razdo de criagdo do Fundef, mas em
um dos objetivos fundamentais da Republica: a reducao
das desigualdades sociais e regionais (CF/1988, art. 3°,
I1).

Ademais, como inexiste excecdo constitucional
especifica, as quantias devidas devem ser quitadas
conforme o regime de precatérios, independentemente
de sua destinacao vinculada a educagao (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 416 da repercussdo
geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario
para determinar que o pagamento da complementacdo
da Unido ao Fundef observe a sistemética dos
precatérios.

(1) Precedentes citados: ACO 648; ACO 660; ACO
669 e ACO 700.

(2) Precedentes citados: ADPF 528 e RE 1.428.399
RG (Tema 1.256 RG).

RE 635.347/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADESAO AO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL:
REGRAS DE AJUSTE FINANCEIRO E RESTRIC.GES
TEMPORARIAS AOS ENTES ADERENTES - ADI
6.930/DF

Resumo:

As vedacdes a reposicdo de vacancias de cargos
publicos durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal afrontam a autonomia dos
estados e municipios, o principio da
proporcionalidade, bem como o principio da
continuidade do servico publico. Contudo, a
realizacdao de concursos publicos e o provimento de
cargos pelos entes aderentes devem respeitar os
requisitos legais usuais: (a) autorizacio da
autoridade estadual ou municipal competente; (b)
avaliacdo das prioridades do ente politico; e (c)
existéncia de viabilidade orcamentaria na admissao.
Em regra, o legislador nacional pode limitar a admissdo
de pessoal por entes federados em recuperacao fiscal,
sobretudo considerando que um dos problemas
cronicos da Federagdo brasileira consiste no controle
das despesas publicas com pessoal. Contudo, limitacdes
dessa natureza devem respeitar a intangibilidade do
pacto federativo e a necessaria harmonia das relacoes
politicas entre os entes estatais brasileiros (1).

Na espécie, a submissdo da referida reposicdo de
vacancias a autorizacdo no Plano de Recuperacéo Fiscal
— ato administrativo complexo que demanda anuéncia
de diversos érgaos federais, além de aprovacdo final do
Presidente da Republica — viola a autonomia dos
estados e municipios, o principio da proporcionalidade,
na vertente da proibicio do excesso e interfere
diretamente na continuidade administrativa dos
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servicos publicos estaduais e municipais (2).

A submissao dos investimentos executados por
fundos publicos especiais ao teto de gastos ofende
os principios da eficiéncia e da proporcionalidade,
na medida em que nao atinge o objetivo pretendido
de contribuir ou de fomentar a responsabilidade
fiscal dos entes subnacionais.

Essa vinculacdo, quando ndo destinada ao pagamento
de  despesas  obrigatdrias, especialmente  as
relacionadas ao custeio de pessoal, compromete a
execucao de investimentos em melhorias efetivas nos
respectivos servicos publicos, ja que as verbas publicas
ndo retornardo ao caixa Unico do Tesouro por expressa
vedacédo legal e, por isso, ndo poderdo ser empregados
em investimentos publicos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por wunanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo para conferir interpretacdo conforme
a Constituicao: (i) ao art. 8°, IV, da LC 159/2017, com a
redacdo conferida pela LC 178/2021, para autorizar a
reposicao de cargos vagos pelos entes federados que
aderirem ao Regime de Recuperacdo Fiscal instituido
por aquele diploma normativo (3); e (ii) ao art. 2°, § 4°,
da LC 159/2017, com a reda¢do conferida pela LC
178/2021, de modo a excluir do teto de gastos os
investimentos executados com recursos afetados aos
fundos publicos especiais instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos estados e do Distrito Federal
4).

(1) Precedente citado: ACO 2.661 MC-Ref,

(2) Precedente citado: ADI 6.442.

(3) LC 159/2017:“Art. 8° S&o vedados ao Estado
durante a vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal:
(.)IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021) a) cargos
de chefia e de dire¢do e assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa; (Incluida pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)b) contratagdo
temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n° 178,
de 2021) ¢) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar
n° 178, de 2021)"

(4) LC 159/2017: "Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal
serd formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
por diagndstico em que se reconhece a situagdo de
desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e
pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os
impactos esperados e o0s prazos para a sua
adogdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178,
de 2021) (...) § 4° Nao se incluem na base de célculo e
no limite de que trata o inciso V do § 1°: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)I - as
transferéncias constitucionais para os respectivos
Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3° e 4°,
e as destinacbes de que trata o art. 212-A, todos da
Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei Complementar
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n® 178, de 2021)II - as despesas custeadas com as
transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituicdo
Federal; (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de
2021)II - as despesas custeadas com recursos de
transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-A da
Constituicdo  Federal; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 189, de 2022)III - as despesas
custeadas com doacdes e as transferéncias voluntarias
definidas no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000; (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021) III - (revogado); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 189, de 2022) IV - as despesas em
saude e educacdo realizadas pelo ente em razdo de
eventual diferenca positiva entre a variacdo anual das
bases de calculo das aplicagdes minimas de que tratam
0§ 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e
a variacdo do IPCA no mesmo periodo. (Incluido pela
Lei Complementar n° 178, de 2021) V - as despesas
custeadas com recursos de transferéncias da Unido com
aplicagdes  vinculadas, conforme definido pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
189, de 2022)"

ADI 6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

REFORMA PREVIDENCIARIA: CRITERIOS DE
CALCULO PARA A PENSAO POR MORTE - ADI
7.051/DF

Tese fixada:

“E constitucional o art. 23, caput, da Emenda
Constitucional 103/2019, que fixa novos critérios de
calculo para a pensao por morte no Regime Geral e
nos Regimes Proprios de Previdéncia Social”.
Resumo:

E constitucional — a luz da autocontencao judicial
no controle de constitucionalidade de Emendas a
Constituicao Federal e da adequada consideracao
das capacidades institucionais e dos efeitos
sistétmicos na tomada de decisdes judiciais
envolvendo matérias atinentes a Previdéncia Social
— o art. 23, “caput”, da EC 103/2019, que alterou o
calculo do beneficio da pensao por morte.

O dispositivo impugnado (1) teve como propdsito a
restauracdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, de modo que inexiste ofensa ao
principio da contributividade. Desse modo, a instituicdo
da pensdo por morte deve considerar, além da
necessidade dos dependentes, a possibilidade real do
sistema de arcar com esse custo.

Ademais, essa reforma previdenciaria resguardou os
direitos adquiridos (EC 103/2019, art. 3°) e ndo violou as
legitimas expectativas ou a segurancga juridica, pois,
mesmo ausente regra de transi¢do especifica para as
pensdes, as regras incidentes sobre a aposentadoria
acabam por produzir reflexos no célculo do beneficio
por morte (2).

Nesse contexto, a ocorréncia de um decréscimo
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relevante no valor do beneficio — que exigird um
planejamento financeiro maior dos segurados com
dependentes — ndo significa violagdo a nenhuma
cldusula pétrea, eis que o nucleo essencial do direito a
previdéncia social e do principio da dignidade da
pessoa humana nao oferece pardmetros precisos para o
calculo da prestacdo pecuniaria. Além disso, vedou-se
que o beneficio seja inferior ao salario-minimo quando
for a unica fonte de renda formal do dependente.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
maioria, julgou improcedente a acdo.

(1) EC 103/2019: "Art. 23. A pensao por morte
concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100%
(cem por cento).”

(2) EC 103/2019: “Art. 3° A concessdo de aposentadoria
ao servidor publico federal vinculado a regime préprio
de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer
tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos
para obtencdo desses beneficios até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, observados os
critérios da legislacdo vigente na data em que foram
atendidos o0s requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensdo por morte.”

ADI 7.051/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

O Superior Tribunal de Justica ndo publicou Informativo
no més de julho de 2023.

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 1207/2023 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Conselho de fiscalizacdo profissional.
Contratagdo direta. Dispensa de licitacdo. Divida ativa.
Instituicdo financeira. Anuidade. Consulta.

Os conselhos de fiscalizaggo de  profissdes
regulamentadas, com vistas a cobranca dos seus
créditos inscritos em divida ativa na forma disciplinar, a
exemplo dos decorrentes de anuidades inadimplidas,
podem se valer do disposto no art. 58 da Lei
11.941/2009 para a contratacdo dos servicos de
instituicdo financeira oficial capacitada, por dispensa de
licitacdo, com remuneracdo conforme o resultado,
observadas, no que couber e sempre que possivel, as
referéncias indicadas no ato normativo previsto no § 3°
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do mencionado dispositivo legal, bem como as
exigéncias contidas no art. 26, paragrafo Unico, da Lei

8.666/1993 ou no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Acérdao 1209/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Remocdo de pessoal. Poder discricionario.
Servidor publico. Companheiro. Coénjuge. Interesse
publico.

A hipétese excepcional de remocdo prevista no art. 36,
paragrafo Unico, inciso III, alinea a, da Lei 8.112/1990 —
remocdo a pedido, independentemente do interesse da
Administracdo, para acompanhar cbénjuge ou
companheiro, também servidor publico, que foi
deslocado no interesse da Administracdo — sé se
encontra legalmente justificada quando o conjuge ou
companheiro tiver sido removido na hipétese do inciso
I do mesmo dispositivo, ou seja, de oficio, para atender
ao interesse da Administracdo e independentemente de
sua vontade.

Acérdao 1217/2023 Plenario (Denulncia, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Proposta. Desclassificagdo. Erro formal.
Diligéncia.

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administracdo por erros formais ou vicios sanaveis por
meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatorios.

Acordao 4628/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Regime de
dedicacdo exclusiva. Ressarcimento administrativo.
Professor. Vedacao.

E vedada a acumulacio de cargo de professor em
regime de dedicagdo exclusiva com outro cargo publico
ou com qualquer atividade remunerada de carater ndo
eventual, independentemente de compatibilizagdo de
horérios; sendo exigivel, assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditério, a devolucdo dos valores
irregularmente percebidos durante a acumulagao.

Acordao 4655/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Aposentadoria. Tempo de servico. Licenca para
tratar de interesses particulares. Contribuicdo
previdenciaria. Tempo de contribuigdo.

Para fins de contagem de tempo para aposentadoria no
RPPS, o periodo de licenca para tratar de interesse
particular somente é computavel caso sejam recolhidas
as contribuicbes previdenciarias sobre a remuneracdo
do servidor do més de competéncia, como se na
atividade estivesse (art. 183, § 3°, da Lei 8.112/1990).

Acérdao 1257/2023 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Julgamento. Proposta técnica. Licitacdo de
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técnica e preco. Pontuacdo. Avaliacdo. Fundamentacao.
Critério. Edital de licitacdo.

A comissdo julgadora de licitacdo do tipo “técnica e
preco” deve fundamentar adequadamente as avaliagdes
das propostas técnicas, deixando-as consignadas em
relatério circunstanciado nos autos do processo, nao se
limitando a meramente expressar as notas ou os
conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas
pontuagdes atribuidas a essas propostas, os critérios de
julgamento devem estar suficientemente detalhados no
edital do certame, sob pena de violacdo ao principio do
julgamento objetivo.

Acérdao 1278/2023 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacdo.  Habilitacdo de licitante.  Exigéncia.
Pavimentacdo. Asfalto. Propriedade. Equipamentos.
Instalacao.

Em licitacdo que tem como objeto obra de
pavimentacdo, é irregular a inclusdo de clausula no
edital exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa
licitante possua usina de asfalto instalada ou comprove
vinculo compromissario contratual com terceiro
detentor de usina, especialmente quando fixado limite
maximo de distancia para sua instalacdo, por restringir
o carater competitivo do certame e contrariar o art. 30,
§§ 5° e 6°, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 4572/2023 Segunda Camara (Pensao Militar,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de
servico. Contagem de tempo de servico. Setor privado.
O tempo laborado em atividade privada pode ser
computado pelo militar para fins de contagem de
tempo para a reserva, mas ndo para a concessdo da
vantagem prevista na redagao original do art. 50, inciso
I, da Lei 6.880/1980 (remuneracdo na inatividade
correspondente ao grau hierarquico superior, ou sua
melhoria), por falta de previsdo legal.

Acérdio 1302/2023 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato  Administrativo. Pagamento antecipado.
Requisito. Garantia contratual.

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de
seguros ou garantias, para autorizacdo de antecipagoes
de pagamento previstas contratualmente afronta o
disposto no art. 38 do Decreto 93.872/1986; nos arts.
40, inciso X1V, alinea d, e 65, inciso II, alinea ¢, da Lei
8.666/1993; e nos arts. 31, § 1°, inciso II, alinea d, e 81,
inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acérdao 1311/2023 Plendrio (Aposentadoria, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Tempo de servico. Mandato eletivo.
Contribuicdo previdenciaria. Recolhimento. Auséncia.

E ilegal a contagem, para fins de aposentadoria, de
tempo de afastamento do servidor para exercicio de
mandato eletivo quando ndo hé recolhimento de
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contribuicdo previdenciaria (art. 94, § 1° da Lei

8.112/1990).

Acérdao 1312/2023 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Licitaggo. Empresa estatal. Qualificacdo técnica.
Avaliacdo de desempenho. Licitante.

E possivel, para fins de qualificacio técnica em
licitagBes realizadas por empresas publicas e sociedades
de economia mista, a utilizacdo de indicadores de
avaliacdo de desempenho de licitantes na execucdo de
contratos anteriores com a entidade promotora do
certame, desde que prevista no instrumento
convocatorio e restrita as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes (art. 58 da Lei 13.303/2016
— Lei das Estatais).

Acérddo 5235/2023 Segunda Caémara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio.
Aposentadoria. Pedido de reexame. Principio da non
reformatio in pejus.

Configura reformatio in pejus decisdo do TCU que, ao
analisar pedido de reexame contra ato de
aposentadoria considerado ilegal e identificar outra
irregularidade ndo apontada na apreciacdo original,
torna sem efeito o acérddo recorrido e encaminha os
autos ao relator a quo para que seja providenciada
nova proposta de deliberagdo, na qual constem todas
as irregularidades do ato concessério. Nesse caso, o
TCU deve se pronunciar sobre o mérito da impugnagéo
e encaminhar os autos a unidade técnica para que inicie
o procedimento de revisdo de oficio quanto a
irregularidade identificada em grau de recurso,
garantindo-se ao inativo o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa (art. 260, § 2° do Regimento Interno do
TCU).

Acérdao 1368/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Aposentadoria  especial. Pessoa com
deficiéncia. Aposentadoria por tempo de servico.
Aposentadoria  por idade. Proventos.  Calculo.
Legislagao.

O célculo dos proventos de aposentadoria especial por
idade ou tempo de servico do servidor com deficiéncia
deve considerar, até a superveniéncia da lei
complementar a que se referem os arts. 201, § 1°, e 40,
§ 4°-A, da Constituicido Federal, a média aritmética
simples  dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo (art. 22 da EC 103/2019, art. 8° da LC
142/2013 e art. 29 da Lei 8.213/1991).

Acérdao  1378/2023 Plendrio (Embargos de
Declaracéo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitaggo. Empresa estatal. Qualificacdo técnica.
Atestado de capacidade técnica. Tempo. Limite.

Em licitacdo promovida por empresa estatal, pode o
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instrumento  convocatério  estabelecer limitagdo
temporal de atestados para comprovacdo de
qualificacdo técnica (art. 58, inciso I, da Lei
13.303/2016), desde que essa exigéncia esteja
devidamente motivada e ndo restrinja o carater
competitivo do certame.

Acérdao 6391/2023 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Pessoal. Empresa estatal. Remuneragdo. Gestor. CLT.
Pagamento indevido. Rescisdo trabalhista.

E indevido o recebimento, por diretor de sociedade
anénima estatal, de verbas rescisérias que, apesar de
previstas na CLT, ndo foram objeto de aprovacdo pela
assembleia-geral dos acionistas (Lei 6.404/1976), uma
vez que o vinculo de trabalho, nesse caso, é regido pelo
estatuto social da empresa e tem natureza precaria,
podendo ser rompido a qualquer tempo, ndo sendo
aplicaveis os direitos trabalhistas tipicos da relacdo de
emprego constantes da CLT.

Acoérdao 6415/2023 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Responsabilidade. SUS. Medicamento. Solidariedade.
Atestacdo. Nota fiscal. Identificacdo.

Na aquisi¢do de medicamentos, a existéncia de nota
fiscal, ainda que atestada, desacompanhada de outras
evidéncias de recebimento dos produtos, é insuficiente
para comprovar a regular aplicacdo dos recursos
publicos envolvidos, cabendo a responsabilizacdo
solidaria da empresa fornecedora caso tenha emitido a
nota fiscal sem a indicacdo dos lotes dos medicamentos
(Resolucédo Anvisa - RDC 430/2020).

Acérdao 5545/2023 Segunda Camara (Pensdo Civil,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Aposentadoria. Juiz classista. Proventos. Parcela
Autébnoma de Equivaléncia. Auxilio-moradia. Marco
temporal.

Os ocupantes do cargo de juiz classista que se
aposentaram ou cumpriram 0s requisitos para
aposentadoria na vigéncia da Lei 6.903/1981 fazem jus
a Parcela Autonoma de Equivaléncia - PAE (que incluia
o auxilio-moradia) em seus proventos, em decorréncia
da simetria legal dos seus ganhos com os dos juizes
classistas da ativa (art. 7° da mencionada lei).
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Acérdio 1401/2023 Plenario (Denlncia, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Admissdo
de pessoal. Cargo em comissdo. Requisito.

No ambito dos conselhos de fiscalizacdo profissional, a
criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais (art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal).

Acérdao 1413/2023 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Contrato  Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Reajuste. indice de precos.

No reajuste de contratos de execucdo de obras
publicas, devem ser utilizados indices especificos para
itens contratuais relevantes que ndo guardam
correlagdo direta com indices gerais (art. 40, inciso X,
da Lei 8.666/1993 e art. 2° § 1° do Decreto
1.054/1994).

Acérdao 1414/2023 Plenério (Representacdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Edital de licitacdo.  Impugnacédo.
Competitividade. Restricdo. Comissdo de licitacdo.
Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito
da Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo seja
conhecida, sob pena de violacdo do principio da
autotutela.
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