‘\M)OdOP/4 B
SR Y,

Estado do Piaui
Procuradoria Geral do Estado
Centro de Estudos

Boletim Informativo n° 103

Teresina (PI), Junho de 2023

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
Francisco Gomes Pierot Junior

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Carlos Eduardo da Silva Belfort de Carvalho

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Victor Emmanuel Cordeiro Lima

CORREGEDOR-GERAL
Fernando Euldlio Nunes

PROCURADORIA JUDICIAL
Luiz Gonzaga Soares Viana Filho

PROCURADORIA TRIBUTARIA
Flavio Coelho de Albuquerque

PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
Livio Carvalho Bonfim

EXPEDIENTE

PROCURADORIA DE DE FISCALIZACAO E CONTROLE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS
Jodo Batista de Freitas Junior

CONSULTORIA JURIDICA
Alex Galvao Silva

PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE
Plinio Clerton Filho

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
Fernando Nascimento Rocha

PROCURADORIA DE REPRESENTAGAO DE AGENTES PUBLICOS E ATUAGAO
PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS

Cid Carlos Gongcalves Coelho

CENTRO DE ESTUDOS
Jodo Victor Vieira Pinheiro

ESCOLA SUPERIOR
Jean Paulo Modesto Alves

Avenida Senador Area Ledo, n° 1650, Bairro Joquei, CEP 64049-110 - Teresina - Pl
Demais Informativos disponiveis em: http://www.pge.pi.gov.br/centroestudos.html

Informacdes, sugestdes e contato: centrodeestudospgepi@hotmail.com



http://www.pge.pi.gov.br/centroestudos.html
mailto:centrodeestudospgepi@hotmail.com

BOLETIM INFORMATIVO N2 103 — JUNHO DE 2023

O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei Complementar n°® 198, de 28.6.2023 - Altera a Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, para
manter os coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) de Municipios com reducdo
populacional aferida em censo demogréfico, aplicando
redutor financeiro sobre eventuais ganhos, na forma e
no prazo que especifica; e altera a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). (Publicacdgo no DOU 286.2023 -
Edicdo extra)

Lei n° 14.595, de 5.6.2023 - Altera a Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, de forma a regulamentar prazos e
condigOes para a adesdo ao Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA), e a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro
de 2006 . Mensagem de veto (Publicacdo no DOU
6.6.2023)

Lei n° 14.596, de 14.6.2023 - Dispde sobre regras de
precos de transferéncia relativas ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); altera as Leis n°s
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 12.973, de 13 de
maio de 2014, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e
revoga dispositivos das Leis n° 3.470, de 28 de
novembro de 1958, 4.131, de 3 de setembro de 1962,
4,506, de 30 de novembro de 1964, 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.715, de
17 de setembro de 2012, 12.766, de 27 de dezembro de
2012, e 14.286, de 29 de dezembro de 2021, e do
Decreto-Lei n° 1.730, de 17 de dezembro de 1979.
(Publicagdo no DOU 15.6.2023)

Lei n° 14.597, de 14.6.2023 - Institui a Lei Geral do
Esporte. Mensagem de veto (Publicacio no DOU
15.6.2023)

Lei n° 14.600, de 19.6.2023 - Estabelece a organizagéo
basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
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Ministérios; altera as Leis n° 9.984, de 17 de julho de
2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de
marco de 1990, 14.204, de 16 de setembro de 2021,
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 13.334, de 13 de
setembro de 2016, 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 9.069, de 29 de junho
de 1995, e 10.668, de 14 de maio de 2003; e revoga
dispositivos das Leis n°s 13.844, de 18 de junho de
2019, 13.901, de 11 de novembro de 2019, 14.261, de
16 de dezembro de 2021, e as Leis n° 8.028, de 12 de
abril de 1990, e 14.074, de 14 de outubro de
2020. Mensagem de veto (Publicacio no DOU
20.6.2023)

Lei n° 14.601, de 19.6.2023 - Institui o Programa Bolsa
Familia; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto em folha de pagamento, e a
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003; e revoga
dispositivos das Leis n°s 14.284, de 29 de dezembro de
2021, e 14.342, de 18 de maio de 2022, e a Medida
Proviséria n® 1155 de 1° de janeiro de 2023.
(Publicagdo no DOU 20.6.2023)

Medida Proviséria n°® 1.175, de 5.6.2023 - Dispde
sobre mecanismo de desconto patrocinado na
aquisicdo de veiculos sustentaveis. (Publicacdo no DOU
6.6.2023)

Medida Proviséria n° 1.176, de 5.6.2023 - Institui o
Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Pessoas Fisicas Inadimplentes - Desenrola Brasil e altera
a Lei n° 12087, de 11 de novembro de 2009.
(Publicagdo no DOU 6.6.2023)

Medida Provisdria n° 1.178, de 30.6.2023 - Altera a
Medida Provisoria n® 1.175, de 5 de junho de 2023, para
ampliar os recursos disponiveis para desconto
patrocinado na aquisicdo de automoével ou veiculo
comercial leve sustentavel novo, e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOU 30.6.2023 - Edicdo
extra)

Decreto n° 11.566, de 16.6.2023 - Regulamenta a

Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de marco de 2023,
para disciplinar a gestdo dos beneficios financeiros do
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Programa Bolsa Familia e a administracdo de seus
pagamentos. (Publicagdo no DOU 16.6.2023 — Edicao
extra)

Decreto n° 11.567, de 19.6.2023 - Altera o Decreto n°
11.150, de 26 de julho de 2022, que regulamenta a
preservagdo e o ndo comprometimento do minimo
existencial para fins de prevengdo, tratamento e
conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa
do Consumidor, e dispde sobre os mutirdes para a
repactuacdo de dividas para a prevencdo e o
tratamento do superendividamento por dividas de
consumo. (Publicagdo no DOU 20.6.2023)

Decreto n° 11.569, de 19.6.2023 - Institui o Grupo de
Trabalho de Revisdo do Simples Nacional. (Publicacdo
no DOU 20.6.2023)

Decreto n° 11.584, de 28.6.2023 - Institui o Programa
Mais Alimentos. (Publicacdo no DOU 29.6.2023)

Decreto n°® 11.585, de 28.6.2023 - Regulamenta a Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que
institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.
(Publicacdo no DOU 29.6.2023)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° 8.059, de 31.05.2023 - Reconhece como de
Utilidade Publica o Centro de Educacdo Ambiental e
Assessoria — CEAA. (Publicacdo no DOE n° 106, de
02.06.2023)

Lei n° 8.060, de 01.06.2023 - Veda o uso de
intervencdes hostis nos espacos livres de uso publico
urbano no Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°® 106,
de 02.06.2023)

Lei n° 8.061, de 02.06.2023 - Dispde sobre acdes de
conscientizacdo, prevencdo e de combate a todo tipo
de jogo, intimidacdo sistematica e outros eventos
similares que tragam perigo ao publico infanto-juvenil.
(Publicagdo no DOE n° 106, de 02.06.2023)

Lei n° 8.062, de 02.06.2023 - Dispde sobre a criacdo
do Observatério Sobre Politicas Publicas para a
Populagdo em Situacdo de Rua no ambito do estado do
Piaui. (Publicacdo no DOE n° 106, de 02.06.2023)

Lei n° 8.055, de 29.05.2023 - Dispde sobre o
Reconhecimento de Utilidade Publica da Associagdo
dos Pescadores e Pescadoras do Bairro Pindorama e
Bairros Adjacentes e cidade vizinha a sede na Cidade de
Parnaiba-PI. (Publicagdo no DOE n° 107, de 05.06.2023)
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Lei n° 8.063, de 05.06.2023 - Reconhece a Utilidade
Publica estadual do Instituto de Assisténcia Social e
Cultura - IASC. (Publicacio no DOE n°® 108, de
06.06.2023)

Lei n° 8.064, de 07.06.2023 - Autoriza a destinacdo de
recursos, a titulo de compensacdo, aos quarenta e dois
lojistas locatarios do Shopping Piaui Center Modas, em
razdo da pandemia da Covid-19. (Publicacdo no DOE n°
109, de 07.06.2023)

Lei n° 8.065, de 07.06.2023 - Altera dispositivos da Lei
Ordinaria n°® 5823, de 30 de dezembro de 2008.
(Publicacdo no DOE n° 109, de 07.06.2023)

Lei n° 8.066, de 07.06.2023 - Autoriza o Poder
Executivo Estadual a doar para o municipio de Padre
Marcos o imével pertencente ao patrimonio imobilidrio
do Estado do Piaui, situado na Rua Joaquim Rodrigues
de Macedo, S/N, Bairro Centro, para a implantagdo do
Centro Educacional e Cultural, denominado de “Padre
Marcos de Araljo Costa". (Publicacdo no DOE n° 109,
de 07.06.2023)

Lei n° 8.067, de 07.06.2023 - Autoriza a Empresa de
Gestdo de Recursos do estado do Piaui - EMGERPI a
doar o imoével que especifica para a Fundacao
Universidade Estadual do Piaui- FUESPL (Publicacdo no
DOE n° 120, de 23.06.2023)

Nota: *Republicado por incorrecdo - Publicagdo
anterior: DOE n° 109, de 07 de junho de 2023, fl. 06/07.

Lei n°® 8069, de 07.06.2023 - Altera a Lei n°® 3.529, de
20 de outubro de 1977 (Lei de Organizacdo Basica da
Policia Militar), para dispor sobre a transformagdo na
estrutura organizacional da Policia Militar do Piaui dos
orgaos que especifica; a Lei n® 5.378, de 20 de fevereiro
de 2004 (Cédigo de Vencimentos da PMPI); e a Lei n°
5.552, de 23 de mar¢o de 2006, que dispde sobre a
fixacdo de efetivo da PMPL (Publicagdo no DOE n° 109,
de 07.06.2023)

Lei n°® 8.072, de 13.06.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica a Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios do Estado do Piaui - UNISOL/PI. (Publicacdo
no DOE n° 114, de 15.06.2023)

Lei n°® 8.077, de 19.06.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associagdo de Radiodifusdo Comunitaria
Cultura FM de Avelino Lopes - PIL (Publicacdo no DOE
n° 121, de 26.06.2023)

Lei n° 8.078, de 19.06.2023 - Reconhece a Utilidade
Publica estadual do Instituto Doutor Abreu. (Publicacdo
no DOE n° 121, de 26.06.2023)

Lei n°® 8.079, de 19.06.2023 - Reconhece de Utilidade

Publica estadual a Associacdo Passos de Luz do
municipio de Buriti dos Lopes-PL (Publicacdo no DOE n°
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121, de 26.06.2023)

Lei n° 8.080, de 19.06.2023 - Dispde sobre a
declaracdo e o reconhecimento de Utilidade Publica no
estado do Piaui, da Associacdo Esportiva Sdo Paulo —
AESP. (Publicacdo no DOE n° 121, de 26.06.2023)

Lei n° 8.081, de 20.06.2023 - Dispde sobre a utilizagdo
do corddo de girassol como simbolo de identificacdo
das pessoas com deficiéncias ocultas no ambito do
estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 119 -
Suplementar, de 21.06.2023)

Lei n°® 8.082, de 20.06.2023 - Reconhece de Utilidade
Publica a Associacdo dos Artesdos em Ceramica do Poti
Velho - ARCEPOTL (Publicagdo no DOE n° 117, de
20.06.2023)

Lei n° 8.083, de 20.06.2023 - Reconhece como de
Utilidade PUblica o Grupo de Cultura Afro — AFOXA.
(Publicagdo no DOE n°® 117, de 20.06.2023)

Lei n° 8.084, de 20.06.2023 - Altera a Lei n° 6.100, de
18 de agosto de 2011. (Publicagdo no DOE n° 119 -
Suplementar, de 21.06.2023)

Lei n° 8.085, de 21.06.2023 - Dispde sobre o incentivo
a pesquisa cientifica com Cannabis spp. para uso
medicinal no estado do Piaui e sobre a Politica Estadual
de uso da cannabis para fins medicinais e distribuicdo
gratuita de medicamentos prescritos a base da planta
inteira ou isolada, que contenha em sua férmula as
substancias Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol
(THC), nas unidades de salude publica estaduais e
privadas conveniadas ao Sistema Unico de Satde - SUS
- no ambito do estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
119 - Suplementar, de 21.06.2023)

Lei n° 8.086, de 23.06.2023 - Declara de Utilidade
Publica a Caritas Arquidiocesana de Teresina-PL
(Publicagdo no DOE n°® 121, de 26.06.2023)

Lei n° 8.087, de 26.06.2023 - Dispde sobre a
instituicio do Selo "Piaui Territério Livre da
LGBTQIAfobia". (Publicaggo no DOE n° 121, de
26.06.2023)

Lei n° 8.088, de 26.06.2023 - Altera a Lei n° 7.973, de
23 de fevereiro de 2023, que "Institui o Roteiro da Fé e
Tradigdes Religiosas no estado do Piaui” para acrescer
os incisos XIV e XV no Art. 2° e acrescentar os arts. 4°-A;
4°-B e 4°-C. (Publicagdo no DOE n°® 121, de 26.06.2023)

Lei n° 8.090, de 26.06.2023 - Institui no ambito do
estado do Piaui o Estatuto da Pessoa com Obesidade,
de promogdo a inclusdo, protecdo a salde e a direitos,
tratamento adequado, combate ao bullying, assisténcia
social e trabalho. (Publicacgdo no DOE n° 121, de
26.06.2023)
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Decreto n° 22.124, de 05.06.2023 - Dispde sobre o
Zoneamento Ecolégico-Econémico no Estado do Piaui -
ZEE/P], e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE n°
107, de 05.06.2023)

Decreto n° 22.125, de 05.06.2023 - Regulamenta a Lei
n°® 7.639, de 26 de novembro de 2021, que instituiu no
Estado do Piaui o “Junho Verde” de Protecdo e
Educagdo Ambiental, e d& outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 107, de 05.06.2023)

Decreto n° 22.126, de 05.06.2023 - Institui o Forum
Estadual de Mudancas Climaticas e Combate a Pobreza,
e da outras providéncias. (Publicacdo no DOE n° 107, de
05.06.2023)

Decreto n° 22.127, de 05.06.2023 - Altera o Decreto
n® 20.179, de 04 de novembro de 2021, que Cria o
Programa PROVERDE PIAUL, com o objetivo de
promover e apoiar o desenvolvimento ambiental do
Estado do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 107, de
05.06.2023)

Decreto n° 22.128, de 05.06.2023 - Institui a Agenda
Ambiental na Administracao Publica do Estado do Piaui
— A3P/P], e d& outras providéncias. (Publicacdo no DOE
n° 107, de 05.06.2023)

Decreto n° 22.129, de 05.06.2023 - Altera o
Regulamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, aprovado pelo Decreto
n° 13.835, de 15 de setembro de 2009. (Publicacdo no
DOE n° 107, de 05.06.2023)

Decreto n° 22.133, de 06.06.2023 - Regulamenta os
procedimentos do processo administrativo de
aposentadoria compulséria no éambito do Poder
Executivo do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE n°
117, de 20.06.2023)

Decreto n° 22.137, de 06.06.2023 - Regulamenta o
art. 61 da Lei Complementar n° 13, de 03 de janeiro de
1994. (Publicacdo no DOE n° 110, de 09.06.2023)

Decreto n° 22.141, de 07.06.2023 - Institui o
Programa de Oportunidades de Trabalho para Jovens -
"OPORTUNIDADE JOVEM", e da outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n° 109, de 07.06.2023)

Decreto n° 22.145, de 12.06.2023 - Altera o Decreto
n® 22.141, de 07 de junho de 2023, que institui o
Programa de Oportunidades de Trabalho para Jovens -
"OPORTUNIDADE JOVEM", e d& outras providéncias.
(Publicacdo no DOE n°® 111, de 07.06.2023)

Decreto n° 22.154, de 19.06.2023 - Altera o Decreto
n°® 21.866, de 07 de marco de 2023, que regulamenta o
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS. (Publicagdo no DOE n° 121, de 26.06.2023)

Decreto n° 22.157, de 19.06.2023 - Dispde sobre a
retencdo do imposto sobre a renda pelos 6rgdos da
administragdo publica estadual nos pagamentos pelo
fornecimento de bens ou pela prestagdo de servigos a
outras pessoas juridicas. (Publicagdo no DOE n° 117, de
20.06.2023)

Decreto n° 22.161, de 19.06.2023 - Altera o § 2° do
art. 3° do Decreto n° 22.015, de 25 de abril de 2023,
que institui o Pacto pelas Criangas do Estado do Piaui.
(Publicagdo no DOE n° 119 - Suplementar, de
21.06.2023)

2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em:
https://portal.pi.gov.br/pge/coletanea-de-pareceres-e-d

espachos/.

PARECER PGE/CJ N° 818/2023 (APROVADO EM
10/05/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DA LEI N° 7.897/2022, QUE INSTITUIU O PISO SALARIAL
DOS  ADMINISTRADORES,  TECNOLOGOS  EM
ADMINISTRACAO E TECNICOS EM ADMINISTRACAO
PARA SERVIDORES TEMPORARIOS; 2. CABE A LEI
ESTADUAL, DE  INICIATIVA  EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, A DISCIPLINA DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO DO PIAUL, INCLUSIVE NO QUE TANGE A
REMUNERACAO E JORNADA DE TRABALHO (ARTS. 37,
X, 48, X E 61, §1°, 1I, A, DA CF); 3. LEI DE INICIATIVA DA
EXGOVERNADORA DO ESTADO DO PIAUI REGINA
SOUSA NO EXERCICIO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
DELEGADA DA UNIAO PARA INSTITUIR PISO SALARIAL
DE QUE TRATA O INCISO V DO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 PARA OS
EMPREGADOS QUE NAO TENHAM PISO SALARIAL
DEFINIDO EM LEI FEDERAL, CONVENCAO OU ACORDO
COLETIVO, CONFORME LEI COMPLEMENTAR N° 103,
DE 14 DE JULHO DE 2000, E NAO NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA A INICIATIVA DE LEIS QUE TRATEM
DA REMUNERACAO DO PESSOAL DO SERVICO
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PUBLICO; 4IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE LEI
DIRIGIDA AOS EMPREGADOS  CELETISTAS A
SERVIDORES ESTATUTARIOS E TEMPORARIOS; 5.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; 6.
INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 821/2023 (APROVADO EM
12/05/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA ACERCA DE PEDIDO
DE IMPLANTACAO DE  GRATIFICACAO  DE
INSALUBRIDADE A SERVIDORES DO IASPL; 2. SEGUNDO
A CLT, “A CARACTERIZACAO E A CLASSIFICACAO DA
INSALUBRIDADE E DA PERICULOSIDADE, SEGUNDO AS
NORMAS DO MINISTERIO DO TRABALHO, FAR-SE-AO
ATRAVES DE PERICIA A CARGO DE MEDICO DO
TRABALHO OU ENGENHEIRO DO  TRABALHO,
REGISTRADOS NO MINISTERIO DO TRABALHO”
(ARTIGO 195); 3. E NECESSARIO QUE SE COMPROVE A
LOTACAO DOS SERVIDORES LISTADOS AS FLS. 07/08 E
A FUNCAO EXERCIDA, UMA VEZ QUE APENAS TERAO
DIREITO A GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE,
CONFORME LAUDO PERICIAL DA DIVISA, AQUELES
“SERVIDORES LOTADOS NOS SETORES: UNIDADE DE
ASSISTENCIA A SAUDE E SOCIAL E COORDENACAQ DE
SERVICO SOCIAL, DESTINADOS AOS ATENDIMENTOS,
VISITAS DOMICILIARES E CUIDADOS DA SAUDE
HUMANA"; 4. PARA AQUELES QUE, DE FATO, TIVEREM
DIREITO A PERCEPCAO DA GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE, O PERCENTUAL A SER APLICADO
SERA O CORRESPONDENTE AO GRAU MEDIO, OU SEJA,
10% (DEZ POR CENTO), CALCULADO SOBRE O
VENCIMENTO BASICO OU SUBSIDIO DO CARGO
REFERENTE AO MES DE ABRIL DE 2014, LIMITADO, EM
QUALQUER CASO, A R$ 400,00 (QUATROCENTOS
REAIS); 5. OS PRESTADORES DE SERVICO NAO FAZEM
JUS A VANTAGEM EM APRECO UMA VEZ QUE SEUS
VINCULOS COM O ESTADO DO PIAUI SAO NULOS,
CONFORME ART. 37, INCISO 1, C/C §2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, NAO SE LHES
APLICANDO A LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994.
APESAR DE NAO HAVER OUTRA CONDUTA POSSIVEL
QUE NAO SEJA O ROMPIMENTO DO VINCULO, A FIM
DE QUE NAO SE ALEGUE MACULA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, RECOMENDA-SE QUE ESTES SEJAM
PREVIAMENTE NOTIFICADOS E SEJA ABERTO PRAZO
PARA O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA, NOS
MOLDES NA LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DO
ESTADO DO PIAUI (LEI ESTADUAL N° 6.782/2016).
ALEM DISSO, ACRESCENTA-SE QUE DEVE HAVER A
RESPONSABILIZACAO DA AUTORIDADE QUE OS
CONTRATOU A0  ARREPIO  DAS  NORMAS
CONSTITUCIONAIS, BEM COMO DEVE SER SUGERIDO
AO GESTOR QUE SUBSTITUA OS PRESTADORES DE
SERVICO AINDA EM ATIVIDADE EM SUA PASTA POR
SERVIDORES CONCURSADOS.
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PARECER PGE/CJ N° 823/2023 (APROVADO EM
29/05/2023)

PROCURADOR DANILO E SILVA DE ALMENDRA
FREITAS

REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DO MAGISTERIO
SUPERIOR. LEI COMPLEMENTAR N. 61/05. ATIVIDADES
PROFISSIONAIS DO PROFESSOR. LIMITES.

PARECER PGE/CJ N° 869/2023 (APROVADO EM
25/05/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA ACERCA DE
CONTAGEM PARA O RPPS DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO VERTIDO PARA O RGPS, 2. A
AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DECORRE
DO DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR PUBLICO OU DO
MILITAR A CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO REALIZADO NA ATIVIDADE PRIVADA,
RURAL OU URBANA, OU NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, NOS AMBITOS FEDERAL, ESTADUAL,
DISTRITAL OU MUNICIPAL, PARA FINS DE INATIVACAO,
NOS TERMOS DO ART. 40, § 9° C/C ART. 201, §§9° E
9°-A DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; 3. O
INSTITUTO DA REINTEGRACAO  ENCONTRA
REGULAMENTACAO NA LEGISLACAO PIAUIENSE NO
ARTIGO 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/1994,
EXIGINDO PARA O RESSARCIMENTO DE TODAS AS
VANTAGENS O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
JUDICIAL QUE INVALIDOU A DEMISSAO; 4. CONFORME
INFORMACAO PRESTADA PELA PROCURADORIA
JUDICIAL, O PROCESSO EM QUE DETERMINADA A
REINTEGRACAO DO MILITAR AINDA NAO TRANSITOU
EM JULGADO, DE MODO QUE ELE AINDA NAO FAZ JUS
AO RESSARCIMENTO DE TODAS AS VANTAGENS E O
RETORNO AO STATUS QUO ANTE; 5. ASSIM, NEM QUE
O MILITAR ASSIM SOLICITASSE, ATUALMENTE NAO
SERIA  POSSIVEL PAGAR AS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS REFERENTES AO PERIODO EM QUE
EXCLUIDO DA POLICIA MILITAR; 6. PORTANTO, O
TEMPO DE CONTRIBUICAO AVERBADO DO RGPS NAO
PODERA SER CONTADO COMO SE FOSSE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA O RPPS, POIS EFETIVAMENTE
NAO O FOL 7. ENTRETANTO, CONFORME ART. 24-) DO
DECRETO-LEI N° 667/1969, MODIFICADO PELA LEI N°
13.954/2019, O TEMPO AVERBADO PODERA SER
CONTADO PARA FINS DE INATIVACAO DO MILITAR,
MAS NAO COMO TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DE
SERVICO MILITAR.

PARECER PGE/CJ N° 870/2023 (APROVADO EM
26/05/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. 1. CONSULTA
ACERCA DE PEDIDO DE RESTITUICAO  DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
INDEVIDAMENTE NO PERIODO DE 16.12.1998 A
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31.07.2000; 2. O ARTIGO 4 0 , CAPUT, C/C §18, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, COM A REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003,
ESTABELECEU A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE OS  VALORES DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES QUE
ULTRAPASSASSEM O TETO DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL;, 3. NO PRESENTE CASO, A
INTERESSADA PAGOU CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS QUANDO ESTAVA APOSENTADA EM
PERIODO QUE SEQUER EXISTIA COMANDO
CONSTITUCIONAL DETERMINANDO O RECOLHIMENTO
PARA INATIVOS E PENSIONISTAS; 4. ENTRETANTO, O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ESTABELECE O PRAZO
PRESCRICIONAL DE 05 (CINCO) ANOS PARA QUE SEJA
FORMULADO O PEDIDO DE RESTITUICAO DAS
QUANTIAS PAGAS INDEVIDAMENTE, CONTANDO-SE A
PARTIR DA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO (ARTS.
165/168); 5. PLEITO APRESENTADO MAIS DE 20 (VINTE)
ANOS APOS OS PAGAMENTOS; 6. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 886/2023 (APROVADO EM

24/05/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PERIODO NAO UTILIZADO PARA FINS
DE APOSENTACAO PERANTE O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUL, CONSIDERANDO
DECISAO DA JUSTICA DO TRABALHO QUE ANULOU O
ATO DE ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
TRABALHO. DEFERIMENTO DO  PEDIDO DE
CONCESSAO DE CERTIDAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO, REFERENTE AO PERIODO DE
CONTRIBUICAO INTEGRAL AO RPPS, DE FORMA A
GARANTIR A PARTE INTERESSADA O DIREITO DE
POSTULAR O BENEFICIO PREVIDENCIARIO PERANTE O
REGIME  GERAL DE  PREVIDENCIA  SOCIAL.
CONQUANTO, A RIGOR, O EX-SERVIDOR NAO
OCUPASSE CARGO EFETIVO, EM RAZAO DE NAO TER
SIDO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO, FORA
TRATADO COMO TAL, INCLUSIVE, COM BASE EM LEI
EM SENTIDO FORMAL, LEI 4.546/92, E COMO FILIADO
AO RPPS, ATE A SUPERVENIENCIA DA DECISAO
TRABALHISTA, MUITO APOS A NOVA REDACAO DADA
AO ART. 40 PELA EC 20/98, DE FORMA QUE SE
ENTENDE NAO INCIDIR SOBRE TAL SITUACAO A
LIMITACAO TEMPORAL CONSTANTE DO ART. 195, VII,
DA PORTARIA MPT 1467/2022, SOB PENA DE SE IMPOR
AO MESMO, APOS TODO O TEMPO DE PRESTACAO DE
SERVICOS E DE CONTRIBUICAO, A IMPOSSIBILIDADE
DE APOSENTACAO NOS DOIS REGIMES.

PARECER PGE/CJ N° 898/2023 (APROVADO EM
30/05/2023)

PROCURADOR DANILO E SILVA DE ALMENDRA
FREITAS

PENSAO POR  MORTE. COMPANHEIRISMO E
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CASAMENTO SIMULTANEOS. TEMA 526 DA RG DO EX.
STF. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 907/2023 (APROVADO EM
09/06/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNCAO
LACERDA

DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE A AUTORIDADE POLICIAL
REQUISITAR A EXPEDICAO DE LAUDOS PERICIAIS EM
CASO DE LESAO CORPORAL LEVE DE TRANSITO
MESMO NAO HAVENDO INQUERITO POLICIAL PARA
ATENDER OS PEDIDOS DAS VITIMAS E DEMAIS
PESSOAS ENVOLVIDAS NOS ACIDENTES DE TRANSITO,
BEM COMO SE DEVE SER COBRADA TAXA POR ESSE
SERVICO; 2. O CRIME DE LESAO CORPORAL CULPOSA
DE TRANSITO DEPENDE DE REPRESENTACAO DA
VITIMA PARA SUA APURACAO, CONFORME ARTS. 291
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO C/C ART. 88 DA
LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS; 3. CONFORME O
ESTATUTO DA POLICIA cCIvIiL DO PIAUL, LEI
COMPLEMENTAR N° 37/2004, COMPETE A POLICIA
JUDICIARIA AS FUNCOES DE APURACAO DAS
INFRACOES CRIMINAIS, OS SERVICOS CARTORARIOS
DE ESTATISTICA POLICIAL E CRIMINAL E AS FUNCOES
DE POLICIA JUDICIARIA. POR SUA VEZ, A POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA COMPETE AUXILIAR A POLICIA
JUDICIARIA, REALIZANDO AS PERICIAS E DEMAIS
PROVIDENCIAS PROBATORIAS POR ESTAS
REQUISITADAS (ARTS. 10,11,13 E 17); 4. POR
DECORRENCIA LOGICA, A ATUACAO DA POLICIA
TECNICO  CIENTIFICA, CONSUBSTANCIADA  NA
PRATICA DE ATOS NECESSARIOS AOS
PROCEDIMENTOS DAS PERICIAS POLICIAIS CRIMINAIS,
COM A EMISSAO DOS RESPECTIVOS LAUDOS, SE DA A
REQUERIMENTO DA AUTORIDADE POLICIAL, DO
MINISTERIO PUBLICO OU DO JUDICIARIO DENTRO DE
PROCEDIMENTOS DE APURACAO CRIMINAL; 5.
PORTANTO, SE NAO HA UM PROCEDIMENTO DE
APURACAO CRIMINAL EM CURSO, PARECE NAO SER
POSSIVEL A AUTORIDADE POLICIAL ACIONAR A
POLICIA TECNICO-CIENTIFICA PARA A EMISSAO DE
LAUDOS DE PERICIA CRIMINAL A SEREM UTILIZADOS
PARA OUTROS FINS.

PARECER PGE/CJ N° 919/2023 (APROVADO EM
20/06/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994. DECRETO ESTADUAL N°
15.085/2013. SERVIDORES FEDERAIS CEDIDOS AO
ESTADO DO PIAUI COM ONUS PARA O CESSIONARIO.
CONSULTA JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
REEMBOLSO DO AUXILIO ALIMENTACAO PAGO PELA
UNIAO. VANTAGEM DE NATUREZA INDENIZATORIA.
VEDACAO.
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PARECER PGE/CJ N° 939/2023 (APROVADO EM
14/06/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CURSO DE FORMACAO. POLICIA MILITAR. ETAPA
ANTERIOR A INVESTIDURA. PREVISAO LEGAL NO ART.
10-F, §2° DO ESTATUTO DA PM-PI PARA PERCEPCAO
APENAS DE BOLSA DURANTE O PERIODO DE
FORMACAO. RECENTE MUDANCA LEGISLATIVA, COM
O ART. 22 DA LEI 8.047/2023, VIGENTE A PARTIR DE
MAIO DE 2023, QUE ASSEGURA AOS ALUNOS
MATRICULADOS NO CURSO DE FORMACAO O
RECEBIMENTO DE SUBSIDIO NO VALOR PREVISTO
CONFORME ANEXO I DA NOVEL LEL, MAS QUE NAO
ESTENDE AOS MESMOS OS DEMAIS DIREITOS
INERENTES AOS OCUPANTES DO CARGO MILITAR. 1.
DURANTE O CURSO DE FORMACAO, O CANDIDATO
AINDA NAO INTEGRA A POLICIA MILITAR E SOMENTE
HAVERA INVESTIDURA COM A NOMEACAO E POSSE,
EM CASO DE APROVACAO NAQUELA ETAPA,
CONFORME DISPOEM OS ARTS. 10-F, §3° E 11-A, III, DO
ESTATUTO DA POLICIA MILITAR E ART. 22, §1°, DA LEI
8.047/2023. 2. EM DECORRENCIA, AOS MESMOS SAO
ASSEGURADOS APENAS OS DIREITOS EXPRESSAMENTE
PREVISTOS NA LEGISLACAO REGENTE, DE MODO QUE,
ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI N° 8.047/2023 ERA
DEVIDO APENAS O VALOR CORRESPONDENTE A
BOLSA DO CURSO DE FORMACAO E, A PARTIR DE
ENTAO, O VALOR A SER ADIMPLIDO SERA AQUELE
CORRESPONDENTE AO SUBSIDIO FIXADO NA TABELA
CONSTANTE DO ANEXO I DA NORMA LEGAL, QUE
PARA O ALUNO DO CURSO DE FORMAGCAO DE PRACAS
CORRESPONDE A 50% DO VALOR DO SUBSIDIO DE
SOLDADO, SEM PREVISAO DE OUTRAS PARCELAS
LABORAIS, RAZAO POR QUE DEVE SER JULGADO
IMPROCEDENTE O PLEITO DO INTERESSADO PARA
PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO, FERIAS E AUXILIO
ALIMENTACAO.

PARECER PGE/CJ N° 940/2023 (APROVADO EM
14/06/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1.
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DA LEI N° 7.914/2022, QUE INSTITUIU O PISO SALARIAL
DOS FISIOTERAPEUTAS E TERAPEUTAS OCUPACIONAIS
PARA EMPREGADOS; 2. CABE A LEI ESTADUAL, DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
A DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO PIAUf, INCLUSIVE NO
QUE TANGE A REMUNERACAO E JORNADA DE
TRABALHO (ARTS. 37, X, 48, X E 61, §1°, 1I, A, DA CF); 3.
LEI DE INICIATIVA DA EX GOVERNADORA DO ESTADO
DO PIAUl REGINA SOUSA NO EXERCICIO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DELEGADA DA UNIAO
PARA INSTITUIR PISO SALARIAL DE QUE TRATA O
INCISO V DO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 PARA OS EMPREGADOS QUE NAO TENHAM
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PISO SALARIAL DEFINIDO EM LEI FEDERAL,
CONVENGAO OU ACORDO COLETIVO, CONFORME LEI
COMPLEMENTAR N° 103, DE 14 DE JULHO DE 2000, E
NAO NO EXERCICIO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A INICIATIVA DE
LEIS QUE TRATEM DA REMUNERAGCAO DO PESSOAL
DO SERVICO PUBLICO; 4IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE LEI DIRIGIDA AOS EMPREGADOS
CELETISTAS A SERVIDORES  ESTATUTARIOS E
TEMPORARIOS; 5. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL; 6. INDEFERIMENTO.

PARECER PGE/CJ N° 954/2023 (APROVADO EM
26/06/2023)

PROCURADORA FLORISA DAYSEE DE ASSUNGAO
LACERDA

CONSTITUCIONAL E ADMI NI S TRATIVO . 1.
CONSULTA SOLICITANDO ORIENTACAO JURIDICA DE
COMO PROCEDER DIANTE DE  REQUISICAO
MINISTERIAL CONSUBSTANCIADA NO OFICIO N°
015/2023, DE 15 DE MAIO DE 2023, ORIUNDO DA 132
PROMOTORIA  DE  JUSTICA, NUCLEO  DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DO TRIBUNAL DO
JURI-NUPROJURI, QUE REQUISITA O AFASTAMENTO DE
POLICIAL CIVIL DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES,
COM A ENTREGA DAS ARMAS DE FOGO, ATE O FINAL
DA INSTRUCAO DE PROCESSO CRIMINAL EM QUE
FIGURA COMO AUTOR DE TENTATIVA DE HOMICIDIO;
2. A LEI COMPLEMENTAR N° 37/2004, ESTATUTO DA
POLICIA CIVIL DO PIAUI, ESTABELECE AS ATRIBUICOES
DA CORREGEDORIA GERAL DA POLICIA CIVIL NO
ARTIGO 74, ENTRE ELAS “DETERMINAR A
INSTAURACAO DE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR, DE INQUERITO POLICIAL E OUTRAS
PROVIDENCIAS PARA APURACAO DE
IRREGULARIDADES” (INCISO IX) E “DETERMINAR O
AFASTAMENTO CAUTELAR DO POLICIAL CIVIL A FIM
DE EVITAR QUE VENHA A INFLUIR NA APURACAO DE
IRREGULARIDADE A ELE ATRIBUIDA, BEM COMO
SUSPENDER O PORTE DE ARMA E APREENDER CEDULA
FUNCIONAL, ARMAS E INSIGNIAS” (INCISO X); 3. DA
MESMA FORMA, O ARTIGO 168 DA LE
COMPLEMENTAR ~ N°  13/1994 PERMITE O
AFASTAMENTO CAUTELAR DO  SERVIDOR, NO
MOMENTO DA INSTAURACAO OU NO CURSO DE
PROCESSO DISCIPLINAR, PELO PRAZO DE ATE 60
(SESSENTA) DIAS, PRORROGAVEL POR IGUAL PERfODO,
OPORTUNIDADE EM QUE DEVEM SER APREENDIDAS
CARTEIRAS FUNCIONAIS, INSIGNIAS, DISTINTIVOS,
ARMAS E QUAISQUER OUTROS DOCUMENTOS OU
OBJETOS QUE POSSIBILITEM O SERVIDOR AFASTADO
APRESENTAR-SE NA QUALIDADE DE SERVIDOR; 4.
AINDA QUANTO AO TEMA EM APRECO, EXISTE
PREVISAO NO CODIGO DE PROCESSO PENAL DE
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA QUANDO HOUVER JUSTO RECEIO
DE SUA UTILIZACAO PARA A PRATICA DE INFRACOES
PENAIS. REFERIDA MEDIDA PODERA SER DECRETADA
PELO JUIZ, A REQUERIMENTO DAS PARTES, OU
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QUANDO AINDA EM CURSO INVESTIGACAO CRIMINAL
POR REPRESENTACAO DA AUTORIDADE POLICIAL OU
REQUERIMENTO DO  MINISTERIO  PUBLICO; 5.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE AFASTAMENTO DE
POLICIAL CIVIL DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES E
DEMAIS CONSECTARIOS, ENQUANTO NAO FOR
ABERTO PROCESSO DISCIPLINAR CONTRA O SERVIDOR
NEM FOR DECRETADA JUDICIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO
PUBLICA; 6. E IMPORTANTE DESTACAR, FINALMENTE,
QUE A LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO AUTORIZA QUE O MP, SE ASSIM ENTENDER,
REQUISITE “A  AUTORIDADE COMPETENTE A
INSTAURACAO DE SINDICANCIA OU PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO CABIVEL” (LEI N° 8.6251993, ARTIGO
26, INCISO 1II). MESMA DISPOSICAO FOI REPRODUZIDA
NO ARTIGO 37, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 12/1993.

PARECER PGE/CJ N° 969/2023 (APROVADO EM
30/06/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSULTA JURIDICA. SERVIDOR PUBLICO FALECIDO.
PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS NAO
RECEBIDAS EM VIDA. PAGAMENTO QUE DEVE
OBSERVAR O ART. 1° DA LEI FEDERAL N° 6.858/1980.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ALVARA
JUDICIAL, INDEPENDENTEMENTE DE INVENTARIO OU
ARROLAMENTO, SENDO INSERVIVEL ALVARA JUDICIAL
EXPEDIDO PARA FIM DIVERSO, QUAL SEJA A
TRANSFERENCIA DE VEICULO AUTOMOTOR JUNTO AO
DETRANPL

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do nUmero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeagao”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internacdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisGes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutorias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
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outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte”.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salarios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo vélida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faca parte ou ndo tenha interesse na agdo de
origem”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em ac¢do judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 6: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acdo judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redagdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,
p.9)

SUMULA N° 7: "Fica dispensada a apresentacio dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelagdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencao de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar”.

(Nova redagdo publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipagdo de penhora a futura acdo de execucdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
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idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida”.
(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicio de
recurso contra decisbes interlocutérias em acles
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos,  tratamentos e  procedimentos
convencionais relacionados a internagao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
iméveis, no qual a Administracdo Publica é locatéria,
rege-se pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, nédo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n°® 8.666, de
1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, deverd ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: "A definicio do valor da contratacdo
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitagdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagdes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 17: "Os contratos firmados com as
fundacdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da institui¢do”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne 18: “Compete & Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. [, da Lei n°® 8.666, de 1993".
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: “Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentéaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer  tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd’ do
inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro podera ser
formalizada por apostilamento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e ¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacbes para a contracdo
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de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: “E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, III, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultanea de mais de um
desses documentos para a habilitacdo em licitagdes”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovagdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Ndo se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a sele¢do, na licitagdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatorio o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administracéo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacao publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: “Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescri¢do”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)
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SUMULA N° 32: “Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execucdo ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: “Fica dispensada a interposicdo de
recursos excepcionais em ag¢des cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: “Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execucdo ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao”.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: “Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questbes de excepcional interesse ou relevancia, a
serem definidas com a respectiva Chefia”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: "Sio dispensados 0s recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execucdo provisoria
contra a Fazenda Publica”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: "Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedag¢des legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: “Sio dispensados os recursos de
acordao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: “Sio dispensados recursos de
acérddos sobre enquadramento de servidor publico,
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quando fundados exclusivamente em lei estadual,
exceto se arguidas questdes processuais, violagdo a lei
federal ou a inconstitucionalidade da prépria lei".
(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em agdes possessérias urbanas que versem
sobre areas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em acbes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietério de
imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: “Nos processos ajuizados na justica
do trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescricdo”.

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 43: “O servidor titular de cargo efetivo
que tenha ingressado no servico publico até
16/12/1998, preencha as condic¢des previstas no art. 3°
da EC n°® 47/2005 e opte por permanecer em atividade,
fara jus a abono de permanéncia, observado o disposto
no art. 5°, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar estadual n°
40/2004".

(Publicacdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: "N3o é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagdo do ato de
aposentadoria”.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: "E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condicdes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisao judicial”.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA NP° 46: “O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n° 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004".

(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)
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SUMULA N° 47: “Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacéo”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: "Sio dispensados a Apelacio e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacdo a Chefia”.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execucdo fiscal, reconheca a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violagdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricdio do crédito
exequendo, salvo se houver condenac¢do em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorarios”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execucao fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizacdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputavel ao Judicidrio ou
condenagdo em honorarios”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenga ou acérddo que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacdo
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promocdo funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacgdo”.

(Publicagdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA Ne 52: “Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
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26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipdtese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais”.

(Publicagdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 53: “N3o desafia recurso a decisdo que
condena o Estado a pagar saldo de salario e depdsitos
devidos ao FGTS em obediéncia ao precedente
vinculante pertinente, ressalvadas matérias relativas a
outros temas”. (Publicaggo no DOE n° 187, de
29.09.2022, p. 35)

SUMULA N° 54: “Ni3o desafia recurso a decisdo ou
capitulo que tenha deferido o beneficio da gratuidade
da Justica, salvo prova cabal do erro judicial na sua
concessao”. (Publicacdo no DOE n° 187, de 29.09.2022,
p. 35)

SUMULA N° 55: “Fica dispensado o recurso especial
ou extraordinario do acérddo que deixa de majorar os
honorérios sucumbenciais quando a parte que
sucumbiu é beneficidria da gratuidade da justica”.
(Publicagdo no DOE n° 187, de 29.09.2022, p. 35)

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

VINCULAGAO DE REMUNERAGOES AOS SUBSIDIOS
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ADI 7.264/TO

Teses fixadas:

“E inconstitucional, por violacao ao art. 37, X e XIII,
e ao art. 39, § 1° da CF, a vinculacio de
remuneragoes de carreiras pertencentes a entes
federativos distintos ao subsidio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal.”

“A previsao legal que fixe subsidio em percentual
determinado de um cargo paradigma deve ser
interpretada conforme a Constituicao,
considerando-se como base o valor vigente no
momento de publicacdo da lei impugnada, vedados
reajustes automaticos posteriores.”

“Nao ofende a Constituicio o escalonamento de
vencimentos entre cargos estruturados na mesma
carreira publica ou entre conselheiros e auditores de
Contas.”

Resumo:

E inconstitucional — tendo em vista a vedacio
expressa do art. 37, XIII, da CF/1988, a autonomia
federativa (CF/1988, art. 39, § 1°) e a exigéncia de lei
especifica para reajustes — a vinculacio ou
equiparagdao entre agentes publicos de entes
federativos distintos para obtencdo de efeitos
remuneratorios.
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Na espécie, as normas estaduais impugnadas fixaram
vinculagdo dos subsidios de seus magistrados,
membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
aqueles pagos aos ministros do STF, em desacordo com
a jurisprudéncia desta Corte (1).

Nesse contexto, ndo ha justificativa para o ente regional
delegar a lei federal, que estabelece a remuneracgao dos
ministros do STF, a fungdo de, por via obliqua,
determinar o valor dos subsidios dos desembargadores
ou juizes de Direito (2). A fixagcdo do valor dos subsidios
deve ser feita por lei estadual, a luz da realidade local,
observados os parametros constitucionais (CF/1988, art.
93, V).

Entretanto, é possivel interpretar as normas
impugnadas no sentido de que a referéncia a 90,25%,
para fins de calculo do subsidio, corresponde a um
valor fixo resultante da incidéncia desse percentual
sobre o valor do subsidio mensal dos ministros do STF
vigente a época da publicacdo da lei (no caso, conforme
estabelecido pela Lei federal 11.143/2005), vedando-se
a extensdo automatica de reajustes posteriores
concedidos no ambito da Unido.

Por outro lado, a mera sistematizacdo da hierarquia
salarial entre classes de uma mesma carreira, através do
escalonamento vertical de seus subsidios, ndo configura
vinculagdo ou equiparagao (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou parcialmente procedente o pedido, para atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, caput,
da Lei 1.631/2005, ao art. 1°, caput, da Lei 1.632/2005, e
ao art. 1°, caput, da Lei 1.634/2005, todas do Estado de
Tocantins, para afastar qualquer interpretacdo que
assegure aos agentes publicos contemplados reajuste
automatico sempre que aumentado o valor do subsidio
do ministro do Supremo Tribunal Federal, valendo dizer
gue a mencao a 90,25% deve ser tomada quanto ao
valor vigente a data da edicdo da lei (R$ 21.500,00,
conforme Lei federal 11.143/2005), de modo que
reajustes posteriores demandardo lei especifica, na
forma do art. 37, X, da CF/1988.

(1) Precedente citado: ADI 6.437 MC.

(2) Precedentes citados: ADI 6.610; ADI 1.756 e ADI
3.697.

(3) Precedente citado: ADI 4.898.

ADI 7.264/TO, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PRORROGACAO E (RE)LICITACAO DE CONTRATOS
DE PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E A INICIATIVA
PRIVADA - ADPF 971/SP, ADPF 987/SP E ADPF 992/SP
Resumo:

A adocdo do rito de urgéncia em proposicoes
legislativas é prerrogativa regimental atribuida a
respectiva Casa Legislativa e consiste em matéria
“interna corporis”, de modo que nao cabe ao Poder
Judiciario qualquer interferéncia, sob pena de
violacdo ao principio de separacao dos Poderes
(CF/1988, art. 2°).

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

A jurisprudéncia desta Corte é consolidada no sentido
de que o Poder Judicidrio ndo pode apreciar o mérito
da opcdo do Poder Legislativo pela tramitacdo
abreviada de projeto de lei ou de outras proposi¢des de
sua competéncia (1).

E constitucional lei municipal que, ao regulamentar
apenas o seu interesse local, sem criar novas figuras
ou institutos de licitacdo ou contratagao, estabelece
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacao dos
contratos de parceria entre o municipio e a iniciativa
privada.

Na espécie, a lei municipal impugnada regulou os
servigos publicos de sua prépria competéncia, definindo
os institutos da prorrogacdo contratual, da prorrogacdo
antecipada, e da relicitacdo, além das condicbes e
formas para a prorrogacdo dos contratos de parceria, a
definicdo dos conceitos e requisitos para a relicitacdo, e
do objeto nos contratos de parceria.

Dessa forma, a norma atuou dentro da
discricionariedade que lhe é conferida (CF/1988, art. 30,
I e 1), sem avancar em temas de carater geral
relacionados a licitacdo e a contratagdo (2). Nesse
contexto, disciplinou somente aspectos da gestdo
administrativa dos contratos de parceria, permitindo ao
administrador, com base nas normas gerais federais
relacionadas ao tema, decidir do melhor modo para
atender ao interesse publico.

Ademais, houve plena observancia aos requisitos
necessarios ao reconhecimento da higidez da
prorrogacdo antecipada, a saber: (i) que o contrato
vigente de concessdo ou permissdo que sera
prorrogado tenha sido previamente licitado; (ii) que o
edital de licitacdo e o contrato original autorizem a
prorrogacao; (iii) que seja viabilizada a Administracdo
Publica, na figura do Poder concedente, uma decisdo
discricionaria e motivada; e (iv) que essa decisdo seja
sempre lastreada no critério da vantajosidade (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, em
apreciacdo conjunta, por unanimidade, julgou
improcedentes as  acbes para  assentar a
constitucionalidade da Lei 17.731/2022 do Municipio de
Sdo Paulo/SP.

(1) Precedentes citados: ADI 6.968 e MS 38.199 MC.

(2) Precedente citado: RE 1.159.577 AgR.

(3) Precedente citado: ADI 5.991.

ADPF 971/SP, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADPF  987/SP, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADPF _992/SP, relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PROIBICAO DE  PULVERIZACAO  AEREA  DE
AGROTOXICOS NO AMBITO ESTADUAL - ADI

6.137/CE

Resumo:
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E constitucional — por representar norma mais
protetiva a saide e ao meio ambiente do que as
diretrizes gerais da legislacdo federal, bem como
estabelecer restricio razoavel e proporcional as
técnicas de aplicacio de pesticidas — norma
estadual que veda a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos na agricultura local e sujeita o infrator
ao pagamento de multa.

A jurisprudéncia desta Corte (1) é firme no sentido de
que a protecdo do meio ambiente e a defesa da saude
sdo matérias de competéncia concorrente da Unido,
dos estados e do Distrito Federal (CF/1988, arts. 23,1l e
VI e 24, VI e XII).

Nesse contexto, atuando conforme o sistema
constitucional de reparticio de competéncias, o
legislador cearense proibiu a utilizacdo da técnica de
pulverizacdo aérea em seu territério sem contrariar a
regulamentacdo da Lei 7.802/1989, a qual se limitou a
tragar os parametros gerais sobre a matéria e
estabelecer atividades de coordenacdo e acles
integradas (2).

Na espécie, estudos técnicos constataram os riscos
envolvidos pela pratica e apontaram peculiaridades
locais que tornam proporcional a vedacdo estabelecida
em favor do direito a saude e dos principios
constitucionais da prevencdo e da precaucao (3).
Ademais, a livre iniciativa ndo impede a regulamentacdo
das atividades econOmicas pelo Estado, notadamente
quando ela se mostrar indispensavel ao resguardo de
outros valores constitucionais. Assim, o Tribunal tem
privilegiado a proibicdo do retrocesso socioambiental,
ao ponderar o direito a livre iniciativa com a defesa do
meio ambiente e a protecdo da saide humana.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da agdo e, nesta
extensdo, a julgou improcedente para reconhecer a
constitucionalidade do § 1° e do caput do art. 28-B da
Lei 12.228/1993 do Estado do Ceard (4), incluidos pela
Lei estadual 16.820/2019.

(1) Precedentes citados: ADI 1.278; ADI 2.730; ADI
3.470; ADPF 672 MC-Ref; RE 761.056 AgR e RE 286.789.
(2) Lei 7.802/1989: “Art. 10. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producéo, o
consumo, O comércio e o armazenamento dos
agrotdxicos, seus componentes e afins, bem como
fiscalizar o uso, o consumo, O comércio, O
armazenamento e o transporte interno.”

(3) Precedentes citados: RE__ 835.558 (Tema 648
RG); ADPF 101 e ADPF 656 MC.

(4) Lei 12.228/1993 do Estado do Ceara: “Art. 28-B. E
vedada a pulverizagdo aérea de agrotdxicos na
agricultura no Estado do Ceard. § 1° A infracdo ao art.
1° sujeita o infrator ao pagamento de multa de 15 mil
(quinze mil) UFIRCEs.”

ADI 6.137/CE, relatora Ministra Carmen Lucia,
julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59
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CONAMA: REGRAS SOBRE COMPOSICAO,
FUNCIONAMENTO E PROCESSO DECISORIO - ADPF
623/DF
Resumo:
E inconstitucional — por configurar retrocesso

institucional e socioambiental, dada sua
incompatibilidade com o modelo da democracia
constitucional e violagdo a preceitos fundamentais
— o Decreto 9.806/2019 que, sob a justificativa da
liberdade de conformacao deciséria administrativa,
foi editado para dispor sobre regras de composicao
e funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e promoveu alteragdes quanto
a representacao de seus membros e ao seu processo
decisério.

A norma impugnada é procedimentalmente assimétrica
no que diz respeito a alocacdo do poder de voto no
processo decisério do Conama. Ela representa
obstaculo para as reais oportunidades de participacdo
social na arena decis6ria ambiental, na medida em que
potencializa o poder em um setor em desfavor da
fragmentacédo politica do setor da sociedade civil e dos
entes federados, de modo a impossibilitar qualquer
resisténcia e absorcdo dos interesses dessas
pluralidades.

Ademais, a fixacggo do sorteio, fundado na
aleatoriedade, como método de designacdo dos
representantes das sociedades civis, dos entes
subnacionais e das entidades empresariais na
composicdo do Conama — em substituicdo ao fundado
na liberdade de escolha, mediante eleicdo e baseado na
liberdade de autodeterminacdo dos interessados —
enseja desobediéncia aos direitos fundamentais de
participacdo e ao projeto constitucional de uma
democracia direta.

Nesse contexto, o espago decisério do Poder Executivo
ndo permite intervencdo ou regulacdo desproporcional.
Assim, a supressdo de marcos regulatorios
democraticos e procedimentais minimos — que néo se
confunde com a sua reformulacdo — configura quadro
normativo de aparente retrocesso institucional no
campo da protecdo e defesa dos direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (CF/1988, art.
225, caput) e da participacdo  democratica
(CF/1988, arts. 1°, caput e [; e 14) (1).

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, converteu a apreciacdo da
medida cautelar em anadlise do mérito e julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade
do Decreto 9.806/2019 (2).

(1) Precedentes citados: ADPF 747 MC-Ref; ADPF 748
MC-Ref e ADPF 749 MC-Ref.

(2) Decreto 9.806/2019 do Presidente da Republica:
“Art. 1° O Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, passa
a vigorar com as seguintes altera¢des: ‘Art. 5° .............. I
— o Presidente do Ibama; IV — um representante dos
seguintes Ministérios, indicados pelos titulares das
respectivas Pastas: a) Casa Civil da Presidéncia da
Republica; b) Ministério da Economia; c¢) Ministério da
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Infraestrutura; d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e) Ministério de Minas e Energia; f)
Ministério do Desenvolvimento Regional; e g) Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica; V - um
representante de cada regido geografica do Pais
indicado pelo governo estadual;, VI - dois
representantes de Governos municipais, dentre as
capitais dos Estados; VII — quatro representantes de
entidades ambientalistas de ambito nacional inscritas,
ha, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas —Cnea, mediante carta
registrada ou protocolizada junto ao Conama; e VI —
dois representantes indicados pelas seguintes entidades
empresariais: a) Confederacdo Nacional da IndUstria; b)
Confederagdo Nacional do Comércio; ¢) Confederagdo
Nacional de Servicos; d) Confederacdo Nacional da
Agricultura; e e) Confederacdo Nacional do Transporte.
§ 2° Os representantes a que se referem os incisos IV a
VII do capute os seus respectivos suplentes, assim
como o suplente do Presidente do Ibama serdo
designados em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente. § 8° Os representantes a que se referem os
incisos V, VI e VIII do caput terdo mandato de um ano e
serdo escolhidos de forma sequencial conforme lista
estabelecida por sorteio. § 9° Cada entidade ou érgéo
integrante do Plenario do Conama devera indicar, além
do membro titular, um membro suplente para
representa-lo em suas auséncias e seus impedimentos.
§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII
do caput terdo mandato de um ano e serdo escolhidos
por sorteio anual, vedada a participacdo das entidades
ambientalistas detentoras de mandato. § 11. O Distrito
Federal serd incluido no sorteio do representante dos
Governos estaduais da regido Centro-Oeste.” 'Art. 6°
............... § 3° O Presidente do Conama serd substituido,
em suas auséncias e seus impedimentos, pelo
Secretario-Executivo do Conama. ... § 5° Os
representantes de que trata o inciso VII do caput do
art. 5° poderdo ter as despesas de deslocamento e
estada pagas a conta de recursos orcamentarios do
Ministério do Meio Ambiente.” ‘Art. 6°-C O Conama
poderd realizar reunibes regionais, de carater nao
deliberativo, com a participacdo de representantes dos
Estados, do Distrito Federal e das capitais dos Estados
das respectivas regides.” Art. 2° No prazo de trinta dias,
contado da data de entrada em vigor deste Decreto,
edital do Ministério do Meio Ambiente convocara
representantes dos Estados, do Distrito Federal, das
capitais dos Estados e das entidades ambientalistas e
empresariais a que se referem os incisos VI e VII
do caputdo art. 5° para comparecer a reunido
extraordinaria, na qual serdo realizados os sorteios de
que tratam os § 8° e § 10 do art. 5°. Paragrafo Unico. O
edital a que se refere o caput detalhard as regras de
realizacdo dos sorteios. Art. 3° Ficam revogados os
seguintes dispositivos do Decreto 99.274, de 1990: 1 - o
inciso II do art. 4°; I — os incisos IX e X do caput e os §
1°e§3°ag§7°doart. 5%l -08§ 1°doart. 6% IV -0
art. 6°-A; V — o art. 6°-B; VI - o inciso IlI do caput do art.
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7° VII — 0 § 2° do art. 8% e VIII — o art. 43. Art. 4° Este
Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.”
ADPF 623/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

EXERCICIO DA FUNGCAO DE JUDICATURA DE
CONTAS POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL:
OBSERVANCIA DA  ESTRUTURA  SISTEMICA
CONSTITUCIONAL DA ATIVIDADE DE
CONTROLE - ADI 5.530/MS

Tese fixada:

“Sao inconstitucionais normas que atribuem a
emissao de pareceres opinativos aos auditores de
Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade
com a funcdo de judicatura de contas estabelecida
pelos arts. 73, § 4°, e 75, caput, da Constituicao.”
Resumo:

Os entes federados possuem autonomia para fixar,
em lei, as atribuicbes para o cargo de auditor
(ministros ou conselheiros substitutos) do
respectivo Tribunal de Contas, e podem, inclusive,
inovar em relacdo as fixadas na Lei Organica do
Tribunal de Contas da Uniao (Lei 8.443/1992).
Contudo, elas devem sempre obedecer ao perfil
judicante do cargo expressamente instituido pela
Constituicao Federal de 1988 (arts. 73, § 4°; e 75),
indispensavel para que as atividades
desempenhadas pelas Cortes de Contas sejam
exercidas com qualidade, autonomia e isencao.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que o auditor,
cujo cargo deve ser replicado nos Tribunais de Contas
dos estados, Distrito Federal e municipios (1), exerce
“atribui¢des da judicatura” mesmo quando ndo estiver
em substituicdo de ministro ou conselheiro, sendo-lhes
asseguradas as garantias e impedimentos proprios de
juiz (art. 73, § 3°).

Nesse contexto, os auditores ndo se confundem com
profissionais  responsaveis  pelas  auditorias e
fiscalizagbes, ou com servidores que auxiliam na
atividade de controle externo, uma vez que prestaram
concurso publico especifico para realizar o julgamento
das contas publicas, relatar e instruir processos, propor
decisbGes e, por vezes, ter assento no colegiado (2).
Desse modo, a emissao de pareceres ou quaisquer atos
opinativos contradiz as atribuicbes e garantias
judicantes previstas para o cargo, eis que configuram
tarefas desprovidas de carater decisorio.

Ademais, a previsdo na lei estadual impugnada atinente
aos vencimentos e vantagens do cargo, com vistas a
garantir padrdo compativel com o exercicio da
judicatura, situa-se no ambito de sua autonomia
federativa, conforme jurisprudéncia desta Corte, que
entende possivel a vinculacdo remuneratéria entre
auditores e conselheiros de Tribunais de Contas
estaduais (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo
para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 14, I, II,
III, IV; e da expressdo “dos Audlitores”, contida no art.
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53, I, ambos da Lei Complementar 160/2012 do Estado
do Mato Grosso do Sul (4); (ii) atribuir interpretacéo
conforme a Constituicdo a expressdo “estabelecidas em
lei’; contida no art. 80, § 5° da Constituicdo do Estado
do Mato Grosso do Sul (5), a fim de explicitar que as
atribui¢des do cargo de auditor, fixadas em lei, devem
guardar pertinéncia com a fungdo de judicatura de
contas; e (iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, da redacdo origindria do art. 14 da Lei
Complementar 160/2012 e do art. 19, I e II, da Lei
Complementar 48/1990, ambas do Estado do Mato
Grosso do Sul, a fim de evitar efeito repristinatorio.

(1) Precedente citado: ADI 1.994.

(2) Precedente citado: ADI 6.945.

(3) Precedentes citados: ADI 6.945; ADI 6.939; ADI
6.962; ADI 6.951; ADI 6.953 e ADI 6.941.

(4) Lei Complementar 160/2012 do Estado do Mato
Grosso do Sul: “Art. 14. Ao Auditor compete: I - analisar
e emitir parecer nos processos relativos as prestacoes
de contas de Governo e de gestdo e as tomadas de
contas; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 194,
de 16 de setembro de 2014) II - emitir parecer nos
recursos relativos as matérias compreendidas nas
disposicdes do inciso I (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 194, de 16 de setembro de 2014) III -
emitir parecer nos demais processos de competéncia
do Tribunal, quando solicitado por Conselheiro;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 194, de 16 de
setembro de 2014) (..) Art. 53. Os processos devem ser
instruidos, conforme as respectivas competéncias: (...) II
- pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do
Ministério Publico de Contas;”

(5) Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul: “Art.
80. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no
art. 114. (...) § 5° Os Auditores, quando em substituicdo
a Conselheiros, terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos titulares e quando, no exercicio das demais
atribuicdes estabelecidas em lei, as dos magistrados de
nivel imediatamente inferior ao do adotado para os
Conselheiros.”

ADI 5.530/MS, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira),
as 23:59

EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL: PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERA(;()ES DOS SERVIDORES DA EDUCACAO
BASICA RORAIMENSE - ADI 6.091/RR

Resumo:

Embora possivel a apresentacdo de emendas
parlamentares a projetos de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, sao inconstitucionais os
atos normativos resultantes de alteracdes que
promovem aumento de despesa (CF/1988, art. 63, I),
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bem como que nao guardem estrita pertinéncia com
o objeto da proposta original, ainda que digam
respeito a mesma matéria.

No caso analisado, trata-se de projeto de lei que versa
sobre regime juridico e remuneragdo dos servidores
publicos estaduais na area da saude, enviado a
Assembleia Legislativa pelo chefe do Poder Executivo
local, no exercicio de sua iniciativa privativa. Todavia, as
emendas parlamentares instituiram gratificagdes e
aumentos remuneratorios, estabeleceram obrigacéo
para realizar concursos publicos, definiram percentuais
de cargos comissionados e fixaram novos critérios para
incrementos remuneratérios, com inegavel aumento de
despesa e em patente desarmonia com o objeto do
projeto inicial (1) (2).

E inconstitucional — por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (CF/1988, art. 22, XXIV)
— norma estadual que dispoe sobre o
reconhecimento e a validacao de titulos académicos
obtidos no exterior.

Consoante jurisprudéncia desta Corte, as questdes
afetas a internalizagdo de titulos académicos expedidos
por instituicdes de ensino superior estrangeiras devem
ser regulamentadas por normas de carater nacional,
pois representam interesse geral, demandando
tratamento uniforme (3).

A lei estadual impugnada previu o aproveitamento de
titulos e diplomas de cursos de pds-graduacdo lato
sensu e stricto sensu obtidos em instituicdes sediadas
em paises membros do Mercosul, e permitiu a sua
equiparacdo com os cursos oferecidos por instituicdes
de ensino superior sediadas no Brasii com o
consequente pagamento de gratificacdo a partir da
data do requerimento. Assim, tratou do tema de modo
diverso do previsto na legislacdo federal (Lei
9.394/1996, arts. 44 e 48).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da a¢do e, nessa
extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 3° 8° 16
(inclusdo do § 4° ao art. 41 da Lei 892/2013); 17
(inclusdo do § 5° do art. 41-A da Lei 892/2013); 23; 27;
30; 36 (inclusdo do § 2° ao art. 112 da Lei 892/2013); e
37, todos da Lei 1.030/2016 do Estado de Roraima,
atribuindo a decisdo efeitos ex nunc a contar da data
da publicacdo da ata do julgamento.

(1) CF/1988: “Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham
sobre: a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao; (...) ¢) servidores publicos
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da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (...) Art. 63. Nao
serd admitido aumento da despesa prevista: I - nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e §
40"

(2) Precedentes citados: ADI 3.655; ADI 4.884; ADI
4.827, ADI 4.759; ADI 3.915; ADI 1.333; ADI 3.288 e ADI
2.350.

(3) Precedentes citados: ADI 5.537; ADI 5.168 e ADI
2.501.

ADI 6.091/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ALCADA AO NiVEL CONSTITUCIONAL,
DEFINICAO DE CRITERIOS DE NOMEAGAO DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO E CONCESSAO
DE FORO PRIVILEGIADO AOS PROCURADORES
ESTADUAIS - ADI 2.820/ES

Resumo:

E inconstitucional — por violar os principios da
simetria e da independéncia e harmonia entre os
Poderes (CF/1988, art. 2°) — norma estadual que
cria uma Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa e equipara a remuneracdo dos seus
membros a dos da Procuradoria-Geral do estado.

A criacdo do referido 6rgdo juridico vinculado ao Poder
Legislativo representa opgao politica de
auto-organizacdo, contudo, a sua inconstitucionalidade
decorre do status institucional, das prerrogativas e das
atribuicées a ele reservadas, inclusive porque prevé
equiparacdo remuneratéria com a Procuradoria-Geral
do estado, a qual compete exclusivamente a
representacdo judicial e extrajudicial dos interesses do
ente federado.

Nesse contexto, a representacao judicial e extrajudicial
da Assembleia Legislativa, a cargo de sua
Procuradoria-Geral, limita-se aos feitos nos quais o
Poder Legislativo local, em nome proéprio, atua na
defesa de sua autonomia e independéncia frente aos
demais Poderes. Nesses casos, é possivel que a defesa
se faca por meio de um setor pertencente a sua
estrutura administrativa, também responsavel pela
consultoria e assessoramento juridico de seus demais
orgaos (1).

Ademais, os reajustes remuneratérios de servidores
publicos devem ocorrer a partir de leis especificas, cuja
iniciativa é privativa do Presidente da Republica, no
ambito federal, e do governador, no estadual (CF/1988,
art. 61, § 1,11, a).

E constitucional a inser¢ido, por emenda
constitucional estadual, de norma que determine a
nomeacao do Procurador-Geral do estado dentre os
integrantes ativos de sua carreira.

Norma com esse teor ndo diz respeito a matérias cuja
iniciativa de lei é reservada ao chefe do Poder Executivo
(CF/1988, art. 61, § 1°, 1II), na medida em que dispde
sobre a definicdo de critérios de nomeacdo do
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Procurador-Geral do estado e ndo trata do provimento
de servidores publicos (2).

E inconstitucional — por violar o principio da
simetria — norma estadual ou distrital que cria foro
por prerrogativa de fun¢do aos integrantes das
carreiras de procurador da unidade federativa.

Os estados e o Distrito Federal, dada a compreensdo
restritiva do foro por prerrogativa de funcdo, somente
podem conferi-lo a autoridades cujos similares na
esfera federal também o detenham (3).

Assim, como a Constituicdo Federal de 1988 néao
vislumbrou na advocacia publica, a cargo da
Advocacia-Geral da Unido, atribui¢bes que justifiquem
essa prerrogativa, ndo devem os estados-membros
identificar na advocacia publica, a cargo das respectivas
Procuradorias-Gerais, atribuicbes a ampara-la.

Com base nesses entendimentos, o Plenario julgou
parcialmente procedente a acdo (4) para: (i) por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade dos §§ 4°
e 7° do art. 122 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, acrescidos pela EC estadual 35/2001, na redacdo
dada pela EC estadual 108/2017; (ii) por maioria,
reconhecer a constitucionalidade do § 6° do art. 122 da
Constituicdo do Espirito Santo, alterada pela EC
estadual 108/2017; (iii) por unanimidade, declarar a
constitucionalidade do § 5° do art. 122 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, introduzido pela EC
estadual  35/2001, conferindo-lhe interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal de 1988 de maneira a
assentar que a representacdo judicial e extrajudicial da
Assembleia Legislativa, a cargo de sua
Procuradoria-Geral, encontra limite naqueles feitos em
que o Legislativo, em nome proprio, esgrima na defesa
de sua autonomia e independéncia frente aos demais
Poderes; e (iv) por unanimidade, modular os efeitos da
decisdo a fim de: (a) assentar que a remuneracdo dos
procuradores estaduais e dos procuradores legislativos
é aquela fixada em lei no mesmo patamar; ou, se a lei
fixar a remuneracdo para apenas uma das carreiras, que
a remuneracdo da outra é igual até lei posterior regular
o quadro de modo diverso, vedado qualquer tipo de
reajuste automatico da remuneracdo de uma delas
quando for modificada a da outra; e (b) conferir
eficacia ex nunc a declaracdo de inconstitucionalidade
do § 7° do art. 122 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, de modo a preservar a validade de
processos judiciais, bem como das decisdes neles
lancadas, que tenham tramitado a luz do foro
privilegiado previsto no § 7° do art. 122, ora declarado
inconstitucional.

(1) Precedente citado: ADI 1.557.

(2) Precedentes citados: ADI 2.581; ADI 2.682 e ADI
4.898.

(3) Precedentes citados: ADI 6.515 e ADI 6.512.

(4) Constituicdo do Estado do Espirito Santo: “Art. 122.
A Procuradoria-Geral é o drgdo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
ainda, nos termos da lei complementar, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
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Executivo Estadual. § 1° A Procuradoria-Geral tem por
chefe o Procurador-Geral do Estado, de livre nomeacéo
pelo Governador dentre advogados maiores de trinta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada. § 2° O ingresso nas classes iniciais da carreira de
Procurador far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos. § 3° Lei complementar dispora sobre a
organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral.
§ 4° Os integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e
da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa séo
remunerados por iguais subsidios. § 5° Compete a
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa a
representacdo judicial e extrajudicial do Poder
Legislativo nos atos praticados pelos seus
representantes ou por sua administracdo interna. § 6° A
Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador-Geral, nomeado dentre os integrantes de
sua carreira. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 108, de 22 de maio de 2017) & 7° Os membros
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e da
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa serdo
julgados e processados perante o Tribunal de Justica.”
ADI 2.820/ES, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

REESTRUTURA(;AO DA CARREIRA ESTADUAL E
IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGO PUBLICO - ADI 5.510/PR

Tese fixada:

“A equiparacao de carreira de nivel médio a outra
de nivel superior constitui forma de provimento
derivado vedada pelo art. 37, II, da CF/88.”

Resumo:

E inconstitucional — por forca da regra do concurso
publico (CF/1988, art. 37, II) — lei estadual que, ao
reestruturar determinada carreira, permite a
transposicao de servidores para cargos
com atribuicdes e requisitos de ingresso distintos
daqueles exigidos na ocasido do provimento
originario.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
necessidade de observancia da prévia aprovacdo em
certame, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
ressalvadas apenas as nomeacles para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao (1) (2).

Na espécie, as leis estaduais impugnadas reuniram as
carreiras de Agentes Fiscais 1, 2 e 3 da Coordenagdo da
Receita Federal do Estado do Parand, que possuiam
funcdes e atribui¢des distintas, em uma carreira Unica,
denominada Auditores Fiscais. Ocorre que os ocupantes
do antigo cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3), para o qual
era exigido nivel médio de escolaridade, passaram a
integrar a nova carreira, cujo ingresso pressupde
escolaridade de nivel superior. Assim, foram incluidos,
na mesma carreira, cargos com exigéncias para ingresso
distintos.
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por
maioria, julgou parcialmente procedente a agdo para
dar interpretacdo conforme ao art. 156, I, II e III, da Lei
Complementar 92/2002 (3), e ao art. 150, [, I e I1], da Lei
Complementar 131/2010 (4), ambas do Estado do
Parana, de modo a afastar qualquer aplicagdo que
possibilite a investidura de outrora ocupantes do cargo
de Agente Fiscal 3 (AF-3) em cargo de Auditor Fiscal.
Por unanimidade, modulou os efeitos temporais (5)
para (i) que a decisdo produza efeitos a partir de 2
(dois) anos contados da publicacio da ata deste
julgamento; (ii) preservar os atos praticados pelos
servidores investidos irregularmente no cargo de
Auditor Fiscal, inclusive nesse periodo de 2 (dois)
anos; (iii) congelar, na data da publicacdo da ata deste
julgamento, o valor nominal das remunera¢des dos
servidores afetados pela decisdo, até que a diferenca
recebida com base na lei ora declarada inconstitucional
seja absorvida por aumentos futuros; e (iv) preservar as
situacbes até aqui consolidadas exclusivamente para
fins de aposentadoria, ou seja, os aposentados e 0s
individuos que implementaram os requisitos para a
aposentadoria até a data da publicacdo da ata deste
julgamento. Na sequéncia, o Tribunal, por maioria,
também modulou os efeitos da decisdo para preservar
as promogdes concedidas na vigéncia das Leis
Complementares paranaenses 92/2002 e 131/2010,
como também para preservar o quadro funcional dos
Agentes Fiscais 3 que tiveram seus cargos
transformados em Auditores Fiscais e os atos por eles
executados.

(1) CF/1988: "Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) II - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgdo e exoneracao; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).”

(2) Precedentes citados: Simula Vinculante 43; ADI
1.350 e ADI 3.190.

(3) Lei Complementar 92/2002 do Estado do Parana:
“Art. 156. A transposicdo das séries de classes vigentes
até entdo para as classes de que trata o art. 7°; desta lei,
dar-se-a da seguinte forma: I — os Agentes Fiscais 3-A
serdo enquadrados na classe de Auditor Fiscal 'C’ —
AF-C; I — os Agentes Fiscais 3-B serdo enquadrados na
classe de Auditor Fiscal ‘D’ — AF-D; Il — os Agentes
Fiscais 3-C serdo enquadrados na classe de Auditor
Fiscal 'E' —=AF-E; (...)."

(4) Lei Complementar 131/2010 do Estado do Parana:
“Art. 150. Observado o disposto no art. 7°, os cargos de
Agentes Fiscais passam a ser denominados Auditores
Fiscais, de acordo com a seguinte correlagdo: I — Agente
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Fiscal 3-A-I, A-I, A-II, e A-IV para Auditor Fiscal 'A'-
AF-A; 1T — Agente Fiscal 3-B-I, B-II, B-IIl e B-IV para
Auditor Fiscal ‘B’ — AF-B; e IIl — Agente Fiscal 3-C-I, C-II,
C-lleC (.)."

(5) Precedentes citados: ADI _3.199 ED; ADI 3415
ED-segundos e ADI 6.355.

ADI 5.510/PR, relator Ministro Roberto Barroso, redator
do acoérddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

IMPOSICAO DE OBRIGATORIEDADE PARA AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES EM AMBITO ESTADUAL - ADI
7.321/AL

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia da
Uniao privativa para legislar sobre telecomunicagées
(CF/1988, art. 22, IV) e exclusiva para explorar esses
servicos (CF/1988, art. 21, XI) — norma estadual que
institui a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para a instalacdo de Rede de Transmissao
de Sistemas de Telefonia e de Estacoes Radio Base
(ERBs) e Equipamentos de Telefonia sem Fio em seu
territorio local.

Ainda que sob a justificativa de proteger, defender e
conservar 0 meio ambiente local e seus recursos
naturais, a lei estadual impugnada, ao criar uma
obrigacdo as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes e estipular critérios para a instalagdo
de infraestruturas a ele relacionadas, invadiu a
competéncia da Unido para dispor sobre a matéria e
interferiu diretamente na relagdo contratual formalizada
entre o Poder concedente e as concessionarias (1)
(2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade dos itens 10.5 e 10.6 do Anexo [,
objeto do art. 4°, § 1°, da Lei 6.787/2006 do Estado de
Alagoas (3), e, por arrastamento, dos itens 10.5 e 10.6
do Anexo VI do mesmo diploma legal.

(1) CF/1988: "Art. 21. Compete a Uniao: (...) XI - explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos
da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacio de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais. (..) Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo.”

(2) Precedentes citados: ADPF 732: ADI 5.575; ADI
5.569 e ADI 3.110.

(3) Lei 6.787/2006 do Estado de Alagoas: "Art. 4° A
localizacao, construcao, instalacao, ampliacao,
modificacdo, reforma, recuperacdo, operacdo de
estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, ou consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como oS
empreendimentos e pesquisas cientificas capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do IMA/AL, sem
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prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. § 1°
Estdo sujeitos ao procedimento de licenciamento
ambiental, seja para a concessdo da licenca ou da
autorizacdo, os empreendimentos e as atividades
relacionados no Anexo I e II integrantes desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 7.625, de 22.05.2014). (..)
ANEXO I  EMPREENDIMENTOS  SUJEITOS A
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (..) Obras Diversas 10.5 -
Rede de Transmissdo de Sistemas de Telefonia 10.6 -
Estacdes Radio Base (ERB's) e Equipamentos de
Telefonia sem Fio.”

ADI 7.321/AL, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

LEIS COMPLEMENTARES 192/2022 E 194/2022: STF
E AUTOCOMPOSICAO FEDERATIVA REFERENTE A
FIXACAO DE ALIQUOTAS DO ICMS INCIDENTES
SOBRE COMBUSTIVEIS - ADPF 984/DF E ADI 7.191 2°

JULG/DF
Resumo:
O papel do STF no contexto da autocomposicao,
consideradas as variaveis

politico-fiscal-orcamentarias, é o de reconstruir
pontes para devolver a arena politico-legislativa
solucdo final mais adequada para a tutela dos
interesses envolvidos apés a conclusio da
mediac¢do/conciliacdo.

A questdo constitucional examinada nas agdes
relaciona-se com temas centrais do federalismo, como
a autonomia financeira e a partilha dos recursos
tributarios. Nesse contexto, os atores do pacto
federativo — Unido, todos os estados e o Distrito
Federal —, na linha do federalismo cooperativo (1),
buscaram solucionar os impasses advindos das Leis
Complementares (LC) 192/2022 e 194/2022 e seus
desdobramentos, cujas negociacoes foram
anteriormente infrutiferas.

No acordo, com reflexos sobre outras demandas
pendentes nesta Corte, chegou-se a uma solucdo
quanto a compensacdo devida pela Unido aos estados
federados e ao Distrito Federal em decorréncia da
reducdo do ICMS determinada pela LC 194/2022, com
explicitagdes e condicionantes. Em atitude de boa-fé, os
entes estaduais e distrital celebraram convénio para
adocdo do ICMS uniforme e monofasico para todos os
combustiveis, inclusive a gasolina.

Assim, o acerto politico-juridico realizado no bojo das
duas acdes possuira eficacia erga omnes e efeito
vinculante nos exatos termos propostos e o
cumprimento da autocomposicdo serd objeto de
acompanhamento por este Tribunal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plendrio, por maioria, em apreciacdo conjunta,
homologou o acordo firmado entre a Unido e todos os
entes estaduais e distrital para encaminha-lo ao
Congresso Nacional, a fim de que sejam tomadas as
providéncias cabiveis ao aperfeicoamento da LC
192/2022 e da LC 194/2022, devendo a Unido
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apresentar o correspondente  Projeto de Lei
Complementar (PLP) e o Tribunal de Contas da Unido
ser comunicado do resultado deste julgamento.

(1) Precedente citado: ADO 25 QO.

ADPF 984/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADI 7.191 2° JULG/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PROIBICAO DA DIVULGACAO DE ASSUNTOS
FUNCIONAIS POR ADVOGADOS PUBLICOS
FEDERAIS - ADI 4.652/DF

Tese fixada:

“Considerando-se a natureza do cargo, é
constitucional a necessidade de ordem ou
autorizacao expressa do Advogado-Geral da Uniao
para manifestacio do advogado publico sobre
assunto pertinente as suas funcgoes, ressalvadas a
liberdade de catedra e a comunicacio as
autoridades competentes acerca de ilegalidades
constatadas.”

Resumo:

E constitucional a vinculagio da manifestagio
funcional de advogado publico federal a ordem do
Advogado-Geral da Unido ou a sua prévia
autorizacao expressa. Contudo, como essa limitacao
nao pode ser prevista de maneira ampla e irrestrita,
a fim de evitar arbitrariedades, ficam dela
excepcionados a liberdade académica e o dever
funcional de representar sobre eventuais
ilegalidades verificadas no exercicio do cargo.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
possibilidade excepcional de restricdo da liberdade de
expressao (CF/1988, art. 5° 1IV) — pressuposto
indispensavel ao funcionamento da democracia e que
se legitima como expressdo da dignidade da humana
— em favor de direitos igualmente relevantes, desde
que ela seja razoavel e proporcional (1).

Na espécie, as normas impugnadas tém como
destinatarios os agentes publicos, de modo que ndo
cria qualquer espécie de censura direcionada a
imprensa, inexistindo violagdo a liberdade dos meios de
comunicacdo ou a atividade jornalistica.

Ademais, elas possuem como objetivos primordiais o
resguardo do sigilo necessario ao desempenho da
advocacia e, consequentemente, a salvaguarda dos
interesses  publicos envolvidos na atuacdo da
Advocacia-Geral da Unido, tais como informacbes que
possam impactar de forma negativa o seu
funcionamento (2).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou parcialmente procedente a acdo apenas para
conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do aos arts.
28, 1II, da Lei Complementar 73/1993 (3) e 38, § 1°, III,
da Medida Provisoria 2.229-43/2001 (4), de modo a
afastar do seu ambito de incidéncia a possibilidade de
manifestacdo pelo advogado publico na seara
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académica (liberdade de cétedra) ou para representar
sobre ilegalidades de que tenha conhecimento (dever
funcional do servidor).

(1) Precedente citado: ADPF 496.

(2) Precedente citado: ARE 652.777 RG (Tema 483 RG).
(3) Lei Complementar 73/1993: "Art. 28. Além das
proibicbes decorrentes do exercicio de cargo publico,
aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é
vedado: (...) IIl - manifestar-se, por qualquer meio de
divulgagdo, sobre assunto pertinente as suas funcdes,
salvo ordem, ou autorizacdo expressa do
Advogado-Geral da Unido.”

(4) Medida Proviséria 2.229-43/01: “Art. 38. Os
integrantes da Carreira de Procurador Federal tém os
direitos e deveres que lhes prevé a Lei no 8.112, de
1990, e sujeitam-se as proibi¢bes e aos impedimentos
estabelecidos nesta Medida Proviséria. § 1° Ao
Procurador Federal é proibido: (..) I - manifestar-se,
por qualquer meio de divulgacédo, sobre assunto conexo
as suas atribuicbes, salvo ordem, ou autorizacdo
expressa, do Advogado-Geral da Unido.”

ADI 4.652/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 12.6.2023
(segunda-feira), as 23:59

NOVO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
QUADRO DE PESSOAL DO ITERAIMA: LEI QUE CRIA
OU AUMENTA DESPESAS E NECESSIDADE DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORGAMENTARIO - ADI 6.090/RR
Resumo:

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT
— lei estadual que concede vantagens e aumento de
vencimentos a seus servidores publicos sem prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro.
Com o advento da EC 95/2016, que incluiu o art. 113 ao
ADCT (1), tornou-se necessaria a qualquer proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita a respectiva estimativa de impacto
financeiro e orcamentario. Embora direcionado a Uniao,
esse regime abarca todos os entes federativos (2).

Na espécie, os dispositivos da lei estadual impugnada
versam sobre adicionais de qualificacdo, de penosidade,
de insalubridade e de atividade em comissdo, além de
fixar o vencimento basico dos cargos efetivos que
integram o quadro de pessoal do Instituto de Terras e
Colonizacdo de Roraima (ITEIRAMA).

Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido de que a legislacdo, inclusive a estadual, para
ser valida, deve se conformar ao equilibrio financeiro e
econémico estadual, aferivel ainda no processo
legislativo que proporcione o levantamento do impacto
do orcamento necessario para abranger as despesas
por ela criadas (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da agdo e, nessa
extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 26, 27, 28, 29,
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30, 31 e 33, todos da Lei 1.257/2018 do Estado de
Roraima (4), com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento.

(1) ADCT: “Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

(2) Precedente citado: ADI 5.816.

(3) Precedentes citados: ADI 6.102, ADI 6.118, ADI
6.080 e ADI 6.074.

(4) Lei 1.257/2018 do Estado de Roraima: “Art. 26. Fica
instituido o Adicional de Qualificacdo - AQ destinado
aos servidores estaveis desta Lei, em razdo dos
conhecimentos adicionais adquiridos comprovados por
meio de titulos, diplomas ou certificados de cursos de
graduagdo ou pos-graduacdo, em sentido amplo ou
estrito, reconhecidos pelo Ministério da Educagdo. Art.
27. O Adicional de Qualificagdo - AQ incidira sobre
vencimento efetivo do servidor, como retribuicdo pela
participagdo com aproveitamento em curso de
graduagdo e pods-graduacdo, em sentido amplo ou
estrito, observados os seguintes percentuais e limites: I
- 5% (cinco por cento) ao servidor que concluir ou tiver
concluido o curso de graduagdo, na modalidade
tecnélogo superior, comprovado por meio de diploma
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacao;
II - 10% (dez por cento) ao servidor que concluir ou
tiver concluido o curso de graduacdo, na modalidade
bacharelado ou licenciatura plena, comprovado por
meio de diploma devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educagdo; Ill - 15% (quinze por cento) ao
servidor que concluir ou tiver concluido, com
aproveitamento, curso de pods-graduacdo em sentido
amplo, comprovado por meio de certificado,
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo
e com carga hordria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas aulas; IV - 20% (vinte por cento) ao
servidor que concluir ou tiver concluido, com
aproveitamento, p6s-graduagdo em nivel de mestrado,
comprovado por meio de titulo ou certificado,
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacgao;
V - 25% (vinte e cinco por cento) ao servidor que
concluir ou tiver concluido, com aproveitamento,
pds-graduacdo em nivel de doutorado, comprovado
por meio de titulo ou certificado devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educagdo. § 1° Em
nenhuma hipotese o servidor percebera,
cumulativamente, mais de um dentre os adicionais
previstos neste artigo. § 2° Sé sera contado como titulo,
para efeito do Adicional de Qualificacdo - AQ a que se
refere este artigo, o diploma ou certificado de
conclusdo de curso de graduagdo, pds-graduacao,
mestrado ou doutorado emitido por instituicdo
credenciada e reconhecida pelo Ministério da Educacéo.
§ 3° O Adicional de Qualificacdo - AQ serd requerido
pelo servidor no setor de Recursos Humanos do érgéo
no qual esteja lotado, com apresentacdo de diploma,
certificado ou titulo reconhecido pelo Ministério da
Educacgdo e devidamente autenticado em cartério. § 4°
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A documentacdo apresentada pelo servidor no setor de
Recursos Humanos serd encaminhada para o setor de
Recursos Humanos do ITERAIMA, o qual tera o prazo de
90 (noventa) dias para analise do processo e publicacdo
da portaria. § 5° Para fins de efeitos pecuniarios, o
direito ao adicional serd contado do préximo
vencimento, apos a publicagdo da homologagdo do
pedido no Diario Oficial do Estado de Roraima. Art. 28.
Fica assegurado o Adicional de Penosidade nos cargos
dos servidores que exercerem atividades penosas,
conforme previsto no Artigo 68 da Lei Complementar
n° 53, de 31 de dezembro de 2001. Paragrafo Unico. A
aliguota sera definida de acordo com avaliagdo
realizada por comissdo competente. Art. 29. Fica
assegurada a incidéncia da aliquota de 5% (cinco por
cento), 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do
Adicional de Insalubridade nos cargos dos servidores
que exercem atividades insalubres, conforme previsto
nos Artigos 64 e 65 da Lei Complementar n° 53, de 31
de dezembro de 2001. Art. 30. Fica assegurada a
incidéncia da aliquota de 40% (quarenta por cento) aos
servidores efetivos, grau de escolaridade: Ensino
Superior - Area Administrativa, para todos os servidores
que exercem funcdo especifica de area fim e area meio.
Art. 31. Fica assegurada a incidéncia da aliquota 10%
(dez por cento), aos servidores publicos, ativos, efetivos,
em caso de nomeacao em comissdo interna ou externa,
a titulo de gratificacdo por desempenho de atividade
em comissdo - GDAC. (...) Art. 33. O vencimento basico
dos cargos efetivos que integram o Quadro de Pessoal
do ITERAIMA sdo expressos em classes, padrdo e
referéncias iniciais.”

ADI 6.090/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 12.6.2023 (segunda-feira), as 23:59

REGIME PREVIDENCIARIO DE SERVIDORES ESTAVEIS
NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT-RE
1.426.306/T0 (TEMA 1.254 RG)

Tese fixada:

“Somente os servidores publicos civis detentores de
cargo efetivo (art. 40, CF, na redacao dada pela EC
20/98) sao vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso ptublico.”

Resumo:

Apos se aposentarem com vinculo no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), os servidores cuja
estabilidade foi adquirida pela regra excepcional do
art. 19 do ADCT nao possuem o direito de converter
a sua aposentadoria para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do respectivo
estado-membro, por ndao serem detentores de cargo
efetivo.

A jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que os beneficiados pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT (1) ndo dispdem das
vantagens privativas dos servidores ocupantes de cargo
efetivo, o que afasta a possibilidade de participagdo no
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RGPS.

Nesse contexto, a partir da EC 20/1998, que conferiu
nova redacdo ao art. 40 da CF/1988 (2), o vinculo no
RPPS é exclusividade dos servidores investidos em
cargo efetivo, isto é, aqueles aprovados em concurso
publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada (Tema 1.254 da
repercussdo geral) e, no mérito, por unanimidade,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria
(3) para ndo conhecer do recurso extraordindrio
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e dar provimento ao apelo extraordinario
interposto pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Tocantins (IGEPREV/TO).

(1) ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdrquica e das fundacdes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico. § 1° O tempo de servico dos servidores
referidos neste artigo serd contado como titulo quando
se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
forma da lei. § 2° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos de
confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare
de livre exoneragdo, cujo tempo de servico ndo sera
computado para os fins do "caput" deste artigo, exceto
se se tratar de servidor. § 3° O disposto neste artigo ndo
se aplica aos professores de nivel superior, nos termos
da lei.”

(2) CF/1988: “Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)"; "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.” (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)"; “Art. 40. O regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (...) (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)”

(3) Precedentes citados: ADPF 573; ARE
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1.069.876 AgR; ARE 1.364.531; ARE 1.381.190; RE
1.362.166 (monocratica); RE _1.364.524; RE 1.364.535; RE
1.369.863; RE 1.381.716; RE 1.392.419; RE 1.403.847; RE
1.416.017; RE 1.421.314; RE 1.375.560 AgR; RE
1.381.167 AgR e RE 1.380.122 AgR-EDv.

RE 1.426.306/TO, relatora Ministra Presidente,
julgamento finalizado no Plenario Virtual em 13.6.2023

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: REGRAS E CRITERIOS
ATINENTES AO CONCURSO DE REMOGCAO - ADI
3.748/PR

Resumo:

Em atencdo aos arts. 236, § 3°, e 37, II, da CF/1988,
apenas os delegatarios do servico notarial e de
registro — ainda que investidos em serventia
denominada como mista — podem ser elegiveis a
remocao em serventias extrajudiciais.

Sob o aspecto formal, embora esteja na seara da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos (CF/1988, art. 22, XXV), o art. 18 da
Lei 8.935/1994 (Lei dos Cartérios) autoriza o legislador
estadual a dispor sobre as normas e os critérios para o
concurso de remocao.

Sob a perspectiva material, a concretizacdo da remogdo
necessariamente depende da observancia das
condicdes de ingresso originario na atividade notarial e
de registro, ou seja, pressupde prévia delegacdo
precedida da aprovacdo em concurso de provas e
titulos  especifico, pelo que a possibilidade de
participagdo de pessoa alheia a aludida carreira no
concurso de remocdo importaria em descumprimento
dos requisitos de investidura na atividade delegada (1).
Na espécie, ainda que o titular do Oficio do Distribuidor
possa ter atribuicdes de distribuicdo de processos entre
agentes do foro judicial e extrajudicial, o Cédigo de
Organizacdo e Divisdo Judicidrias estadual afasta a
atividade do ambito do servigo notarial e de registro.
Por se tratar de concurso de remocao, a avaliacdo de
titulos que leva em consideracio o desempenho
laboral do candidato, bem como aquela que valora
positivamente a experiéncia, a idade e o tempo de
carreira, inclusive para fins de desempate,
configuram  critérios razoaveis para avaliar
candidatos que desempenham fun¢oes semelhantes.
Uma vez realizada a distingdo entre os concursos de
ingresso e de remocdo (2), verifica-se que a legislagdo
estadual impugnada, por tratar de um concurso de
remocdo, ndo configura quebra de isonomia entre os
candidatos e eventual burla a ordem de classificacdo
seria de facil verificacao.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu em parte da acdo e, nessa
extensdo, por maioria, a julgou parcialmente
procedente para: (i) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao paragrafo Unico do art. 6° da Lei
14.594/2004 do Estado do Parana no sentido de que o
concurso de remocdo previsto seja exclusivamente
destinado aos delegatarios do servico notarial e de
registro, ainda que investidos em serventia mista, em
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atenc¢do ao disposto no art. 236, § 3°, e no art. 37,11, da
CF/1988 (3); e (ii) declarar a constitucionalidade do art.
9°,TalV, edoart. 11, Il e III, da referida norma estadual
4).

(1) Precedentes citados: ADI 3.978; ADI 1.047 MC e ADI
552.

(2) Precedente citado: ADI 4.178 MC-Ref.

(3) CF/1988: "Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) I — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagodes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo; (..) Art. 236. Os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. (..) § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, por mais de
seis meses.”

(4) Lei 14.594/2004 do Estado do Parana: “Art. 6° E
assegurado ao notario e ao registrador concorrer a
remocdo, mesmo que afastado de sua delegagdo: (...
Paragrafo Unico. Assegura-se o mesmo direito ao
provido em serventia mista (judicial ou extrajudicial). (...)
Art. 9° A prova de titulo serd apurada mediante a
atribuicdo de nota até 100 (cem) pontos, observados os
seguintes critérios: I — diploma de bacharel em direito:
de 10 (dez) a 20 (vinte) pontos, observados a
antiguidade de graduacédo. II — cada periodo de 2 (dois)
anos ou fracdo superior a 12 (doze) meses de exercicio
de titularidade ou designagdo para servico notarial ou
registral, 10 (dez) pontos; Ill - cada periodo de 5 (cinco)
anos ou fragdo superior a 30 (trinta) meses de exercicio,
prestado como juramento em serventia notarial ou de
registro, 10 (dez) pontos; IV — cada periodo 4 (quatro)
anos ou fracdo superior a (trinta) meses de exercicio
prestado em funcdo publica que exija amplos
conhecimentos juridicos: 20 (vinte) pontos; V -
aprovagdo em concurso de ingresso ou remog¢do em
servicos notarial e de registro, homologado pelo
Conselho da Magistratura: 5 (cinco) pontos, até o limite
de 10 (dez) pontos; (..) Art. 11 Havendo empate entre
os candidatos, a precedéncia na classificagdo sera
decidida de acordo com os seguintes critérios,
sucessivamente: (..) II — aquele que contar com maior
tempo de servico publico; IIl — o mais idoso;”

ADI 3.748/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator
do acérddo Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira), as 23:59
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VAGAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA EM
ESCOLA PUBLICA MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA - ADI 7.028/AP

Tese fixada:

“E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o
conceito de pessoas com deficiéncia previsto na
Constituicao, na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de estatura
constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b)
desconsidere, para a afericio da deficiéncia, a
avaliacao biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei
federal; ou (c) exclua o dever de adaptacdo de
unidade escolar para o ensino inclusivo.”

Resumo:

E inconstitucional norma estadual que, a pretexto de
legislar sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia (PcD), restringe o conceito de PcD
estabelecido na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — incorporada ao direito
interno como norma constitucional (Decreto
6.949/2009) (1) —, bem como contraria regras
gerais sobre o tema previstas na Lei federal
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Na espécie, a competéncia legislativa suplementar
(CF/1988, art. 24, XIV e § 2° ndo autoriza que
determinada unidade federativa restrinja o contetdo de
lei federal quanto ao alcance da protecdo destinada as
PcD — seja com a segregacdo daqueles com tipo de
deficiéncia especifica, seja com a modificacdo dos
critérios para afericdo da deficiéncia — ou, ainda, no
que diz respeito a valorizacdo e priorizagdo do ensino
inclusivo (2).

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de incentivar a educacéo livre de discriminacdo
(CF/1988, art. 208, III), de modo que ndo se justifica
eximir as escolas, ainda sem preparo, do dever de
prestar a educacao inclusiva (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade: da expressdo “fisica, mental ou
sensorial,  constante do art. 1° caput; da
expressao “decorrentes de problemas visuais, auditivos,
mentais, motores, ou ma formagdo congénita’,
constante do art. 1°, § 4°, ambos da Lei 2.151/2017 do
Estado do Amapa; bem como dos arts. 1°, § 5°, e 3°, da
mesma lei amapaense (4).

(1) Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia: "Art. 1°. (...) Pessoas com deficiéncia
sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.
(2) Lei 13.146/2015: "Art. 2° Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as
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demais pessoas. § 1° A avaliagcdo da deficiéncia, quando
necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (...).
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar: I - sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida;”

(3) Precedentes citados: ADI 5.357 MC-Ref e ADI 6.590
MC-Ref.

(4) Lei 2.151/2017 do Estado do Amapa: "Art. 1° Fica
assegurada a pessoa com deficiéncia fisica, mental ou
sensorial a prioridade de vaga em escola publica, que
esteja localizada mais préxima de sua residéncia. (...) §
4° Consideram-se deficiéncias, para efeitos desta Lei,
todas aquelas classificadas pela Organizagdo Mundial
da Salude e que necessitam de assisténcia especial,
decorrentes de problemas visuais, auditivos, mentais,
motores, ou ma formacdo congénita. § 5° As
deficiéncias dos estudantes beneficiados serdo
comprovadas por meio de laudo médico fornecido por
instituicoes médico-hospitalares publicas e
competentes para prestar tal comprovacao. (..) Art. 3°
Ficam excluidos da prioridade de que o art. 1° os
estabelecimentos de ensino que ndo possuam as
condicdes necessarias para educacdo de portadores de
deficiéncia mental e sensorial.”

ADI _7.028/AP, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

EMPRESAS INDUSTRIAIS DO  SETOR  TEXTIL:
OBRIGACAO DE COLOCAR ETIQUETAS EM BRAILE
NAS PEGAS DE VESTUARIO EM AMBITO
ESTADUAL - ADI 6.989/P1

Resumo:

E constitucional — pois nao verificada violagdo aos
principios da livre iniciativa (CF/1988, arts. 1°, IV; e
170, “caput”), da livre concorréncia (CF/1988, art.
170, 1V), da propriedade privada (CF/1988, art. 170,
II) e da isonomia (CF/1988, arts. 5°, “caput”; e 19,
III), tampouco invasdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre comércio interestadual
(CF/1988, art. 22, VIII) — lei estadual que obriga
empresas do setor téxtil a identificarem as pecas de
roupa com etiquetas em braile ou outro meio
acessivel que atenda as pessoas com deficiéncia
visual.

Os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa
possuem natureza instrumental, de modo que
configuram meio para consecucdo de outros objetivos.
Nesse contexto, o estado, no exercicio legitimo da
normatizacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo da
atividade econdmica, pode editar diploma legal voltado
a implementacdo dos objetivos fundamentais da
Republica (CF/1988, art. 3°, [, Il e IV), a garantia da
existéncia digna de todos — conforme os ditames da
justica social (CF/1988, art. 170, caput) — e a
promocdo da dignidade da pessoa humana (CF/1988,
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art. 1°, IlI), especialmente das pessoas com deficiéncia.
Ademais, a competéncia para legislar sobre comércio
interestadual e exterior possui natureza genérica, o que
permite que os entes federados, dentro das respectivas
esferas, legislem de forma especifica e conforme o
contexto local (1).

Na espécie, a norma estadual impugnada mantém
vinculo de correlagdo com a competéncia concorrente
para legislar sobre producdo e consumo (CF/1988, art.
24, V) e sobre protecdo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia (CF/1988, art. 24, XIV). No entanto, os
efeitos da referida norma devem se exaurir nos limites
territoriais do Estado do Piaui, sob pena de afetar, de
forma inconstitucional, o mercado interestadual.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria,
julgou parcialmente procedente a agdo para declarar a
nulidade parcial sem reducdo de texto da Lei
7.465/2021 do Estado do Piaui (2), a fim de excluir do
seu ambito de aplicabilidade a industria téxtil nao
sediada no referido ente federado.

(1) Precedentes citados: ADI 5.126; ADI 2.832 e ADI 903.
(2) Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui: "Art. 1° Ficam as
empresas do setor téxtil obrigadas a identificarem as
pecas de vestuadrio pelas mesmas produzidas com
etiquetas em braile ou outro meio acessivel que atenda
as pessoas com deficiéncia visual. § 1° As etiquetas de
que trata o caput deste artigo deverdo conter, no
minimo, informagdes quanto a cor e tamanho da peca.
§ 2° Fica vedada a cobranga de valores adicionais de
qualquer natureza pelas empresas do setor téxtil para o
cumprimento do disposto nesta Lei. Art. 2° O
descumprimento ao que dispde a presente Lei
acarretara na aplicacdo de multa no valor de 2.000 (dois
mil) UFIRs-PI (Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
do Piaui), a ser revertida para o Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
FUNEDE-P], aplicada em dobro no caso de reincidéncia,
ndo obstante as demais cominacdes legais previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor , sendo incumbéncia
do Poder Executivo, por seu 6rgdo competente, a
fiscalizaggo de seu cumprimento e aplicacdo de
eventuais multas. Art. 3° As empresas do setor téxtil
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se
adequarem ao disposto nesta Lei, contados da data de
sua publicacdo. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.”

ADI 6.989/P], relatora Ministra Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

CRITERIOS DE RATEIO DOS RECURSOS DO FUNDO
DE PARTICIPA(;AO DOS ESTADOS E DO DF - ADI
5.069/DF

Resumo:

E inconstitucional, por violar o art. 161, II, da
Constituicio Federal de 1988, norma de lei
complementar que distribui os recursos do Fundo
de Participacido dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) entre esses entes da Federacao sem a devida
promocao do respectivo equilibrio socioeconémico.
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O critério de rateio adotado pela Lei Complementar
143/2013, que alterou a redacdo do art. 2°, I e III, da Lei
Complementar 62/1989 (1) manteve de forma
dissimulada a sistematica fixada no Anexo Unico da Lei
Complementar 62/1989, além de estabelecer uma
transicdo muito longa entre a metodologia de rateio
originaria e a nova.

A sistematica originaria previa a distribuicdo dos
recursos do FPE em coeficientes fixos e foi declarada
inconstitucional pelo STF (2) por ndo promover a justa
distribuicdo de recursos em conformidade com o texto
constitucional (3) e, por conseguinte, ndo dar
cumprimento a principal finalidade do Fundo, ou seja, a
reducdo das desigualdades regionais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou parcialmente prejudicada a acdo e, na parte
remanescente, a julgou procedente para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos Il e Il e do § 2° do art.
2° da Lei Complementar 62/1989, alterados pela Lei
Complementar 143/2013, sem pronuncia de nulidade,
mantendo-se a aplicacdo desses dispositivos legais até
31/12/2025 ou até a superveniéncia de nova legislacdo
sobre a matéria.

(1) Lei Complementar 62/1989, redagdo conferida pela
Lei Complementar 143/2013: “Art. 2°. Os recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), observado o disposto no art. 4°., serdo entregues
da seguinte forma: (..) II - a partir de 1° de janeiro de
2016, cada entidade beneficiaria recebera valor igual ao
que foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015, corrigido pela variagdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou outro que vier a substitui-lo e pelo percentual
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da
varia¢do real do Produto Interno Bruto nacional do ano
anterior ao ano considerado para base de calculo; III -
também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que
superar o montante especificado no inciso II sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais
de participacdo obtidos a partir da combinagdo de
fatores representativos da populacdo e do inverso da
renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria,
assim definidos: a) o fator representativo da populacao
correspondera a participacao relativa da populagdo da
entidade beneficiaria na populacdo do Pais, observados
os limites superior e inferior de respectivamente, 0,07
(sete centésimos) e 0,012 (doze milésimos), que
incidirdo uma Unica vez nos calculos requeridos; b) o
fator representativo do inverso da renda domiciliar per
capita corresponderd a participacgdo relativa do inverso
da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria
na soma dos inversos da renda domiciliar per capita de
todas as entidades. § 1°. Em relacdo a parcela de que
trata o inciso Il do caput , serdo observados os
seguintes procedimentos: I - a soma dos fatores
representativos da populacdo e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per
capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos),
ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os
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fatores das entidades beneficiarias; II - o coeficiente
individual de participagdo serd a soma dos fatores
representativos da populacdo e do inverso da renda
domiciliar per capita da entidade beneficiaria,
observados os ajustes previstos nos incisos III e IV deste
paragrafo; I - os coeficientes individuais de
participagdo das entidades beneficidrias cujas rendas
domiciliares per capita excederem valor de referéncia
correspondente a 72% (setenta e dois por cento) da
renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos
proporcionalmente a razdo entre o excesso da renda
domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor
de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficidria poderd ter coeficiente individual de
participagao inferior a 0,005 (cinco milésimos); IV - em
virtude da aplicagdo do disposto no inciso III deste
paragrafo, os coeficientes individuais de participacdo de
todas as entidades beneficiarias deverdo ser ajustados
proporcionalmente, de modo que resultem em soma
igual a 1 (um). § 2°. Caso a soma dos valores a serem
distribuidos, nos termos do inciso II do caput, seja igual
ou superior ao montante a ser distribuido, a partilha
dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o
referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os
valores. § 3°. Para efeito do disposto neste artigo, serdo
considerados os valores censitarios ou as estimativas
mais recentes da populacdo e da renda domiciliar per
capita publicados pela entidade federal competente.”
(2) Precedentes citados: ADI 875; ADI 1.987; ADI
2.727 e ADI 3.243.

(3) CF/1988: "Art. 161. Cabe a lei complementar: (...) II -
estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de
rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e
entre Municipios.”

ADI 5.069/DF, relatora Ministra Carmen _Lucia,
julgamento virtual finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS:
PAGAMENTO COM VERBAS DO FUNDEF/FUNDEB E
NATUREZA JURIDICA AUTONOMA DOS JUROS
MORATORIOS - RE 1.428.399/PE (TEMA 1.256 RG)

Tese fixada:

“1. E inconstitucional o emprego de verbas do
FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios
advocaticios contratuais. 2. E possivel utilizacio dos
juros de mora inseridos na condenacao relativa a
repasses de verba do FUNDEF, para pagamento dos
honorarios contratuais.”

Resumo:
E inconstitucional — por caracterizar desvio de
verbas constitucionalmente vinculadas — o

pagamento de honorarios advocaticios contratuais
com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB.
Contudo, essa vinculacdo nao se aplica aos encargos
moratérios do débito da condenacao, motivo pelo
qual o valor correspondente pode ser destacado e
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retido do precatério para aquela finalidade.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de
gue os recursos alocados no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdgo do Magistério (FUNDEF)/Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)
devem ser utilizados exclusivamente em acbes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. Entretanto,
tendo em vista que os juros de mora legais tém
natureza juridica autbnoma em relacdo a da verba em
atraso (1), o advogado pode receber o pagamento de
honorarios por meio de parcela adicional do precatério
exclusivamente quanto a cobranca de encargos
moratorios.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.256
da repercussdo geral) e reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria (2) para dar parcial
provimento ao recurso extraordinario, a fim de permitir
que a verba honoraria seja destacada tdo somente dos
valores  correspondentes aos  juros moratérios
incidentes no valor do precatério devido pela Unio.

(1) Precedente citado: RE 855.091 (Tema 808 RG).

(2) Precedentes citados: ADPF 528; ARE 1.354.886
AgR; ARE 1122521 AgR; ARE 1.122.529
AgR-segundo; ARE 1.204.479 AgR-ED; ARE 1.279.796
AgR-sequndo; ARE 1.299.060 AgR-sequndo; ARE
1.375.480 AgR-ED; RE 1.086.215 AgR-ED e RE 1.274.672
AgR-segundo.

RE 1.428399/PE, relatora Ministra  Presidente,
julgamento finalizado no Plenério Virtual em 16.6.2023

DEFENSORIA PUBLICA: PAGAMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS EM LITIGIO COM
ENTE PUBLICO AO QUAL VINCULADA - RE
1.140.005/RJ (TEMA 1.002 RG)

Tese fixada:

“l. E devidlo o pagamento de honorarios
sucumbenciais a Defensoria Publica, quando
representa parte vencedora em demanda ajuizada
contra qualquer ente publico, inclusive aquele que
integra; 2. O valor recebido a titulo de honorarios
sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente,
ao aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado
o seu rateio entre os membros da instituicao.”
Resumo:

Em razao da autonomia e da relevancia institucional
das Defensorias Publicas, é constitucional o
recebimento de honorarios sucumbenciais quando
estas representarem o litigante vencedor em
demanda ajuizada contra qualquer ente publico,
ainda que o litigio se dé contra o ente federativo
que integram.

As reformas trazidas pelas EC 45/2004, 74/2013 e
80/2014 (1) atribuiram  autonomia  funcional,
administrativa e financeira as Defensorias dos estados e
da Unido. Portanto, no contexto atual, as Defensorias
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Publicas sdo consideradas &rgdos constitucionais
independentes, sem subordinagdo ao Poder Executivo.
Como deixaram de ser vistas como érgaos auxiliares do
governo, que integram e vinculam-se a estrutura
administrativa do  estado-membro,  encontra-se
superado o argumento de violagdo do instituto da
confusdo (Codigo Civil/2002, art. 381).

E vedado o rateio, entre os membros da Defensoria
Piblica, do valor recebido a titulo de verbas
sucumbenciais decorrentes de sua atuacao judicial.
Essa quantia deve ser destinada, exclusivamente,
para a estruturacdo das unidades dessa instituicao,
com vistas ao incremento da qualidade do
atendimento a populacdo carente e a garantia da
efetividade do acesso a Justica.

A devida alocacdo desses recursos financeiros para o
aparelhamento da respectiva Defensoria Publica (2)
viabiliza o exercicio da missdo constitucional a ela
conferido, que é garantir o acesso a Justica dos grupos
mais  vulnerdveis da populacdo (CF/1988, art.
134, caput). Ademais, os honoréarios hdo de servir como
desestimulo a oposicdo de resisténcia injustificada,
revelada por meio da interposicdo de recursos inviaveis
e protelatérios por parte do ente publico sucumbente.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, apreciando o Tema 1.002 da repercussdo
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
condenar a Unido ao pagamento de honorarios em
favor da Defensoria Publica da Unido no valor de 10%
sobre o valor da causa.

(1) CF/1988: "Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
permanente, essencial a funcgdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014) § 1° Lei complementar
organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuicGes
institucionais. (Renumerado do paragrafo unico pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)§ 2° As
Defensorias  Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 3° Aplica-se o
disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 74, de 2013) § 4° Sdo principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
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independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96
desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)"

(2) LC 80/1994: "Art. 4° Sdo funcgbes institucionais da
Defensoria Publica, dentre outras: (..) XI — executar e
receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua
atuacdo, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, destinando-as a fundos geridos pela
Defensoria Publica e destinados, exclusivamente, ao
aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitagdo
profissional de seus membros e servidores; (Incluido
pela Lei Complementar n° 132, de 2009).”

RE 1.140.005/RJ, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

JUSTICA MILITAR: COMPETENCIA PARA DECRETAR
A PERDA DE POSTO, PATENTE OU GRADUAQAO DE
MILITAR ESTADUAL EM DECORRENCIA DE
SENTENCA CONDENATORIA - ARE
1.320.744/DF (TEMA 1.200 RG)

Tese fixada:

“1) A perda da graduacio da praca pode ser
declarada como efeito secundéario da sentenca
condenatéria pela pratica de crime militar ou
comum, nos termos do art. 102 do Cédigo Penal
Militar e do art. 92, I, ‘b’, do Cédigo Penal,
respectivamente. 2) Nos termos do artigo 125, § 4°,
da Constituicdo Federal, o Tribunal de Justica
Militar, onde houver, ou o Tribunal de Justica sao
competentes para decidir, em processo auténomo
decorrente de representacao do Ministério Publico,
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacao das pracas que teve contra si uma
sentenca condenatéria, independentemente da
natureza do crime por ele cometido.”

Resumo:

A luz do art. 125, § 4°, da CF/1988, na redacao dada
pela EC 45/2004 (1), o Tribunal de Justica Militar
estadual ou o Tribunal de Justica local, onde aquele
nao existir, possuem competéncia para decidir —
em processo auténomo decorrente de
representacao ministerial — sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduacdo de pragas
da policia militar estadual que tiveram contra si
sentencas condenatoérias, independentemente
do gquantumda pena imposta ou da natureza do
crime cometido (militar ou comum).

A Justica comum, por sua vez, pode decretar a perda do
cargo do policial militar (praca ou oficial) com base no
art. 92, I, b, do Cdédigo Penal (2), nos préprios autos em
que houver sua condenacdo por crime comum, sem
que essa providéncia configure violacdo a competéncia
da Justica Militar (3).

Ademais, a perda da graduacdo de pracas também
pode ser decretada por forca: (i) de condenacdo
criminal pela pratica de crime de natureza militar,
inclusive sem a instauracdo de procedimento
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jurisdicional especifico perante o Tribunal competente
na hipdtese de pena superior a dois anos, a teor do art.
102 do Codigo Penal Militar (4) (5); e (ii) de sancéo
disciplinar ~ administrativa apurada em  ambito
administrativo, mesmo que ainda esteja em curso acdo
penal envolvendo o mesmo fato (6).

Nesse contexto, a auséncia de declaracdo das
mencionadas perdas como efeito secundario da
condenagdo pela pratica de crime militar ou comum
ndo impede que o Tribunal de Justica Militar estadual,
onde houver, ou o Tribunal de Justica regional — apds
o transito em julgado da condenacdo e mediante
processo autonomo iniciado por representacdo do
Ministério Publico — analise os fatos e delibere sobre
essa questdo a luz dos valores e do pundonor militares
7).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.200 da repercussao
geral, conheceu do agravo e negou provimento ao
recurso extraordinario.

(1) CF/1988: "Art. 125. Os Estados organizardo sua
Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigdo. (...) § 4° Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do
juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das
pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)"

(2) CP/1940: "Art. 92 - S3o também efeitos da
condenagdo: I — a perda de cargo, funcdo publica ou
mandato eletivo: (..) b) quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.”

(3) Precedentes citados: ARE 1.273.894
AgR-ED-EDv-AgR; ARE 1.020.602 AgR; ARE 1.122.625
AgR; ARE 935.286 ED; ARE 819.673 AgR e ARE 799.102
AgR-segundo.

(4) CPM/1969: "Art. 102. A condenacao da praga a pena
privativa de liberdade, por tempo superior a dois anos,
importa sua exclusdo das forcas armadas.”

(5) Precedentes citados: RE_447.859; ARE 1.329.738
AgR e ARE 1.317.262 AgR.

(6) Precedentes citados: ARE _691.306 RG (Tema 565
RG); RE 601.146 (Tema 358 RG); AR 1.791; ARE 1.109.615
AgR e ARE 767.929 AgR.

(7) Precedente citado: ARE 691.306 RG (Tema 565 RG).
ARE 1.320.744/DF, relator Ministro _Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 23.6.2023
(sexta-feira), as 23:59

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: ELEI(;AO PARA O CARGO
ISOLADO DE VICE-GOVERNADOR EM CASO DE
VACANCIA - ADI 999/AL

Resumo:

E inconstitucional — por violar o pressuposto da
dupla vacancia, previsto para o modelo federal e
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cuja observancia pelos estados-membros é
obrigatéria —, norma de Constituicdo estadual que
determina, em caso de vacancia, eleicao avulsa para
o cargo de vice-governador pela Assembleia
Legislativa.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a elei¢do de
governadores e vice-governadores deve ocorrer de
forma simultanea, sendo a do vice decorréncia dos
votos recebidos pelo titular. Ndo ha que se falar em
eleicdo avulsa do substituto sem o titular (1).

A previsdo de eleicdo isolada de um ou de outro,
quando ocorrer vacancia, subverte o modelo
constitucional que posicionou a investidura no cargo de
vice enquanto consequéncia da eleicdo do chefe do
Poder Executivo, na qualidade de seu substituto,
sucessor e auxiliar. Nesse contexto, para viabilizar a
continuidade do projeto politico escolhido pela maioria
do eleitorado, apenas em caso de dupla vacancia é que
se cogitam novas elei¢des, sejam elas diretas ou
indiretas, conforme o periodo do mandato em que
ocorrer a Ultima vaga (CF/1988, art. 81).

Ademais, apesar de o procedimento eleitoral em caso
de dupla vacancia ser matéria inserida na autonomia do
ente interessado, as hipoteses em que a Constituicdo
estabelece elei¢bes indiretas devem ser interpretadas
de forma restritiva, na medida em que representam
excecdo a soberania popular e dizem respeito a
distribuicdo do poder politico e ao equilibrio entre os
poderes da Republica (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda  Constitucional
10/1994 a Constituicdo do Estado de Alagoas (3).

(1) CF/1988: "Art. 28. A eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado, para mandato de 4
(quatro) anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato de seus antecessores, e a
posse ocorrerd em 6 de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constituicdo. (...) Art. 77. A eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato presidencial vigente. § 1° A elei¢ado
do Presidente da Republica importara a do
Vice-Presidente com ele registrado.”

(2) Precedentes citados: ADI 1.057; ADI 4.298; ADI
5.525.e ADI 2.709.

(3) Emenda Constitucional 10/1994 do Estado de
Alagoas: “Art. 1° O Art. 104 da Constituicdo do Estado
de Alagoas passa a viger com a seguinte redacdo: ‘Art.
104 O Vice-Governador substituira o Governador no
caso de impedimento e o sucedera no de vacancia. § 1°
Impedidos o Governador e o Vice-Governador do
Estado ou vagos os respectivos cargos, serdo chamados
ao exercicio do cargo de Governador, sucessivamente, o
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Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do
Tribunal de Justica. § 2° Estando vago o cargo de
Vice-Governador, far-se-a eleicdo do seu sucessor,
cabendo a Assembleia elegé-lo. § 3° Vagando os cargos
de Governador e de Vice-Governador, far-se-a eleicao
noventa dias apos a abertura da Ultima vaga. 4°
Ocorrendo a dupla vacancia nos dois Ultimos anos do
periodo governamental, a eleicdo para ambos os cargos
sera feita trinta dias apds a ocorréncia da Ultima vaga
na forma do que dispuser a Lei. § 5° O sucessor, em
qualquer dos casos, deverad completar o periodo do seu
antecessor.” Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicagdo revogada as
disposi¢des em contrario.”

ADI 999/AL, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

BOMBEIROS MILITARES VOLUNTARIOS:
COMPETENCIA PARA REALIZAR VISTORIAS E
FISCALIZA(;f)ES QUANTO AO CUMPRIMENTO DE
NORMAS DE SEGURANGCA NOS MUNICIPIOS - ADI
5.354/SC

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia
privativa da Uniao para dispor sobre normas gerais
de organizacao dos corpos de bombeiros militares e
defesa civil (CF/1988, art. 22, XXI e XXVIII c/c o art.
144, V e § 5°) — norma estadual que dispoe de
forma contraria a legislacao federal vigente sobre
esses assuntos e viabiliza a delegacao de atividades
tipicamente estatais a organizacoes voluntarias de
natureza privada.

A legislacdo federal prevé tdo somente a possibilidade
de o municipio firmar convénio com a respectiva
corporacdo militar estadual, caso ndo conte com
unidade de corpo de bombeiros militar instalada (1).
Ademais, ela impede que os corpos de bombeiros
voluntarios criados pelos estados realizem atividades
inseridas no poder de policia (2). Quanto a esse ponto,
a Lei 13.425/2017 nada dispde sobre a possibilidade de
delegacdo dessas atividades a agentes privados.

Esta Corte ja decidiu ser vedado aos estados, a partir da
sua competéncia legislativa suplementar, inovar ou
divergir de disposi¢cdes constantes da lei federal.
Ademais, as atividades de fiscalizacdo e punicdo das
profissdes  regulamentadas —  tradicionalmente
classificadas pela doutrina como poder de policia —
ndo sdo passiveis de delegacdo a entidades particulares,
de modo que devem ser necessariamente
desempenhadas, por sua natureza estatal, pela propria
Administracdo, através de seus agentes publicos (3).
Desse modo, poderia ser delegada aos corpos de
bombeiros voluntarios apenas a execucdo de atos
materiais, mas ndo as atividades fiscalizatorias e de
imposicdo de sangoes.

Na espécie, os diplomas estaduais impugnados
permitem que os municipios tanto celebrem convénios
com os corpos de bombeiros voluntarios — para que
estes verifiquem e certifiquem o atendimento as
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normas de seguranca contra incéndio — quanto
deleguem, a essas mesmas entidades privadas, a
competéncia para realizar vistorias, fiscalizacdes e lavrar
autos de infracao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo
para declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“para fins de verificagdo e certificagdo do atendimento
as normas de seguranga contra incéndjo’, constante do
paragrafo Unico do art. 112, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina (4), e "podendo os Municipios
delegar competéncia aos bombeiros voluntarios”,
constante do paragrafo 1° do art. 12 da Lei catarinense
16.157/2013 (5).

(1) Lei 13.425/2017: "Art. 3° Cabe ao Corpo de
Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar,
aprovar e fiscalizar as medidas de prevencédo e combate
a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacbes e areas de reunido de publico, sem prejuizo
das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais
responsaveis pelos respectivos projetos. § 2° Os
Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo
de Bombeiros Militar instalada poderao criar e manter
servicos de prevencdo e combate a incéndio e
atendimento a emergéncias, mediante convénio com a
respectiva corporagdo militar estadual.”

(2) Lei 10.029/2000: “Art. 52 Os Estados e o Distrito
Federal poderdo estabelecer outros casos para a
prestagao de servicos voluntarios nas Policias Militares e
nos Corpos de Bombeiros Militares, sendo vedados a
esses prestadores, sob qualquer hipdtese, nas vias
publicas, o porte ou o uso de armas de fogo e o
exercicio do poder de policia.”

(3) Precedentes citados: ADI 5.163 e ADI 1.717.

(4) Constituicdo do Estado de Santa Catarina: “Art. 112.
Compete ao Municipio: (..) Paragrafo uUnico. No
exercicio da competéncia de fiscalizacdo de projetos,
edificacbes e obras nos respectivos territorios, os
Municipios poderdo, nos termos de lei local, celebrar
convénios com os corpos de bombeiros voluntarios
legalmente constituidos até maio de 2012, para fins de
verificacdo e certificacdo do atendimento as normas de
seguranca contra incéndio.”

(5) Lei 16.157/2013 do Estado de Santa Catarina: "Art.
12. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas e técnicas
concernentes as medidas de seguranca e prevencdo a
incéndios e panico. § 1° Sdo autoridades competentes
para lavrar autos de infracdo e responsaveis pelas
vistorias e fiscalizacGes os bombeiros militares e os
Municipios, podendo os  Municipios  delegar
competéncia aos bombeiros voluntarios.”

ADI 5.354/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59
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REFORMA TRABALHISTA: TABELAMENTO E
LIMITACAO DOS VALORES DE INDENIZACAO POR
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS ORIUNDOS DA
RELAQi\O DE TRABALHO - ADI  6.050/DF, ADI
6.069/DF E ADI 6.082/DF

Resumo:

E constitucional o tabelamento para fins de fixacio
do valor de indenizacdao por dano moral trabalhista
previsto na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).
Contudo, os montantes elencados na lei ndo podem
ser interpretados como um “teto”, mas apenas
servem como parametro para a fundamentacao da
decisao judicial, de modo a permitir que ela, desde
que devidamente motivada, determine o
pagamento de quantias superiores.

Diante da discrepancia das decisdes judiciais no Pais, a
“"Reforma Trabalhista” (Lei 13.467/2017), ao estabelecer
esses indicadores e referenciais, buscou, na medida do
possivel,  garantir  tratamento  isonémico  aos
empregadores e empregados.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é inconstitucional
a tarifacdo prévia e abstrata dos montantes de
indenizacdo por dano extrapatrimonial mediante
modelo legislativo que subtraia totalmente do juiz o
seu arbitramento, tornando-o um mero aplicador de
cifras pré-determinadas que ndo podem ser adaptadas
as especificidades do caso concreto (1). Todavia, isso
ndo equivale a proibicdo de métodos que auxiliem, a
partir da listagem de critérios interpretativos objetivos,
na quantificacdo do dano, pois aptos a balizarem o livre
convencimento motivado do magistrado.

Ademais, na hipotese de eventuais lacunas na aplicagéo
da legislacdo trabalhista, é possivel o emprego
supletivo do Cddigo Civil (Titulo IX) no ambito das
relacdes trabalhistas, contanto que ndo haja
contrariedade com o regime previsto na CLT.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
em apreciagdo conjunta, julgou parcialmente
procedentes as acbes para conferir interpretagdo
conforme a Constituicdio e estabelecer que: (i) as
reda¢des conferidas aos art. 223-A e 223-B, ambos da
CLT (2), ndo excluem o direito a reparacdo por dano
moral indireto ou dano em ricochete (dano reflexo) no
ambito das relagdes de trabalho, a ser apreciado nos
termos da legislacdo civil; e (ii) os critérios de
quantificacdo de reparacdo por dano extrapatrimonial
previstos no art. 223-G, caput e § 1°, da CLT, deverdo
ser observados pelo julgador como orientativos de
fundamentacao da decisdo judicial, sendo
constitucional, porém, o arbitramento judicial do dano
em valores superiores aos limites maximos dispostos
nos incisos I a IV do § 1° do art. 223-G, quando
consideradas as circunstancias do caso concreto e os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
igualdade (3).

(1) Precedentes citados: RE 447.584 e ADPF 130.

(2) CLT/1943: "Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de
danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da
relacdo de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.
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(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) Art. 223-B. Causa
dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissdo
que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa
fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do
direito a reparacdo. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)."

(3) CLT/1943: "Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo
considerara: I - a natureza do bem juridico tutelado; II -
a intensidade do sofrimento ou da humilhacdo; III - a
possibilidade de superacéo fisica ou psicoldgica; IV - os
reflexos pessoais e sociais da a¢do ou da omissdo; V - a
extensdo e a duragdo dos efeitos da ofensa; VI - as
condicdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo
moral; VII - o grau de dolo ou culpa; VIII - a ocorréncia
de retratagdo espontanea; IX - o esforco efetivo para
minimizar a ofensa; X - o perdao, tacito ou expresso; XI
- a situacdo social e econdmica das partes
envolvidas; XII - o grau de publicidade da ofensa..
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017).§ 1° Se julgar
procedente o pedido, o juizo fixara a indenizacdo a ser
paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes
parametros, vedada a acumulacdo (Incluido pela Lei
n® 13.467, de 2017): 1 - ofensa de natureza leve, até trés
vezes o Ultimo salario contratual do ofendido; Il -
ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo
salario contratual do ofendido; III - ofensa de natureza
grave, até vinte vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido; IV - ofensa de natureza gravissima, até
cinquenta vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido.” (todos incluidos pela lei n°® 13467, de
2017)."

ADI 6.050/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADI _6.069/DF, _relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

ADI 6.082/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado  em 23.6.2023
(sexta-feira), as 23:59

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS: SEQUESTRO DE RECURSOS
FINANCEIROS ESTADUAIS EM RAZAO DE SEU
DESCUMPRIMENTO - RE 597.092/RJ (TEMA 231 RG)
Tese fixada:

“E constitucional o sequestro de verbas publicas
pela autoridade judicial competente nas hipéteses
do § 4° do art. 78 do ADCT, cuja normatividade
veicula regime especial de pagamento de
precatorios de observancia obrigatdéria por parte
dos entes federativos inadimplentes na situacao
descrita pelo caput do dispositivo”

Resumo:

No caso de atraso na quitacdo das parcelas de
precatério, o sequestro de verbas publicas pela
autoridade  judicial é constitucional, pois
configurado descumprimento ao regime especial de
pagamento (ADCT, art. 78), cuja adesdao dos entes
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federativos inadimplentes é obrigatéria.
Originalmente, somente a pretericdo da ordem de
pagamento ensejava a realizagdo de sequestro da
quantia necesséria a satisfacdo do débito (CF/1988, art.
100, § 2° na redacao original) (1). No entanto, a partir
da EC 30/2000, todas as modificagbes referentes a
sistematica dos precatérios passaram a admitir o
sequestro para a quitacdo das parcelas nas hipdteses de
ndo alocacdo orcamentaria para satisfazer os valores
devidos, como, por exemplo, a previsdo contida no art.
103 do ADCT (2).

Nesse contexto, o regime especial do art. 78 do ADCT
(3) é impositivo, visto que os precatorios se encontram
vencidos, em desrespeito a normatividade geral sobre a
matéria (CF/1988, art. 100).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, apreciando o Tema 231 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

(1) CF/1988: “Art. 100 (.) § 2° - As dotaches
orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo competente, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqlienda determinar o pagamento, segundo as
possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento
do credor e exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o seqliestro
da quantia necesséria a satisfacdo do débito. (Redacdo
original)”

(2) ADCT: "Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estiverem efetuando o
pagamento da parcela mensal devida como previsto no
caput do art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias, nem eles, nem as
respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes poderdo sofrer sequestro de valores,
exceto no caso de ndo liberacdo tempestiva dos
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de
2016) Paragrafo Unico. Na vigéncia do regime especial
previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas
desapropriacdes pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, cujos estoques de precatérios ainda
pendentes de pagamento, incluidos os precatorios a
pagar de suas entidades da administracdo indireta,
sejam superiores a 70% (setenta por cento) das
respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriacdes para fins de necessidade publica nas
adreas de saude, educagdo, segurangca publica,
transporte publico, saneamento basico e habitacdo de
interesse social. (Incluido pela Emenda constitucional
n® 99, de 2017)"

(3) ADCT: “Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em
lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia,
os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias e suas complementacdes e
0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na
data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram
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de acgdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez
anos, permitida a cessdo dos créditos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 30, de 2000) § 1° E permitida
a decomposicdo de parcelas, a critério do
credor. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 30, de
2000) § 2° As prestacdes anuais a que se refere
o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final
do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000) (Vide
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009) § 3° O prazo
referido no caputdeste artigo fica reduzido para dois
anos, nos casos de precatérios judiciais originarios de
desapropriacdo de imoével residencial do credor, desde
gue comprovadamente Unico a época da imissdo na
posse. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de
2000) § 4° O Presidente do Tribunal competente deverd,
vencido o prazo ou em caso de omissdo no or¢camento,
ou preteri¢do ao direito de precedéncia, a requerimento
do credor, requisitar ou determinar o seqlestro de
recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)"

RE__597.092/RJ, _relator Ministro _Edson _ Fachin,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira),
as 23:59

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

DIREITOS CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO
PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGCAO
DE LEL. EQUIVOCO NO ACORDAO EMBARGADO
QUANTO AO REGIME DE PROCESSAMENTO DO
PUIL. ACLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MATERIA DE NATUREZA HIBRIDA (PROCESSUAL E
MATERIAL) SUSCETIVEL DE SER ANALISADA EM
PUIL. FIXACAO DE HONORARIOS QUANDO DO
RECURSO NAO SE CONHECE. POSSIBILIDADE, POR
HAVER RECORRENTE VENCIDO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, PARA PROCESSAMENTO
DO PUIL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DESPROVIDO.

1. Acolhimento dos embargos de declaragdo. O aresto
embargado manteve decisdo unipessoal que apontara
que o pedido de uniformizagdo tinha sido processado
com base na Lei 10.259/2001, o que constituiu equivoco
por ser, na verdade, submetido a disciplina da Lei
12.153/2009.

2. Nos termos da Lei 12.153/2009, exige-se a existéncia
de divergéncia entre julgados de turmas recursais de
diferentes Estados para se instaurar a competéncia do
STJ em pedido de uniformizacdo de interpretacdo de
lei, o que é o caso dos autos. Embargos de declaracao
acolhidos, com efeitos modificativos, para anular o
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acorddo embargado.

3. Processamento do PUIL. O tema de honoréarios
advocaticios sucumbencia is é hibrido, isto é, tanto é
processual, por haver condenacdo no contexto da
tramitacdo do processo, quanto é material, por dizer
respeito a verba alimentar do patrono (AgInt no REsp
1.481.917/RS, relator p/ acérddo Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe de 11/11/2016).

4. Pode ser processado o pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal, nos termos do art. 18, § 3°,
da Lei 12.153/2009, quando se tratar de questdo alusiva
a hipodtese de incidéncia, ou ndo, de honorarios
advocaticios de sucumbéncia quando do recurso ndo se
conhece.

5. Andlise do PUIL. Ainda quando ndo conhecido o
recurso interposto, tem-se como vencido o recorrente,
sendo cabivel a imposi¢do dos 6nus da sucumbéncia.

6. Fixacdo de tese a ser observada pelos Juizados
Especiais da Fazenda Publica: E cabivel a condenacéo
em custas e honorarios advocaticios na hipdtese de ndo
conhecimento do recurso inominado.

7. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para anular o acérdédo do agravo interno.
Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
admitido e, no caso concreto, desprovido.

(EDcl no AgInt no PUIL n. 1.327/RS, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Sec¢do, julgado em
24/5/2023, DJe de 30/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO
DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL - PUIL.
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. ART. 14 DA LEI N.
10.259/2001. INADEQUAGCAO DOS FUNDAMENTOS
OFERTADOS PELA UNIAO. CONTRARIEDADE A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
INOCORRENCIA. SUPERACAO DO ENTENDIMENTO
RESTRITIVO FIRMADO NO AGINT NO PUIL
1.799/DF. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NAO
CONHECIDO.

1. O pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei
federal encarna meio de impugnacdo de decisdo
judicial bastante peculiar e proprio do microssistema
dos juizados especiais, cujo juizo de admissibilidade se
dé por critérios assemelhados aos que esta Corte
emprega para a admissdo do recurso especial.
Precedentes.

2. No caso, como seria de rigor, a Unido ndo aponta,
com clareza, a norma federal que diz violada, nem
tampouco os motivos pelos quais a tem por malferida,
o que inviabiliza o conhecimento do pedido, em virtude
da apontada analogia com o juizo de admissibilidade
do recurso especial. Ademais, as razdes articuladas pela
requerente, fundadas, essencialmente, em preceitos
constitucionais (como se destinadas a debate em
recurso extraordinario), revelam-se inadequadas para
exame no ambito do Pedido de Uniformizac&o. Por fim,
ndo desponta presente a necessaria similitude fatica
entre a hipotese decidida pela TNU nestes autos e
aquela vertida no acérddao ofertado a titulo de
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paradigma.

3. Consoante prevé o art. 14 da Lei n. 10.259/2001, o
pedido dirigido a esta Corte Superior somente sera
cabivel "quando a orientacdo acolhida pela Turma de
Uniformizacdo, em questdes de direito material,
contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante no
Superior Tribunal de Justica - STJ".

4. A falta de baliza normativo-conceitual especifica,
tem-se que a locucdo "jurisprudéncia dominante”, para
fins do manejo de pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal (PUIL), deve abranger ndo
apenas as hipdteses previstas no art. 927, Ill, do CPC,
mas também os acorddos do STJ proferidos em
embargos de divergéncia e nos proprios pedidos de
uniformizacdo de lei federal por ele decididos, como
proposto no alentado voto-vista da Ministra Regina
Helena Costa, unanimemente acatado por este
Colegiado.

5. No caso sob exame, ressalte-se, o Unico acérdao
invocado pela parte requerente (Unido) ndo se insere
em nenhuma das modalidades decisérias acima
demarcadas, em contexto que faz inviabilizar o
conhecimento de seu pedido uniformizador.

6. Estabelecidos, pois, esses novos parametros acerca
da expressdo "jurisprudéncia dominante"”, agora com
maior amplitude, da-se por superado o entendimento
restritivo outrora firmado no Agint no PUIL n. 1.799/DF,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, DJe de
7/10/2022.

7. Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei
Federal ndo conhecido, inclusive com superacdo de
precedente.

(PUIL n. 825/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secdo, julgado em 24/5/2023, DJe de 5/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDA  REPETITIVA. RECURSO ESPECIAL.
JULGAMENTO PENDENTE. EFEITO SUSPENSIVO
AUTOMATICO. DECISAO. SOBRESTAMENTO.
RECLAMAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Interposto REsp ou RE contra o acérdéo que julgou o
IRDR, a suspensdo dos processos sO cessard com o
julgamento dos referidos recursos, ndo sendo
necessario, entretanto, aguardar o transito em julgado
(REsp 1.869.867/SC, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 03/05/2021).

2. A decisdo que ndo aplica de imediato o comando do
IRDR desafiado por apelo especial ndo ofende a
autoridade daquele, uma vez que os efeitos do
incidente se encontram suspensos enquanto nao
julgado o recurso excepcional (art. 982, § 5°, do CPC),
ou seja, ndo havendo IRDR com forga obrigatéria em
vigor, ndo se estaria diante de nenhuma das hipoteses
de reclamacao (art. 988 do CPC).

3. Embora haja decisdes do STJ no sentido de ndo ser
necessario aguardar o transito em julgado de matéria
firmada em IRDR para sua aplicacdo, esse entendimento
€ mais adequado nos casos em que a coisa julgada so
nao se formou porque pendente o exame de embargos
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de declaracdo ou peticdo autdbnoma, mas ndo nas
hipdteses em que pendente o julgamento do proéprio
recurso excepcional (art. 982, § 5°, do CPC).

4. Hipdtese em que ndo cabe reclamagdo contra
decisdo que determina o sobrestamento do feito
enquanto pendente de julgamento o recurso especial
interposto em face do acérddo que julga Incidente de
Resolucdo de Demanda Repetitiva (IRDR).

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.976.792/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira_Turma, julgado em 18/5/2023, DJe de
20/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPUGNAGCAO DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA
NO AMBITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. TURMA DE RECURSOS. CONTROLE DE
COMPETENCIA. SUMULA N. 376/STJ. DISCUSSAO
SOBRE INCLUSAO DA UNIAO COMO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO EM
DEMANDA RELATIVA A CONCESSAO  DE
MEDICAMENTO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

I - Trata-se de recurso ordinario em mandado de
seguranga com pedido de medida cautelar com
fundamento no art. 105, II, b, da Constituicdo Federal,
no art. 18 da Lei n. 12.016 de 2009, e no art. 1.027, 11, a,
do CPC de 2015, objetivando reformar acédrdao
ementado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul.

II - Nos termos do Enunciado Sumular n. 376/STJ, em
regra, compete a turma recursal processar e julgar o
mandado de seguranca contra ato de juizado especial.
I - Contudo, excepcionalmente, admite-se o
conhecimento da impetracio de mandado de
seguranca nos Tribunais de Justica para fins de exercicio
do controle de competéncia dos juizados especiais,
conforme o precedente RMS n. 48.413/MS, relator
Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 4/6/2019.

IV - Na hipotese dos autos, trata-se de questionamento
sobre qual é a parte legitimada para fornecimento de
medicamento no caso concreto, conforme a legislacao
de regéncia, questdo, enfim, que perpassa a conclusdo
meritéria da demanda judicial em apreco, mas diz
respeito ao exercicio do controle de competéncia dos
juizados especiais, porquanto a inclusdo ou ndo da
Unido no feito podera levar o tramite e consequente
julgamento do processo a Justica Federal.

V - Desse modo, a extincdo sem julgamento do mérito
do processo em decorréncia da ndo inclusdo da Unido
na demanda judicial implica, necessariamente, debate
sobre definicdo da competéncia, justificando o exercicio
do controle pelo tribunal de justica. Nesse sentido:
AgInt no RMS n. 67.753/SC, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de
2/6/2022.

VI - Dessa forma, correta decisdo que deu provimento
ao recurso ordinario para, reconhecendo a competéncia
do tribunal de justica, determinar o retorno dos autos a
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origem para o regular processamento do feito
originario.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 70.750/MS, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de
10/5/2023.)

DIREITO CIVIL. AGCAO REIVINDICATORIA.
IMPROCEDENCIA. RE, TAMBEM PROPRIETARIA, NA
POSSE DO IMOVEL. TITULO  AQUISITIVO
REGISTRADO ANTES DA ESCRITURA DA AUTORA.
DOIS REGISTROS PARA O MESMO TERRENO.
PREVALENCIA DO PRIMEIRO REGISTRO E DE QUEM
TEM A POSSE DO BEM. ALEGAGAO DE NULIDADE
DO PROCESSO DE USUCAPIAO POR FALTA DE
CITACGAO DA ORA RECORRENTE. MATERIA A SER
DIRIMIDA EM QUERELA NULLITATIS.

1. Em acdo reivindicatdria, constatado ser a ré detentora
da posse do imdvel, também proprietaria, com titulo
aquisitivo devidamente registrado no registro de
iméveis em data anterior a do registro da autora, o
resultado da demanda s6 pode ser a improcedéncia,
notadamente se a cadeia dominial da ré decorre de
usucapido que, como se sabe, é meio de aquisicdo
originario da propriedade. E, inclusive, hipétese que
excepciona o principio da continuidade registral.

2. No caso concreto, ambos os registros foram
considerados higidos, prevalecendo o antecedente
sobre o posterior.

3. Note-se que, quando da propositura da anterior acdo
de usucapido, no inicio da década de 1970, antes ainda
do CPC/1973, a autora da posterior acao reivindicatoria,
ora recorrente, ndo detinha registro imobilidrio do
imovel, somente obtido em 1980. Logo, ndo tinha
direito de ser obrigatoriamente citada para aquela acdo
de usucapido, pois ndo era proprietdria do bem
usucapiendo.

4. Como quer que seja, eventual equivoco na citacdo, na
acdo de usucapido, deve ser esgrimido em querela
nullitatis insanabilis, e ndo na via eleita, quase cinquenta
anos depois de encerrado o processo que se alvitra
nulo. Precedentes.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.657.424/AM, relator Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 16/5/2023, DJe de
23/5/2023.)

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo tém como objetivo sanar
eventual existéncia de erro material, obscuridade,
contradicdo ou omissdo no julgado (CPC/2015, art.
1.022). E inadmissivel, em regra, a sua oposicdo para
rediscutir  questdes  tratadas e  devidamente
fundamentadas na decisdo embargada, j& que ndo sdo
cabiveis para provocar novo julgamento da lide.
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2. A alegada ofensa aos principios e normas
constitucionais, decorrente do julgamento do proéprio
agravo interno nesta instancia especial (CF, art. 105, III),
refere-se a matéria a ser apreciada na suprema
instancia, pois ndo é viavel a andlise de contrariedade a
dispositivos constitucionais nesta via recursal, o que
implicaria usurpagao de competéncia
constitucionalmente atribuida ao eg. Supremo Tribunal
Federal (CF, art. 102).

3. Embargos de declaragdo rejeitados.

(EDcl no AgInt nos EAREsp n. 1.817.714/SC, relator
Ministro Raul Aradjo, Corte Especial, julgado em
13/6/2023, DJe de 19/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO
QUE NAO ANALISOU O MERITO DA
CONTROVERSIA. ART. 1.043, III, DO CPC/2015.
CONSIDERAGCOES FEITAS NO VOTO-VISTA NAO
ADOTADAS NA SOLUGAO DO CASO CONCRETO.
AUSENCIA DE CARGA DECISORIA A ENSEJAR A
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA
315/STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo
publicada na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de
2015, devem ser exigidos o0s requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Nos termos do artigo 1.043 do CPC/2015, os
embargos de divergéncia tém por objetivo uniformizar
a jurisprudéncia do Tribunal ante a adocdo de teses
conflitantes pelos seus oérgdos fracionarios nas
seguintes hipoteses: (a) sendo os acordados, embargado
e paradigma, de mérito (inciso I); ou (b) sendo um
acordao de mérito e outro que ndo tenha conhecido do
recurso, embora tenha apreciado a controvérsia (inciso
111).

3. No caso dos autos, o voto condutor do acérdio
embargado ndo apreciou o mérito do recurso especial
em razdo de O&bices processuais (simulas 211/ST) e
283/STF), tendo se limitado a fazer simples referéncias
as razdes do Tribunal local sem qualquer juizo de valor
quanto a sua procedéncia, enquanto o voto-vista,
apesar de aventar, em obiter dictum, a possibilidade de
tese distinta daquela adotada no acérddo a quo, se
alinhou integralmente ao voto condutor no sentido do
ndo conhecimento do recurso especial.

4. Nao tendo o 6rgédo fracionario debatido e tampouco
firmado entendimento acerca do mérito do recurso
especial, a jurisprudéncia desta Corte Superior nao
admite a interposicdo de embargos de divergéncia, a
teor do que dispée a Sumula n. 315 do Superior
Tribunal de Justica.

5. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 1.695.521/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Sec¢do, julgado em 24/5/2023, DJe
de 1/6/2023.)
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PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL DA UFAC -
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO - NAO
lNDlCAQi\O DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
PRETENSAMENTE VIOLADOS - SUMULA 284/STF -
NAO CONHECIMENTO.

- O recurso especial constitui meio de impugnacédo
qualificado pela fundamentacdo vinculada, de modo
que o recorrente ndo possui liberdade argumentativa
plena na exposicdo dos fundamentos de sua pretensdo
recursal. Dentre outros, impde-se ao recorrente o 6nus
da explicitacdo induvidosa do dispositivo legal que teria
sido violado pelo acérdéo recorrido, sendo insuficiente
para o conhecimento do recurso a mera referéncia en
passant a este ou aquele dispositivo, ou ainda a simples
alusdo a diploma legal como um todo, sem a exata
discriminacdo do dispositivo tido por infringido pelo
tribunal a quo.

- Nao se conhece do recurso especial que, por
deficiéncia técnica de impugnacao, deixa de apontar, de
maneira clara e fundamentada, quais os dispositivos
legais que teriam sido pretensamente violados pelo
acérdao recorrido. Incidéncia do Obice da Sumula
284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao
permitir a exata compreensdo da controvérsia),
aplicavel, por analogia, ao recurso especial.
PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL DO SERVIDOR
- VIOLAGAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL - NAO
CONHECIMENTO - VIOLACAO A ATO NORMATIVO DE
NATUREZA INFRALEGAL - NAO CONHECIMENTO -
VIOLACAO AO ART. 1.022, I, DO CPC - INOCORRENCIA
- ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CARREIRA
DO MAGISTERIO FEDERAL SUPERIOR - AFASTAMENTO
PARA O EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO FEDERAL -
DIREITO DO SERVIDOR, PREVISTO EM LEI GERAL (LEI
8.112/90, ART. 94, 1) E ACOLHIDO PELA LEI ESPECIAL DA
CARREIRA (LEI 12.772/2012, ART. 30) - PERIODO DE
AFASTAMENTO QUE DEVE SER CONSIDERADO PARA
TODOS OS EFEITOS, EXCETO PROMOCAO POR
MERECIMENTO  (LEI 8.112/90, ART. 102, V) -
PROGRESSAO FUNCIONAL - INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA QUE COM A
PROMOGCAO NAO SE CONFUNDE - NORMA
RESTRITIVA DE DIREITO QUE NAO PODE SER
INTERPRETADA DE MANEIRA EXTENSIVA, DE MANEIRA
A ABRANGER A PRETENDIDA PROGRESSAO -
AVALIACAO DE DESEMPENHO - REQUISITO LEGAL
PARA O DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA QUE, POR
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE CUMPRIMENTO NO
PERIODO DO REGULAR AFASTAMENTO, NAO DEVE
SERVIR DE OBICE A PROGRESSAO - PRECEDENTE DO
STF EM CASO ANALOGO.

- N&o se conhece de recurso especial naquilo em que
apontada violagdo a dispositivo constitucional - no
caso, o art. 38 da Constituicdo Federal -, haja vista que é
o recurso extraordinario o instrumento adequado para
a veiculacdo de pretensdo recursal fundamentada na
infringéncia a  dispositivos  constitucionais, cuja
competéncia deciséria é constitucionalmente reservada
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ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes da Primeira
Turma do STJ.

- Nao se conhece de recurso especial na parte em que
alegada violagdo a atos normativos de natureza
infralegal - no caso, a Resolu¢do Consup 12/2009 - por
nao se equipararem tais atos, como regra, ao conceito
de "lei federal" constante do art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal. Precedentes da Primeira Turma do
STJ.

- Inexiste violagdo ao art. 1.022, I, do CPC quando o
acérdao recorrido revele-se fundamentado de maneira
satisfatoria, razoavel e suficiente, tendo sido apreciados,
conjunta ou isoladamente, todos os argumentos
apresentados pelo recorrente. Orientacdo pacifica do
STJ de que néo héa vicio no julgado tdo somente pelo
fato de a solucdo conferida a controvérsia ter sido
diversa daquela desejada pela parte.

- O art. 102, V, da Lei 8112/90 estabelece que o
servidor publico tem o direito de computar como de
efetivo exercicio, para todos os efeitos de direito, o
afastamento para o desempenho de mandado eletivo
federal, estadual, distrital ou municipal, exceto para
promogado por merecimento. Direito que, previsto na lei
geral dos servidores civis federais (Lei 8.112/90, art. 94,
I), aplica-se claramente ao caso concreto, pois que a lei
especial, restrita ao wuniverso de servidores do
Magistério Federal, é expressa nesse sentido (Lei
12.772/2012, art. 30).

- Progressdo e promogdo sdo conceitos juridicamente
determinados e sensivelmente distintos. A progressao
funcional é o instrumento para o desenvolvimento na
carreira por meio do qual se da a passagem do servidor
para o nivel de vencimento imediatamente superior
dentro de uma mesma classe; a promocao, por sua vez,
é a passagem do servidor de uma classe para outra
subsequente, de maior hierarquia ou relevancia
funcional.

- Havendo, como ha, notéria diferenca entre dois
institutos juridicos, fere a boa hermenéutica aplicar
indiscriminadamente ao primeiro - a progressdo - o
plexo de normas juridicas estabelecido para
regulamentar o segundo - a promocao -, especialmente
quando a regra legal incida para limitar direitos
assegurados ao servidor. A regra limitadora de direitos,
como sabido, interpreta-se de maneira estrita, jamais
extensiva, sendo licito ao servidor, entdo, que seja
computado em seu proveito, como de efetivo exercicio
do cargo, o afastamento decorrente do desempenho de
mandato eletivo, preenchendo-se, assim, o requisito do
intersticio temporal de 24 meses para a pretendida
progressdo funcional, tal como previsto no art. 12, § 2°,
I, da Lei 12.772/2012.

- Quanto ao preenchimento do requisito legal da
avaliacdo de desempenho para fins de progressdo
funcional, considera-se que a lei deve ser interpretada
de maneira aderente a realidade dos fatos, ndo se
admitindo, por essa razdo, interpretacbes que
conduzam a imposicdo, ao destinatario da norma, de
obrigacdes inexequiveis (ad impossibilia nemo tenetur).
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- O servidor afastado para o exercicio de mandato
eletivo federal estd, licitamente, usufruindo de um
direito previsto em lei. Ainda que, no plano juridico, o
afastamento do cargo seja de todo licito, certo é que,
no plano material, ndo houve desempenho concreto
das funcbes inerentes ao cargo pelo servidor durante o
periodo de licito afastamento. Dai que, por
consequéncia légico-juridica, ndo se pode impor ao
servidor, para fins de obtencdo da pretendida
progressdo funcional, o preenchimento de um requisito
legal que apenas formalmente ¢é passivel de
cumprimento por todo e qualquer servidor, mas que,
materialmente, é irrealizavel por aquele que se encontre
em gozo do legitimo direito de afastamento.

- Existéncia, na espécie, de um discrimen razoavel e
legitimo entre os servidores ocupantes de cargos
publicos da carreira do Magistério Federal Superior, em
situacdo em tudo equivalente aquela extraida da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em que se
reconheceu, sob o regime da repercussdo geral (Tema
439/STF), a possibilidade de se afastar a exigéncia de
avaliacdo de desempenho para a ascensdo funcional de
servidores diante de flagrante impossibilidade material
de cumprimento da obrigacdo legal (RE n. 606.199/PR,
Rel. Min. Teori Zavascki, j. 09/10/2013, DJe 07/02/2014).
- Recurso especial da Fundagdo Universidade Federal
do Acre (UFAC) ndo conhecido. Recurso especial do
servidor conhecido em parte e provido.

(REsp n. 1.979.141/AC, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 6/6/2023, DJe
de 20/6/2023.)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO DE
OBRIGA(}AO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRAMENTO. EQUIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. Trata-se, na origem, de acdo proposta por portador
de adenocarcinoma de prostata contra o Estado de Sao
Paulo, objetivando o fornecimento do medicamento
XTANDI 40ing (ENZALUTAMIDA), na quantidade de
cento e vinte comprimidos por més, por tempo
indeterminado. Foi dado a causa o valor de R$
148.499,04 (cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e quatro centavos - validos para
novembro de 2017), que corresponderia ao valor do
tratamento médico prescrito em favor da parte autora,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

2. O pedido foi julgado procedente para condenar a ré
a fornecer o medicamento pleiteado na inicial, por seu
respectivo principio ativo, conforme prescricdo médica,
sem preferéncias por marcas, e enquanto durar o
tratamento. A ré foi condenada, ainda, ao pagamento
de honordrios fixados em R$ 1.000 reais.

3. A Apelacdo da parte autora para majorar os
honoréarios advocaticios ndo foi provida. Ao exercer o
juizo de retratacdo, em virtude do julgamento do tema
1.076 pelo STJ, o Tribunal de origem manteve o aresto
vergastado pelos seguinte fundamentos: "In casy,
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infere-se de singela leitura do v. acérddo de fls.
188/195, que, no caso concreto, a fixacdo dos
honoréarios advocaticios por equidade ndo conflita com
os requisitos estabelecidos pelo Tema 1.076 do STJ que,
modificando orientacdo anterior, passou a entender
que o arbitramento da verba honoraria por equidade
ndo se aplica a condenacdo de valor excessivo e que o
artigo 85, § 8° da lei adjetiva de 2015, seria utilizado
apenas em carater excepcional, contudo, a mesma
Corte assentou entendimento no sentido de que nas
acdes em que se busca o fornecimento de
medicamentos de forma gratuita, os honorérios
sucumbenciais podem ser arbitrados por apreciacdo
equitativa, tendo em vista que o proveito econdmico,
em regra, é inestimavel".

4. A irresignacdo prospera porque a Corte Especial do
STJ, em hipdtese andloga, de demanda voltada ao
custeio de medicamentos para tratamento de salde,
entendeu que a fixagdo da verba honoraria com base
no art. 85, §8° do CPC/2015 estaria restrita as causas
em que ndo se vislumbra beneficio patrimonial
imediato, como, por exemplo, as de estado e de direito
de familia: AgInt nos EDcl nos EREsp 1.866.671/RS, Rel.
Min. Luis Felipe Salomdo, Corte Especial, Dle de
27.9.2022.

5. Recurso Especial provido, com o retorno dos autos a
Corte de origem para fixacdo do valor da verba
honoréria.

(REsp n. 2.060.919/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de
28/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACORDAOS DO MESMO
ORGAO JULGADOR. INVIABILIDADE. SUMULA N.°
353 DO STF, POR ANALOGIA. DESATENDIMENTO
AOS REQUISITOS PARA COMPROVAGCAO DO
DISSENSO PRETORIANO. MERA TRANSCRICAO DO
ACORDAO PARADIGMA, AUSENCIA DE JUNTADA
DE SEU INTEIRO TEOR (EMENTA, RELATORIO E
VOTO) E RESPECTIVA CERTIDAO DE JULGAMENTO.
INOBSERVANCIA A EXIGENCIA LEGAL E
REGIMENTAL. VICIO SUBSTANCIAL INSANAVEL.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. ALEGA(;T\O DE
OFENSA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA. RAZOES
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA N.° 283 DO STF, POR
ANALOGIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A auséncia de demonstracdo da divergéncia alegada
no recurso uniformizador - nos moldes exigidos pelo
art. 1.043, § 4°, do CPC e pelo art. 266, § 4°, do RISTJ -
constitui claramente vicio substancial, resultante da nao
observancia do rigor técnico exigido na interposicdo do
presente recurso, apresentando-se, pois, descabida a
incidéncia do paragrafo Unico do art. 932 da Lei n.°
13.105/2015 para complementa¢do de fundamentacéo
(AgInt nos EAREsp 1.238.270/RS, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, Corte Especial, j. 13/10/2020, DJe 27/10/2020).
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2. A oposicdo de embargos de divergéncia fundado em
acorddo paradigma da mesma turma que proferiu a
decisdo embargada somente é admitida quando houver
a alteracdo de mais da metade dos seus membros (art.
1.043, § 3°, do CPC), o que ndo ocorreu. Aplicacdo da
Sumula n.° 353 do STF, por analogia.

3. Por fim, a alegacdo de ofensa ao principio da
isonomia encontra-se dissociada dos fundamentos da
decisdo agravada.

Incidéncia da Sumula n.° 283 do STF, por analogia.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EAREsp n. 2.095.061/SP, relator Ministro
Moura Ribeiro, Segunda Secéo, julgado em 30/5/2023,
DJe de 1/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
VERBAL. SUBCONTRATAGAO SEM AUTORIZAGAO.
RECURSO ESPECIAL DE TODESCATO
TERRAPLANAGEM LTDA. OBRIGACi\O DE O ENTE
PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDAGCAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIiPIO DE BENTO GONGALVES.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DE FUNDAMENTO
AUTONOMO E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO
DEFICIENTE. SUMULAS 283/SF E 284/STF.

1. Trata-se, na origem, de acdo de cobranca ajuizada
contra o Municipio de Bento Gongalves visando
condenar o réu a indeniza-la pela prestacdo de servicos,
contratados verbalmente, no periodo de 24.3.2012 até
8.9.2012, de retroescavadeira, pa carregadeira,
caminhdo toco e prancha para transporte de
equipamentos. Aduziu que o valor total dos servigos é
de R$ 102.570,20, mas que pende de pagamento a
quantia de R$ 85.068,70 validos para fevereiro de 2017.
2. Em primeiro grau o pedido foi julgado parcialmente
procedente para condenar o réu a indenizar os servicos
prestados no periodo apontado que ndo foram objeto
de subcontratacdo, devendo o valor ser auferido em
liquidagédo.

3. A Apelagdo da parte autora nao foi provida, e a do
réu foi provida na parte relativa aos indices de correcdo
monetaria e juros de mora.

4. O aresto recorrido entendeu devida a indenizacao
pelos servigos executados, a despeito da irregularidade
da contratacdo, por ndo se admitir o enriquecimento
ilicito da Administracdo. Todavia, entendeu descaber
pagamento dos servigos prestados ao municipio que
foram objeto de subcontratacdo, sob o fundamento de
que em desacordo com o art. 72 da Lei 8.666/93.

5. A jurisprudéncia do STJ é de que, mesmo que seja
nulo o contrato realizado com a Administracdo Publica,
por auséncia de prévia licitacdo, é devido o pagamento
pelos servicos prestados, desde que comprovados, nos
termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracéo.

6. O STJ reconhece que, ainda que ausente a boa fé do
contratado e que tenha ele concorrido para nulidade, é
devida a indenizacdo pelo custo béasico do servico, sem
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qualquer margem de lucro.

7. A inexisténcia de autorizacdo da Administracdo para
subcontratacdo é insuficiente para afastar o dever de
indenizacdo, no caso dos autos, porque a propria
contratacdo foi irregular, haja vista que ndo houve
licitaggo e o contrato foi verbal. Assim, desde que
provada a existéncia de subcontratacdo e a efetiva
prestacdo de servicos, ainda que por terceiros, e que
tais servicos se reverteram em beneficio da
Administracdo, serd devida a indenizagdo dos
respectivos valores. Na mesma linha: REsp n.
468.189/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 18/3/2003, DJ de 12/5/2003, p. 221.

8. Ndo ha como conhecer do Recurso Especial do
Municipio de Bento Gongalves. O recorrente ndo infirma
o argumento de que, ainda que haja irregularidade na
contratacdo dos servicos, é devida a indenizacdo dos
efetivamente prestados sob pena de indevido
enriquecimento sem causa do Municipio. O ente
federativo nada discorreu acerca da tese de
inviabilidade de locupletamento ilicito.

Aplicam-se, por analogia, as Sumulas 283/STF e
284/STF, ante a auséncia de impugnacdo de
fundamento auténomo.

9. Agravo conhecido para ndo conhecer do Recurso
Especial do Municipio de Bento Golcaves. Recurso
Especial de  Todescato  Terraplanagem  Ltda.
parcialmente provido para assegurar o direito de ser
indenizada pelos servicos subcontratados pelo custo
basico deles, desde que provada a existéncia de
subcontratacdo, bem como a efetiva prestacdo de
servicos, mesmo que por terceiros, e ainda que tais
servigos se revertam em beneficio da Administracao.
(REsp _n. 2.045.450/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/6/2023, DJe
de 28/6/2023.)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DIREITO
AGRARIO. AUSENCIA DE REVOLVIMENTO DOS
FATOS. CONTRATO DE PARCERIA RURAL AGRICOLA
REGISTRADO POSTERIORMENTE A CEDULA DE
PRODUTO RURAL REGISTRADA. AUSENCIA DE
EFEITOS PERANTE TERCEIROS DO CONTRATO NAO
REGISTRADO COM ANTECEDENCIA. PUBLICIDADE.
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE OBJETIVA.
FRUSTRA(;AO DA CONFIANCA. EXPECTATIVA
LEGITIMA NAS RELACOES CONTRATUAIS.

1. O tribunal em segunda instancia decidiu que o
penhor sobre os grdos em beneficio da parte recorrida
prevalece sobre o direito da recorrente, parceira
outorgante, uma vez que as cédulas do produto rural
foram registradas anteriormente ao contrato de
parceria, devendo prevalecer, assim, a boa-fé da
recorrida.

2. A Lei n. 6.015/1973 prescreve que 0O registro
determina a prioridade do titulo.

3. O principio da boa-fé objetiva, brocardo juridico
sustentaculo do desenho dos negdcios juridicos, ensina
que é necessaria a garantia da confianca e expectativas
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legitimas entre as partes, em todas as fases da
contratagao.

4. A leitura do art. 56 do Decreto n. 59.566/1966 nao
pode ser realizada de forma isolada e desassociada dos
principios legais norteadores da melhor interpretacdo
do nosso sistema contratual, assim como os principios
insertos no art. 422 do Cédigo Civil.

5. A leitura do art. 56 do Decreto n. 59.566/1966 ndo
afirma que a auséncia de consentimento em contrato
ndo registrado atinge anterior cédula de produto rural
devidamente registrada, situacdo na qual ndo tinha
como o terceiro prejudicado saber que anterior
eventual negociacdo poderia ter sido entabulada.
Recurso especial improvido.

(REsp__n. 2.038.495/GO, relatora Ministra Nancy
Andrighi, relator para acérddo Ministro Humberto
Martins, Terceira Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de
29/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PROCEDIMENTO DE TUTELA  ANTECIPADA
REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE.
NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. PRAZO PARA FORMULAGAO DO PEDIDO
PRINCIPAL (ART. 308 DO CPC/2015). NATUREZA
PROCESSUAL. CONTAGEM EM DIAS UTEIS.
TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO.

1. Procedimento de tutela antecipada requerida em
carater antecedente ajuizado em 22/09/2021, da qual
foi extraido o presente recurso especial interposto em
31/01/2022 e concluso ao gabinete em 27/04/2023.

2. O propésito recursal consiste em definir se houve
negativa de prestacdo jurisdicional e qual a natureza do
prazo previsto no art. 308 do CPC/2015 para a
formulacdo do pedido principal no procedimento da
tutela cautelar requerida em carater antecedente.

3. Na hipbtese em exame deve de ser afastada a
existéncia de omissdo no acorddo recorrido, pois as
matérias impugnadas foram enfrentadas de forma
objetiva e fundamentada no julgamento do agravo de
instrumento, naquilo que o Tribunal a quo entendeu
pertinente.

4. Deferido o pedido de concessdo de tutela cautelar
requerido em cardter antecedente, o autor devera
adotar as medidas necessarias para que a tutela seja
efetivada dentro de 30 (trinta) dias, sob pena de cessar
a sua eficacia (art. 309, I, do CPC/2015). Apds a sua
efetivacdo integral, o autor tem a incumbéncia de
formular o pedido principal no prazo de 30 (trinta) dias,
o que deverd ser feito nos mesmos autos e
independentemente do adiantamento de novas custas
processuais (art. 308 do CPC/2015).

5. O prazo de 30 (trinta) estabelecido no art. 308 do
CPC/2015, diferentemente do que ocorria no CPC/73,
ndo é mais destinado ao ajuizamento de uma nova
acdo para buscar a tutela definitiva, mas a formulacdo
do pedido principal no processo ja existente. Ou seja, a
formulacdo pedido principal é um ato processual, que
produz efeitos no processo em curso.
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Consequentemente, esse prazo tem natureza
processual, devendo ser contado em dias Uteis (art. 219
do CPC/2015).

6. Desatendido o prazo legal, a medida cautelar
concedida perderd a sua eficacia (art. 309, I, do
CPC/2015) e o procedimento de tutela cautelar
antecedente sera extinto sem exame do mérito.

7. Na espécie, o Tribunal de origem decidiu pela
natureza decadencial do lapso temporal estabelecido
no art. 308 do CPC/2015 e declarou a intempestividade
do pedido principal. No entanto, trata-se de prazo
processual, de modo que o pedido foi apresentado de
forma tempestiva.

8. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 2.066.868/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 20/6/2023, Dle de
26/6/2023.)

RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INTEMPESTIVIDADE.
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. EFEITO
INTERRUPTIVO. DEFESA DO DEVEDOR.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo interrompem o prazo
apenas para a interposicdo de recurso, ndo sendo
possivel conferir interpretacdo extensiva ao art. 1.026
do CPC/2015 a fim de estender o significado de recurso
as defesas ajuizadas pelo executado.

2. Recurso especial a que se da provimento para julgar
intempestiva a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca.

(REsp n. 1.822.287/PR, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de
3/7/2023.)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INTIMAGAO. CARTA
COM AVISO DE RECEBIMENTO. AUSENCIA.
NULIDADE. REU REVEL. ACAO DE CONHECIMENTO.
DESPEJO E COBRANGCA DE ALUGUEIS. RECURSO
PROVIDO.

1. E causa de nulidade processual a falta de intimacdo
do réu revel na fase de cumprimento de sentenca,
devendo ser realizada por intermédio de carta com
aviso de recebimento nas hipoteses em que o
executado estiver representado pela Defensoria Plblica
ou ndo possuir procurador constituido nos autos, na
forma do art. 513, § 2°, 1I, do CPC/2015.

2. Recurso especial provido para anular os atos
posteriores a auséncia de intimagdo para cumprimento
de sentenca, determinando-se, consequentemente, o
retorno dos autos a primeira instancia.

(REsp n. 2.053.868/RS, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de
12/6/2023.)
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4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acérdao 978/2023 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Registro de precos. Requisito. Qualificacdo
técnica. Capacidade técnico-operacional. Quantidade.
Base de célculo.

Em licitagdo para registro de precos, é regular que os
quantitativos minimos exigidos para comprovacdo de
experiéncia anterior, para fins de qualificagdo
técnica-operacional, sejam estabelecidos por percentual
do somatério dos quantitativos a serem demandados
tanto pelo érgdo gerenciador quanto pelos érgaos
participantes (art. 9°, incisos II, IIl e § 3° do Decreto

7.892/2013).

Acordao 981/2023 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Antonio Anastasia)

Licitagdo. Orcamento estimativo. Preco. Terceirizagdo.
Cessdo de mao de obra. Salario. Convengdo coletiva de
trabalho.

Na contratacdo por postos de servico, € irregular a
fixacdo de remuneracdo minima acima dos valores
pactuados em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho sem que os servicos possuam complexidade
apta a respaldar salérios superiores aos das categorias
abrangidas e sem que sejam apresentadas justificativas
suficientes no processo licitatorio (art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002, e art. 5°,
inciso VI, da IN Seges/MPDG 5/2017).

Acordao 3821/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial.
Reforma (Direito). Cassacdo. Vantagem pecuniéria.
Pagamento indevido.

Desconstituida decisdo judicial que assegurava a
servidor ou pensionista o pagamento de vantagem
considerada irregular pelo TCU, e ndo havendo
determinacdo em contrario na deliberacdo definitiva do
Poder Judicidrio, cabe a Administracdo promover a
restituicdo dos valores pagos em cumprimento a
decisdo rescindida, mediante instauracdo de processo
administrativo por parte do 6rgdo jurisdicionado para
apuragdo dos valores devidos (art. 46, § 3° da Lei
8.112/1990), no qual se assegure ao interessado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Acordao 3841/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial.
Abrangéncia. Mandado de seguranga. Associacdo civil.
Procuracdo. Legitimidade.

O alcance de decisdo judicial em mandado de
seguranca coletivo impetrado por associacao civil sobre
atos sujeitos a registro, ao contrario do que ocorre com
acbes civis ordinarias, independe de autorizacdo
expressa dos associados para que a entidade os
represente na demanda judicial, de relagdo nominal dos
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filiados na peticdo inicial ou de filiagdo anterior a data
da impetragdo, pois, nessa situacdo, ocorre a
substituicdo processual prevista no art. 5°, inciso LXX,
alinea b, da Constituicdo Federal.

Acérdao 3482/2023 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial.
Tutela antecipada. Revogacdo. Tomada de contas
especial. Instauracdo. AGU.

Ndo é cabivel a instauracdo de tomada de contas
especial com vistas a devolucdo de valores recebidos
por servidor ou pensionista mediante antecipacdo de
tutela posteriormente revogada, por ndo se tratar de
desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico por parte do
beneficiado, que recebeu as quantias por determinacao
de legitima decisdo judicial. Compete a AGU adotar as
medidas cabiveis no sentido de obter a devolucao, para
a Unido, dos valores recebidos por forca da decisdo
revogada, e ao Poder Judicidrio decidir sobre o
ressarcimento (art. 302, inciso I e paragrafo Unico, do
CPQO).

Acérdio 992/2023 Plenario (Denuncia, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Terceirizacdo. Medicdo. Pagamento. Critério.
Resultado. Cessdo de méao de obra.

E irregular a contratacdo de servicos por postos de
trabalho com exigéncia de dedicacdo exclusiva ou
numero de horas mensais, em detrimento de forma que
permita a mensuragdo por resultados para o
pagamento da contratada, sem justificativa que
demonstre, de modo individualizado, para cada posto
de trabalho, que é o modelo mais vantajoso para a
Administracdo (Anexo V da IN Seges/MP 5/2017).

Acordao 3983/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Quintos. Requisito. Décimos. VPNI Reajuste.
Absorc¢do. Revisdo geral anual. Modulacdo de efeitos.
Senado Federal.

E irregular a incidéncia dos reajustes autorizados pelas
Leis 12.779/2012 e 13.302/2016 sobre as parcelas de
VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essas
normas ndo se caracterizam como leis de revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos federais (art.
15, § 1° da Lei 9.527/1997). Contudo, em respeito a
seguranga juridica, admite-se o destaque, na
mencionada VPNI, dos valores correspondentes aos
reajustes decorrentes das Leis 12.779/2012 e
13.302/2016, ficando tais parcelas sujeitas a absorcao
por reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020,
data de publicagcdo do Acorddo 11.833/2020-12 Camara.

Acérdao 4007/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da
insignificancia. Aposentadoria. Pensdo. Pagamento
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indevido.

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente
em ato de concessdo de aposentadoria ou pensdo pode
ensejar em caradter excepcional o julgamento pela
legalidade do ato, com o devido registro, em
observancia aos principios da razoabilidade, da
eficiéncia e da economicidade, desde que adotada
medida para a regularizacao financeira da falha.

Acoérdao 3569/2023 Segunda Camara (Representacao,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Responsabilidade. Agente publico. Hierarquia. Servidor
publico militar. Ordem. Manifesta ilegalidade.

O dever de observancia a hierarquia militar ndo elide a
responsabilidade do agente pela pratica de
irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens
manifestamente ilegais.

Acérdao 1101/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Auxilio-alimentagdo. Requisito. Acumulagéo.
Vedacao.

E ilegal o recebimento do auxilio-alimentacdo de mais
de uma fonte, independentemente da esfera de
governo pagadora.

Acérdao 4119/2023 Primeira Camara (Pensio Militar,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo militar.
Vencimentos. Proventos. Acumulacéo de cargo publico.
E ilegal a acumulacido de pensdo militar com
vencimentos ou proventos decorrentes de dois cargos
publicos, ainda que estes sejam legalmente acumulaveis

(art. 29 da Lei 3.765/1960).

Acérdao 3700/2023 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opcdo. Marco
temporal. Acumulacdo. Quintos. VPNI

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos
temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990
até 18/1/1995 e os requisitos para aposentadoria até o
advento da EC 20/1998 podem acrescer aos seus
proventos de inatividade o pagamento parcial da
remunera¢do do cargo em comissao (“opgao”), inclusive
de forma cumulativa com a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, pois a fixacdo do carater
contributivo para o regime previdenciario estatutario e
a vedacdo para a percepgdo de proventos em montante
superior a remuneracdo do cargo efetivo somente
foram estabelecidas a partir da vigéncia da mencionada
emenda constitucional.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

Acérdao 4364/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Proventos.
Prescricao.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o
valor dos proventos ou beneficios, caso o requerimento
formulado pelo interessado tenha ultrapassado o prazo
de cinco anos apds a concessdo inicial, uma vez que,
ap6s o decurso do prazo quinquenal, incide a
prescricdo de fundo de direito (arts. 1° e 2° do Decreto

20.910/1932).

Acérdao 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Obras e servicos de engenharia.
Fiscalizagdo. Medicdo. Fiscal. Atestacdo. Erro grosseiro.
A atestacdo da execucdo de servicos de engenharia
com base apenas em medicdo realizada pela propria
empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificacdo
dos quantitativos realizados, documentada em memoria
de célculo, caracteriza erro grosseiro apto a
responsabilizacdo do fiscal do contrato (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acérddo 3972/2023 Segunda Caémara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Recurso.
Pregdo. Principio da motivacao.

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena
de responsabilizagdo, verificar a existéncia de
fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo ndo
provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposicdo as razdes
recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivacao (art. 2° da Lei 9.784/1999).

Acérddo 3991/2023 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo.  Artista
consagrado.  Contratacdo  direta.  Exclusividade.
Contrato. Cartério.

Na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
de profissional do setor artistico por meio de
empresario exclusivo, a apresentacdo de autorizacao,
atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do
art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Para tanto, é
necessaria a apresentacdo do contrato de
representacdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, registrado em cartério.
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