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O Centro de Estudos da PGE-PI, dentre suas atribui¢des legais, tem como missdo editar e publicar
"boletins de informacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial’ (art. 22, IlI, da Lei Complementar
n°® 56/2005 c/c art. 52, III, da Resolugcao CSPGE n° 001, de 31/10/2014 - Regimento Interno). Para
tanto, torna publico o presente informativo, publicagdo mensal, contendo atualizagdes legislativas
federais e estaduais, jurisprudéncia selecionada extraida dos sitios eletronicos dos respectivos
Tribunais, além de ementéario de pareceres, simulas, minutas-padrao, vitorias judiciais da PGE-PI e
artigos. Ressalte-se que o informativo ndo constitui repositorio oficial de jurisprudéncia e, em

relacdo aos pareceres, ndao produz efeito vinculante.

1. ATUALIZAGOES LEGISLATIVAS

1.1. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS E DECRETOS FEDERAIS

Lei n° 14.540, de 3.4.2023 - Institui o Programa de
Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais
Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual
no ambito da administracdo publica, direta e indireta,
federal, estadual, distrital e municipal. (Publicacdo no
DOU 4.4.2023)

Lei n® 14.541, de 3.4.2023 - Dispde sobre a criagdo e o
3 ininterrupto de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher. (Publicacdo no DOU 4.4.2023)

Lei n° 14.544, de 4.4.2023 - Dispde sobre a gestdo e a
operacionalizagdo dos pedidos das indenizacGes
previstas no art. 3° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro
de 1974, com vistas a assegurar a sua continuidade; e
altera a Lei n® 14.075, de 22 de outubro de 2020.
(Publicagdo no DOU 5.4.2023)

Lei n® 14.560, de 26.4.2023 - Altera a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para inserir, como despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, aquela
realizada com atividades curriculares complementares.
(Publicagdo no DOU 27.4.2023)

Medida Provisdria n° 1.170, de 28.4.2023 - Altera a
remuneracdo de servidores e de empregados publicos
do Poder Executivo federal. (Publicacgo no DOU
28.4.2023 - Edicdo extra-B)

Decreto n° 11.466, de 5.4.2023 — Regulamenta o art.
10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovagdo da
capacidade economico-financeira dos prestadores de
servicos publicos de abastecimento de dgua potavel ou
de esgotamento sanitario, considerados os contratos
em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das
metas de universalizacdo. (Publicagdo no DOU 5.4.2023
— Edicdo extra)
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Decreto n° 11.467, de 5.4.2023 - Dispde sobre a
prestagdo regionalizada dos servicos publicos de
saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que
trata o art. 13 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
a alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que
trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
e a alteragdo do Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de
2010, e do Decreto n° 10.430, de 20 de julho de 2020.
(Publicacdo no DOU 5.4.2023 - Edicdo extra)

Decreto n° 11.478, de 6.4.2023 - Exclui empresas do
Programa Nacional de Desestatizacdo e revoga a
qualificacdo de empresas e ativos no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica. (Publicacdo no DOU 6.4.2023- Edigdo
extra)

1.2. EMENDAS CONSTITUCIONAIS, LEIS E DECRETOS
ESTADUAIS

Lei n° ° 8.017, de 10.04.2023 - Dispbe sobre a
transformacao da Agéncia de Tecnologia da Informacao
do estado do Piaui — ATI em sociedade de economia
mista, denominada Empresa de Tecnologia da
Informacdo do estado do Piaui — ETIPL. (Publicacdo no
DOE n° 69, de 10.04.2023)

Lei n° 8.018, de 10.04.2023 - Altera o anexo Unico da
Lei n® 7.453, de 08 de janeiro de 2021, que institui o
Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa,
programa de cooperagdo técnica e incentivo para a
melhoria dos indicadores de aprendizagem dos
municipios piauienses, e o prémio ALFA-10 para escolas
vinculadas ao programa. (Publicacdo no DOE n° 69, de
10.04.2023)

Lei n° 8.019, de 10.04.2023 - Altera a Lei
Complementar n° 41, de 14 de julho de 2004
(Publicagdo no DOE n° 70, de 11.04.2023)

Nota: Republicado por incorrecdo - Publicacdo anterior:
DOE n° 69, de 10.04.2023.

Lei n° 8.020, de 10.04.2023 - Reconhece a Utilidade

Publica estadual do "Instituto Isabel de Moraes Teodfilo".
(Publicagdo no DOE n° 69, de 10.04.2023)
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Lei n° 8.021, de 11.04.2023 - Altera a Lei n® 6.920, de
23 de dezembro de 2016, que estabelece normas sobre
custas, emolumentos, despesas processuais e pelos
servicos prestados pelo Tribunal de Justica do estado
do Piaui. (Publicagdo no DOE n° 70, de 11.04.2023)

Lei n° 8.022, de 12.04.2023 - Dispde sobre as relacdes
entre as instituicOes estaduais de ensino superior, de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo e as
fundacdes de apoio. (Publicagdo no DOE n° 72, de
13.04.2023)

Lei n° 8.024, de 12.04.2023 - Autoriza o Poder
Executivo a transformar a Companhia Metropolitana de
Transportes Publicos em Companhia Ferroviaria e de
Logistica do Piaui. (Publicacgo no DOE n° 72, de
13.04.2023)

Lei n° 8.023, de 12.04.2023 - Dispde sobre a
instituicdo do Dia do Conciliador e do Mediador Judicial
e Extrajudicial, a ser realizado anualmente em 29 de
novembro, passando este dia a integrar o Calendéario
Oficial de Eventos do estado do Piaui. (Publicacdo no
DOE n° 73, de 14.04.2023)

Lei n° 8.025, de 12.04.2023 - Dispde sobre a Lei
Estadual de Liberdade Econdmica. (Publicacdo no DOE
n° 72, de 13.04.2023)

Lei n° 8.026, de 13.04.2023 - Dispde sobre o subsidio
dos magistrados do Poder Judicidrio do Estado do
Piaui. (Publicacdo no DOE n° 72, de 13.04.2023)

Lei n° 8.027, de 14.04.2023 - Dispde sobre o
Reconhecimento de Utilidade Publica da Associacdo
ABRACE ESSA CAUSA - AEC. (Publicacdo no DOE n° 76,
de 19.04.2023)

Lei n° 8.028, de 18.04.2023 - Autoriza a ndo aplicagdo
da cldusula de barreira prevista nos itens 1.3 e 4.1 do
Edital n® 001/2018, 002/2018 e itens 1.3 e 3.1 do Edital
n°® 003/2018, que visam a formacdo de cadastro de
reserva nos cargos de Delegado e de Agente de Policia
Civil de 32 Classe e de Perito da Policia Civil no estado
do Piaui, na forma que especifica. (Publicagdo no DOE
n° 76, de 19.04.2023)

Lei n° 8.029, de 19.04.2023 - Declara de Utilidade
Publica estadual a Associagdo de Desenvolvimento
Comunitario dos Produtores Rurais de Parabatins,
localizada na cidade de Currais - PI. (Publicacdo no DOE
n° 77, de 20.04.2023)

Decreto n° 21.961, de 10.04.2023 - Altera o Decreto
n® 21.758, de 30 de dezembro de 2022, que dispde
sobre a fixacdo de novo prazo para recolhimento do
ICMS, referente ao periodo de apuracdo de janeiro a
dezembro de 2023, pelas empresas inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes do Estado do Piaui -
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CAGEP, com os numeros 19.439.521-9, 19.442.744-7,
19.448.355-0 e 19.445.190-9. (Publicagdo no DOE n°® 71,
de 12.04.2023)

Decreto n° 21.977, de 12.04.2023 - Institui a
Comissdo de Gestdo do Patrimdénio Imobilidrio do
Estado do Piaui — CGPATRL (Publicagdo no DOE n° 75,
de 18.04.2023)

Decreto n° 21.978, de 12.04.2023 - Altera o Decreto
n°® 21.787, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta o
Conselho Estadual de Gestdo de Pessoas e da outras
providéncias. (Publicagdo no DOE n° 75, de 18.04.2023)

Decreto n° 21.979, de 13.04.2023 - Institui a Politica
de Transformacédo Digital do ambito do Poder Executivo
do Estado, o portal Unico de servicos, regulamenta as
Leis Federais n° 14.129/2021 e 13.460/2017 e déa outras
providéncias. (Publicacdo no DOE n° 72, de 13.04.2023)

Decreto n° 21.980, de 13.04.2023 - Revoga o Decreto
n°® 21.910, de 17 de marco de 2023, que estabeleceu o
Marco Temporal e o procedimento de transicdo entre a
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, no
ambito dos érgdos da Administracdo Direta, das
autarquias e das fundagcbes do Poder Executivo
Estadual. (Publicacdo no DOE n° 72, de 13.04.2023)

Decreto n° 21.981, de 13.04.2023 - Institui a listagem
de atividades econémicas de baixo risco A e/ou nivel de
risco I dispensadas de atos publicos de liberagdo no
ambito do Estado do Piaui. (Publicacdo no DOE n° 72,
de 13.04.2023)

Decreto n° 21.987, de 14.04.2023 - Dispbe sobre a
Gratificacdo de Incentivo a Melhoria da Assisténcia a
Saude — GIMAS para servidores da Secretaria de Estado
da Saude do Piaui. (Publicaggo no DOE n° 73, de
14.04.2023)

Decreto n° 21.996, de 19.04.2023 - Altera o Decreto
Estadual n® 19.042, de 22 de junho de 2020, que dispde
sobre o procedimento para certificacgdo no Selo
Ambiental aos municipios conforme a Lei Ordinaria n°®
5.813, de 3 dezembro de 2008 (Lei do ICMS Ecoldgico).
(Publicagdo no DOE n° 76, de 19.04.2023)

Decreto n° 22.000, de 20.04.2023 - Institui o Plano
para Inclusdo das Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista do Piaui — PITEA. (Publicacdo no DOE n° 77, de
20.04.2023)

Decreto n° 22.008, de 24.04.2023 - Altera o Decreto
n°® 21.864, de 06 de marco de 2023, que regulamenta o
periodo de transicdo no ambito da reforma
administrativa aprovada pela Lei n° 7.884, de 08 de
dezembro de 2022 (Lei de Organizagdo Administrativa
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do Estado do Piaui). (Publicacdo no DOE n° 78, de
24.04.2023)

Decreto n° 22.013, de 24.04.2023 - Altera o Decreto
n° 21.869, de 06 de marco de 2023, que regulamenta os
arts. 4°-A e 6°-B da Lei n® 4.257, de 06 de janeiro de
1989, que dispéem sobre o controle das operacdes
comdestino a exportagdo ou equiparadas a exportacao;
e os arts. 8° ao 15 da Lei Complementar n° 269, de 08
de dezembro de 2022, que dispdem sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica do Estado
do Piaui — FDI/PL. (Publicacio no DOE n°® 79, de
25.04.2023)

Decreto n° 22.014, de 25.04.2023 - Dispde sobre o
regulamento do servico "Familia Acolhedora" para
criangas e adolescentes de 0 a 18 anos (incompletos),
sob medida de protecdo, no ambito do Estado do Piaui,
na forma que especifica. (Publicagdo no DOE n° 79, de
25.04.2023)

Decreto n° 22.015, de 25.04.2023 - Institui o Pacto
pelas Criangas do Estado do Piaui. (Publicagdo no DOE
n° 79, de 25.04.2023)

Decreto n° 22.018, de 25.04.2023 - Altera o Decreto
n° 21.812, de 09 de fevereiro de 2023, que dispde sobre
limites de gastos para contratacdo de bandas e atragdes
artisticas para eventos festivos no ano de 2023 no
ambito do Estado do Piaui, e o Decreto n° 16.266, de 03
de novembro de 2015, que regulamenta o patrocinio
dos 6rgéos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual. (Publicacdo no DOE n° 79, de 25.04.2023)

1.3. INSTRUGOES, PORTARIAS, RESOLUCOES E
DEMAIS ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS

Portaria PGE n° 64, de 28.03.2023 - Ementa:
(Publicagdo no DOE n° 64, de 30.03.2023)

Portaria PGE-PI GAB n° 28, de 16.03.2023 - “As
Consultorias Setoriais da Procuradoria-Geral do Estado
passam a ter as seguintes competéncias:” (art. 1°)
(Publicagdo no DOE n° 75, de 18.04.2023)

Portaria DETRAN n° 50, de 17.04.2023 - “Institui o
procedimento informatizado de requerimento de
transferéncia de prontuario de Carteira Nacional de
Habilitacdo — CNH, que devera ser seguido por todos as
Circunscricbes Regionais do Transito no Estado do
Piaui”. (Publicacdo no DOE n° 76, de 19.04.2023)

Portaria DETRAN n° 53 - Dispbe sobre o protocolo
digital de processos administrativos oriundos de
Despachantes Credenciados junto ao DETRAN-PL
(Publicagdo no DOE n° 76, de 19.04.2023)

Instrucao Normativa SEMARH n.° 09 de 30.03.2023 -
(Publicagcdo no DOE n° 64, de 30.03.2023)
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Ato normativo DPE-PI n° 15, de 27.03.2023 -
(Publicagdo no DOE n° 62, de 28.03.2023)

Resolucdao — CEDCA/PI n° 131 /2023 - (Publicagdo no
DOE n°® 55, de 17.03.2023 e no DOE n°® 58, de
22.03.2023)

1.4. PARECERES REFERENCIAIS E MINUTAS PADRAO
DA PROCURADORIA DE LICITAC.éES E CONTRATOS
(também disponiveis em
https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-padrao e
https://portal.pi.gov.br/pge/pareceres-referenciais)

CONTRATO PADRAO - CONTRATACAO DIRETA -
MEDICAMENTOS - CONTRATAGCAO DECORRENTE
DE ORDEM JUDICIAL - Doc. (7385126) (Publicacdo no
DOE n° 81, de 27.04.2023)

CONTRATO PADRAO - CONTRATAGCAO DIRETA -
EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS -
CONTRATAGCAO DECORRENTE DE ORDEM JUDICIAL
Doc. (7385203) (Publicacdo no DOE n° 81, de
27.04.2023)

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N° 02/2023 -
EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACOES DECORRENTES
DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL DE DECISOES
JUDICIAIS NA AREA DA SAUDE, CUJO VALOR
ESTEJA ENQUADRADO NO LIMITE DA MODALIDADE
CONVITE. PROCEDIMENTO LICITATORIO
DISPENSAVEL. ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93.
ASPECTOS MAIS SENSIVEIS DESTE TIPO DE
CONTRATA(;AO. RACIONALIZA(;AO DA ATIVIDADE
CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO.
PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE
ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE
CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM
JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

Nota: Processo SEI n° 00003.000867/2020-97 -
Assunto: Parecer Referencial relativo a contratacdo
decorrente de ordem judicial na area da salde.
(Publicagdo no DOE n° 81, de 27.04.2023)
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2. EMENTAS DE PARECERES SELECIONADOS
DA PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

2.1. CONSULTORIA JURIDICA (CJ)

COLETANEA DE PARECERES E DESPACHOS
Jurisprudéncia Administrativa da PGE-PI em Matéria
Previdenciaria

Disponivel em:
https://portal.pi.gov.br/pge/coletanea-de-pareceres-e-d

espachos/.

PARECER REFERENCIAL PGE/C) N° 2/2023
(Publicacao no DOE n° 82, de 28.04.2023)
PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
PARECER REFERENCIAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. ART.
37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PREVISAO LEGAL
NA LEI ESTADUAL N° 5.309/2003. REGULAMENTACAO
INFRALEGAL NO DECRETO ESTADUAL N° 15.547/2014.
LEI COMPLEMENTAR N° 61/2005. ALTERACOES DA LEI
ESTADUAL N° 7.545/2021. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DE PROFESSORES SUBSTITUTOS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO  PIAUf (UESPI).
NECESSARIA OBSERVANCIA DAS LIMITACOES LEGAIS E
REGULAMENTARES. RESOLUCAO CSPGE N° 1/2020.
RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA DA
CONSULTORIA  JURIDICA.  UNIFORMIZACAO  DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO. PARECER
QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS INSTANCIAS
SUPERIORES DA PGE/PI, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO PARECER
REFERENCIAL  NO PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE
CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM JURIDICA
DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E MOTIVADA.
REVOGACAO DO PARECER REFERENCIAL PGE/CJ N°
1/2023.

PARECER PGE/CJ N° 467/2023 (APROVADO EM
24/04/2023)

PROCURADOR WILLIAN GUIMARAES SANTOS DE
CARVALHO

DIREITO CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR  PUBLICO.
EXPURGO DECORRENTE DO DECRETO ESTADUAL N°
8.293/1991. POSTERIOR “REIMPLANTACAO” NA FOLHA
DE PAGAMENTO, SEM ORDEM JUDICIAL OU
LEGISLATIVA, O QUE EQUIVALE A ADMISSAO SEM
PREVIA SUBMISSAO A CONCURSO PUBLICO. PEDIDO
DE APOSENTADORIA. OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO PREVISTO NO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL. SUMULA 685,  STF.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA A QUEM NAO OCUPA CARGO

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

PUBLICO EFETIVO. INTELIGENCIA DO ART. 40, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DA PGE/PI E
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, COM GARANTIA DE AMPLA DEFESA
E CONTRADITORIO.

PARECER PGE/CJ N° 521/2023 (APROVADO EM
03/04/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO
FUNDAMENTAL A INFORMACAO.  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI FEDERAL N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO).
PROCEDIMENTO PREVISTO PELOS ARTS. 74 E SS. DA
LEl ESTADUAL N° 6.782/2016 (LEI DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO  ESTADUAL).  SOLICITACAO  DE
FORNECIMENTO DE COPIAS DOS PROCESSOS DE
CONCESSAO DE PENSAO MORTE E DA PENSAO
MONTEPIO MILITAR RELATIVOS A PESSOA FALECIDA
EM 02/04/2008. REQUERIMENTO FORMULADO POR
DESCENDENTE. ~ PROCESSOS ~ QUE  CONTEM
INFORMACOES PESSOAIS CUJO ACESSO E RESTRITO,
EM REGRA, A AGENTES PUBLICOS LEGALMENTE
AUTORIZADOS E A PESSOA A QUE ELAS SE REFERIREM.
EXCECAO NO CASO DE PESSOAS FALECIDAS OU
AUSENTES. INTELIGENCIA DO ART. 55, PARAGRAFO
UNICO, DO DECRETO FEDERAL N° 7.724/2012, QUE
REGULAMENTOU A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQ.
DEFERIMENTO. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 525/2023 (APROVADO EM
03/04/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LIMITES DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS (ART. 207 DA CF). IMPOSSIBILIDADE DE A
AUTONOMIA SOBREPORSE A CONSTITUICAO E AS LEIS.
PRETENSAO DE “PROMOCAQO" DE PROFESSORES
UNIVERSITARIOS AO CARGO DE PROFESSOR TITULAR
SEM QUE TENHAM SIDO APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO  ESPECIFICO E SEQUER  POSSUAM
DOUTORADO, APENAS COM FUNDAMENTO NO ART.
251 DO REGIMENTO INTERNO DA UESPI, QUE OS
DESIGNOU “PROFESSORES TITULARES FUNDADORES".
TRANSPOSICAO. INCONSTITUCIONALIDE FLAGRANTE
POR OFENSA AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO AO REGRAMENTO DAS
CONSTITUICOES DE 1967 E 1969 EM RELACAO AO
PROVIMENTO DO CARGO MAIS ELEVADO DO
MAGISTERIO SUPERIOR. A LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO (LDB) DETERMINA QUE O ESTATUTO
JURIDICO DAS UNIVERSIDADES, ASSIM COMO SEUS
PLANOS DE CARREIRA E REGIME JURIDICO DO SEU
PESSOAL DEVEM OBSERVANCIA A LEI (ART. 54) E AS
NORMAS GERAIS PERTINENTES (ART. 54, § 1°, 1), BEM
COMO OS SEUS REGULAMENTOS DE PESSOAL DEVEM
OBEDIENCIA A LEI (ART. 54, CAPUT) E AS NORMAS
GERAIS CONCERNENTES (ART. 54, § 1°, II), ALEM DE OS
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SEUS ESTATUTOS E REGIMENTOS TEM DE ESTAR EM
CONSONANCIA COM AS NORMAS GERAIS ATINENTES
(ART. 53, V). O ART. 251 DO REGIMENTO GERAL DA
UESPI VIOLA, A UM SO TEMPO, AS CONSTITUICOES
FEDERAIS DE 1697, 1969 E 1988, A LDB E OS PLANOS
DE CARREIRA DA UESPI INSTITUIDOS PELO DECRETO
8.612/1992 (HOJE REVOGADO) E PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 61/2005 (ATUALMENTE VIGENTE).
MATERIA JA ANALISADA PELOS PARECERES PGE/CJ N°
619/2011, 927/2014 E 138/2021, DENTRE OUTROS, BEM
COMO DECIDIDO PELO ENTAO SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO EM 2012, TODOS NO SENTIDO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO PLEITO.  MATERIA
INCLUSIVE JUDICIALIZADA, HAVENDO SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA TRANSITADA EM JULGADO, TAMBEM
COM FUNDAMENTO NA INCONSTITUCIONALIDADE
DO PLEITO. ATO INCONSTITUCIONAL CUJA ANULACAO
NAO ESTA SUJEITA A PRAZO DECADENCIAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA E PRECEDENTES DESTA
CONSULTORIA  JURIDICA. RECOMENDACAO  DE
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI INCONSTITUCIONAL.

PARECER PGE/CJ N° 578/2023 (APROVADO EM
03/04/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB). ARTS. 212 E 212 - A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL DE QUE PROPORCAO NAO
INFERIOR A 70% (SETENTA POR CENTO) DOS
RECURSOS DO FUNDEB SERAO DESTINADOS AO
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. REGULAMENTACAO
PELA LEI N° 14.113/2020, COM AS ALTERACOES DA
RECENTE LEI N° 14.726/2021. LEI ESTADUAL N°
7.704/2021 PREVENDO A CONCESSAO DE ABONO
REFERENTE AO ANO DE 2022 - FUNDEB AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. CONSULTA JURIDICA
FORMULADA PELA SECRETARIA DE EDUCACAO SOBRE
A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO ABONO 2022
PARA SERVIDOR VINCULADO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO, CEDIDO OU COLOCADO A
DISPOSICAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. OS REQUISITOS PARA
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB DEVEM SER
INTERPRETADOS NA MAIS ESTRITA LEGALIDADE E
PREENCHIDOS ~ CUMULATIVAMENTE,  INCLUSIVE
QUANTO A NECESSIDADE DE VINCULO CONTRATUAL,
EFETIVO OU TEMPORARIO, COM A SECRETARIA DE
EDUCACAO.
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PARECER PGE/CJ N° 581/2023 (APROVADO EM
07/04/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO.
CONSULTA JURIDICA. APLICAGAO DO ART. 49, §4°, DO
ADCT DA CE/89, NA REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 54/2019. 1. O CAPUT DO ART. 49
ESTABELECE REGRA DE TRANSICAO PARA O SERVIDOR
PUBLICO QUE TENHA INGRESSADO NO SERVICO
PUBLICO ATE A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC
54/2019 E ATENDA AOS REQUISITOS ALI LISTADOS.
ASSIM, TODOS OS SERVIDORES COM INGRESSO
ANTERIOR A EMENDA E QUE VENHAM A PREENCHER
OS REQUISITOS DE IDADE, TEMPO DE CONTRIBUICAO,
TEMPO DE EFETIVO SERVICO PUBLICO E PERIODO
ADICIONAL DE CONTRIBUICAO PODERAO OPTAR PELA
REFERIDA REGRA, SEM LIMITACAO TEMPORAL PARA
TANTO. O §4°, POR SUA VEZ, ESTABELECE CONDICAO
MAIS FAVORAVEL PARA AQUELES QUE, ATE 1° DE
JANEIRO DE 2023, JA CONTAM COM TEMPO DE
CONTRIBUICAO SUPERIOR AO EXIGIDO NO CAPUT.
NESSE TOAR, ENTENDE-SE QUE A REDUCAO DE IDADE
ALI PREVISTA, DEVE ALCANCAR OS SERVIDORES QUE
CONTEM COM OS EXIGIDOS TEMPO DE
CONTRIBUICAO ALl ESTABELECIDOS, AINDA QUE
VENHAM A IMPLEMENTAR A RESPECTIVA IDADE
POSTERIORMENTE A 1° DE JANEIRO DE 2023, EM
CONSONANCIA COM ESTABELECIDO NO CAPUT DA
NORMA.

PARECER PGE/CJ N° 612/2023 (APROVADO EM
20/04/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
ADMINISTRATIVO. FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO PIAUI (FAPEPI). MINUTA DE
EDITAL DO PROGRAMA DE APOIO A JOVENS
CIENTISTAS. PROGRAMA COM O OBJETIVO DE APOIAR
PROJETOS DE PESQUISA QUE VISEM CONTRIBUIR,
SIGNIFICATIVAMENTE, EM AREAS ESTRATEGICAS PARA
O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E
DE INOVACAO DO ESTADO DO PIAUI, POR MEIO DA
CONCESSAO DE BOLSAS E AUXILIO FINANCEIRO A
PESQUISA PARA JOVENS DOUTORES. ANALISE
JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL. RECOMENDACOES.

PARECER PGE/CJ N° 622/2023 (APROVADO EM
11/04/2023)

PROCURADORA ANA LINA BRITO CAVALCANTE E
MENESES

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ABONO
DE PERMANENCIA. AGENTE DE POLICIA.
INDEFERIMENTO DO PLEITO. 1. O ABONO DE
PERMANENCIA CONSTITUI VANTAGEM DEVIDA AO
SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO QUE TENHA
COMPLETADO AS EXIGENCIAS PARA A
APOSENTADORIA  VOLUNTARIA E OPTE POR
PERMANECER EM ATIVIDADE. 2. ALEM DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA LEGISLACAO
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PREVIDENCIARIA EM CADA REGRA DE
APOSENTADORIA, O ESTATUTO DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL DO ESTADO DO PIAUf  (LEI
COMPLEMENTAR N° 13/1994) TAMBEM EXIGE QUE O
SERVIDOR NAO ESTEJA RESPONDENDO A PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. 3. COM EFEITO,
ENQUANTO PENDENTE A CONCLUSAO DE PAD, FICA
SUSPENSO O PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. ORA, SE UMA DAS
"EXIGENCIAS" PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA
NAO FOI PREENCHIDA, NAO PODE, POR
CONSEGUINTE, TAMBEM SER CONCEDIDO O ABONO
DE PERMANENCIA. 4 . IN CASU, ESTANDO O SERVIDOR
A RESPONDER SINDICANCIA  ADMINISTRATIVA
DISCIPLINAR, TAL FATO, PER SI, IMPEDE A CONCESSAO
DO ABONO, IMPONDO-SE O INDEFERIMENTO DO
PLEITO.

PARECER PGE/CJ N° 641/2023 (APROVADO EM
10/04/2023)

PROCURADOR DANILO E SILVA DE ALMENDRA
FREITAS

CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. CURSO DE
FORMACAO. APROVACAO SUB JUDICE NAS FASES
ANTERIORES. IMPOSSIBILIDADE DE MATRICULA NO
CURSO DE FORMACAO ORIGINALMENTE PREVISTO.
MATRICULA  NO PROXIMO CURSO A  SER
ORGANIZADO. POSSIBILIDADE.

PARECER PGE/CJ N° 660/2023 (APROVADO EM
26/04/2023)

PROCURADOR JOAO VICTOR VIEIRA PINHEIRO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL
N° 7.914/2022. PISO SALARIAL DO FISIOTERAPEUTA E
DO TERAPEUTA OCUPACIONAL. ENTENDIMENTO
INSTITUCIONAL DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DE QUE LEIS QUE FIXAM PISO SALARIAL
PROFISSIONAL SOMENTE SAO APLICAVEIS AOS
EMPREGADOS REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO (CLT). INAPLICABILIDADE AOS
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EFETIVO E
COMISSIONADO, POIS SAO REGIDOS POR REGIME
ESTATUTARIO E TEM REMUNERAGCAO FIXADA POR LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF), BEM COMO AOS
CONTRATADOS TEMPORARIOS, SUJEITOS A REGIME DE
DIREITO ADMINISTRATIVO E CUJA CONTRATACAO
TEMPORARIA E DISCIPLINADA PELA LEI ESTADUAL N°
5.309/2003 E DECRETO ESTADUAL N° 15.547/2014,
INCLUSIVE QUANTO A REMUNERACAO.
INDEFERIMENTO DO PLEITO.

PARECER PGE/CJ N° 722/2023 (APROVADO EM

27/04/2023)
PROCURADOR DANILO E SILVA DE ALMENDRA
FREITAS
SERVIDOR ~ TEMPORARIO.  TESTES  SELETIVOS.
CONVOCACAO. ORDEM  DE  CLASSIFICACAO.

ALTERACAO. EDITAL. POSSIBILIDADE. CONDIGOES. 1. O
RESPEITO A ORDEM DE CLASSIFICAGAO IMPEDE NOVA
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CONVOCACAO DE CANDIDATOS QUE, POR VARIAS
RAZOES, NAO A ATENDERAM, E DESDE QUE O
PROXIMO A TENHA ACEITO. 2. O EDITAL SEMPRE PODE
SER ALTERADO, DESDE QUE RESPEITADO O
RESULTADO JA ENCONTRADO E PUBLICADO, ALEM
DOS TERMOS MAIS RESTRITIVOS DO PROPRIO EDITAL.

3. SUMULAS ADMINISTRATIVAS DA
PROCURADORIA GERAL DO PIAUI

SUMULA N° 1: “Nos casos de concurso publico, tendo
havido aprovacdo dentro do numero de vagas
expressamente previsto no Edital, fica o Procurador
dispensado de apresentar defesa ou recurso, desde que
haja prova pré-constituida, tenha sido respeitado o
prazo decadencial a partir do término da validade do
certame, ndo existam outras preliminares a serem
arguidas e ndo haja motivo excepcional, devidamente
fundamentado, para a ndo nomeacéo”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 2: “Nos casos de fornecimento de
medicamento, de internagdo e de cirurgia, pelo SUS,
fica o Procurador dispensado de interpor: a) agravo
regimental contra decisdes monocraticas proferidas em
sede de mandados de seguranca originario; b) agravo
de instrumento contra decisdes interlocutérias de 1°
Grau, salvo quando houver ilegitimidade passiva do
Estado do Piaui, referente a autores domiciliados em
outro Estado, tratamentos experimentais, auséncia de
prova do alegado ou determinacdo de depdsito
diretamente na conta da parte”.

(Publicada no DOE n° 101, de 02.06.2014, p. 5)

SUMULA N° 3: “Nos casos de salérios atrasados, fica o
Procurador dispensado de apresentar defesa ou
recurso, salvo quando tiver ocorrido a prescricdo ou
houver pedido/condenacgdo de juros de mora a partir
do ndo pagamento, vez que estes devem ser
computados a partir da citacdo valida, ou, ainda, em
razdo de outras preliminares a serem arguidas”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 4: “Fica dispensada a apresentacdo de
defesa ou recurso em mandados de seguranca
impetrados contra ato judicial, quando o Estado do
Piaui ndo faga parte ou ndo tenha interesse na agdo de
origem”.

(Publicada no DOE n° 66, de 09.04.2012, p. 13)

SUMULA N° 5: “Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido urbano, quando o Estado do Piaui ndo for
proprietario de imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Nova redagdo publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019,

p.9)
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SUMULA N° 6: "Fica dispensada manifestacdo de
interesse em acao judicial ou procedimento extrajudicial
de usucapido cujo objeto seja a pequena propriedade
rural assim definida em lei, desde que devidamente
registrada em nome de particular, quando o Estado do
Piaui ndo for proprietario de gleba limitrofe”.

(Nova redacdo publicada no DOE n°® 92, de 17.05.2019,

p-9)

SUMULA N° 7: “Fica dispensada a apresentacido dos
recursos extraordinario e especial, agravos e apelacdes
nas a¢des cujo objeto seja a obtencdo de certificado de
conclusdo do ensino médio para efeito de matricula em
curso superior, quando a decisdo impuser ao
beneficiario o dever de concluir a carga horaria que
faltar”.

(Nova redagao publicada no DOE n° 41, de 27.02.2019,
p. 42)

SUMULA N° 8: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial que determinar a
liberacdo de mercadorias apreendidas como via
coercitiva para pagamento de tributos, desde que ndo
tenha efeito normativo”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 9: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdo judicial, liminar ou de meérito,
proferida em acdo cautelar que tenha por objeto a
antecipacdo de penhora a futura acdo de execucgdo
fiscal a ser ajuizada pelo Estado do Piaui, desde que
idonea a garantia prestada e ndo haja qualquer
preliminar a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 27, de 07.02.2013, p. 24)

SUMULA N° 10: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso contra decisdes interlocutérias em acles
submetidas ao Juizado Especial da Fazenda Publica
quando o objeto da decisdo liminar/antecipatéria versar
exclusivamente sobre fornecimento, pelo PLAMTA, de
medicamentos, tratamentos e procedimentos
convencionais relacionados a internacao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 11: “A vigéncia do contrato de servico
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 12: “Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e
encerramento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 13: “A vigéncia do contrato de locacdo de
imoveis, no qual a Administracdo Publica é locataria,
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rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 14: "O tratamento favorecido de que
cuidam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, deverd ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de
previsdo editalicia”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 15: “A definicio do valor da contratacio
levard em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogacdes para: a) a realizacdo de licitacdo
exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das
modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
precos e convite), e ¢) o enquadramento das
contratagOes previstas no art. 24, inc. I e II, da Lei n°
8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 16: “Nio se dispensa licitacdo, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha
sido realizada na modalidade convite”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 17: “Os contratos firmados com as
fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado,
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de
servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo
de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA NP° 18: "Compete a Administracio averiguar a
veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993".
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 19: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA Ne° 20: "Na licitacdo para registro de precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)
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SUMULA N° 21: “O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra 'd" do
inc. Il do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 22: “Nos contratos cuja duracdo
ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do crédito
orcamentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser
formalizada por apostilamento”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 23: “Nos contratos de prestacio de
servicos de natureza continuada deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12
meses; b) excepcionalmente, este prazo poderd ser
fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a Administracdo; e c¢) é juridicamente
possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente, observado o limite
maximo legal”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 24: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais e cartas-convites das licitacGes para a contragdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 25: "E permitida a exigéncia alternativa de
garantia da proposta (art. 31, II, da Lei 8.666/1993) ou
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
sendo vedada a exigéncia simultdnea de mais de um
desses documentos para a habilitagdo em licitagcdes”.
(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 26: “E vedada a exigéncia de
comprovacdo da garantia da proposta (art. 31, III, da Lei
8.666/1993) ou de qualquer documento de habilitacdo
em licitacdo fora do envelope de documentos ou em
data anterior a da sessdo de recebimento da
documentagao”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 27: “Nio se obtendo o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo
sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do
certame, com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no § 7°
do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, devidamente
justificadas”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

SUMULA NP° 28: “Nos processos de licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade que tenham o objeto financiado, total
ou parcialmente, com recursos federais, é obrigatério o
atendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao”".

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 29: “Os processos administrativos visando
a contratacdo de bens, obras ou servicos devem sempre
ser de iniciativa do 6rgdo da Administracdo Publica
interessado, sendo os autos instruidos com termo de
referéncia ou projeto-basico elaborados sob a
responsabilidade da Administragédo”.

(Publicada no DOE n° 144, de 31.07.2013, p. 28)

SUMULA N° 30: REVOGADA

(Publicacdo original no DOE n° 228, de 28.11.2014, p.
41. Revogacdo publicada no DOE n° 91, de 21.05.2020,
p. 29)

SUMULA N° 31: “Fica o Procurador do Estado
dispensado de interpor recursos internos e
extraordinario contra as decisbes do Tribunal Superior
do Trabalho que versem exclusivamente sobre saldos
de saldrio e reconhecimento do direito a FGTS em
contrato nulo, desde que ndo haja discussdo sobre a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho ou
sobre prescricdo”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 32: “Quando a decisdo trabalhista,
transitada em julgado no ambito do TST ou do STF,
reconhecer apenas o direito a saldos de salario e a FGTS
em contrato nulo, fica o Procurador dispensado de opor
embargos do devedor, salvo se houver excesso de
execu¢do ou questdo processual diversa da
incompeténcia absoluta a ser arguida”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 33: “Fica dispensada a interposicido de
recursos excepcionais em agdes cujo Unico objeto seja a
emissdo de certificado de conclusdo de ensino médio
com base no cumprimento da carga horaria”.

(Publicada no DOE n° 228, de 28.11.2014, p. 41)

SUMULA N° 34: “Quando da decisdo trabalhista
transitada em julgado no ambito do TST ou STF,
reconhecer apenas o direito a FGTS nos casos de
mudanca de regime, fica o Procurador dispensado de
opor embargos do devedor e recursos posteriores,
salvo se houver excesso de execu¢do ou questdo
processual diversa da incompeténcia absoluta ou
prescricao”.

(Publicada no DOE n° 182, de 27.09.2018, p. 18)

SUMULA N° 35: “Fica dispensado o agravo interno das
decisdes singulares que concedem ou negam efeito
suspensivo a agravos de instrumento, salvo em
questdes de excepcional interesse ou relevancia, a
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serem definidas com a respectiva Chefia”.
(Publicada no DOE n® 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 36: “Sio dispensados os recursos
excepcionais dos acérddos que apreciam decisdes
interlocutdrias, salvo, em casos importantes a serem
definidos com a Chefia, recurso especial contra a
violacdo direta aos dispositivos que disciplinam o
deferimento de liminares ou a execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica”.

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 37: “Em mandados de seguranca
originarios, é dispensado o agravo interno das decisdes
monocraticas que se confundam com o mérito da lide,
salvo quando violarem as vedagBes legais a concessao
de liminares ou a execucdo proviséria contra a Fazenda
Publica e tratarem de matéria relevante ou urgente a
critério da Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 38: “Sio dispensados os recursos de
acérdao que aplica jurisprudéncia consolidada pelo STF
e pelo STJ no regime de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos, devendo o Procurador explicitar
essa conformacao jurisprudencial a Chefia".

(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 39: “"Sio dispensados recursos de
acérddos sobre enquadramento de servidor publico,
quando fundados exclusivamente em lei estadual,
exceto se arguidas questdes processuais, violagdo a lei
federal ou a inconstitucionalidade da proépria lei”.
(Publicada no DOE n° 193, de 15.10.2018, p. 46)

SUMULA N° 40: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em acdes possessdrias urbanas que versem
sobre é&reas devidamente registradas em nome de
particular, quando o Estado do Piaui nao for
proprietario de imével limitrofe ao lote disputado”.
(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 41: “Fica dispensada manifestacio de
interesse em acbes possessorias cujo objeto seja a
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde
que devidamente registrada em nome de particular,
quando o Estado do Piaui ndo for proprietario de
imovel limitrofe ao lote disputado”.

(Publicada no DOE n° 92, de 17.05.2019, p. 9)

SUMULA N° 42: “Nos processos ajuizados na justica
do trabalho em que se postula o pagamento de FGTS
durante o contrato de trabalho e cujo fundamento é a
auséncia de alteracdo de regime juridico celetista fica o
Procurador dispensado de apresentar recurso, salvo se
houver defesa processual ou de mérito diversas da
incompeténcia absoluta ou prescri¢do”.

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)
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SUMULA Ne 43: “O servidor titular de cargo efetivo
que tenha ingressado no servico publico até
16/12/1998, preencha as condi¢des previstas no art. 3°
da EC n°® 47/2005 e opte por permanecer em atividade,
fara jus a abono de permanéncia, observado o disposto
no art. 5°, §§ 8° e 9° da Lei Complementar estadual n°
40/2004".

(Publicagdo no DOE n° 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 44: “Nio é possivel a desaverbacio de
tempo de contribuicdo excedente quando ultrapassado
o prazo de 5 (cinco) anos apds a publicacdo do ato de
aposentadoria”.

(Publicagdo no DOE n°® 114, de 18.06.2019, p. 27)

SUMULA N° 45: "E vedada a incorporacio de
gratificacdo por condi¢bes especiais de trabalho a
proventos de inativos, inclusive quando transformada
em vantagem pessoal, independentemente do tempo
em que foi percebia pelo servidor, ressalvados os casos
em que o pagamento decorrer de decisdo judicial”.
(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA NP° 46: “O filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade que alega a condicdo de estudante de ensino
superior ndo faz jus a prorrogacdo do beneficio de
pensdo por morte, em virtude da revogacdo expressa
do art. 12, § 5°, da Lei estadual n® 4.051/1986 pela Lei
Complementar estadual n® 40/2004".

(Publicagdo no DOE n° 146, de 05.08.2019, p. 33)

SUMULA N° 47: “Fica dispensado o recurso, nas
demandas individuais de salde, quando a sentenca
estiver de acordo com o entendimento firmado pelo
STF ou pelo STJ em regime de repercussdo geral ou
recurso repetitivo, cabendo ao Procurador demonstrar a
Chefia essa adequacédo”.

(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 48: “Sio dispensados a Apelacio e os
Recursos Excepcionais contra sentenca ou acérddo que
reconheca o direito de professores, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos e técnicos em
gestdo, quando no exercicio das atividades dos
respectivos cargos, a receberem adicional
correspondente a 1/3 (um terco) de todo o periodo de
férias a que tém direito, com base no estatuto da
categoria, salvo se por outro motivo, devendo o
Procurador explicitar essa conformacao a Chefia".

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 49: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de decisdo judicial que, em acdo de
execucdo fiscal, reconhega a nulidade da citacdo por
edital, fundada na violagdo a sumula 414/STJ1, e, em
consequéncia, decrete a prescricio do crédito
exequendo, salvo se houver condenagdo em honorarios
sucumbenciais, quando devera ser interposto recurso
referente ao capitulo dos honorarios”.
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(Publicacdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 50: “Fica dispensada a interposicio de
recurso em face de decisdo judicial que reconheca a
prescricdo intercorrente na acdo de execugdo fiscal, na
forma do art. 40 da Lei 6830/80, quando frustrados os
meios de localizagdo de bens do devedor e os marcos
temporais estejam devidamente caracterizados em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ sob regime
de recursos repetitivos, salvo se houver causa
interruptiva, demora imputével ao Judicidrio ou
condenagao em honorarios”.

(Publicagdo no DOE n° 246, de 17.11.2021, p. 21)

SUMULA N° 51: “Fica dispensada a interposicdo de
recurso em face de sentenga ou acoérdao que reconheca
direito a servidor publico estadual a implementacdo
e/ou pagamento retroativo de diferencas
remuneratérias decorrentes da ndo implementacdo
imediata dos efeitos financeiros relativos a ato de
promocdo funcional, desde que, comprovadamente,
tenha sido o ato publicado no Diario Oficial e que a
decisdo observe, corretamente, 0 més de competéncia
para a implementacgdo”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 52: “Fica dispensado recurso nos casos de
condenacdo da administracdo a pagar o abono de
permanéncia a partir da data em que o servidor reuniu
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, salvo
se o preenchimento ocorreu entre 29/12/2015 e
26/08/2020, periodo em que a legislacdo estadual
exigia prévio requerimento administrativo, hipdtese em
que ficam dispensados apenas 0s  recursos
excepcionais”.

(Publicacdo no DOE n° 97, de 20.05.2022, p. 85)

SUMULA N° 53: “N3o desafia recurso a decisdo que
condena o Estado a pagar saldo de salario e depdsitos
devidos ao FGTS em obediéncia ao precedente
vinculante pertinente, ressalvadas matérias relativas a
outros temas”. (Publicacggo no DOE n° 187, de
29.09.2022, p. 35)

SUMULA N° 54: “Nio desafia recurso a decisdo ou
capitulo que tenha deferido o beneficio da gratuidade
da Justica, salvo prova cabal do erro judicial na sua
concessao”. (Publicacdo no DOE n° 187, de 29.09.2022,
p. 35)

SUMULA N° 55: “Fica dispensado o recurso especial
ou extraordinario do acérddo que deixa de majorar os
honorarios sucumbenciais quando a parte que
sucumbiu é beneficiaria da gratuidade da justica”.
(Publicacdo no DOE n° 187, de 29.09.2022, p. 35)
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4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

4.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

DISPENSA DE LICITACAO PARA A OUTORGA DE
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS DESVINCULADOS DA EXPLORAC.i\O
DE INFRAESTRUTURA - ADI 5.549/DF E ADI
6.270/DF

Resumo:

E constitucional dispositivo de lei federal (1) que
altera o regime de outorga da prestacido regular de
servicos de transporte terrestre coletivo de
passageiros desvinculados da exploracao de obras
de infraestrutura, permitindo sua realizacao
mediante mera autorizacdo estatal, sem a
necessidade de licitacio prévia, desde que
cumpridos requisitos especificos.

A assimetria regulatéria estabelece a possibilidade de
outorga da titularidade do servico publico estatal de
transporte mediante autoriza¢do, sem a necessidade de
licitagdo, se atendidos requisitos objetivos estabelecidos
pela respectiva agéncia reguladora, no caso, a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres - ANTT (CF/1988,
arts. 21, XII, e; e 174, caput) (2).

A Constituicao Federal elegeu setores que, em razéo da
sua dinamica de funcionamento, abrigam atividades
cuja oferta pode ser compartilhada entre varios
agentes, sem prejuizo dos atributos de continuidade,
atualidade e adequacdo do servico publico. Assim, a
dispensa de licitacdo ndo significa que faltara rigidez na
selecdo das transportadoras.

Nesse contexto, a escolha politica de permitir a
descentralizacdo operacional possibilita a ampliagdo da
competitividade em beneficio do consumidor e gera
uma alocagdo mais eficiente de recursos, aumentando o
bem-estar da sociedade. Isso porque a maior oferta de
prestadores contribui para a universalizacdo dos
servicos, atingindo uma maior capilaridade no
atendimento de destinos e rotas, de forma a garantir o
direito de locomocdo, a reducdo de desigualdades
regionais, o desenvolvimento nacional, bem como a
integracdo politica e cultural dos povos da América
Latina (CF/1988, art. 4°, paragrafo Unico).

Com base nesse entendimento, o Plenario, em
apreciacdo  conjunta, por maioria, conheceu
parcialmente da ADI 6.270/DF e integralmente da ADI
5.549/DF; e, quanto ao mérito, por maioria, as julgou
improcedentes. Em obiter dictum, o Tribunal entendeu
que o Poder Executivo e a ANTT devem providenciar as
formalidades complementares introjetadas no acérddo
do Tribunal de Contas da Unido e na Lei 14.298/2022.
(1) Lei 12.996/2014: "Art. 3° A Lei n°10.233, de 5 de
junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: "Art. 13 (...) IV_- permissdo, quando se tratar
de: a) prestacdo regular de servicos de transporte
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terrestre  coletivo interestadual semiurbano de
passageiros  desvinculados da  exploracdo da
infraestrutura; b) prestacdo regular de servicos de
transporte ferroviario de passageiros desvinculados da
exploracdo de infraestrutura; V - autorizacdo, quando se
tratar de: (..) e) prestacdo regular de servicos de
transporte  terrestre  coletivo  interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da
exploracdo da infraestrutura.”

(2) CF/1988:“Art. 21. Compete a Unido: (.) XI -
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo: (.) e€) os servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; (..) Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd,
na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. (...)"

ADI 5.549/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento
finalizado em 29.3.2023

ADI 6.270/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento
finalizado em 29.3.2023

PODERES JUDICIARIO E LEGISLATIVO ESTADUAIS:
REPRESENTA(;AO JUDICIAL EXTRAORDINARIA E
ATRIBUICGES DO PROCURADOR-GERAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DOS CONSULTORES
JURIDICOS DO PODER JUDICIARIO - ADI 6.433/PR
Tese fixada:

“E constitucional a instituicdo de 6rgaos, funcdes ou
carreiras especiais voltadas a consultoria e
assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e
Legislativo estaduais, admitindo-se a representacao
judicial extraordinaria exclusivamente nos casos em
que os referidos entes despersonalizados necessitem
praticar em juizo, em nome proprio, atos
processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais
Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos
referidos orgdos, funcdes e carreiras especiais
remanesca devidamente apartada da atividade-fim
do Poder estadual a que se encontram vinculados.”

Resumo:
E constitucional a instituicdo de érgaos, funcées ou
carreiras especiais para consultoria e

assessoramento juridicos do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario estaduais, admitindo-se a
representacao judicial extraordinaria apenas nos
casos em que o Poder estadual correspondente
precise defender em juizo, em nome préprio, sua
autonomia, prerrogativas e independéncia em face
dos demais Poderes.

O STF reconhece a validade da estruturacdo de 6rgaos
e carreiras especiais voltados a consultoria e ao
assessoramento juridicos de assembleias legislativas e
tribunais de justica estaduais, bem assim a possibilidade
de instituicio de carreiras especiais para a
representacdo  judicial dos aludidos entes
despersonalizados nas situacbes em que precisem
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praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na
defesa de sua autonomia, prerrogativas e
independéncia em face dos demais Poderes (1).

Nas hipoteses em que admitida, a atividade de
representacao judicial extraordinaria a ser
desempenhada pelos 6rgaos, funcbes ou carreiras
especiais deve permanecer devidamente apartada
da atividade-fim do Poder estadual ao qual
vinculados.

A constitucionalidade da pratica pressupde o
atendimento de normas de procedimento destinadas a
garantir a efetiva observancia do regramento
constitucional da advocacia publica, sobretudo o
principio da moralidade administrativa (CF/1988, art. 37)
e as normas que regem o exercicio da advocacia de
Estado (CF/1988, arts. 131 a 133).

Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de
interesse incompativeis com a administracdo da Justica,
os estados devem observar a diretriz do art. 28, 1V, da
Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a qual a
advocacia é incompativel com as atividades
desenvolvidas pelos ocupantes de cargos ou funcdes
vinculadas a atividade jurisdicional do Poder Judiciério.
Nido ofende o principio do concurso publico a
mudanca da denominagdo do cargo publico efetivo
de assessor juridico para a de consultor juridico,
quando ausente efetiva transformacio ou
transposicao de um cargo no outro.

E constitucional a mera alteracdo de nomenclatura de
cargo publico. Para que a reestruturacdo de cargos seja
considerada adequada diante do principio do concurso
publico (CF/1988, art. 37, 1), é necessaria a presenca
simultanea de trés requisitos fundamentais: (i) a
similitude entre as atribui¢des dos cargos envolvidos;
(i) a identidade dos requisitos de escolaridade entre os
cargos €; (iii) a equivaléncia salarial entre eles (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo
para: (i) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 124-A da Constituicdo do
Estado do Parand (3), apenas para conferir-lhe
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a fim de
limitar a atuacdo dos procuradores da Assembleia
Legislativa aos casos em que atuem em nome do Poder
Legislativo para a defesa de sua autonomia, de suas
prerrogativas e de sua independéncia frente aos demais
Poderes e; (ii) declarar a inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo de texto, do art. 243-B da Constituicdo do
Estado do Parana (4), para conferir-lhe interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal, a fim de estabelecer
que: (i) apenas os Consultores Juridicos do Poder
Judicidrio do Parand encarregados das fungdes de
defesa  institucional devem  desempenhar a
representacdo extraordinaria prevista pelo constituinte
estadual, atividade a ser desempenhada mediante a
manutencao de inscri¢do profissional junto ao Conselho
Seccional da OAB/PR e em regime de dedicagdo
exclusiva e integral, vedado o exercicio de outra
atividade que tenha relacdo, direta ou indireta, com o
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assessoramento da atividade jurisdicional do Poder
Judiciario; e (ii) os demais Consultores Juridicos do
Poder Judiciario do Parana que exercam outras fung¢des,
em especial fun¢des relacionadas ao assessoramento da
atividade  jurisdicional ~ daquela  Corte, devem
permanecer apartados das atividades de representacdo
judicial extraordinaria do Poder Judiciario estadual, com
inscricdo profissional junto ao Conselho Seccional da
OAB/PR inativa, sendo-lhes vedado o exercicio da
referida atividade.

(1) Precedentes citados: ADI 175; ADI 94 e ADI 5.024.
(2) Precedentes citados: ADI 2.335 e ADI 5.406.

(3) Constituicdo do Estado do Parana: "Art. 124-A. No
processo judicial que versar sobre ato praticado pelo
Poder Legislativo ou por sua administracdo, a
representacdo do Estado incumbe ao Procurador-Geral
da Assembleia Legislativa, na forma do art. 243 desta
Constituigao.”

(4) Constituicdo do Estado do Parana: "Art. 243-B. A
consultoria juridica, o assessoramento juridico e a
representacdo judicial, no que couber, do Poder
Judiciario, bem como a supervisdo dos seus érgaos de
consultoria e de assessoramento juridicos, serdo
exercidas, privativamente, pelos Assessores Juridicos do
Tribunal de Justica, que passam a ser denominados
Consultores Juridicos do Poder Judicidrio, integrantes
da Carreira Especial. § 1° Os Consultores Juridicos do
Poder Judicidrio poderdo exercer, em carater
extraordinario, por determinacdo do Presidente do
Tribunal de Justica, a representacdo judicial e a defesa
do Poder Judiciario estadual nas causas envolvendo os
interesses institucionais e a sua autonomia. § 2°
Consultores Juridicos do Poder Judiciario, aplica-se, no
gue couber, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 125 desta
Constituicao.”

ADI _6.433/PR, relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira),
as 23:59

LEI 9.868/1999 E O RITO DE PROCESSAMENTO DAS
ADI E ADC: PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA E MODULACT\O DE EFEITOS NAS
ACGES DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - ADI 2.154/DF E ADI
2.258/DF

Resumo:

Nao configura inconstitucionalidade por omissao —
por alegada ofensa aos principios do contraditério e
da ampla defesa quanto a participacdo da sociedade
civil no processamento das agdes declaratdrias de
constitucionalidade — o veto presidencial aos textos
constantes do art. 17 e dos §§ 1° e 2° do art. 18 do
projeto de lei convertido na Lei 9.868/1999 (1).

A omissdo a ser questionada em ADI deve decorrer da
inércia estatal em estabelecer medidas necessérias a
realizacdo concreta dos preceitos constitucionais (2). Da
leitura dos principios do contraditério e da ampla
defesa ndo se extrai qualquer exigéncia de producao
normativa ou suposicdo de déficit estrutural de suas
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implementacdes legais capaz de autorizar o
ajuizamento da  presente acdo  direta de
inconstitucionalidade por omisséo.

Ademais, a pretensdo de que o Tribunal reconheca a
legitimidade constitucional de normas vetadas pelo
presidente da Republica, no exercicio de seu legitimo
juizo de conveniéncia, resulta na assun¢do de uma
condicdo de legislador positivo, em afronta a reiterada
jurisprudéncia desta Corte e ao principio da separagdo
dos Poderes (3).

Ainda que potencializado o interesse genérico de
defesa da Constituicio como fundamento de
participagdo da sociedade no processo decisério da
ADC, a intervencdo ora pleiteada estaria atendida pela
possibilidade de os legitimados proporem ADI quanto
ao mesmo dispositivo, com a reunido dos processos
para julgamento conjunto (4).

Nesse contexto, o veto ao § 2° do art. 18 da Lei
9.868/1999 ndo prejudica a participagdo social na
jurisdicdo prestada em ADC, pois o relator pode
requisitar informagdes, consultar peritos ou designar
audiéncia publica para ouvir depoimentos de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria submetida a
discussao (Lei 9.868/1999, art. 20, § 1°).

E constitucional a norma contida no art. 27 da Lei
9.868/1999 (5), que permite a modulagao de efeitos,
pelo Supremo Tribunal Federal, da decisdo que
declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo.

Antes do advento da referida lei, esta Corte, em casos
pontais, ja vinha mitigando a aplicacdo da teoria da
nulidade das leis declaradas inconstitucionais (6), de
modo que a técnica da modulacdo dos efeitos foi
realizada com a finalidade de conservar a propria
unidade da Constituicdo, sendo desnecessaria a sua
autorizacdo expressa no texto constitucional.

Ao modular os efeitos, o STF aplica diretamente a
Constituicdo no sentido de limitar a eficacia temporal
da declaracdo de inconstitucionalidade de determinada
norma. Ponderam-se os possiveis prejuizos da lacuna
normativa resultante dessa declaracdo para proteger a
seguranca juridica, direitos fundamentais ou outros
valores constitucionais que devam ser preservados.
Com base nesses entendimentos, o Plenario, em
conclusdo da apreciacdo conjunta (vide Informativo
456), (i) por unanimidade, julgou improcedentes as
a¢Oes para afastar a suposta inconstitucionalidade por
omissdo dos arts. 17 e 18, §¢ 1° e 2° ambos da Lei
9.868/1999; e (ii) por maioria, julgou improcedentes as
acOes para assentar a constitucionalidade do art. 27 da
Lei 9.868/1999.

(1) Lei 9.868/1999: "Art. 17. O relator determinara a
publicacdo de edital no Diario da Justica e no Diério
Oficial contendo informacdes sobre a propositura da
acdo declaratoria de constitucionalidade, o seu autor e
o dispositivo da lei ou do ato normativo. (VETADO) Art.
18. Ndo se admitird intervencdo de terceiros no
processo de acdo declaratéria de constitucionalidade. §
1°Os demais titulares referidos no art. 103 da
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Constituicdo Federal poderdo manifestar-se, por escrito,
sobre o objeto da acdo declaratéria de
constitucionalidade no prazo de trinta dias a contar da
publicacdo do edital a que se refere o artigo anterior,
podendo apresentar memoriais ou pedir a juntada de
documentos reputados Uteis para o exame da
matéria. (VETADO) § 2°0O relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo estabelecido no paragrafo anterior,
a manifestacdo de outros orgaos ou
entidades. (VETADO)"

(2) Precedentes citados: ADI 19 e ADI 1.439 MC.

(3) Precedentes citados: ADI 267 MC; ADI 1.063
MG; Rcl 14.075 AgR; RE 614.407 AgR-segundo; Al
831.965 AgR; RE_ 599.850 AgR; RE_ 595.921 AgR; RE
742.352 AgR; ARE_810.559 ED; ARE 787.994 AgR; ARE
638.634 AgR; ARE 750.532 AgR; ARE _750.531 ED; AI
494.225 AgR-segundo; RE 602.890 AgR; ARE
723.248 AgR; ARE _ 691.852 AgR; Al 702.590 AgR; RE
586.997 AgR; RE 606.179 AgR; RE
208.684 EDv-AgR-segundo; RE 473.216 AgR; RE
631.641 AgR; RE__ 709.315 AgR; AL 764.201 AgR; Al
744.887 AgR e RE 432.460 ED-AgR-ED.

(4) Precedente citado: ADC 1 QO.

(5) Lei 9.868/1999: “Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.”

(6) Precedentes citados: RE 79.343; RE
78.533; Rp 882; RE 105.789; Rp 861; RE
122.202; Rp 1.379 e ADI 1.102.

ADI 2.154/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redatora do
acorddo  Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 2.258/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redatora do
acorddo  Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

INSTITUICAO DO ABONO DE PERMANENCIA EM
ATIVIDADE PARA MAGISTRADOS DO ESTADO - ADI

2.952/RJ
Resumo:
E inconstitucional — por violar a competéncia da
Unido para dispor sobre a magistratura brasileira —
norma estadual que cria nova vantagem

remuneratdria (beneficio de permanéncia em
atividade) para os magistrados do Poder Judiciario
local.

Até o advento de lei complementar de iniciativa do STF
(1), o Estatuto da Magistratura continua a ser
disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN) (2).

As disposicdes da LOMAN constituem um regime
juridico Unico dos magistrados do Pais. Assim, como o
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Poder Judiciario é nacional, os seus membros devem se
submeter a regras uniformes (3), de modo que, para
preservar a independéncia assegurada
constitucionalmente ao Poder Judiciario, as normas da
LOMAN vinculam o Legislativo e o Judiciario estaduais.
Nesse contexto, a natureza taxativa do rol de direitos e
vantagens dos magistrados (LOMAN, art. 65) impede o
legislador ordinario, federal ou estadual, bem como os
tribunais, quando da confeccdo do regimento interno,
de suprimir ou instituir novos beneficios a seus
membros (3).

A alternativa de caracterizacdo das normas da LOMAN
como meramente programaticas ou ndo vinculantes
abriria uma via perigosa para a concessdo ilimitada de
privilégios, propiciando um quadro instavel de “troca
institucional de boas vontades” entre os poderes locais,
circunstancia incompativel com a independéncia
constitucional do Poder Judiciério.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 1.856/1991 do Estado do
Rio de Janeiro (4).

(1) CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:”

(2) Precedentes citados: ADI 2.370 MC; ADI 2.753; ADI
1.503 e AO 18°5.

(3) Precedentes citados: AO 820 AgR; RMS 21.405; AO
155; RMS 21.410; AO 184 e RE 100.584.

(4) Lei 1.856/1991: “Art. 1° E instituido o beneficio de
permanéncia em atividade para os magistrados, no
percentual anual de 5% (cinco por cento) por ano que
exceder os trinta anos de servigo, até o maximo de 5
(cinco) anos. Art. 2° Este beneficio sera incorporado aos
proventos de inatividade, procedendo-se a devida
revisdo dos inativos, se o beneficidrio houver
completado, pelo menos, cinco anos de judicatura. Art.
3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.”

ADI 2952/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira),
as 23:59

PRISAO ESPECIAL AOS PORTADORES DE DIPLOMA
DE CURSO SUPERIOR - ADPF 334/DF

Resumo:

E incompativel com a Constituicdo Federal de 1988
— por ofensa ao principio da isonomia
(CF/1988, arts. 3°, IV; e 5° “caput”) — a previsao
contida no inciso VII do art. 295 do Cédigo de
Processo Penal (CPP) que concede o direito a prisao
especial, até decisdao penal definitiva, a pessoas com
diploma de ensino superior.

A previsao do direito a prisdo especial a diplomados em
ensino superior ndo guarda relacdo com qualquer
objetivo constitucional, com a satisfacdo de interesses
publicos ou com a prote¢do de seu beneficiario frente a
algum risco maior a que possa ser submetido em
virtude especificamente do seu grau de escolaridade.
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Assim, a referida norma ndo protege categoria de
pessoas fragilizadas e merecedoras de tutela. Ao
contréario, configura medida estatal discriminatoria, que
promove a categorizacdo de presos e fortalece as
desigualdades, pois beneficia, com base em
qualificacdo de ordem estritamente pessoal (grau de
instrucdo académica), aqueles que ja sdo favorecidos
por sua posicdo socioecondmica, visto que obtiveram a
regalia de acesso a uma universidade.

Nesse contexto, a extensdo da prisdo especial a essas
pessoas caracteriza verdadeiro privilégio que, em Ultima
andlise, materializa a desigualdade social e o viés
seletivo do direito penal, em afronta ao preceito
fundamental da Constituicdo que assegura a igualdade
entre todos na lei e perante a lei.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a ADPF para declarar a
ndo recepcdo do art. 295, VII, do CPP, pela Constituicdo
Federal de 1988 (1).

(1) CPP/1941: "Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a
prisdo especial, a disposicdo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo antes de condenacdo
definitiva: (..) VII - os diplomados por qualquer das
faculdades superiores da Republica;”

ADPF 334/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira),
as 23:59

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: PRAZO
PRESCRICIONAL PARA INSTAURAGCAO PELO
TCU - MS 36.990 AGR/DF

Resumo:

Com excecao do ressarcimento de valores pleiteados
pela via judicial decorrentes da ilegalidade de
despesa ou da irregularidade de contas, as san¢oes
administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sao prescritiveis, aplicando-se os prazos
da Lei 9.873/1999.

Em regra, as agdes de ressarcimento ao erario
submetem-se a prescrigdo, salvo aquelas fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei 8.429/1992
(vide Tema 897 RG). Isso inclui todas as demandas que
envolvam a pretensdo estatal de ser ressarcido pela
pratica de qualquer ato ilicito, seja de natureza civil,
administrativa ou penal, ressalvadas as excecdes
constitucionais (CF/1988, art. 5°, XLII e XLIV) e, como
dito, a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa (excluindo-se os atos improbos culposos,
gue se submetem a regra prescricional).

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte repele a
imprescritibilidade de pretensdes punitivas do TCU (1),
de modo que a aplicabilidade de suas sancbes
administrativas  sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com o0s prazos
previstos em lei. No caso, é regulada integralmente pela
Lei 9.873/1999 (2), que estabelece o prazo de cinco
anos da ac¢do punitiva da Administracdo Publica federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
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contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado (3).

Na espécie, a prescricdo restou configurada, pois o
impetrante teria praticado atos comissivos em
novembro de 2009. Em outubro de 2015 o TCU
instaurou o processo de Tomada de Contas e a citacdo
foi devidamente cumprida em setembro de 2017, isto é,
cerca de oito anos apds a pratica dos atos.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por
maioria, negou provimento ao agravo regimental para
manter a decisdo monocratica que declarou a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU
em relacdo as infragdes imputadas ao impetrante nos
autos da TC 030.229/2015-4, bem como ressaltou a
possibilidade de a Unido perseguir, se assim entender,
os valores referentes ao ressarcimento dos danos na
esfera judicial.

(1) Precedentes citados: MS 37.772 MC-AgR; MS
37.586 AgR e MS 35.940.

(2) Precedente citado: MS 32.201.

(3) Lei 9.873/1999: "Art. 1° Prescreve em cinco anos a
agdo punitiva da Administragdo Plblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado. § 1° Incide
a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso. § 2° Quando o
fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-4 pelo prazo
previsto na lei penal. Art. 1°-A. Constituido
definitivamente o crédito ndo tributério, apds o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5
(cinco) anos a agdo de execucdo da administracdo
publica federal relativa a crédito decorrente da
aplicacdo de multa por infracdo a legislagdo em vigor.
Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva: I —
pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital; II - por qualquer ato
inequivoco, que importe apuragdo do fato; Il - pela
decisdo condenatodria recorrivel. IV - por qualquer ato
inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatéria no ambito interno da
administragdo publica federal.”

MS _ 36.990 AgR/DF, __ relator _ Ministro __ Ricardo
Lewandowski, julgamento em 28.3.2023

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E MORTE DE
CIDADAO EM ACAO POLICIAL ARMADA - ARE
1.382.159 AGR/RJ

Resumo:

No caso de vitima atingida por projétil de arma de
fogo durante uma operacio policial, é dever do
Estado, em decorréncia de sua responsabilidade civil
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objetiva, provar a exclusao do nexo causal entre o
ato e o dano, pois ele é presumido.

No contexto de incursdes policiais, comprovado o
confronto armado entre agentes estatais e criminosos
(agdo), e a lesdo ou morte de cidaddo (dano) por
disparo de arma de fogo (nexo), o Estado deve
comprovar a ocorréncia de hipdteses interruptivas da
relagdo de causalidade.

A acdo de agentes estatais — munidos de armamento
letal, em area urbana densamente povoada,
deflagrando ou reagindo a confronto com criminosos
— impde ao ente estatal a demonstracdo da
conformidade da intervengdo das forgas de segurancga
publica, visto que possui condi¢cbes de elucidar as
causas e circunstancias do evento danoso.

A atribuicdo desse 6nus probatorio é decorréncia logica
do monopdlio estatal do uso da forca e dos meios de
investigacdo. O Estado possui os meios para tanto —
como cameras corporais e peritos oficiais —,
cabendo-lhe averiguar as externalidades negativas de
sua acdo armada, coligindo evidéncias e elaborando os
laudos que permitam a identificacdo das reais
circunstancias da morte de civis desarmados dentro de
sua propria residéncia.

Na espécie, a pericia foi inconclusiva sobre a origem do
disparo. A vitima foi alvejada por projétil de arma de
fogo dentro de sua prépria casa, enquanto deitado na
cama com sua mde, quando ocorria incursdo de
agentes estatais armados, com disparos de armas de
fogo. Assim, ausente a comprovagdo pelo Estado de
caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da vitima, fato
de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do nexo
causal, mostra-se inafastavel o dever de indenizar (1).
Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por
maioria, deu provimento ao agravo interno e ao recurso
extraordinario com agravo para julgar procedentes, em
parte, os pedidos e condenar o Estado do Rio de
Janeiro ao pagamento de compensacdo por danos
morais a parentes da vitima.

(1) CPC/2015: "Art. 373. O Onus da prova incumbe: (..) II
- ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.”

ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques,
redator do acérddo Ministro Gilmar Mendes,
julgamento em 28.3.2023

TRANSPOSICAO DE EMPREGO PUBLICO PARA O
QUADRO ESTATUTARIO SEM PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO - RE 1.232.885/AP (TEMA
1.128 RG)

Tese fixada:

“E inconstitucional dispositivo de Constituicdo
estadual que permite transposicao, absorcido ou
aproveitamento de empregado publico no quadro
estatutario da Administracao Publica estadual sem
prévia aprovacdo em concurso ptblico, nos termos
do art. 37, 11, da Constituicao Federal.”

Resumo:

Sao vedadas pela ordem constitucional vigente —
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por forca do principio do concurso publico
(CF/1988, art. 37, II) — a transposicao, a absorcao
ou o aproveitamento de servidor em outros érgaos
ou entidades da Administracao Publica direta,
autarquica e fundacional do mesmo estado sem a
prévia aprovacdo em concurso publico.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
necessidade de observancia da prévia aprovacdo em
certame, seja no provimento origindrio, seja no
derivado (1).

Nesse contexto, a exigéncia de concurso publico
encontra fundamento no postulado da isonomia de
acesso a cargos publicos e na concretizagdo dos
principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.128 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para
declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art. 65-A da Constituicdo do Estado do Amapa (3) e, por
arrastamento, a Lei 2.281/2017 e o Decreto 286/2018,
ambos da mesma unidade federada. Por conseguinte, o
Tribunal reformou o acérdao recorrido para denegar a
ordem mandamental.

(1) Precedentes citados: ADI 1.350 MC e Sumula
Vinculante 43.

(2) CF/1988: "Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) II - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneracao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

(3) Constituicdo do Estado do Amapa: "Art. 65-A. No
caso de extincdo, fusdo, incorporagdo ou transferéncia
de propriedade para iniciativa privada ou para a Unido
Federal, de empresa publica ou sociedade de economia
mista, que tenha sido constituida & época do extinto
Territério Federal do Amapa e que tenha passado a
integrar o patrimonio do Estado do Amapa, por forca
do artigo 14, § 2° do ADCT da Constituicdo Federal, de
05 de outubro de 1988 e do disposto no artigo 16, da
Lei Complementar 41 de 22 de dezembro 1981, o
empregado que tenha ingressado mediante prévio
concurso publico no quadro de pessoal de qualquer
das pessoas juridicas elencadas, podera, mediante
opgdo ser aproveitado no quadro de pessoal da
administragdo publica estadual , nos termos da Lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de
03.05.2017)."

RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes Marques,
julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59
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POLICIAIS CIVIS E RESTRICOES A PROMOGAO OU A
PARTICIPACAO EM MANIFESTACGES - ADPF 734/PE
Resumo:

E compativel com o sistema
normativo-constitucional vigente, norma estadual
que veda a promocao ou a participacao de policiais
em manifestacbes de apreco ou desapreco a
quaisquer autoridades ou contra atos da
Administracao Publica em geral.

Apesar da imprescindibilidade da liberdade de
expressdo, enquanto direito fundamental que visa evitar
a pratica de censura pelo Estado, é possivel restringi-lo
como qualquer outro, ante a inexisténcia de direitos
intocaveis (1).

As carreiras da darea de seguranca publica devem
obediéncia aos principios da hierarquia e da disciplina,
gque regem a corporacdo, incumbindo-lhes a
manutencdo da seguranca interna, da ordem publica e
da paz social.

Nesse contexto, as restricdes da lei estadual impugnada
sdo adequadas, necessarias e proporcionais. Isso
porque os policiais civis sdo agentes publicos armados
cujas manifestacGes de apreco ou desapreco
relativamente a atos da Administracdo em geral e/ou a
autoridades publicas em particular podem implicar
ofensa ao art. 5°, XVI, da CF/1988, segundo o qual se
reconhece a todos o direito de reunir-se pacificamente
e “sem armas” (2).

Assim, cumpre conciliar esses valores constitucionais:
de um lado, a liberdade de expressao dos policiais civis
e, de outro, a seguranca e a ordem publicas, bem como
a hierarquia e a disciplina que regem as organizacdes
policiais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, considerou recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 os incisos IV e V do art. 31
da Lei 6.425/1972 do Estado de Pernambuco (3) e, por
conseguinte, julgou improcedente a acdo.

(1) Precedentes citados: ADI 5.852; ADI 1.969; ADPF
353; ARE 654.432 e HC 141.949.

(2) CF/1988: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (..) XVI - todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;”

(3) Lei 6.425/1972 do Estado de Pernambuco: “Art. 31.
Sao transgressdes disciplinares: (..) IV - Promover ou
participar de manifestacdes de apreco ou desapreco a
quaisquer autoridades; V - Manifestar-se ou participar
de manifestacdes contra atos da Administragdo Publica
em geral.”

ADPF 734/PE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59
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LIBERDADE DE EXPRESSAO E PROIBICAO DE
MANIFESTACAO PUBLICA DE MILITAR CONTRA
ATOS DE SUPERIORES OU RESOLUCOES DO
GOVERNO - ADPF 475/DF

Resumo:

O art. 166 do Cédigo Penal Militar (CPM) é
compativel com o sistema normativo-constitucional
vigente, pois as restricoes por ele impostas sao
adequadas e proporcionais quando consideradas as
peculiaridades das atribuicdes militares e a
singularidade de suas carreiras, que possibilita aos
seus integrantes a submissdao a regime disciplinar
distinto do aplicado aos servidores publicos civis em
geral.

O artigo impugnado, ao reprimir a critica dos militares
"a ato de seu superior ou assunto atinente a discijplina
militar, ou a qualquer resolu¢do do Governo', pretende
evitar excessos no exercicio a liberdade de expressdo
que comprometam a hierarquia e a disciplina internas,
postulados indispensaveis as instituicdes militares (1), e,
desse modo, impedir que se coloquem em risco a
seguranca nacional e a ordem publica, bens juridicos
vitais para a vida em sociedade (2).

Contudo, a norma n3o limita o exercicio da liberdade
de expressdao dos militares para toda e qualquer
situacdo. Podem existir casos em que o seu alcance nao
abrangerad a critica ou a manifestacdo realizada pelo
militar. Nesse contexto, devem ser analisadas e
sopesadas as circunstancias de cada caso concreto, a
fim de aferir a presenca de todas as elementares do
tipo penal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, considerou o art. 166 do CPM (3)
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e, por
conseguinte, julgou improcedente a acdo.

(1) CF/1988: “Art. 42 Os membros das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (...) Art. 142 As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.”

(2) Precedente citado: ADPF 353.

(3) CPM/1969: “Art. 166. Publicar o militar ou
assemelhado, sem licenca, ato ou documento oficial, ou
criticar publicamente ato de seu superior ou assunto
atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolucéo do
Governo: Pena - detencao, de dois meses a um ano, se
o fato ndo constitui crime mais grave.”

ADPF 475/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59
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VINCULAGCAO DA REMUNERAGAO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS AOS VALORES PAGOS AOS DEPUTADOS
FEDERAIS - ADI 6.545/DF

Resumo:

E inconstitucional — por representar modalidade de
reajustamento automatico e, desse modo, violar o
principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 2°), o
pacto federativo e a vedacdo a equiparagdo entre
espécies remuneratorias (CF/1988, art. 37, XIII) — lei
estadual que vincula a remuneracdao dos deputados
estaduais a dos deputados federais.

Com a edicdo da EC 19/1998, a fixagdo do subsidio dos
deputados estaduais passou a ser exigida por meio de
lei (1) com o estabelecimento do percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) do subsidio dos deputados
federais como limite maximo ao subsidio dos
deputados estaduais.

Entretanto, ndo se extrai da regra constitucional
autorizacdo para que a lei estabeleca pura e simples
vinculacdo do subsidio dos deputados estaduais ao dos
deputados federais, o que faria com que qualquer
aumento no valor deste implicasse, automaticamente,
aumento daquele (2).

Respeitados os limites constitucionais, os estados
federados possuem autonomia para a fixacdo da
remuneracdo de seus agentes politicos (CF/1988, art.
25), mas existe vedacdo expressa a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico,
objetivando, justamente, impedir as majoracdes
remuneratérias em cadeia (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 17.671/2018 do Estado de
Santa Catarina, com extensdo da declaragdo, por
arrastamento, aos  diplomas  anteriores  que
disciplinaram a matéria de igual forma e foram
sucessivamente revogados (as leis catarinenses
16.491/2014, 15.394/2010 e 13.912/2006).

(1) CF/1988: "Art. 27. (...) § 2° O subsidio dos Deputados
Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observado o que dispdem os arts.
39,8§4°,57,§7° 150,11, 153, II, e 153, § 2°, 1"

(2) Precedentes citados: ADI 5.856 e ADI 3.461.

(3) CF/1988: "Art. 37. A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (.) XII - é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
publico;”

ADI 6.545/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado  em 12.4.2023
(quarta-feira), as 23:59
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CRIACAO DE GRUPOS DE ATUAGAO ESPECIAL
CONTRA O CRIME ORGANIZADO (GAECOS) POR
LEIS ESTADUAIS - ADI 2.838/MT E ADI 4.624/TO
Resumo:

Sao constitucionais leis estaduais que dispoem sobre
a criacao de Grupos de Atuacao Especial contra o
Crime Organizado (GAECOs) — o6rgaos de
cooperacgao institucional dentro da estrutura do
Ministério Publico local —com a finalidade de
concretizar instrumentos procedimentais efetivos
para a realizacdo de planejamento estratégico e
garantir a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos
de investigacao criminal realizados para o combate
a criminalidade organizada, a impunidade e a
corrupgao.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o papel do
Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro
defensor da sociedade e do regime democratico (1), e
permitiu a legislacdo ordindria a fixacdo de outras
funcdes, quando compativeis com sua finalidade
constitucional (2).

Nesse contexto, esta Corte assentou (3), inclusive em
sede derepercussdo geral (4), a legitimidade
do Ministério Publico para promover, por autoridade
prépria, investiga¢des de natureza penal, observados os
direitos e garantias de individuos investigados pelo
Estado.

A estruturacdo do GAECO — como 6rgdo interno na
estrutura do Parquete coordenado por membro da
propria instituicdo, com o apoio das Policias Civil e
Militar — garante ampla autonomia funcional aos seus
membros, bem como autonomia administrativa e
financeira, com previsdo de destinagdo orgamentaria
especifica dentro do orcamento ministerial.

Ademais, o duplo vinculo hierarquico dos servidores de
corporacgdes policiais integrantes do GAECO, enquanto
durar a sua atuacao, nao configura
inconstitucionalidade. Trata-se de hipotese semelhante
a que ocorre nos institutos da cessdo e da requisicao de
servidores publicos, em que a vincula¢do disciplinar
permanece na “carreira-mae”, de modo que se cria uma
vinculagdo apenas funcional para o exercicio das
funcdes inerentes ao proprio GAECO.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, em apreciacdo conjunta, conheceu
parcialmente das a¢des e, nessas extensdes, as julgou
improcedentes para declarar a constitucionalidade da
Lei Complementar 119/2002 do Estado de Mato Grosso
e da Lei Complementar 72/2011 do Estado de
Tocantins.

(1) Precedentes citados:Ing 4.045 AgR; HC 93.921
AgR; RHC 120.379 ED; ADI 4.693 e MS 34.730.

(2) Precedentes citados: Ing 1.957 e HC 89.837.

(3) Precedentes citados: HC 91.661; HC 96.638; HC
84.367 e RHC 97.926.

(4) Precedente citado: RE 593.727 (Tema 184 RG).

ADI 2.838/MT, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento  virtual  finalizado  em 12.4.2023
(quarta-feira), as 23:59
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ADI 4.624/TO, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 12.4.2023
(quarta-feira), as 23:59

DECRETO PRESIDENCIAL: EXTINGAO DE CARGOS EM
COMISSAO E FUNGOES DE CONFIANGA E
LIMITACAO DA OCUPACAO, CONCESSAO OU
UTILIZACAO DE GRATIFICACOES PERTENCENTES
AOS QUADROS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS E DE
INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO - ADI 6.186/DF
Resumo:

E inconstitucional — por manifesta violagdo ao art.
84, VI, “b", da Constituicio Federal — a extingao de
cargos e funcbes que estejam ocupados na data da
edicao do decreto do presidente da Repiiblica.

O decreto de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo federal, previsto no art. 84, VI, da CF/1988 (1),
se limita as hipoteses de “organizagdo e funcionamento
da administracdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgaos
publicos” (alineaa), e de “extingdo de funcbes ou
cargos publicos, quando vagos” (alinea b).

Em ambas as situagdes, a atuacdo do presidente da
Republica ndo tem forca criadora autdonoma, nem é
dotada de condi¢des para inovar decisivamente na
ordem juridica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a a¢do para: (i) dar
interpretacdo conforme a Constituicdio ao Decreto
9.725/2019 do presidente da Republica (2), a fim de que
somente se aplique aos cargos vagos na data de sua
edicdo; e (ii) declarar a inconstitucionalidade de seu art.
30,

(1) CF/1988: “Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: (..) VI - dispor, mediante
decreto, sobre: (..) b) extincdo de func¢des ou cargos
publicos, quando vagos;”

(2) Decreto 9.725/2019 do presidente da Republica:
“Art. 1° Ficam extintos os seguintes cargos em comissao
e funcbes de confianga no ambito do Poder Executivo
federal: I — na entrada em vigor deste Decreto, na forma
do Anexo I a) quatrocentas e noventa e oito Funcdes
Comissionadas Técnicas — FCT, de que trata o art. 58 da
Medida Provisoria 2.229-43, de 6 de setembro de 2001;
b) mil, cento e cinquenta e trés Fun¢des Gratificadas, de
que trata o art. 26 da Lei 8.216, de 13 de agosto de
1991; c) novecentas e sessenta Fungdes Gratificadas, de
que trata o art. 26 da Lei 8.216, de 1991, criadas pelo
art. 3° da Lei 13.027, de 24 de setembro de 2014; d)
cento e dezenove Cargos de Direcdo — CD, de que trata
o art. 1° da Lei 8.168, de 16 de janeiro de 1991, criados
pelos incisos V, VI e VII do caputdo art. 1° da Lei
12.677, de 25 de junho de 2012; e) quatrocentas e
sessenta Func¢des Gratificadas, de que trata o art. 1° da
Lei 8.168, de 1991, criadas pelos: 1. incisos VI e IX
do caput do art. 1° da Lei 12.677, de 2012; 2. incisos 1V,
V e VI do caput do art. 10 da Lei 13.634, de 20 de
marco de 2018; 3. incisos IV, V e VI do caput do art. 10
da Lei 13.635, de 20 de marco de 2018; 4. incisos IV, V e
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VI do caput do art. 10 da Lei 13.637, de 20 de margo de
2018; 5. incisos IV, V e VI do caput do art. 10 da Lei
13.651, de 11 de abril de 2018; e 6. incisos IV, V, VI e VII
do caputdo art. 21 da Lei 13.651, de 2018; f) mil,
oitocentas e setenta Fun¢des Comissionadas de
Coordenacdo de Curso — FCC, de que trata o art. 7° da
Lei 12.677, de 2012, criadas pelo art. 8° da Lei 12.677,
de 2012; e g) quarenta Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo — FCPE, de que tratam os art. 2° e art.
4° da Lei 13.346, de 10 de outubro de 2016, e o inciso
IV do caput do art. 1° da Lei 13.207, de 2014; e Il — em
31 de julho de 2019, na forma do Anexo II: a) mil, cento
e quarenta e sete Funcbes Gratificadas, de que trata o
art. 26 da Lei 8.216, de 1991; e b) onze mil, duzentas e
sessenta e uma Funcdes Gratificadas de que trata o art.
1° da Lei 8.168, de 1991, nos niveis 9 a 4. Art. 2° Fica
vedada a ocupacdo, a concessdo ou a utilizacdo, na
forma do Anexo III, dos quantitativos das seguintes
gratificacdes: I — a partir da data de entrada em vigor
deste Decreto: a) quatorze Gratificagbes de
Representacdo de Funcdo de Gabinete Militar, de que
trata a Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992; b) mil,
duzentas e cinquenta e duas Gratificagdes Temporarias
das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal - GSISTE, de que trata o
art. 15 da Lei 11.356, de 19 de outubro de 2006; c)
sessenta e quatro Gratificacdes de Representacdo de
Gabinete dos Orgaos Integrantes da Presidéncia da
Republica, no Ministério da Defesa; e d) cento e
cinquenta e sete Gratificagdes de Representacdo da
Presidéncia da Republica, na Presidéncia da Republica e
na Vice-Presidéncia da Republica; Il — a partir de 30 de
abril de 2019: a) duzentas e cinquenta e trés GSISTE de
nivel auxiliar, de que trata o art. 15 da Lei 11.356, de
2006; b) mil, setecentas e dezesseis Gratificacbes de
Representacdo de Gabinete; ¢) cinco Gratificagdes
Temporarias de Atividade em Escola de Governo -
GAEG de nivel auxiliar, de que trata o art. 292 da Lei
11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e d) vinte e sete
GAEG de nivel intermediario, de que trata o art. 292 da
Lei 11.907, de 2009; e III — a partir de 31 de julho de
2019: quatro Gratificagbes de Representacdo de
Gabinete dos Orgdos Integrantes da Presidéncia da
Republica, no Ministério da Defesa. Art. 3° Os eventuais
ocupantes dos cargos em comissdo e das funcbes de
confianca que deixam de existir por forca deste Decreto
ou das gratificagdes cujas ocupacdes sdo por ele
limitadas ficam automaticamente exonerados ou
dispensados, nas respectivas datas de extincdo ou de
inicio da limitacdo a ocupagdo dos quantitativos
correspondentes.”

ADI _6.186/DF, relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento  virtual _ finalizado em 17.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO
DA PRESIDENCIA DO TCDF - ADI 6.126/DF

Resumo:

E inconstitucional — por contrariedade ao regime
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remuneratorio paritario (CF/1988, art. 73, § 3° ¢/c o
art. 75) — norma distrital que determina a
incorporacdao de gratificacdo pelo exercicio da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) aos vencimentos ou proventos do
respectivo membro.

Em virtude do referido regime remuneratério (1) sdo
devidos, aos conselheiros do TCDF, os mesmos
subsidios e vantagens auferidos pelos
desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT).

Assim, o carater eventual e temporario da parcela, a
cldusula de equiparagdo constitucionalmente prevista e
o principio da simetria impdem que a gratificacdo de
conselheiros pelo exercicio da presidéncia do TCDF
apenas seria legitima se houvesse uma gratificacdo
equivalente em lei para os desembargadores do TJDFT,
e desde que limitada ao periodo de exercicio dessa
funcdo, sendo vedada a sua incorporacdo aos
vencimentos, de acordo com a politica remuneratéria
definida na LC 35/1979 (Lei Orgénica da Magistratura
Nacional) (2) e na Resolucdo 13/2016 do CNJ (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Distrital
7.093/2022 (4). Além disso, modulou os efeitos da
decisdo para dar-lhe efeito exnunce assentar a
irretroatividade do entendimento em relacao a valores
jé auferidos e aposentadorias ja concedidas, inclusive as
pensdes destas geradas.

(1) CF/1988: “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido,
integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proéprio de pessoal e jurisdicdo em todo
o territdério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 96. (...) § 3° Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior  Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40. (...) Art. 75. As
normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.”

(2) LC 35/1979: "Art. 65 - Além dos vencimentos,
poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos termos
da lei, as seguintes vantagens: (..) V - representacao; (...)
§ 1° - A verba de representagdo, salvo quando
concedida em razdo do exercicio de cargo em funcao
temporaria, integra os vencimentos para todos os
efeitos legais.”

(3) Resolucdo 13/2006 do CNJ: “Art. 5° As seguintes
verbas ndo estdo abrangidas pelo subsidio e ndo sdo
por ele extintas: (..) II - de carater eventual ou
temporario: a) exercicio da Presidéncia de Tribunal e de
Conselho de Magistratura, da Vice-Presidéncia e do
encargo de Corregedor;”

(4) Lei Distrital 7.093/2022: "Art. 1° Ficam instituidas as
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seguintes gratificacdes em razdo do exercicio de
mandato e do acimulo de fungdes administrativas, de
fiscalizagdo ou de controle externo, calculadas sobre o
subsidio mensal do cargo de Conselheiro: I - 20%, pelo
exercicio de mandato de Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal; II - 12,5%, pelo exercicio da
funcao de Vice-Presidente do Tribunal,
Conselheiro-Corregedor, Conselheiro-Ouvidor e
Conselheiro-Regente da Escola de Contas Publicas.
Pardgrafo Unico. As gratificacdes de que trata este
artigo tém carater temporario e ndo se incorporam ao
subsidio do cargo nem aos proventos de aposentadoria
para nenhum efeito legal.”

ADI 6.126/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59

DIREITO DO SERVIDOR ESTAVEL A LICENCA SEM
REMUNERACJ\O PARA DESEMPENHO DE MANDATO
CLASSISTA - ADI 7.242/GO

Resumo:

E constitucional norma estadual que, ao
regulamentar o afastamento de servidor publico
estavel para o exercicio de mandato sindical,
assegura-lhe o direito de licenca sem remuneracéao.
Na espécie, o dispositivo legal impugnado (1) foi
editado conforme os principios constitucionais e com a
adequacdo do regime juridico estadual as normas
previstas no regime juridico dos servidores publicos
federais (2), de modo que ndo representa inovacdo no
ordenamento juridico, tampouco viola o principio de
vedacao ao retrocesso social.

Ademais, a simples regulamenta¢do do afastamento ou
concessdao de licenga a servidor para o exercicio de
mandato classista ndo tem aptiddo para interferir na
organizagdo sindical ou associativa, ndo ensejando
ofensa aos direitos da livre associacdo e a autonomia
sindical (3) (4).

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
unanimidade, julgou improcedente a acao.

(1) Lei 20.943/2020 do Estado de Goias: "Art. 1° A Lei n®
20.756, de 28 de janeiro de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes: (..) Art. 164. E assegurado ao
servidor estavel o direito a licenca sem remuneracdo
para desempenho de mandato em central sindical,
confederacdo, federacdo, associacdo de classe de
ambito estadual, sindicato representativo da categoria
de servidores publicos estaduais ou entidade
fiscalizadora da profissdo, regularmente registrados no
orgdo competente.”

(2) Lei 8.112/1990: “Art. 92. E assegurado ao servidor o
direito a licenca sem remuneracdo para o desempenho
de mandato em confederacdo, federacao, associagédo de
classe de ambito nacional, sindicato representativo da
categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administragdo em
sociedade cooperativa constituida por servidores
publicos para prestar servicos a seus membros,
observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII do art.
102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e

20/33



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5688638
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5688638
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6483421

BOLETIM INFORMATIVO N2 101 — ABRIL DE 2023

observados os seguintes limites: (...) (Redacdo dada pela
Lei n° 11.094, de 2005)"

(3) Precedentes citados: ARE
6.051 e ADI 990.

(4) CF/1988: “Art. 8°. E livre a associacio profissional ou
sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera
exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacdo sindical; (..) Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) VI - é garantido ao servidor
publico civil o direito a livre associagdo sindical;”

ADI 7.242/GO, relator Ministro _Gilmar _Mendes,
julgamento _virtual finalizado _em 17.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

1.391.596 AgR; ADI

REGULAMENTAGAO DAS CONDICOES E
PERCENTUAIS MINIMOS DE SERVIDORES DE
CARREIRA PARA CARGOS COMISSIONADOS - ADO
44/DF

Resumo:

Nao ha omissao legislativa nem inércia do legislador
ordindrio quanto a edicdo de lei nacional que
discipline a matéria do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal (1), cabendo a cada ente
federado definir as condi¢coes e percentuais minimos
para o preenchimento dos cargos em comissao para
servidores de carreira, a depender de suas
necessidades burocraticas.

A EC 19/1988 sistematizou a redagdo do mencionado
dispositivo ao determinar a exclusividade do exercicio
das funcbGes de confianca e reservar ao dominio
normativo de lei o estabelecimento dos casos,
condicbes e percentuais minimos dos cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira. Por sua vez, o inciso Il do art. 37 da CF/1988 (2)
permite a ocupagdo de cargo em comissdo por
servidores ndo efetivos.

Assim, inexiste impedimento para a producdo de efeitos
por aquela norma constitucional de eficacia contida, o
que afasta a dependéncia de sua regulamentacdo.
Inclusive, a matéria ja é objeto de disciplina de atos
normativos em vigor, como o art. 27 do Decreto
10.829/2021 (3), que regulamenta Lei 14.204/2021.
Ademais, a matéria relativa a regime
juridico-administrativo de servidor publico compete a
Unido, mas, também, a cada ente da federacdo
(CF/1988, art. 39, caput). Dessa forma, eventual lei
nacional que disponha sobre os casos, condig¢bes e
percentuais minimos de cargos em comissdo pode vir a
afrontar a autonomia e a competéncia de cada um dos
entes da Federagdo para tratar do tema e adequar a
matéria as suas especificas necessidades (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a acao.
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(1) CF/1988: "Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) V- as fung¢des de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”

(2) CF/1988: “Art. 37. (...) I - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao;”

(3) Decreto 10.829/2021: “Art. 27. O Poder Executivo
federal destinarad a servidores de carreira, no minimo,
sessenta por cento do total de cargos em comissdo
existentes na administracdo publica direta, autarquica
ou fundacional.”

4) Precedentes citados: RMS
1.069.936 AgR e RE 986.269 AgR.

ADO _ 44/DF, relator Ministro _ Gilmar __Mendes,
julgamento  virtual  finalizado  em 17.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

24.287; RE

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E DEVER DE
PRESTAR CONTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - RE 1.182.189/BA (TEMA 1.054 RG)

Tese fixada:

"0 Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil ndao estao
obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da
Uniao nem a qualquer outra entidade externa.”
Resumo:

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nado se
sujeita a prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) e a auséncia dessa
obrigatoriedade nao representa ofensa ao art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicio Federal de 1988
(1), ja que inexiste previsio expressa em sentido
diverso.

Esta Corte ja afastou a sujeicdo da OAB aos ditames
impostos a Administracdo Publica direta e indireta,
dada a sua categoria impar no elenco das
personalidades juridicas (2), na medida em que é uma
instituicdo com natureza juridica propria e dotada de
autonomia e independéncia.

Nesse contexto, considerada a sua funcdo institucional,
a OAB exerce servico publico independente (3), que ndo
se confunde com servico estatal, e cujo controle pode
ser realizado por vias diversas da do TCU. Assim, é
necessario conferir o mais alto grau de liberdade para
que a OAB tenha condi¢des de cumprir suas fungdes
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constitucionalmente privilegiadas, tendo em vista que
os advogados sdo indispensaveis a administracdo da
Justica (CF/1988, art. 133).

Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados
de seus associados, distinguindo-se dos demais
conselhos de fiscalizacdo profissional, os quais
recolhem contribuicdo de natureza tributaria, que
advém da movimentacdo financeira do Estado. Por essa
razdo, suas financas ndo se submetem ao controle
estatal, tampouco se enquadram no conceito juridico
de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras da
Lei 4.320/1964.

Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.054 da
repercussdo geral, desproveu o recurso extraordinario,
de modo a manter o acérddo recorrido, proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

(1) CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo
Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”

(2) Precedente citado: ADI 3.026.

(3) Lei 8.906/1994: "Art. 44. A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade: 1 -
defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das institui¢des juridicas; II - promover, com
exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil. § 1° A OAB ndo mantém com
6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.”

RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator
do acorddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59

FISCALIZAQAO DE RECURSOS DO FUNDO
PENITENCIARIO POR TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL - ADI 7.002/PR

Tese fixada:

“1. E inconstitucional, por auséncia de simetria com
as competéncias do TCU e por afronta a separacao
de poderes, lei que condicione genericamente o
repasse de recursos federais a prévia aprovacao de
projeto pelo Tribunal de Contas da unidade

federativa destinataria das verbas. 2. E
inconstitucional, por contrariedade ao art. 70 e

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

incisos da CF/88 e por desrespeito a autonomia
federativa, lei federal que atribua aos tribunais de
contas estaduais competéncia para analisar contas
relativas a aplicacao de recursos federais.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar os principios da
simetria e da separacao de Poderes (CF/1988, art.
2°), e a autonomia federativa — norma estadual que
condicione a transferéncia de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) a prévia
aprovacao, pelo respectivo tribunal de contas, de
projeto apresentado por organizacao da sociedade
civil que administre estabelecimento penal, bem
como que atribua, a esse 6rgao local, a prestacido de
contas relativas a aplicacdao de recursos federais.

Na espécie, ao condicionar todo e qualquer repasse de
recursos do FUNPEN a aprovacdo de projeto pelo
tribunal de contas estadual, a norma impugnada lhe
conferiu competéncia que ndo encontra parametro nas
atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (1).
Ademais, o critério definidor da competéncia
fiscalizatéria — federal, estadual ou distrital — é a origem
dos recursos publicos (2).

Nesse contexto, a lei impugnada nao poderia fixar
novas atribuicdes ao tribunal de contas estadual, nem
condicionar, genericamente, o repasse de recursos ao
aval de 6rgdo de controle autdnomo e externo (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressédo “e pelo Tribunal de
Contas”, contida no inciso I do art. 3°-B, e do inciso V
do art. 3°-B, ambos da Lei Complementar 79/1994, com
a redacgdo dada pela Lei 13.500/2017 (4).

(1) Precedente citado: ADI 916.

(2) Precedente citado: ADI 1.934.

(3) Precedente citado: ADI 676.

(4) Lei Complementar 79/1994: “Art. 3°-B Fica
autorizada a transferéncia de recursos do Funpen a
organizacdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados
a pena privativa de liberdade, observadas as vedacdes
estabelecidas na legislacdo correlata, e desde que
atenda aos seguintes requisitos: I - apresentacdo de
projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolverd suas atividades; (...) V — prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em
que desenvolvera suas atividades.”

ADI 7.002/PR, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento  virtual _ finalizado em 24.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL E
POSSIBILIDADE DE ALIENAQ[\O DE ARMAS DE FOGO
A SEUS INTEGRANTES MEDIANTE VENDA
DIRETA - ADI 7.004/AL

Tese fixada:

“E inconstitucional, por violagio a competéncia
legislativa privativa da Unidao, a lei estadual que
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autoriza a seus 6rgaos de seguranca publica a
alienacdo de armas de fogo a seus integrantes, por
meio de venda direta.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre material
bélico (CF/1988, arts. 21, VI; e 22, XXI) e para editar
normas gerais sobre licitacdes e contratos (CF/1988,
art. 22, XXVII), cujo prévio procedimento licitatério
é requisito necessario para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes pela Administracao
Publica (CF/1988, art. 37, XXI) — norma estadual
que prevé a modalidade de venda direta de arma de
fogo aos membros de seus 6rgdos de seguranca
publica.

O tratamento do uso de armas de fogo dentro do
territorio nacional deve ser uniforme, razdo pela qual o
interesse geral das normas que versam sobre
armamento decorre do impacto que promovem na
seguranca de toda a sociedade, ndo se limitando as
fronteiras dos estados (1).

A Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), editada
pela Unido no exercicio de sua competéncia
constitucional, autoriza que os integrantes dos érgaos
de seguranca publica portem arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela corporacdo ou
instituicdo correspondente, mesmo fora de servico, com
validade em ambito nacional (art. 6°, § 1°). Ou seja, ndo
ha autorizacdo legislativa para que os proprios
participantes, mediante compra direta, adquiram
material bélico de suas respectivas corporagdes, assim
como inexiste autorizacdo, via lei complementar, para
que o estado legisle sobre o tema (CF/1988, art. 22,
paragrafo Unico).

Ademais, a norma estadual impugnada instituiu
hipdtese de dispensa de licitacdo ndo prevista na
legislacdo federal que trata especificamente da matéria
(Leis 8.666/1993 e 14.133/2021), ultrapassando
indevidamente os limites nela previstos.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, converteu o julgamento da cautelar em
definitivo de mérito e julgou procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.413/2021 do
Estado de Alagoas (2).

(1) Precedentes citados: ADI 3.258; ADI 3.112; ADI
2.729; ADI 4.962; ADI 4.991 e ADI 5.010.

(2) Lei 8.413/2021 do Estado de Alagoas: “Art. 1° Esta
Lei dispde sobre a possibilidade de a Policia Civil, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e os
demais 6rgdos de seguranca publica do Estado de
Alagoas a alienarem, por venda direta, as armas de
fogo, pertencentes ao patriménio desses érgdos, para
seus integrantes, da ativa e da inatividade. Paragrafo
Unico. A alienacdo para os agentes da seguranca
publica, da ativa e da inatividade, sera feita por venda
direta, em qualquer época, na condicdo de posse
definitiva, passando a referida arma a ser patrimonio
pessoal do adquirente. Art. 2° A alienacdo por venda
direta das armas de fogo de que trata o art. 1° deve ser
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regulamentada por ato do Poder Executivo. Pardgrafo
Unico. Os recursos provenientes da alienacdo de que
trata esta Lei serdo destinados a fundo especifico da
Instituicdo que vendeu a arma. Art. 3° A alienagdo de
arma de fogo por venda direta de que trata esta Lei
somente se aplica aos integrantes da Policia Civil, da
Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e dos
demais o6rgdos da seguranca publica do Estado de
Alagoas que possuam autorizagdo para o porte de
armas de fogo. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.”

ADI 7.004/AL, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento  virtual _ finalizado _em  24.4.2023
(segunda-feira-feira), as 23:59

SEGURANGA VEICULAR E  ATRIBUICOES DE
FISCALIZA(;AO DO DETRAN - ADI 6.597/RJ

Resumo:

Sao inconstitucionais — por afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF/1988, art. 22, XI) e por violar a
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para dispor sobre servidores publicos e 6rgaos da
Administracdo Publica (CF/1988, art. 61, § 1°, II, “c”
e “e”) — leis estaduais, de origem parlamentar, que
versam sobre a autodeclaracdo do proprietario de
veiculos automotores acerca de sua conformidade
quanto a seguranca veicular e ambiental, e
determinam que eventual fiscalizacdo seja realizada
e filmada por agentes do DETRAN.

A regra da reserva de iniciativa de leis conferida ao
presidente da Republica (CF/1988, art. 61, § 1°, I, ce e)
é aplicavel simetricamente aos estados (CF/1988, art.
25), conforme jurisprudéncia desta Corte (1). Nesse
contexto, também incide para os casos em que a lei
disponha sobre atribui¢cdes de 6rgdos da Administracao
Publica, pois ndo se deve interpretar o texto
constitucional de forma literal, a ponto de restringir sua
aplicacdo apenas as leis que criam ou extinguem
Ministérios e 6rgdos da Administracdo Publica (2).

Na espécie, as leis estaduais impugnadas, ao preverem
atribuicdes de agentes do DETRAN, dispdem sobre
servidores, motivo pelo qual sdo formalmente
inconstitucionais.

Ademais, o tratamento de matérias afetas ao transito e
ao transporte de modo distinto do previsto na
legislacdo federal (Cédigo de Transito Brasileiro - Lei
9.503/1997) configura desobediéncia as regras de
reparticdo de competéncias e contraria a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal (3).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade das Leis 8.269/2018 e 8.426/2019,
ambas do Estado do Rio de Janeiro, e, por
arrastamento, do Decreto 46.549/2019, do governador
do Estado do Rio de Janeiro, e da Portaria 5.533/2019
do presidente do DETRAN/RJ.

(1) Precedentes citados: ADI 5.536; ADI 5.004; ADI
645; ADI 5.520; ADI 3.922 e ADI 4.834.

23/33



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363349
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491806
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630054
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630054
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14713342
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752030446
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749847083
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6263047
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6263047
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6263047
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6055538
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750960547
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14713616
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266468
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266468
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750907230
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=758046455
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12977107

BOLETIM INFORMATIVO N2 101 — ABRIL DE 2023

(2) Precedentes citados: ADI 3.981 e ADI 5.916.

(3) Precedentes citados: ADI 1.972; ADI 5.796; ADI
5.774 e ADI 3.135.

ADI 6.597/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 17.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

4.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
ANALISE DE REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA. OMISSAO
INEXISTENTE. AUSENCIA DE IMPUGNACJ\O
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA N. 182 DO STJ.

1. A decisdo da Presidéncia do STJ que confere efeitos
modificativos a embargos de declaracdo para tornar
sem efeito a decisdo que ndo conheceu do agravo em
recurso especial ndo vincula o relator para quem os
autos sdo distribuidos, o qual procederd a um novo
juizo de admissibilidade do recurso, podendo ndo
conhecer daquele  manifestamente  inadmissivel,
porquanto ndo ha preclusao (RISTJ, art. 34, XIII, "a").

2. Os embargos de declaracdo somente sdo cabiveis
para a modificacdo do julgado que se apresentar
omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar
possivel erro material existente na decisdo, o que nao
aconteceu no caso dos autos.

Embargos de declaragdo rejeitados.

(EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.606.241/CE,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/4/2023, DJe de 13/4/2023))

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. FORCA EXECUTIVA.
CONTRADITORIO INCIDENTAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA.

1. O titulo executivo extrajudicial é capaz de viabilizar a
execucdo forcada independentemente de acertamento
judicial do crédito.

Todavia, ndo se pode falar em "imutabilidade" como
atributo daquele documento, préprio do titulo judicial
passado em julgado.

2. No processo de execugdo, apesar de ndo estar
predestinado ao contraditério, é possivel que o
executado exerca sua defesa, incidentalmente, por meio
de embargos a execucdo, que possui natureza de acao
de oposicdo e podendo tratar tanto do direito
processual processual, quanto do direito material.

3. Sempre que a apreciacdo do excesso de execucdo ou
da inexigibilidade da obrigacdo exigir dilacdo
probatéria que va além do simples documento, a
observancia do procedimento da ac¢do incidental de
embargos se tornara obrigatoria.

4. Recurso especial parcialmente provido, a fim de que
0s autos regressem ao Juizo de primeiro grau para
novo julgamento dos embargos a execucao.

(REsp _n. 1.987.774/CE, relator Ministro Luis Felipe
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Salomao, Quarta Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
4/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. DIREITO A
SAUDE. DISPENSAGAO DE MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS. REGISTRO NA ANVISA.
TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERAQI\O.
OCORRENCIA. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO.
EXAME. JUSTICA FEDERAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA.

1. O STF, embora tenha mantido a orientagdo
dominante nas Cortes Superiores acerca da
responsabilidade solidéria dos entes federados em
matéria de salide, com fundamento nos arts. 23, II, e
198 da CF/1988, quando julgou os EDcl no RE n.
855.178/SE (Tema 793), acabou inovando o cenario
juridico, ao exigir, de forma expressa, que o magistrado
direcione o cumprimento da obrigacdo, segundo as
normas de reparticdio de competéncias do SUS, assim
como determine a pessoa politica legalmente
responsavel pelo financiamento da prestacdo sanitaria
ressarcir a quem suportou tal 6nus.

2. Essa mudanca de cenario, por sua vez, acarretou uma
divergéncia de interpretacdo do Tema 793 do STF entre
as Justicas estadual e Federal e fez renascer a discussdo
relacionada a natureza do litisconsércio formado em
tais casos, ha muito pacificada nos tribunais superiores.
3. Néo obstante o disposto nos arts. 109, I, da CF/1988
e 45 do CPC/2015, bem como o entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica nas
Sumulas 150 e 254, imensa quantidade de conflitos de
competéncia a respeito da aludida matéria comecou a
chegar diariamente a esta Corte de Justica,
notadamente ap6s o julgamento do Tema 793 (Emb.
Decl. no RE 855.178/SE) pelo STF.

4. No julgamento do Tema 793, o STF ndo avangou nas
questdes de natureza processual que normalmente sdo
debatidas no ambito do conflito de competéncia, a
titulo de exemplo: a) a maneira como a Unido ird
assumir a posicdo de parte nos processos relativos a
salude, vale dizer, a modalidade de intervencdo, b) a
competéncia estabelecida no art. 109, [, da CF/1988
(ratione personae) e c) o juizo competente para decidir
sobre eventual formacéo de litisconsoércio passivo.

5. A Primeira Secdo desta Corte de Justica, com fulcro
nos arts. 947 do Cédigo de Processo Civil/2015 e 271-B
do RISTJ), afetou os Conflitos de Competéncia n.
187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sistematica do
incidente de assuncdo de competéncia (IAC 14), para
definir o juizo competente para o julgamento de
demanda relativa a dispensa¢do de tratamento médico
ndo incluido nas politicas publicas, sendo o conflito de
competéncia a via adequada para dirimir a questdo de
direito processual controvertida.

6. A controvérsia objeto do RE 1.366.243/SC - Tema
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1234 do STF - ndo prejudica o exame da tematica
delimitada no IAC 14/STJ) por esta Corte de Justica, ja
gue a suspensao ali determinada é dirigida aos recursos
especiais e recursos extraordindrios em que haja
discussdo sobre a necessidade de inclusdo da Unido no
polo passivo da demanda.

7. Embora seja possivel aos entes federais
organizarem-se de maneira descentralizada com
relacdo as politicas publicas na area da saude, essa
organizagdo administrativa ndo afasta o dever legal de
o Estado (latu sensu) assegurar o acesso a medicacdo
ou ao tratamento médico a pessoas desprovidas de
recursos financeiros, em face da responsabilidade
solidaria entre eles. Em outras palavras, a possibilidade
de o usuario do SUS escolher quaisquer das esferas de
poder para obter a medicacdo e/ou 0s insumos
desejados, de forma isolada e indistintamente -
conforme ratificado pelo préprio STF no julgamento do

Tema 793 -, afasta a figura do litisconsércio
compulsério ou necessario, por notéria antinomia
ontolégica.

8. A dispensacdo de medicamentos é uma das formas
de atender ao direito a salde, que compde a esfera dos
direitos fundamentais do individuo, mas ndo é, em si, o
objeto principal da obrigacdo de prestar assisténcia a
saude de que trata o art. 196 da Constituicdo Federal.

9. As regras de reparticio de competéncia
administrativa do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo do polo passivo
delineado pela parte no momento do ajuizamento da
demanda, mas tdo somente para redirecionar o
cumprimento da sentenca ou de determinar o
ressarcimento da entidade federada que suportou o
6nus financeiro no lugar do ente publico competente,
nos termos do decidido no julgamento do Tema 793 do
STF.

10. O julgamento do Tema 793 do STF ndo modificou a
regra de que compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas (Simula 150 do STJ), bem como de
gue ndo cabe a Justica estadual reexaminar a deciséo,
manifestando-se contrariamente (Simula 254 do ST)).
11. Quanto ao 6nus financeiro da dispensagdo do
medicamento, insumos e tratamentos médicos, nada
impede que o ente demandado se valha do estatuido
no art. 35 VI da Lei n. 8.080/1990, que prevé a
possibilidade de "ressarcimento do atendimento a
servicos prestados para outras esferas de governo"
caso, ao final, demonstre ndo ser sua a atribuicdo para
o fornecimento do farmaco, assim como do disposto
nos arts. 259, paragrafo Unico, 285 do Cddigo Civil/2002
e 23 do Decreto n. 7.508/2011.

12. Ainda que haja entraves burocraticos para o
ressarcimento, a solucdo para o problema ndo é
transferir a demanda para a Justica Federal em
situacbes em que isso ndo é cabivel, ao arrepio da
legislacdo processual civil e da Constituicdo Federal, sob
pena de impor diversos obstaculos ao paciente que
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depende de farmaco e/ou tratamento médico urgente
para evitar o agravamento de sua doenca ou até
mesmo o risco de morte.

13. Quando o magistrado determinar que a obrigacdo
de fornecer medicamento fora da lista do SUS seja
cumprida por determinado ente publico, nada impede
que, posteriormente, reconheca-se a possibilidade de
ressarcimento por outro, caso se entenda ser deste
ultimo o dever de custeio. Precedente do STJ.

14. A jurisprudéncia desta Corte, consolidada no REsp n.
1.203.244/SC, no sentido de inadmitir o chamamento
ao processo dos demais devedores solidarios em
demandas de saude contra o SUS, na forma do art. 130
do CPC/2015, deve ser mantida, exceto se houver
posterior pronunciamento do STF em sentido contrario.
15. Solugdo do caso concreto: na hipotese, a parte
autora escolheu litigar contra o Estado do Rio Grande
do Sul e o Municipio de Vacaria. Contudo, o Juiz
estadual determinou a remessa dos autos a Justica
Federal, por entender que a Unido deve figurar no polo
passivo da demanda, sem que haja nenhuma situacéo
de fato ou de direito que imponha a formacdo de
litisconsorcio passivo necessario, de modo que a agdo
deve ser processada na Justica estadual.

16. Tese juridica firmada para efeito do artigo 947 do
CPC/2015:

a) Nas hipoteses de acdes relativas a saude intentadas
com o objetivo de compelir o Poder Publico ao
cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na
dispensacdo de medicamentos nédo inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a
competéncia do juizo de acordo com os entes contra os
quais a parte autora elegeu demandar;

b) as regras de reparticio de competéncia
administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo ou ampliacdo do
polo passivo delineado pela parte no momento da
propositura da acdo, mas tdo somente para fins de
redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar
o ressarcimento da entidade federada que suportou o
onus financeiro no lugar do ente publico competente,
ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada
para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n.
8.080/1990, ou a nulidade das decisdes proferidas pelo
Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser
analisada no bojo da acdo principal.

) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art.
109, I, da CF/88, é determinada por critério objetivo, em
regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personae),
competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse
da Unido no processo (Sumula 150 do STJ), nao
cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos que lhe
foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal
do feito, suscitar conflito de competéncia (Simula 254
do STJ).

17. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente para o julgamento da causa o Juizo de
Direito da Vara da Fazenda Publica de Sdo José/SC.
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(CC n. 188.002/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secdo, julgado em 12/4/2023, DJe de
18/4/2023.)

ADMINISTRATIVO. QUINTO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. DECLARAGAO DE NULIDADE PELA
OAB/SC. INEFICACIA DO ATO DE NOMEAGAO PELO
GOVERNADOR. ATO COMPLEXO. AUSENCIA DE
COMPETENCIA. SITUAGAO JURIDICA  JA
CONSOLIDADA. RECURSO NAO CONHECIDO.
RECURSO NAO PROVIDO.

I - A OAB/SC e o estado de Santa Catarina interpdem
recursos especiais contra acoérddo proferido pelo
Tribunal de Justica daquele ente federativo, que deu
provimento ao apelo do recorrido para conceder-lhe a
seguranca e declarar nulo o ato da OAB/SC que refez a
lista séxtupla e, por arrastamento, o ato do Tribunal de
Justica do Estado de SC que elegeu a lista triplice para a
escolha de cargo, pelo quinto constitucional, de
Desembargador.

II - O recorrido foi escolhido dentre os 3 candidatos
integrantes da lista triplice para a escolha do
Desembargador indicado pela classe dos advogados,
tendo sido nomeado pelo Governador do Estado de
Santa Catarina, em 15/05/2017.

Il - Entretanto, em 19/05/2017, a OAB/SC recebeu
denuncia de que o recorrido ndo teria o tempo minimo
de exercicio na advocacia privada. Diante dessa
informacdo, o Conselho Pleno da OAB/SC, em sessdo
extraordinaria, concedeu tutela antecipada (satisfativa)
em carater de urgéncia liminarmente para declarar nulo
de pleno direito o ato administrativo que deferiu a
inscricdo requerida pelo recorrido.

IV - O Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado
de SC decidiu, em 11/08/2017, pelo desfazimento das
listas séxtupla e triplice. Em 23/02/2018, foi tornado
sem efeito o ato que nomeara o recorrido para o cargo
de Desembargador.

V - O recorrido impetrou mandado de seguranca,
defendendo a nulidade da deciséo proferida pela
OAB/SC, ja que ela teria violado o devido processo
legal, o contraditério e ampla defesa, bem como a
auséncia de competéncia da autarquia de classe para
anular a deciséo que o indicou ao cargo pretendido.

VI - A sentenca denegou a seguranca. Em sede de
apelacdo, o TISC proferiu acérddo entendendo
prejudicada a acdo mandamental, sob o
posicionamento de que o ato de nomeacdo do
Governador j& havia sido revogado, de modo que teria
ocorrido perda de objeto da acdo.

VII - Contudo, diante da oposicdo de embargos de
declaracdo, o TJSC anulou o acérddo proferido,
prolatando um segundo, no qual analisou o mérito da
demanda e concedeu a seguranca pleiteada.

VIII - Os efeitos do acorddo recorrido, todavia,
encontram-se suspensos em razdo de decisdo proferida
pela presidéncia desse Superior Tribunal de Justica, no
Agravo Interno na Suspensdo de Seguranca 3.262/SC,
requerida pelo estado de Santa Catarina.

Procuradoria Geral do Estado do Piaui — Centro de Estudos

IX - Em que pesem os argumentos apresentados pelos
recorrentes, ndo se vislumbra omissdo e contradi¢cdo no
acérdao recorrido, tendo o julgador dirimido a
controvérsia tal qual lhe fora apresentada, em decisdo
devidamente fundamentada, sendo a irresignacdo dos
recorrentes limitada ao fato de estar diante de decisdo
contraria a seus interesses, 0 que ndo viabiliza o
referido recurso declaratério.

X - No que se refere a alegacdo de ofensa ao art. 94,
caput da Constituicdo, ndo cabe a esse Superior
Tribunal de Justica analisar possivel afronta a
dispositivo constitucional, sob pena de usurpacdo de
competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal.
XI - Quantos aos dispositivos apontados como violados
pelos recorrentes, notadamente aqueles do CPC; da Lei
n° 12.016/2009; da Lei n°® 8.906/94; da Lei n°® 6.745/85;
da Lei Complementar 35, de 14 de marco de 1979; e, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ao se
analisar o teor do ac6rddo hostilizado, pode-se afirmar
que eles ndo foram prequestionados. Ausente o
prequestionamento da matéria alegadamente violada,
nao é possivel o conhecimento do recurso especial.

XII - Quanto a alegacéo de violacdo aos arts. 53 e 54 da
Lei n. 9.784/99, no sentido de que sua vigéncia teria
sido negada, j& que eles garantem a anulacdo dos atos
ilegais pela autoridade administrativa, é preciso
ressaltar que a OAB/SC ja tinha perfectibilizado sua
manifestacdo quanto a indicacdo do recorrido a cargo
de Desembargador.

XII - O preenchimento de lugar destinado ao quinto
constitucional, nos Tribunais brasileiros, é um ato
complexo, no qual participam a OAB, o Tribunal de
origem e o chefe do Poder Executivo. No caso, a
revogacdo do ato dependeria da vontade de todos os
participantes originarios.

XIV - No entanto, o que motivou a ineficacia do ato que
nomeara o recorrido para o cargo de Desembargador
foi uma decisdo ilegal adotada pela OAB/SC, haja vista
que a competéncia daquela autarquia ja havia sido
exaurida no momento de envio da lista triplice para o
Tribunal.

XV - O Chefe do Poder Executivo do estado de origem
jé tinha até mesmo nomeado o recorrido para o cargo
pretendido, de modo que a deliberagdo da OAB/SC
afetou ato que jd se havia consolidado na vontade
politico-juridica consubstanciada no ato de nomeacao.
XVI - N&o caberia, portanto, a OAB, com base em
decisdo tomada apos a formagdo do ato administrativo
de nomeacdo, prejudicar situacdo juridica que ja estava
consolidada, em beneficio do recorrido.

XVII - Recurso especial do estado de Santa Catarina ndo
conhecido.

Recurso especial interposto pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional de Santa Catarina parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, desprovido.

(AREsp n. 2.304.110/SC, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de
13/4/2023.)
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PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
NEGATIVA DE PRESTACI\O JURISDICIONAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. BENEFICIO DE PRESTACJ\O CONTINUADA
A PESSOA DEFICIENTE. ART. 20, §§ 2° E 3°, DA LEI
8.742/93. DISTINGAO QUANTO AO GRAU DA
DEFICIENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O INTERPRETE
ACRESCER REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI,
PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

L. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado
na vigéncia do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado
Administrativo  3/2016, do STJ ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma do novo CPC").

II. Trata-se, na origem, de acdo ajuizada por Cleide dos
Santos em face do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, objetivando a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, previsto no art. 20 da Lei
8.742/93, a pessoa com deficiéncia. O Juizo de 1° Grau
julgou o pedido procedente, para determinar a
implantagcdo, em favor da parte autora, do beneficio
assistencial requerido, concluindo que, "segundo o
laudo de fls.154, a autora ¢é portadora de
desenvolvimento mental retardado em grau leve
(Olifogrenia leve), concluindo que sua incapacidade é
parcial e permanente. Ocorre que o caso da autora
implica grave barreira a participacdo social, apesar de
ter algum acesso a tratamento médico e uso de
medicamentos para sua doenca". O Tribunal a quo,
dando provimento ao recurso de Apelagdo do INSS,
decidiu pela improcedéncia do pedido, por considerar
ndo preenchido o requisito da deficiéncia, para fins de
concessdo do beneficio pleiteado, em virtude de
auséncia de incapacidade absoluta da autora, tendo em
vista ser ela portadora de desenvolvimento mental
retardado em grau leve, possuindo limitagdo apenas
para atividades que demandam  habilidades
académicas.

II. Quanto a alegacdo de negativa de prestacdo
jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar como
violados os arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, a parte
recorrente ndo evidencia qualquer vicio, no acérdao
recorrido, deixando de demonstrar no que consistiu a
alegada ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por
analogia, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo
Tribunal  Federal ("E  inadmissivel o  recurso
extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia").

Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.229.647/MG, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, Dle de
15/06/2018; AgInt no AREsp 1.173.123/MA, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 29/06/2018.

IV. No presente Recurso Especial, fundamentado na
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alinea a do permissivo constitucional, o Ministério
Publico Federal sustenta ser devida a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada, porquanto
demonstrado que a autora possui impedimentos de
longo prazo que obstruem sua participacdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas, sob pena de violacdo aos arts.

20, § 2° da Lei 8.742/93 e 2° § 1° I a III, da Lei
13.146/2015.

V. O Constituinte de 1988, no art. 203, caput, e inciso V,
previu que a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, tendo, como um de seus objetivos, a
garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

VL. A Lei 8.742/93 regulamentou mencionado
dispositivo constitucional, garantindo o beneficio de
prestagdo continuada, no valor de um salario-minimo, a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo, nem té-la provida por
sua familia.

VIL. O art. 20, § 2°, da Lei 8.742/93 dispde que, para
efeito de concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, a pessoa com deficiéncia é
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

VIII. Embora o acérdao recorrido tenha reconhecido a
deficiéncia e as limitacdes da parte autora, considerou
que a incapacidade era parcial e permanente e que a
sua deficiéncia ndo impedia o trabalho em atividades
que demandam habilidades praticas, ao invés de
académica, pelo que ndo haveria impedimento apto a
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade.
IX. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento
segundo o qual, para efeito de concessdo do beneficio
de prestacao continuada, a legislagdo que disciplina a
matéria ndo elenca o grau de incapacidade para fins de
configuracdo da deficiéncia, ndo cabendo ao intérprete
da lei a imposi¢cdo de requisitos mais rigidos do que
aqueles previstos para a sua concessdo. Nesse sentido
0os seguintes precedentes desta Corte: REsp
1.770.876/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2018; AgInt no AREsp
1.263.382/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/12/2018; REsp
1.404.019/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/08/2017.

X. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido,
para reconhecer, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei
8.742/93, que a parte autora é portadora de deficiéncia,
para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, bem como para determinar o retorno dos
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autos a instancia de origem, para que prossiga no
julgamento da Apelacdo do INSS, como entender de
direito, de vez que a autarquia, na Apelacdo, sustentou
inexistente o requisito da hipossuficiéncia, cujo exame o
acorddo recorrido ndo efetuou, por entendé-lo
prejudicado, a mingua de prova da deficiéncia.

(REsp _n. 1.962.868/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe
de 28/3/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CONCUSSAO.
ILEGALIDADE MANIFESTA. ART. 1.024, § 2.° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO
COLEGIADO DE ACLARATORIOS OPOSTOS CONTRA
DECISAO  MONOCRATICA.  INCOMPETENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. EMBARGOS DE
DECLARAC.AO NITIDAMENTE JULGADOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMAGAO DA DEFESA PARA COMPLEMENTAGAO
DAS RAZOES (ART. 1.024, § 3.°, DO CPC).
IMPOSSIBILITADO O ESGOTAMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS E INVIABILIZADO O ACESSO AS
INSTANCIAS EXTRAORDINARIAS. CONCESSAO DE
HABEAS CORPUS, DE OFiCIO, PARA ANULAR O
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAC.AO.
AGRAVO REGIMENTAL E RECURSO ESPECIAL
PREJUDICADOS.

1. Constatada a existéncia de ilegalidade manifesta, a
ser afastada, sponte propria, por esta Corte Superior,
por forca do art. 654, § 2.°, do Cdédigo de Processo
Penal, e que torna prejudicada a anélise do presente
regimental e do recurso especial subjacente.

2. No siléncio do Cédigo de Processo Penal, o Cddigo
de Processo Civil é aplicado de forma subsidiaria e, este
dispde, expressamente, em seu art. 1.024, § 2.°, que:
"Quando os embargos de declaracdo forem opostos
contra decisdo de relator ou outra decisdo unipessoal
proferida em tribunal, o érgdo prolator da decisdo
embargada decidi-los-4 monocraticamente".

3. O julgamento, por Orgdo Colegiado, dos embargos
de declaracdo opostos contra decisdo monocratica,
evidencia notério desrespeito da competéncia
legalmente prevista para o julgamento do recurso
integrativo.

4. O art. 1.024, § 3.°, do Diploma Processual Civil,
estabelece que "[o] 6rgdo julgador conhecerd dos
embargos de declaragdo como agravo interno se
entender ser este o recurso cabivel, desde que
determine previamente a intimagdo do recorrente para,
no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razdes
recursais, de modo a ajustd-las as exigéncias do art.
1.021, 810"

5. E manifesto o prejuizo causado pelo julgamento dos
embargos declaratérios como agravo interno pelo
orgdo Colegiado, que, de uma so6 vez, cerceou o direito
de defesa, ao ndo oportunizar a complementacdo das
razdes recursais (art. 1.024, § 3.°, do CPC), bem assim ao
impedir o acesso as instancias extraordinarias, na
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medida em que inviabilizou o necessario exaurimento
da jurisdicdo ordinaria (Simula n. 281/STF). Isso porque,
o julgamento colegiado dos embargos de declaragéo,
opostos contra a decisdo que julgara improcedente a
revisdo criminal, inviabilizou a interposicdo de agravo
regimental na origem, uma vez que este recurso ndo é
cabivel contra acérddos, mas tdo-somente contra
decisdes unipessoais.

6. O julgamento colegiado de embargos de declaracéo
opostos contra decisdo monocratica ndo tem sido
aceito pela Jurisprudéncia desta Corte Superior para
efeito de esgotamento das vias ordindrias, no juizo de
admissibilidade do recurso especial.

7. Concedido habeas corpus, de oficio, a fim de anular o
acérdao proferido no julgamento dos Embargos de
Declaragdo em Revisdo Criminal n.
5012210-68.2021.4.02.0000/RJ, e determinar ao Tribunal
Regional Federal da 2.2 Regido que realize novo
julgamento, em conformidade com as diretrizes fixadas
neste voto. Em consequéncia, prejudicados o agravo
regimental e o recurso especial subjacente.

(AgRg _no AREsp n. 2.173.912/RJ, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
28/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COMPROVAQAO DE FERIADO LOCAL. JUNTADA DE
CALENDARIO JUDICIAL. DISPONIBILIZAGAO NO
SITE DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IDONEIDADE.
CARATER OFICIAL. PRECEDENTE DO STF EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ADEQUAGCAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. EMBARGOS PROVIDOS.

1. O eg. Supremo Tribunal Federal, reformando acérddo
deste Tribunal Superior no julgamento do MS
23.896/AM, reconheceu a idoneidade do calendario
judicial do Tribunal de origem, divulgado no site oficial
na internet e juntado aos autos pela parte, como meio
de comprovagdo da tempestividade recursal (RMS
36.114/AM, Primeira Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO;
Julgamento: 22/10/2019; Publicagdo: 12/12/2019).

2. A luz da Lei 11.419/2006, que dispde sobre a
informatizacdo do processo judicial, as informacdes
processuais disponibilizadas por meio da internet, na
pagina eletronica de Tribunal de Justica ou de Tribunal
Regional Federal, ostentam natureza oficial, gerando
para as partes que as consultam a presuncdo de
corregdo e confiabilidade.

Desse modo, uma vez lancada a informacdo, no
calendério judicial, disponibilizado pelo site do Tribunal
de origem, da existéncia de suspensdo local de prazo,
deve ser considerada idonea a juntada desse
documento pela parte para fins de comprovacdo do
feriado local.

3. Embargos de divergéncia providos, reconhecendo-se
a tempestividade do recurso especiall com o
consequente retorno dos autos a eg. Segunda Turma
para aprecia¢do do recurso como entender de direito.
(EAREsp n. 1.927.268/RJ, relator Ministro Raul Araujo,
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Corte Especial, julgado em 19/4/2023, DJe de
15/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PENHORA. PERCENTUAL DE VERBA
SALARIAL. IMPENHORABILIDADE (ART. 833, IV e §
2°, CPC/2015). RELATIVIZAGAO. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL.

1. O CPC de 2015 trata a impenhorabilidade como
relativa, podendo ser mitigada a luz de um julgamento
principio légico, mediante a ponderacdo dos principios
da menor onerosidade para o devedor e da efetividade
da execugdo para o credor, ambos informados pela
dignidade da pessoa humana.

2. Admite-se a relativizacgdo da regra da
impenhorabilidade das verbas de natureza salarial,
independentemente da natureza da divida a ser paga e
do valor recebido pelo devedor, condicionada, apenas,
a que a medida constritiva ndo comprometa a
subsisténcia digna do devedor e de sua familia.

3. Essa relativizagdo reveste-se de carater excepcional e
s6 deve ser feita quando restarem inviabilizados outros
meios executdrios que possam garantir a efetividade da
execucdo e desde que avaliado concretamente o
impacto da constricdo na subsisténcia digna do
devedor e de seus familiares.

4. Ao permitir, como regra geral, a mitigacdo da
impenhorabilidade quando o devedor receber valores
gue excedam a 50 salarios minimos, o § 2° do art. 833
do CPC néo proibe que haja ponderacdo da regra nas
hipéteses de ndo excederem (EDcl nos EREsp n.
1.518.169/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, DJe de 24.5.2019).

5. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.
(EREsp n. 1.874.222/DF, relator Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, Corte Especial, julgado em 19/4/2023, DJe de
24/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ART. 128, §§
40 E 5 DA LH N.  8.213/1991.
ALEGAGAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO
DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. APLICACAO, POR ANALOGIA,
DA SUMULA N. 284/STF. CESSAO DE CREDITO
INSCRITO EM PRECATORIO. POSSIBILIDADE. ART.
100, §§ 13 E 14, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DA INTANGIBILIDADE DAS PRESTACOES
PREVIDENCIARIAS. ART. 114 DA LEI N. 8.213/1991.
IMPOSSIBILIDADE DE  TRANSFERENCIA DO
BENEFICIO PER SE QUE NAO OBSTA A CESSAO DE
CREDITO ORIUNDO DE AGCAO PREVIDENCIARIA
INSCRITO EM PRECATORIO. VIABILIDADE DE
CONTROLE JUDICIAL EX OFFICIO DO NEGOCIO
JURIDICO DE TRANSMISSAO  CREDITICIA.
INTELIGENCIA DO ART. 168, PARAGRAFO UNICO,
DO CODIGO CIVIL DE 2002. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
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sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cédigo
de Processo Civil de 2015.

II - A jurisprudéncia deste Tribunal Superior considera
que quando a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei
federal ¢é genérica, sem demonstragdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento
da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

Il - A cessdo de créditos inscritos em precatérios,
autorizada pelo art. 100, §§ 13 e 14, da Constituicdo da
Republica, permite ao credor, mediante negociagdes
entabuladas com eventuais interessados na aquisicdo
do direito crediticio com desagio, a percep¢ao imediata
de valores que somente seriam obtidos quando da
quitacdo da divida pelo Poder Publico, cujo notério
inadimplemento fomenta a instituicdo de mercado dos
respectivos titulos, abrangendo, inclusive, as parcelas de
natureza alimentar.

IV - Conquanto o principio da intangibilidade das
prestagdes da Previdéncia Social, estampado no art. 114
da Lei n. 8.213/1991, vede a cessdo dos beneficios per
se, obstando, por conseguinte, a alienagdo ou
transmissdo irrestrita de direitos personalissimos e
indisponiveis, ao titular de crédito inscrito em
precatério, inclusive o oriundo de acdo previdenciaria,
faculta-se a transferéncia crediticia do titulo
representativo a  terceiros, porquanto direito
patrimonial disponivel passivel de livre negociacao.

V. - A possibilidade de cessdo de precatorios
decorrentes de agdes previdenciarias ndo impede o juiz
de controlar ex officio a validade de sua transmissao,
negando a producdo de efeitos a negdcios juridicos
eivados de nulidade, independentemente de
ajuizamento de acdo prépria, como dispde o art. 168,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

VI - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, provido.

(REsp n. 1.896.515/RS, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de
17/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ART. 128, §§
4° E 5° DA LEI N. 8.213/1991.
ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO
DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. APLICACAO, POR ANALOGIA,
DA SUMULA N. 284/STF. CESSAO DE CREDITO
INSCRITO EM PRECATORIO. POSSIBILIDADE. ART.
100, §§ 13 E 14, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIiPIO DA INTANGIBILIDADE DAS PRESTACOES
PREVIDENCIARIAS. ART. 114 DA LEI N. 8.213/1991.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO
BENEFICIO PER SE QUE NAO OBSTA A CESSAO DE
CREDITO ORIUNDO DE ACAO PREVIDENCIARIA
INSCRITO EM PRECATORIO. VIABILIDADE DE
CONTROLE JUDICIAL EX OFFICIO DO NEGOCIO
JURIDICO DE TRANSMISSAO  CREDITICIA.
INTELIGENCIA DO ART. 168, PARAGRAFO UNICO,
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DO CODIGO CIVIL DE 2002. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cédigo
de Processo Civil de 2015.

II - A jurisprudéncia deste Tribunal Superior considera
gue quando a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei
federal é genérica, sem demonstracdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento
da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

Il - A cessdo de créditos inscritos em precatorios,
autorizada pelo art. 100, §§ 13 e 14, da Constituicdo da
Republica, permite ao credor, mediante negocia¢bes
entabuladas com eventuais interessados na aquisi¢do
do direito crediticio com deségio, a percepcdo imediata
de valores que somente seriam obtidos quando da
quitacdo da divida pelo Poder Publico, cujo notério
inadimplemento fomenta a instituicdo de mercado dos
respectivos titulos, abrangendo, inclusive, as parcelas de
natureza alimentar.

IV - Conquanto o principio da intangibilidade das
prestagdes da Previdéncia Social, estampado no art. 114
da Lei n. 8.213/1991, vede a cessdo dos beneficios per
se, obstando, por conseguinte, a alienacdo ou
transmissdo irrestrita de direitos personalissimos e
indisponiveis, ao titular de crédito inscrito em
precatério, inclusive o oriundo de acdo previdenciaria,
faculta-se a transferéncia crediticia do titulo
representativo a  terceiros, porquanto  direito
patrimonial disponivel passivel de livre negociacao.

V. - A possibilidade de cessdo de precatorios
decorrentes de agdes previdenciarias ndo impede o juiz
de controlar ex officio a validade de sua transmissao,
negando a producdo de efeitos a negocios juridicos
eivados de nulidade, independentemente de
ajuizamento de acdo prdpria, como dispde o art. 168,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

VI - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, provido.

(REsp n. 1.896.515/RS, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de
17/4/2023)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO.
EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DE MERITO POR
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. DISTINCAO
EM RELACAO AO TEMA 1076/STJ. NECESSIDADE DE
EXISTENCIA DE UMA CIRCUNSTANCIA FATICA
DISTINTA DAQUELAS CONSIDERADAS RELEVANTES
NA FORMAGCAO DO PRECEDENTE. DISTINGAO PELA
INJUSTICA, DESPROPORCIONALIDADE,
IRRAZOABILIDADE, FALTA DE EQUIDADE OU
DISSENSO EM RELACAO A PRECEDENTES DE
OUTRAS CORTES. IMPOSSIBILIDADE. SITUAGOES
QUE EM TESE JUSTIFICARIAM A SUPERACAO DO
PRECEDENTE. DISTINCAO INOCORRENTE SOB ESSES
FUNDAMENTOS. TESE FIRMADA NO JULGAMENTO
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DO TEMA 1076/STJ QUE DEVERA SER APLICADA
ATE QUE SOBREVENHA EVENTUAL MODIFICACAO
DECORRENTE DE SUA CONFORMAQAO
CONSTITUCIONAL OU ATE QUE HAJA EVENTUAL
SUPERAGCAO DO PRECEDENTE NESTA CORTE. ACAO
EXTINTA SEM RESOLUGAO DE MERITO. SITUACAO
DE FATO IRRELEVANTE. CIRCUNSTANCIA
CONSIDERADA EM RECURSOS REPRESENTATIVOS
DA CONTROVERSIA POR OCASIAO DA FIXACAO DA
TESE RELATIVA AO TEMA 1076/STJ.

1- Embargos de terceiro opostos em 14/06/2017.
Recurso especial interposto em 29/03/2018.

2- O proposito recursal consiste em definir se, em
embargos de terceiro extintos sem resolugdo do mérito
por auséncia de interesse processual, aplica-se o tema
repetitivo 1076, impondo-se o arbitramento de
honorarios advocaticios sucumbenciais ao patrono do
vencedor no percentual de 10 a 20% sobre o valor
atualizado da causa.

3- A distincdo que permite que os érgdos fracionarios
se afastem de um precedente vinculante firmado no
julgamento de recursos especiais submetidos ao rito
dos repetitivos somente podera existir diante de uma
hipotese fatica diferente daquela considerada relevante
para a formacdo do precedente.

4- N&o ha que se falar em distincdo pela injustica, pela
desproporcionalidade, pela irrazoabilidade, pela falta de
equidade ou pela existéncia de outros julgados do
Supremo Tribunal Federal que ndo se coadunariam com
0 precedente, pois tais circunstancias importariam na
eventual necessidade de superacdo do precedente, mas
ndo no uso da técnica de distingdo que é licito fazer,
quando de sua aplicabilidade prética, mas desde que
presente uma circunstancia fatica distinta.

5- O art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/15, devera ser aplicado,
de forma literal, pelos 6rgdos fracionarios desta Corte
se e enquanto ndo sobrevier modificacdo desse
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.412.073/SP, do RE 1.412.074/SP e
do RE 1412.069/PR, todos em tramitacdo perante o
Supremo Tribunal Federal, ou se e enquanto nao
sobrevier, nesta Corte, a eventual superacdo do
precedente formado no julgamento do tema 1076.

6- A circunstancia de a acdo ter sido extinta sem
resolucdo de mérito, conquanto se trate de uma
situacdo de fato, ndo é suficientemente relevante para
diferenciar a hipdtese em exame em relacdo ao
precedente firmado no julgamento do tema 1076,
especialmente porque essa circunstancia fatica também
estava presente - e foi considerada - em dois dos
recursos representativos da controvérsia  (REsp
1.906.623/SP e REsp 1.644.077/PR) e, ainda assim,
compreendeu a Corte Especial se tratar de hipdtese em
que a regra do art. 85 §% 2° e 3° do CPC/15,
igualmente deveria ser aplicada de maneira literal.

7- Recurso especial conhecido e ndo-provido, com
majoracdo de honorarios, ressalvado expressamente o
entendimento pessoal da Relatora para o acordao.
(REsp n. 1.743.330/AM, relator Ministro Moura Ribeiro,

30/33




BOLETIM INFORMATIVO N2 101 — ABRIL DE 2023

relatora para acérddo Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 14/4/2023.)

4.3. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Acordao 445/2023 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Ato sujeito a registro. Débito. Pensdo
civil. Filha maior solteira. Extingdo. Unido estavel.
Tomada de contas especial. Multa.

A ndo comunicacdo a Administracdo, pela beneficiaria
de pensdo temporaria de filha maior solteira (art. 5°,
pardgrafo  Unico, da  Lei  3.373/1958), do
estabelecimento de unido estavel afasta a sua boa-fé e
Ihe impde o dever de restituir aos cofres publicos o que
recebeu indevidamente, além de a sujeitar a cominacdo
da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez que a
ocorréncia de unido estavel extingue o direito ao
beneficio.

Acordao 446/2023 Plenario (Administrativo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Adicional de penosidade. Requisito. Concessao
(Pessoal). Principio da legalidade. Remuneracéo.

A concessdo do adicional de atividade penosa (arts. 61,
inciso IV, 70 e 71 da Lei 8.112/1990) demanda edigdo
de lei em sentido estrito, assim como ocorre para a
concessao dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, ndo tendo o art. 71 da Lei 8.112/1990
capacidade de suprir essa exigéncia. A concessdo de
vantagem pecuniaria de qualquer natureza aos
servidores publicos deve observar o principio da
legalidade estrita (art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal), ndo cabendo analogias ou interpretacdes que
extrapolem o que efetivamente consta de disposi¢cdes
legais.

Acordao 459/2023 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacdo. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de
administracdo. Vale refeicdo. Auxilio-alimentacao.
Vedacao.

Em licitagdes para prestacdo de servicos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de
beneficio alimentacdo e refeicdo, é vedada a
apresentacdo de proposta de preco com taxa de
administragdo negativa (art. 3° inciso I da Lei

14.442/2022).

Acordao 1794/2023 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro
de precos. Referéncia. Pesquisa. Preco de mercado.

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de
registro de precos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitacdo nédo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja
vista que os precos informados nas consultas, por vezes
superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
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contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”),
com o intuito de aferir a adequacdo dos precos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagdes e contratos similares realizados
no ambito da Administragdo Publica.

Acdérdao 1824/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Regime de
dedicagdo  exclusiva.  Aposentadoria.  Professor.
Compeatibilidade de horario.

E legal a acumulacdo de proventos decorrentes de duas
aposentadorias de professor em regime de dedicagdo
exclusiva quando o exercicio do segundo cargo tenha
ocorrido apds a aposentagdo no primeiro, uma vez que,
nessa hipotese, resta observado o requisito da
compatibilidade de horérios (art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal).

Acérdao 1916/2023 Segunda Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Remuneracdo. URP. Ato sujeito a registro.
Plano econdmico. Incorporacdo. Decisdo judicial.
Principio da independéncia das instancias.

E ilegal a incorporacio aos proventos de parcela
relativa a plano econdmico, a exemplo da URP 26,05% -
Plano Verdo. Na hipdtese de decisdo judicial dispor
expressamente sobre a permanéncia de parcela
considerada indevida pelo TCU, cumpre ao Tribunal
negar registro ao ato, abstendo-se, no entanto, de
determinar a suspensdo do pagamento.

Acordao 507/2023 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Planejamento. Modalidade de licitagdo.
Contratacdo direta. Legislacdo. Opcao. Entendimento.
Os processos licitatorios e os de contratacdo direta nos
quais tenha sido feita a "opcao por licitar ou contratar”
(art. 191 da Lei 14.133/2021) pelo regime anterior (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011) até 31/3/2023 podem ter seus
procedimentos continuados com fulcro na legislacdo
pretérita, desde que a publicacdo do edital ocorra até
31/12/2023. A expressao legal “opgdo por licitar ou
contratar” contempla a manifestacdo da autoridade
competente optando expressamente pela aplicagdo do
regime anterior, ainda na fase interna, em processo
administrativo ja instaurado. Os processos que hao se
enquadram nessas diretrizes devem observar com
exclusividade os comandos contidos na Lei
14.133/2021.

Acérdao 518/2023 Plenario (Consulta, Relator
Ministro Vital do Régo)

Competéncia do TCU. Ente da Federacdo. Autonomia
administrativa. Transferéncia especial. Abrangéncia.
Consulta.

Por forca da determinagdo contida no art. 166-A, § 2°,
inciso II, da Constituicdo Federal, no sentido de que os
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recursos  relativos as  transferéncias  especiais
“pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira”: i) a fiscalizacdo sobre a
regularidade das despesas efetuadas na aplicacdo de
recursos obtidos por meio de transferéncia especial
pelo ente federado é de competéncia do sistema de
controle local, incluindo o respectivo tribunal de contas,
desde a promulgacdo da EC 105/2019; ii) a fiscalizagdo
sobre o cumprimento, pelo ente beneficidrio da
transferéncia especial, das condicionantes que a
legitimam, previstas no art. 166-A, § 1°, incisos I e II, §
2°, inciso III, e § 5°, é de competéncia federal, incluindo
o TCU; iii) a comprovacdo do cumprimento das
condicionantes constitucionais serd feita pelo ente
federado por meio de informagdes e documentos
inseridos na Plataforma+Brasil (ou no Transferegov.br),
na forma e nos prazos disciplinados em instrucdo
normativa a ser editada pelo TCU, dispensada a
prestacdo de contas para esse fim especifico e
reservadas as competéncias proprias dos tribunais de
contas locais na fiscalizacdo sobre a aplicagdo dos
recursos; iv) se for verificado o descumprimento de
qualquer  condicionante, tornando invalida a
transferéncia especial, ou a omissdo no dever de
disponibilizar os elementos necessarios a sua
verificacdo, o TCU podera instaurar processo de tomada
de contas especial, com vistas a responsabilizacdo do
ente federado pelo débito decorrente do desvio para
finalidade irregular ou da ndo comprovacdo da
regularidade, a ser recolhido aos cofres da Unido, bem
como para eventual aplicacdo de san¢des ao gestor que
praticou o ato infringente, comissivo ou omissivo.

Acérdao 523/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Gestdo  Administrativa.  Administracdo  federal.
Honorarios advocaticios. CCHA. Atividade-fim. Controle.
Recursos financeiros. Advogado publico.

O Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, no
desempenho de suas atividades finalisticas: i) sujeita-se
aos principios gerais que regem a Administracdo
Publica e as respectivas instancias de controle, inclusive
ao controle externo a cargo do TCU; ii) deve conferir
aos recursos que lhe sdo repassados na forma do art. 35
da Lei 13.327/2016 destinagdo adstrita ao pagamento
dos honorérios, propriamente dito, e ao custeio das
despesas indispensaveis a sua realizacdo, como a
contratacdo da instituicdo financeira referida no art. 34,
inciso V, da mesma lei.

Acoérdao 534/2023 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Débito.  Prescricdo.  Prescricdo
intercorrente. Termo inicial. Entendimento.

O marco inicial de contagem de prazo da prescricdo
intercorrente (art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022) é a
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo
ordinaria (art. 5° da resolucao).
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Acérdao 535/2023 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Formalizagdo. Requisito. Convenente. Regime
tributdrio. Taxa de  administracdo.  Vedacdo.
Transferéncias voluntarias.

A aprovacdo de repasses de recursos federais a entes
federados, realizados por meio de transferéncias
voluntarias, deve ser condicionada a apresentacdo de
declaracdo do convenente de que ndo possui, em sua
legislacdo tributaria, norma que estabeleca a cobranca
de taxa de administracdo de contrato que possa,
eventualmente, ser custeado pelos valores transferidos.

Acérdao 585/2023 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Principio da publicidade.
Forma. Empresa estatal. LDO. Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Além da observancia da legislacdo pertinente a
publicacdo de seus contratos, em especial a Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgdo), as empresas estatais devem
disponibilizar informacdes atualizadas referentes a seus
contratos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), de que trata a Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacbes e  Contratos  Administrativos), em
cumprimento ao art. 17 da Lei 14.436/2022 (LDO de
2023).

Acordao 2130/2023 Primeira Camara (Aposentadoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito.
Servigo publico. Interrupgao. Vinculo.

Se houver, no regime da Lei 8.112/1990, intervalo entre
o desligamento de um cargo publico federal e a
admissdo em outro, o tempo de servico prestado no
primeiro vinculo ndo pode ser computado para a
concessdo de adicional de tempo de servico no
segundo. O rompimento do vinculo juridico do servidor
com a Administracdo Publica Federal é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990.

Acordao 659/2023 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito  Processual. Principio da ampla defesa.
Determinacdo. Tomada de contas  especial.
Repactuacdo. Superfaturamento. Sobrepreco. Contrato
administrativo. Principio do contraditério.

Constatado possivel superfaturamento em contrato por
motivo de sobrepreco, ndo deve o TCU determinar,
concomitantemente, conversdo dos autos em tomada
de contas especial e ciéncia ao 6rgdo contratante para
repactuagdo contratual, uma vez que a suposta
irregularidade sera submetida ao contraditério no
ambito das contas especiais. Nessa situacdo, deve o
Tribunal cientificar o contratante dos indicios de
sobrepreco, com potencial de prejuizo ao erario em
caso de pagamento futuro, a fim de que ele adote, a
seu critério, outras providéncias visando a prevengdo da
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concretizacdo do dano, a exemplo da retencdo cautelar
de valores ou das garantias contratuais, até a
deliberacdo definitiva na tomada de contas especial.

Acérdao 663/2023 Plenario (Pensao Civil, Relator
Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo.
Aposentadoria. Pensdo. Principio da seguranca juridica.
Jurisprudéncia. Retroatividade.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria
registrado pelo TCU pode ser novamente analisada, de
acordo com a jurisprudéncia vigente, na apreciacdo da
pensdo decorrente, pois a concessdo da pensdo é ato
novo, também complexo, que somente se aperfeicoa
apos a andlise realizada pelo Tribunal no exercicio da
competéncia prevista no art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal. O emprego do entendimento
vigente para a apreciacdo de atos complexos que ainda
ndo foram registrados pelo TCU ndo configura
aplicacdo  retroativa de  novo  entendimento
jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb).
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Acérdao 2533/2023 Primeira Camara (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Principio
da independéncia das instancias. Coisa julgada. Ato
ilegal.

A existéncia de decisdo judicial transitada em julgado,
reconhecendo ao interessado o direito ao recebimento
de parcela considerada indevida pelo TCU, ndo impede
a apreciacdo pela ilegalidade do ato de concessdo e, a
despeito do principio da independéncia das instancias,
0 seu registro pelo Tribunal (art. 7° inciso I, da
Resolucdo TCU 353/2023).

Acérdao 2509/2023 Segunda Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade.
Intempestividade. Excecdo.

E possivel, em caréter excepcional, conhecer de recurso
interposto fora do prazo quando a intempestividade
verificada for minima, de apenas um dia util, em
homenagem aos principios do contraditério, da ampla
defesa, do formalismo moderado e da busca da
verdade real.

* * %
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