86 B8 DIARIO OFICIAL

AEmpresa CENTRALDE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
firma estabelecida na Zona Rural, da cidade de Buriti dos Lopes,
Rod. BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N, C.N.P.J sob N°
13.855.882/0002-08, torna publico que recebeu da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR,
a Licenga de Operagdo — LO de nimero PI-LO.00142-9/2022,
Atividade de Transporte Rodoviario de Residuos So6lidos Urbanos.

AEmpresa CENTRALDE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
firma estabelecida na Zona Rural, da cidade de Buriti dos Lopes,
Rod. BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N, C.N.P.J sob N°
13.855.882/0002-08, torna publico que recebeu da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR,
a Licenga de Operacdo — LO de nimero G000260/21, Empreendimento
Coleta e Transporte de Residuos Perigosos (Residuos Classe I).

AEmpresa CENTRALDE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
firma estabelecida na Zona Rural, da cidade de Buriti dos Lopes,
Rod. BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N, C.N.P.J sob N°
13.855.882/0002-08, torna publico que recebeu da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR,
a Prorrogacdo de Licenga de Instalagdo— LI de nimero D000350/22,
Unidade Tratamento de Residuos de Satde — UTRSS, Composta por
Autoclaves e Incinera¢do de Substincias e/ou Produtos Perigosos
(Residuos Classe I).

AEmpresa CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
firma estabelecida na Zona Rural, da cidade de Buriti dos Lopes,
Rod. BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N, C.N.P.J sob N°
13.855.882/0002-08, torna publico que recebeu da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR,
a Licenga de Operagdo — LO de niimero PI-L0O.00549-1/2022,
Atividade de Aterro de Residuos Classe II-A (Nao Inertes) e Aterro
de Residuos Classe II-B (Inertes).

A Empresa SANTOS & NERY TRANSPORTADORAE PECAS
LTDA, firma estabelecida na Rua Ricardo Rodrigues Coimbra, °1415,
sala 04, Bairro Dirceu Arcoverde, Zona Urbana da cidade de Parnaiba
-PI, C.N.P.J sobN°17.235.982/0001-01, torna publico que recebeu da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
do Piaui — SEMAR, a Licenca de Operagdo — LO de niimero PI-
L0.04387-9/2022, Atividade de Transporte Rodoviario de Residuos
Soélidos Urbanos.

AEmpresa CONSTRUTORA & SERVICOS AMBIENTALLTDA,
firma estabelecida na Rua Ricardo Rodrigues Coimbra, °1415, sala 06,
Bairro Dirceu Arcoverde, Zona Urbana da cidade de Parnaiba - PI,
C.N.P.J sob N° 09.147.298/0001-31, torna publico que recebeu da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
do Piaui —SEMAR, a Licenga Prévia— LP de numero PI-LP.02572-4/
2022, Atividade de Extra¢do de Minerais Metalicos e Saibro.

A Empresa SANTOS SERVICOS AMBIENTAIS &
CONSTRUCOES EIRELI, firma estabelecida na Rua Ricardo
Rodrigues Coimbra, °1415, sala 01, Bairro Dirceu Arcoverde, Zona
Urbana da cidade de Parnaiba - PI, C.N.P.J sob N°07.333.070/0001-00,
torna publico que recebeu da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
- SEMMA, a Licen¢a de Operagdo — LO de nimero 0042/2022,
Atividade de Coleta e Transporte de Residuos S6lidos Nao Perigosos.
PP. 8218

JEREMIAS DE OLIVEIRA AMORIM, inscrito no CPF/MF sob on®.
647.282.185-20, torna piiblico que REQUEREU a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR, a RENOVACAO DA
OUTORGA de USO do Pogo Tubular, na Localidade Sitio Barriguda
—Data Pogo Alegre, s/n — zona rural do municipio de Dom Inocéncio-
PI. Empreendimento: Captacdo de Agua
Fonte: Po¢o Tubular
Coordenada Geografica: 08°50°43.16 e 41°31°42.16”
Bacia: Rio Parnaiba Sub-bacia: Rio Canindé
Volume (m*ano): 30.307,0 Finalidade: Industrial

PP. 8219
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAU{

PARECER

REFERENCIAL N2 06/2022

PROCESSO N2 00003.004000/2022-72

INTERESSADO: CONSULTORIA SETORIAL DE LICITAGOES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO

ASSUNTO: Parecer Referencial relativo a prorrogagdo de contratos de servigos de

transporte escolar

PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PRORROGAGAO DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. PRORROGAGAO AUTORIZADA PELO ART.
57, 1l, DA LEI N. 8.666/93. LIMITE TEMPORAL DE
SESSENTA MESES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA RESOLUGAO CGFR N2 003/2020. ASPECTOS
MAIS  SENSIVEIS DESTE TIPO DE ADITIVO
CONTRATUAL. RACIONALIZACAO DA ATIVIDADE
CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZAGAO DE
ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO.
PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE
ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE
CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM
JURIDICA  DEVIDAMENTE  IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 06/2022

1. RELATORIO

Cuida-se de proposta de Parecer Referencial acerca de matéria recorrente no ambito da
Secretaria Estadual de Educagdo, qual seja, a prorrogagdo de contratos de servigos de transporte escolar.

Justifica-o a necessidade de conferir celeridade a prorrogacdo de diversos de contratos
andlogos, em vias de expiragdo, o que demanda o estabelecimento de requisitos objetivos a serem
atendidos pelos diversos setores da Secretaria da Educagdo na instrugdo dos processos, com a
racionalizagdo da atividade da Administragdo e atribuicdo de uniformidade de tratamento, conferindo,
assim, seguranga juridica as partes e eficiéncia processual na apreciagdo dos processos administrativos,
dispensando-se a andlise caso a caso.

E 0 que importa relatar.
1l. FUNDAMENTAGAO

11.1 DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO NA ANALISE DE PRORROGAGOES DE
SERVICOS DE PRESTACAO CONTINUADA

O manejo do Parecer Referencial em situagdes como a tratada esta previsto no Regimento
Interno da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (RIPGE)!, arts. 78-A a 78-F, na forma da Resolucio
CSPGE n? 001, de 5 de fevereiro de 20202

Segundo o §12 do art. 78-A do RIPGE, “Considera-se Parecer Referencial a pega juridica
voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacbes juridicas ali tragcadas”, desde que esses
processos e expedientes administrativos possuam “os mesmos pressupostos fdticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observdncia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos” (caput do art. 78-A).

A par da defini¢do, entende-se cabivel a elaboragdo de um Parecer Referencial aplicavel aos
processos que versam sobre prorrogagdes de contratos de prestagdo de servigo de transporte escolar,
reconhecidamente de natureza continuada e, por isso, sujeitos ao artigo 57, II, da Lei n. 8.666/93.

A propdsito, com vistas a uma eficiente e segura instrugdo de processos analogos, a
Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR — elaborou a Resolugdo n2 003/20203,
que aprova novas listas de verificagdo para diversos processos e seus respectivos fluxogramas, entre elas
a lista para prorrogagdes de servigos continuados constante do Anexo XXI.

De ordem da Resolugdo n2 003/2020, ANEXO XXI, e a partir da edicdo de um Parecer
Referencial especifico para servigos de transporte escolar, chancelado pela Procuradoria de Licitagdes e
Contratos Administrativos e também pelo Procurador-Geral do Estado, a Administragdo terd a disposi¢do
normativos necessarios e suficientes a instrugdo célere e segura dos processos e expedientes congéneres,
desde que os instrua com: a) copia integral do Parecer Referencial; e b) declaragdo da autoridade
competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e

pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas®.

Com isso, dispensar-se-d a analise individualizada pelas Procuradorias Especializadas
competentes de pleitos idénticos ao versado no Parecer Referencial, conforme previsdo expressa do art.
78-A, do RIPGE, ressalvada a possibilidade de consulta acerca de eventual duvida juridica especifica,
devidamente identificada e motivada, a qual deve ser apresentada com a instrugdo processual necesséria
para a andlise.

1.2 DA CARACTERIZAGAO DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO E O PRAZO DE
PRORROGAGAO

O parecer Referencial aplica-se a contratos cujo objeto sdo servicos de prestagdo
continuada de transporte escolar, p is de prorrogagdo na forma do art. 57, Il da Lei n2. 8.666/93:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

=[]

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Grifo nosso)

Posto que autorizada a prorrogagdo dessa espécie de prestagdo, ha que se destacar:
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i) a norma tem aplicabilidade apenas aos servigos executados de forma continua;

ii) as prorroga¢des podem se dar por periodos iguais e sucessivos, limitada a sessenta
meses.

Sobre o primeiro ponto, ha que se definir servico continuo. Em defini¢do normativa dada
pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
SEGES/MP - responsavel pela edi¢do de normas relativas a compras publicas no ambito federal - no art. 16
da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, sdo:

“aqueles que, pela sua visam atender & pub/rca de forma permanente

continua, por mais de um exercicio financeiro, ai jo publico ou «
das isticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgéo poss

comprometer a prestagéo de um servico piblico ou o da misséo

contratagéo de servicos de forma continua deverd observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n

8.666/93".

A prestagdo de servigos de transporte escolar deve ocorrer de forma continua, por se tratar
de uma atividade-meio do servigo publico educacional de suma importancia ao acesso do estudante de
baixa renda ao ambiente escolar, sobretudo em localidades ndo servidas por sistema de transporte
publico, realidade da maioria dos municipios e localidades rurais no Estado do Piaui, e para a qual o
Estado ndo dispde de recursos humanos e materiais suficientes a oferta direta. Além disso, o servigo é
prestado majoritariamente a criangas e adolescentes, de presumida vulnerabilidade, o que faz recair
sobre a Administragdo a responsabilidade de garantir que a comunidade discente tenha a acesso as
unidades escolares com a devida seguranca.

Quanto ao segundo ponto, nada obstante o texto expresso do inciso Il do art. 57 da Lei n2.
8.666/93, que dispde sobre a necessidade de prorrogagdo por periodos iguais, ha entendimentos quanto
a irrazoabilidade da interpretagdo literal ao dispositivo em questdo.

E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagdo original? A resposta é
negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de
prorrogagdo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria
razodvel subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitirad que a Administracdo fixe periodos diminutos para a
renovagdo, ameagando o contratado que ndo for simpa’ticosA

O Tribunal de Contas da Unido adotou tal posicionamento:

A prorrogago do contrato referido foi por tempo inferior & primeira prorrogagdo. Pelo disposto nc
art. 57, 1I, da Lei 8.666/93, a prorrogagdo deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, peli
principio da razoabilidade, se é possivel prorrogar por até 60 meses, ndo ha porque exigir-se
prorrogagdo por idénticos periodos conforme ensinamentos sempre balizados do insigne auto
Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Acérdao TCU 771/2005 - Segunda Camara)

Nessa linha interpretativa, ha que se relativizar a norma do art. 57, Il uma vez que a
imposi¢do ao Estado para prorrogar por igual periodo pode confrontar com o préprio interesse publico,
sendo possivel vislumbrar inimeras situagdes em que tal exigéncia configura, antes de uma facilidade, um
verdadeiro entrave a eficiéncia administrativa.

Desse modo, ndo haveria 6bice a que a prorrogagdo ocorra por periodo inferior ao
inicialmente contratado, desde que ocorra de forma sucessiva, sem solugdo de continuidade, e limitada a
sessenta meses.

O artigo 57, § 42, da Lei n2. 8.666/93, prevé excepcionalmente a prorrogagdo por doze
meses, além do prazo do inciso II:

§ 42 Em cardter e mediante autorizagio da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses. (Incluido pela Lei n 9.648, de 1998)

Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 42 do mesmo
art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autorldade superior, que o seu prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa
prorroga;ao i pode ser utilizada se houver argumentos que justifiquem a
i de ser lizad. lici N3o se trata de decisdo que envolva apenas argumentos
relacionados a vantajosidade da manuten¢do do contrato. A decisdo de prorrogar excepcionalmente o
contrato com fundamento no art. 57, § 42, deve justificar-se a luz da necessidade de o poder publico ndo
poder permanecer sem a prestagdo do servico e de ndo ter podido realizar a licitagdo em razdo de fatores
estranhos a sua vontade®.

Essa hipdtese, contudo, como se disse, trata de algo a ser devidamente justificada, razdo
pela qual ndo tem sua analise satisfeita pelo presente parecer, devendo ser submetida, caso a caso, ao
crivo da Procuradoria Geral do Estado.

11.3 OBRIGATORIEDADE DE A ADMINISTRAGAO ESTADUAL SEGUIR OS DITAMES DA LISTA
DE VERIFICAGAO PARA A PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS

Como ja dito alhures, a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR,
visando racionalizar e otimizar a instrugdo e o tramite de procedimentos referentes a prorrogagdes
contratuais, além de conferir maior seguranga juridica aos prdprios gestores, elaborou a Lista de
Verificagdo para Prorrogagdo de Vigéncia de Contratos de Prestacdo Servigos de Natureza Continua,
constante do Anexo XXI da Resolugdo CGFR 003/2020.

Tal ato administrativo deve ser, obrigatoriamente, observado, em todos os seus termos e
naquilo que for cabivel a cada processo especifico, pelos érgdos competentes quando da instru¢do de
processos de prorrogagdo de contratos de transporte escolar.

A despeito da sua completude normativa, importa no particular, segundo o objeto
contratual, faz-se necessaria a autorizagdo formal e expressa do Secretdrio(a) da SEADPREV para que a
prorrogagdo tenha validade, tendo em vista a norma do art. 35, § 52, 11, "a" e "b", da Lei Complementar n®
28/2003.

Em atengdo ao item W7, referente a pesquisa de pregos, em sindicancia a economicidade
da continuidade da contratagdo, recomenda-se a juntada ao processo de “precos aceitdveis” em
consonancia com o entendimento do TCU, com vistas a melhor instruir o processo:

Acérddo ne 1464/2019 — Plendrio: Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servicos

f Preco. Pesquisa. A 30 da gem de 30 de contrato de
servigos de natureza continuada deve ser realizada mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-
se consultas a portais de compras governamentais e a contratagdes similares de outros entes
publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedor.

A andlise da adequagdo do valor do contrato a realidade de mercado pressupde a

amplla;ao/dlversnﬁca;ao das fontes das informagdes, que devem considerar, prioritariamente, os pregos

em cont 1] utilizando-se de pesquisas com particulares apenas de forma
subsidia’ria.
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A Administracdo deve se esmerar em realizar o controle de economicidade na prorrogagado
contratual pela realizagdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes,
preferencialmente por valores praticados nas compras governamentais.

A pesquisa de mercado por diversas fontes ndo supre, todavia, em matéria de prorrogagdo
de vigéncia de contratos de prestagdo continuada, a consulta a Controladoria Geral do Estado — CGE —,
como ordena o art. 24, Il da Lei Complementar estadual n° 28/2003 e o item X8 do Anexo XXI da
Resolugdo CGFR n° 003/2020.

A CGE detém a competéncia técnica necessaria para avaliar as circunstancias da
prorrogacdo nos seus aspectos formais, funcionais, quantitativos e econdmico-financeiros, podendo, caso
assim entenda, orientar, em carater individualizado, sobre a andlise das prorrogagdes referentes a objetos
especificos, como aqueles tratados nestes autos.

Todavia, especificamente quanto o a prestagdo de servigo de transporte escolar, cumpre
trazer ao lume que a CGE-Pl editou o Parecer Referencial CGE n2 002/2022 (Processo SElI n2
00313.001693/2022-48 - ID: 5910322), com as orienta¢des necessarias a analise técnico-econdmico, por
parte da SEDUC, acerca das dilagdes de contratos desta espécie celebrados com base na Ata de Registro
de Pregos n2? XXXIV/2021 - SEADPREV-PI, oriunda do Pregdo Eletrénico n? 014/2021 (Processo
Administrativo n® 00011.000979/2021-20).

Assim sendo, a ndo ser que o objeto contratual fuja a tais parametros, o Parecer
Referencial CGE n2 002/2022, o Anexo XXl da Lista de Verificagdo da Resolu¢io CGFR n.2 03/2020 e este
Parecer Referencial, serdo os paradigmas normativos bdasicos da instrugdo processual dos processos de
prorrogagdo de contratos dessa espécie.

Quanto aos XVII° e XVIII'? da lista de verificagdo, os documentos deverdo ser exigidos por
ocasido da assinatura do termo aditivo. Caso haja alguma pendéncia, a prorroga¢do ndo podera ser
efetivada, devendo o caso ser submetido a analise individualizada pela Procuradoria Geral do Estado.

Conforme item X1, a autoridade competente do 6rgdo/ente interessado devera emitir
documento denominado Nota de Reserva, a qual sera exigida pela Secretaria de Estado da Fazenda. Esta,
por sua vez, emitira Nota Patrimonial (cf. item XVI), também necessaria a instru¢do dos autos. Ambos os
documentos sdo emitidos pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado do Piaui - SIAFE-
PIl, gerenciado pela SEFAZ.

O item XVI'2 traz ainda a necessidade de que os autos passem pelo crivo da Unidade de
Gestdo do Gasto Publico — UNIGGP/SEFAZ, para que aquele 6érgdo delibere, em carater conclusivo, quanto
a possibilidade financeira da prorrogagdo. Ressalva-se, a propdsito do controle exercido por este érgdo
fazendano, que, na forma do art. 72 do Decreto Estadual n2 17.084/2017, serdo invélidos os contratos e
inad. sem a andlise e emissdo de Parecer Técnico prévio da SEFAZ

atestando a existéncia de saldo or¢amentario disponivel para a assungdo da obrigagdo.

Com relagdo ao item XIX13, tem-se que a publicagdo dos extratos dos contratos
administrativos e seus aditamentos na imprensa oficial é condi¢do de eficicia destes documentos,
segundo o art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.

A necessidade de publicagdo do resumo dos contratos e aditivos no Diario Oficial do Estado
— DOE — também ¢é tema tratado pela legislacdo estadual, art. 82, do Decreto Estadual n2 17.084/2017:

Art. 82 A publicagdo resumida do extrato contratual e de seus aditamentos na imprensa oficial,
condigdo indispensével & sua eficicia, seréd providenciada exclusivamente pela Secretaria de
Governo.

Desta forma, a publica¢do do extrato do aditivo na imprensa oficial ndo corresponde a uma
mera fase do procedimento de prorrogagdo, mas condi¢do de eficicia a ser observada pelo 6rgdo
interessado, o qual deve encaminhar — tempestivamente — a Secretaria de Estado do Governo para
publicagdo no DOE.

Por fim, recorda-se a necessidade de comunicagdo do aditamento do contrato ao Tribunal
de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI — no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do
termo (art. 12, §29, Instrugdo Normativa n? 06/2017 — TCE/PI), e comunicagdo da respectiva publicagdo
(art. 12, 839, Instrugdo Normativa n2 06/2017 — TCE/PI).

11.4. DA CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA

Dadas as orientagdes principais, o histérico recente dos processos de prorrogagdo
analisados pela Procuradoria Geral do Estado torna recomendado revisitar ligdes sobre a contagem dos
prazos dos contratos administrativos. A esse respeito, Didgenes Gasparini ensina que os prazos
estipulados em meses e em anos devem ser contados de data a data:

Vigéncia, em sentido amplo (lei, ato administrativo, contrato), é a circunstancia que indica estar o
ato juridico em condigdes de ser eficaz, isto €, poder produzir os efeitos para os quais estd
destinado. A vigéncia, quando se trata de ato juridico escrito, conta-se, nos termos do art. 12 da Lei
de Introdugdo do Cédigo Civil, da publicagdo. Quanto ao contrato administrativo, como de regra
ocorre com a generalidade dos contratos, a vigéncia tem inicio na data da assinatura do ajuste ou
em outra que lhe seja posterior [...]. Destarte, a partir da assinatura diz-se que o contrato esté em
vigor e assim permanecerd até o ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisao. Contam-se,
portanto, o dia inicial e final da vigéncia do ajuste. Assim, se o contrato foi assinado no dia 2 de julho
de 2001, pelo prazo de um ano, terminara no dia 2 de julho de 20024,

Hely Lopes Meirelles recorda que:

“A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a extingdo do ajuste,
exigindo novo contrato para continuagio das obras, servicos ou compras anteriormente
contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em novo

instrumento, inteiramente desvinculado do anterior”®. (destacou-se)

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido é neste exato sentido. Extrai-se do Acérddo
301/2005 - Plenario o seguinte excerto:

Determinar que nas prorrogagBes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua
vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a
continuidade da execugdo do mesmo. (destacou-se)

Em vista das razdes acima, habituais na doutrina e na jurisprudéncia aplicével, é imperioso
que o termo aditivo de prorrogagdo seja i di te a vigéncia do em ep (ainda
que no ultimo dia), sob pena de ser reputado nulo e a prorrogagdo nao ter validade, tendo em vista a sua

extingdo em razdo da superveniéncia do dies ad quem da vigéncia.

11.5 DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DOS PRECATORIOS
DO FUNDEF PARA CUSTEAR AGOES ESTRITAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PARA
A EDUCACAO BASICA PUBLICA

Nos casos em que a nota de reserva apresentar o detalhamento de fonte 100 - RECURSOS
DO TESOURO ESTADUAL no cédigo 0025, haverad a possibilidade de custeio da despesa com recursos
provenientes do precatério do FUNDEF.
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A Lei Federal n. 11.494, de 20 de junho de 2007, sucedida pela Lei Federal n. 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que “Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB”, estabelece, dentre outras agdes, a
finalidade e a forma de aplica¢do dos recursos do referido Fundo.

As verbas provenientes do FUNDEB devem seguir o que preconiza o antigo art. 21 da Lei
Federal n. 11.494/07 e o atual art. 25 da atual Lei Federal n. 14.113/20, quo teor |mpoe ao ente publico
a utilizagdo dos recursos do FUNDEB em agdes estritas de do ensino
para a educagdo basica publica, conforme definido no artigo 70 da Lei de Dlretrlzes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996):

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem credi em agdes consi como de e do ensino
para a educagio bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de de
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administrativos, desde que ndo celebrados com base na Nova Lei de Licitagdes, serdo aquelas previstas
nas Leis 8666/93, 10.520/2002 e 12.462/11, sendo um tipico caso de ultratividade da norma. N&do sera
possivel aplicar as regras de prorrogacdo da Nova Lei de Licitagdes aos contratos celebrados sob a égide
das leis mencionadas no artigo 193, |l, da Lei 14.133/21 ou o contrério.

Dessa forma, a presente manifestagdo referencial continuard a servir de norte para as
prorroga¢des dos contratos administrativos de transporte escolar celebrados com fulcro na Lei n.
8.666/93.

11.8 CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, submete-se o presente Parecer ao crivo do Procurador-Chefe
da Procuradoria de Licitagdes e Contratos da PGE, bem como do Procurador Geral do Estado, a fim de
que, aprovando-o, possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de prorrogagdo de
de prestagdo de servicos de transporte escolar.

1996. (Grifo nosso.)

O Acérddo 1824/2017-TCU-Plendrio, dentre outras delibera¢des, firmou entendimento no
sentido de que os recursos federais, decorrentes da complementag¢io da UniZo FUNDEF/FUNDEB, mesmo
que oriundos de sentenca judicial, devem ter utilizagdo exclusiva na destinagdo prevista no art. 21, da Lei
11.494/2007, atual art. 25 da nova Lei do FUNDEB (Lei n2 14.113/20) e na Constitui¢do Federal, no art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT (item 9.2.2.2 do Acérddo 1824/2017-TCU
Plendrio).

Assim, o gestor deve limitar a aplicagdo dos recursos oriundos do precatério do FUNDEF a
manutengdo e desenvolvimento do ensino basico, o que pr de d como t te escolar, a
teor do art. 70 da LDB:

Art. 70. Consi G0 como de o e do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:

[.]
VIl - aquisigdo de material didético-escolar e manutengio de programas de transporte escolar;

[...] (Grifo nosso)

No manual orientativo da aplicagdo dos recursos do precatério do FUNDEF disponivel no
sitio eletrénico do Ministério da Educagdo, o FNDE dispés, textualmente:

5.2. 0 que sio agBes de manutengo e desenvolvimento do ensino?

S0 agdes voltadas a consecugio dos objetivos das instituigdes educacionais de todos os niveis.
Inserem-se no rol destas agdes, despesas
das e nec

a aquisigdo, e
4rios ao ensino, uso e manutengdo de bens e servicos,

e aper dos da educagdo, aquisicdo de material didatico,
transporte escolar, entre outros.

5.5. 0 que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneragdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao méximo de 40%
do Fundeb) podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de
“manutengdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB),
observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 3¢ do art. 211 da Constituigio Federal (os Municipios devem utilizar
recursos do Fundeb na educagdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino
fundamental e médio). Esse conjunto de despesas compreende:

Aquisicio de material didati
nesta classificagdo as despesas com:

lar e 5o de transporte escolar, sendo
- aquisicdo de veiculos escolares para o transporte de alunos da educagio basica da zona rural e
remuneragio do motorista, além de manutencdo desses veiculos, com combustiveis, dleos
lubrificantes, consertos, revisdes, reposigio de pecas, servigos mecanicos etc.

- grifos nossos -

Estando de acordo com as finalidades da Lei, ndo hd, em tese, 6bice ao custeio da despesa
com recursos do precatdrio. Do contrario, cogitar-se-ia de desvio de finalidade e responsabilizagdo de
quem houver dado causa ao uso inadequado das verbas.

11.6 DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

As prorrogagdes de contratos da espécie ora tratada deverdo seguir a minuta-padrdo de
termo aditivo de prorrogagdo contratual de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra
atualizada até Dezembro/2018 disponivel no site da PGE-PI (https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-
padrao/#74-82-aditivo-prorrogacao-de-prazo-servicos-continuados-sem-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-
obra), acompanhadas da respectiva declarag3o.

drmitid. | = P

Outrossim, ndo serdo G na padrdo além do preenchimento de
campos préprios indicados, devendo os casos excepcionais ser expressamente ressalvados na declaragdo
para andlise precisa do seu cabimento, sem prejuizo das disposigdes ora tratadas.

11.7 DA APLICABILIDADE DAS LEIS N. 8.666/93 E 14.133/21

Importante lembrar que, embora a Lei n. 14.133/21 ja esteja vigente e plenamente
aplicdvel, a Lei n. 8666/93 ainda se encontra vigente e continuara regendo os contratos administrativos
celebrados com base em suas normas mesmo apos a sua completa revogagdo. Assim dispde a Nova Lei de
LicitagGes:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagio revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo
poderé optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Parégrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragio optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
[]
II - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-

A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta
Lei.

Conforme se depreende das disposi¢des supra, mesmo apds a revogagdo das leis
mencionadas no artigo 193, I, da Lei n. 14.133/21, as regras referentes as prorroga¢des dos contratos

Na hipotese de ser aprovado o presente Parecer:

a) sugere-se, consoante disposigdo contida no art. 78-B do RIPGE, que fixado o prazo de
validade de 01 (um) ano para este Parecer Referencial, a contar da data de sua publicagdo no Didrio
Oficial do Estado;

b) solicita-se seja determinada sua publicacdo no Diario Oficial do Estado e divulgacdo no
site da Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no art. 78-F do RIPGE.

E o Parecer. A consideragdo superior.

Teresina, 16 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gomes Pierot Jinior

Procurador do Estado do Piaui

Aprovo o PARECER REFERENCIAL PGE N2 06/2022 e encaminho o Processo ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado.

Teresina-Pl, 16 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Sousa Silveira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagdes e Contratos, em exercicio.

APROVO o Parecer Referencial N. 06/2022.

Fixo o prazo de validade do Parecer em 01 (um) ano contado da publicagdo do mesmo no
Diario Oficial do Estado.

Encaminhem-se para publica¢do no D.O.E. Apés, divulgue-se no sitio eletrénico da PGE.

Teresina, 16 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Plinio Clerton Filho

Procurador-Geral do Estado do Piaui
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